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Dokumentation der Gefahrdungsbeurteilung
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Die Angehérigen der Wasserwacht werden vielfaltig eingesetzt — als Rettungsschwimmer und
Wasserretter, Sighalméanner, Taucher im Rettungsdienst, Bootsménner und Bootsfiihrer und
vieles mehr. Dabei sind sie vielfédltigen Gefahren fiir Gesundheit und Leben ausgesetzt. Um die
Helferinnen und Helfer bestmdglich zu schiitzen, miissen geeighete SchutzmaBnahmen ergriffen
werden. Diese ergeben sich aus der Gefahrdungsbeurteilung.

Die Geféhrdungsbeurteilung ist nicht neu, sie geht auf das Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) von 1996
zuriick. Sie bekommt im Arbeitsschutz einen zunehmend hdheren Stellenwert. Wéhrend friher zahlrei-
che konkrete und eindeutige, aber dafiir auch starre Vorschriften MaBnahmen vorgaben, sind nun abs-
trakte Schutzziele formuliert. Dadurch erdffnet sich die Méglichkeit, angepasste praxisgerechte und
individuelle MaBnahmen zu wéhlen. Die Gefahrdungsbeurteilung soll einerseits Sicherheit und Gesund-
heitsschutz der Helferinnen und Helfer gewahrleisten, andererseits den Entscheidungstrdgern helfen,
ihrer Verantwortung gerecht zu werden.

Die rechtliche Verpflichtung

Das ArbSchG verpflichtet den Arbeitgeber und dient ausschlieBlich der Sicherheit und dem Gesund-
heitsschutz der Beschéftigten. Jedoch sind ehrenamtlich Tatige keine Beschéaftigten, da sie weder Ar-
beitnehmer sind, noch Auszubildende oder Beamte (siehe § 2 Abs. 2 ArbSchG). Im autonomen Recht
der Unfallversicherungstrager werden die Ehrenamtlichen aber erfasst — hier spricht man von Unter-
nehmern und Versicherten. Diese Begriffe sind weiter gefasst und schlieBen einen gréBeren Personen-
kreis ein (siehe z.B. § 2 Abs. 1 Nr. 12 SGB VII). Das ArbSchG gilt also nicht unmittelbar fir Ehrenamtli-
che - hier haben die Unfallverhitungsvorschriften eine besondere Bedeutung.

Die Unfallverhitungsvorschrift ,Grundsatze der Pravention“ (DGUV Vorschrift 1, friher: GUV-V A1) legt
fest, dass der ,Unternehmer” die Gefahrdungen, die sich fir ,Versicherte* bei ihrer Tatigkeit ergeben, zu
beurteilen und erforderliche MaBnahmen abzuleiten hat (§ 3 DGUV Vorschrift 1).

Unternehmer ist, wer die betrieblichen und finanziellen Mittel in der Hand halt und letztlich die Entschei-
dungen trifft sowie das Risiko tragt. Im DRK fihrt der BGB-Vorstand die Geschéfte des Vereins, im BRK
fohrt das Prasidium die Geschéafte der Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts (geman § 26 BGB). Nahe-
res regeln die jeweiligen Satzungen.

Der Unternehmer hat durch eine Beurteilung der fir die Versicherten mit ihrer Arbeit verbundenen Ge-
fahrdungen zu ermitteln, welche MaBnahmen erforderlich sind (§ 3 DGUV Vorschrift 1). Es wird auf § 5
ArbSchG verwiesen — das ArbSchG gilt also mittelbar. Um die Regelungen des staatlichen Rechts auch
auf die Ehrenamtlichen anwenden zu kdnnen, wurde folgende Formulierung aufgenommen:

,Die in staatlichem Recht bestimmten MaBnahmen gelten auch zum Schutz von Versicherten, die keine
Beschéftigten sind.” (§ 2 Abs. 1 DGUV Vorschrift 1)

Arbeit ist im Sinne der Rechtsprechung nicht nur als erwerbswirtschaftliche Arbeit zu verstehen, son-
dern umschlieBt jede Tatigkeit, die der Befriedigung eines fremden Bedirfnisses und nicht nur einem
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eigenniitzigen Zweck dient. Auch eine Tatigkeit aus ideellen Griinden kann einen wirtschaftlichen Wert
haben (siehe Punkt 2.2.1 DGUV Regel 100-001).

Fuar Personen, die in Unternehmen zur Hilfe bei Unglicksféllen oder im Zivilschutz unentgeltlich tatig
werden, hat der Unternehmer MaBnahmen zu ergreifen, die gleichwertig sind (§ 3 Abs. 5 DGUV Vor-
schrift 1).

Pflichtentibertragung

Einen Teil der Aufgaben im Arbeitsschutz kann der Unternehmer an zuverlassige und fachkundige Per-
sonen Ubertragen (§ 13 DGUV Vorschrift 1). Da der Unternehmer haufig die Gefahrdungen nicht kennt
und zudem selten vor Ort ist, ist es sinnvoll, diese Aufgabe (schriftlich) den verantwortlichen Leitungs-
und Fiihrungskraften (z.B. Einsatzleiter, Ubungsleiter, Dozenten) zu libertragen. Der Unternehmer bleibt
jedoch unabhangig von der Pflichtentbertragung weiterhin verantwortlich fir die Aufsicht und Kontrolle
und hat daflir zu sorgen, dass die Ubertragenen Pflichten auch tatsachlich umgesetzt werden.

Fachkrafte fir Arbeitssicherheit und Betriebsarzte unterstiitzen bei der Gefahrdungsbeurteilung.

Die praktische Umsetzung

Eine Gefahrdungsbeurteilung wie z.B. fir einen Betrieb, in dem Maschinen hergestellt werden, ist fiir
einen Einsatz der Wasserwacht so nicht immer méglich. In der Regel liegen zu Beginn eines Einsatzes
keine genauen Informationen Uber die mdglichen Gefdhrdungen, Gber Art und AusmafR der Schadens-
lage und die ortlichen Gegebenheiten vor. Die Einsatzplanung erfordert haufig Entscheidungen unter
Zeitdruck und hoher Ungewissheit.

Zur praktischen Umsetzung gibt die Regel ,Grundséatze der Pravention“ (Punkt 2.2.5 DGUV Regel 100-
001) wichtige Hinweise:

,Bei Unternehmen zur Hilfe bei Ungliicksféllen oder im Zivilschutz entsprechen die nach dem spezifi-
schen Vorschriften- und Regelwerk der Unfallversicherungstrdger fir diese Betriebsart und den Dienst-
vorschriften zu ergreifenden MaBnahmen in der Regel den MaBnahmen, die infolge einer Gefdhrdungs-
beurteilung zu ergreifen wéren.”

Das heift, es ist keine Geféhrdungsbeurteilung erforderlich, wenn die Tatigkeit in Unfallverhiitungsvor-
schriften und Regeln der Unfallversicherungstrédger oder in den Dienstvorschriften geregelt ist und die
Regelungen auch entsprechend eingehalten werden.

Aber:

L,Durchzufiihren ist eine Gefdhrdungsbeurteilung insbesondere dann, wenn keine Regelungen durch
das Vorschriften- und Regelwerk der Unfallversicherungstrdger bzw. Dienstvorschriften bestehen oder
soweit Gefdhrdungen nicht Gegenstand des Vorschriften- und Regelwerk der Unfallversicherungstrédger
oder von Dienstvorschriften sind.*

Da es fur die Wasserwacht wenige auf ihre Aufgaben und Tétigkeiten zugeschnittene Vorschriften und
Regeln gibt und die Dienstvorschriften der Wasserwacht die Gefahrdungen und MaBnahmen nicht be-
schreiben, ist eine Gefahrdungsbeurteilung notwendig.

Form und Inhalt der Dokumentation kann an die Erfordernisse und Méglichkeiten des Betriebes ange-
passt werden.

AuBerhalb des Einsatzfalls gilt zwingend das autonome und das staatliche Arbeitsschutzrecht, somit
missen fir planbare Einsatze (Dienste, Ubungen, Ausbildungen usw.) auf jeden Fall Gefahrdungsbeur-
teilungen erstellt sowie die Rangfolge der SchutzmaBnahmen berlicksichtigt werden.

Ablauf der Gefahrdungsbeurteilung

Der Fihrungsvorgang entspricht den wesentlichen Schritten der Gefahrdungsbeurteilung. Im Einsatz
missen mogliche Gefahrdungen fir die Helferlnnen im Flhrungsvorgang mitgedacht werden. Dieses
Vorgehen ist in (ungeplanten) Einsatzen den MaBnahmen aus der (ausfihrlichen) Gefahrdungsbeurtei-
lung gleichwertig.
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Die Gefahrdungsbeurteilung erfolgt in sieben Schritten:
Geféhrdungen ermitteln — was kann passieren?

Risiko beurteilen

Schutzziele abeiten (Soll-Zustand festlegen)

MaBnahmen auswahlen, umsetzen und auf Wirksamkeit prifen
Dokumentieren

Unterweisen auf Basis der Gefahrdungsbeurteilung
RegelméaBig Uberprifen

Nook~wN~
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Rangfolge der SchutzmaBnahmen

Das Risiko bestimmt die Dringlichkeit und die
erforderliche Reichweite von zu ergreifenden
MaBnahmen. Dabei steht entsprechend der sog.
Ziel- und MaBnahmenhierarchie die Beseitigung
oder Reduzierung der Gefahrenquelle an

oberster Ste”e 5. giecfr;ﬁrrt;(;i;‘_sﬂg;;?;:tesVerhalten des Einzelnen:

. | Gefahrenquelle vermeiden /beseitigen:
Anderes Arbeitsverfahren, Arbeitsmittel, ...

2. | Wirksamwerden der Gefahrenquelle technisch ausschliefien:
Abschirmen, Absperren, Schutzvorrichtung ...

3. | Wirksamwerden der Gefahrenquelle organisatorisch ausschliefBen:
raumliche/zeitliche Trennung

4. | Verringern der Einwirkung durch persdnliche Schutzausriistung:
Bereitstellen und Tragen persdnlicher Schutzausristung

Abnehmende Reichweite

Nur wenn dies nicht mdglich ist, werden Geféhrdungen durch technische, dann organisatorische
MaBnahmen, geeignete persénliche Schutzausristung und zuletzt durch sicherheitsgerechtes
Verhalten minimiert.

Im Einsatzfall kann die Rangfolge der SchutzmaBnahmen unter Umsténden nicht eingehalten werden.
Die organisatorischen MaBnahmen und persénliche SchutzmaBnahmen (z.B. Persénliche Schutzaus-
ristung) erlangen daher eine besondere Bedeutung.

Dokumentation

Spezielle Methoden oder Mittel zur Gefahrdungsbeurteilung sind nicht vorgeschrieben. Die Form ist frei
wahlbar — eine schriftliche Dokumentation muss jedoch zwingend erfolgen (§ 3 Abs. 3 DGUV Vorschrift
1). Die Dokumentationspflicht dient der Rechtssicherheit des Unternehmers bzw. der verantwortlichen
Personen. Im Schadensfall kann nachgewiesen werden, dass man der Pflicht zur Gefahrdungsbeurtei-
lung nachgekommen ist. Sie dient darlber hinaus als Basis flir die regelmaBige Unterweisung der
Helferinnen, um Gber Gefahren und festgelegte MaBnahmen aufzuklaren.

Als Hilfestellungen stehen folgende Vorlagen fir die Gefahrdungsbeurteilung zur Verfliigung:
» ,Einsatzplanung / Gefédhrdungsbeurteilung®

» ,Gefahrdungsbeurteilung FlieBgewasser"

« ,Gefahrdungsbeurteilung Einsatztauchen”

Eine verklrzte Dokumentation ist unter Beriicksichtigung der Einsatzsituation (z.B. SEG-Einsatz) auch
im Rahmen der Einsatzdokumentation mdglich. Folgende Inhalte missen dabei berticksichtigt werden:

Lagefeststellung: Welche Gefahrdungen liegen vor?
Planung: Wie hoch ist das Risiko?
Befehlsgebung: Welche SchutzmaBnahmen werden getroffen?

Hinweis:

In den Vorlagen sind einige der wichtigsten Gefahrdungen aufgefihrt. Da die Gefahrdungsbeurteilung
immer die spezifischen Bedingungen der Helferlnnen vor Ort berlicksichtigen muss, sind die Vorlagen
nicht abschlieBend. Unter Bericksicht-igung der jeweiligen Bedingungen vor Ort ergeben sich von
Verband zu Verband sowie auch von Einsatz zu Einsatz ggf. abweichende Ergebnisse bei der
Ermittlung von Gefahrdungen, der Beurteilung der Risiken und der Auswahl der MaBnahmen.
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Unterweisung

Damit die ermittelten MaBnahmen in der Praxis auch von allen Helferinnen umgesetzt werden kénnen,
mussen die Helferlnnen entsprechend unterwiesen werden.

Die Unterweisung muss erforderlichenfalls wiederholt werden, mindestens aber einmal jahrlich erfolgen.
Sie muss dokumentiert werden. Eine Méglichkeit der Dokumentation ist in der Vorlage ,Einsatzplanung
» Gefahrdungsbeurteilung” enthalten.

Im Einsatzfall ist eine kurze mindliche Unterweisung der Helferlnnen im Rahmen der ,Befehlsgebung®
bzw. Auftragserteilung ausreichend. Die Teilnahme kann mit Hilfe von Teilnehmerlisten, im Einsatzpro-
tokoll oder im Rahmen der Registrierung mit DRK-Meldekarten fir Einsatzkrafte dokumentiert werden.
Aus der Dokumentation missen die Helferlnnen ersichtlich sein (namentliche Nennung).

Zuarbeit und fachliche Erstellung erfolgte durch:
Katy Volker, Beauftragte der Wasserwacht fir den Arbeitsschutz
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Hinweise zum Ausflillen der Einsatzplanung - Gefahrdungsbeurteilung:

Wer fiillt die Gefahrdungsbeurteilung aus?

Die Hauptverantwortung fir die Gefahrdungsbeurteilung liegt beim Unternehmer. Unternehmer ist, wer
die betrieblichen und finanziellen Mittel in der Hand halt und letztlich die Entscheidungen trifft sowie das
Risiko tragt. In diesem Sinne sind die Mitglieder des Vorstandes daher Unternehmer. Wer dem BGB-
Vorstand angehdrt, regelt die jeweilige Vereinssatzung.

Da der BGB-Vorstand jedoch meist nicht vor Ort ist und die drtlichen Bedingungen nicht einschéatzen
kann, Ubertragt er die Aufgabe an die Leitungs- und Flhrungskréfte. Die Gefahrdungsbeurteilung wird
also von den Leitungs- und Fihrungskréften, die die Aus- und Fortbildung/Ubung verantwortlich durch-
flhren, ausgefullt (Ubungsleiter, Dozenten).

Und bei mehreren Organisationen, Gemeinschaften und Verbanden?

Findet die Aus- und Fortbildung/Ubung mit Helferlnnen aus mehreren Gliederungen statt, muss ein
Koordinator (schriftlich) beauftragt werden. Dies ist in den meisten Fallen die Leitungs- und Fiihrungs-
kraft, die die Aus- und Fortbildung/Ubung verantwortlich durchfiihrt (Ubungsleiter, Dozent). Die Geféhr-
dungsbeurteilung wird nach Beendigung der Aus- und Fortbildung/Ubung den anderen Gliederungen
zur Kenntnis gegeben. Es ist wichtig, die Verantwortlichkeiten klar und nachvollziehbar (schriftlich) zu
regeln.

Wann fiille ich die Gefahrdungsbeurteilung aus?

Die Gefdhrdungsbeurteilung sollte so frih wie méglich, also mit zeitlichem Abstand vor Aus- und Fort-
bildung/Ubung ausgefullt werden. Nur so kénnen noch Anpassungen vorgenommen werden (z.B. ge-
eignete PSA beschaffen, anderen Ort wéhlen). Alle Bedingungen, die sich nicht zeitlich verandern, kon-
nen bereits bewertet werden. Unmittelbar vor und u.U. wahrend der Aus- und Fortbildung/Ubung wird
die Gefahrdungsbeurteilung angepasst, um veranderliche Bedingungen (z.B. Witterungsverhéltnisse) zu
berlcksichtigen.

Wer unterschreibt die Gefahrdungsbeurteilung? Und wann?

Da die Gefahrdungsbeurteilung mit zeitlichem Vorlauf grob durchgefiihrt werden kann, unterschreibt ein
Vertreter des BGB-Vorstands (siehe oben) die vorlaufige Gefdhrdungsbeurteilung. Die vollstédndige
Gefahrdungsbeurteilung unterschreibt die verantwortliche Leitungs-/Fihrungskraft, die verantwortlich far
die Aus- und Fortbildung/Ubung ist und somit auch die Gefahrdungsbeurteilung erstellt hat. Die voll-
sténdige Gefahrdungsbeurteilung wird dem Vertreter des BGB-Vorstands nach Beendigung der Aus-
und Fortbildung/Ubung zur Kenntnis gegeben.

Wo wird die Gefahrdungsbeurteilung aufbewahrt?

Die Gefahrdungsbeurteilung sollte vor Ort bereit gehalten werden. Nach Beendigung der Aus- und Fort-
bildung/Ubung wird sie in dem Verband aufbewahrt, der die Aus- und Fortbildung/Ubung verantwortlich
organisiert und durchgefiihrt hat.

Was sind Gefahrdungen und Belastungen?

Treffen Mensch und Gefahr zeitlich und rdumlich zusammen und kénnen daraus Beeintrachtigungen
oder Schaden entstehen, treten Gefédhrdungen und Belastungen auf. Sie werden in Geféhrdungsfakto-
ren gegliedert. )

Alle Helfer, die an der Aus- und Fortbildung/Ubung teilnehmen, miissen unabhangig von ihrer Rolle
(z.B. auch Schiedsrichter, Mimen, Betreuer) beriicksichtigt werden.

Wie wird das Risiko beurteilt?
Um das Risiko zu beurteilen, wird fiir jede Geféhrdung festgestellt, wie wahrscheinlich es ist, dass ein
Schaden eintritt und wie hoch der Schaden ist. Das Risiko wird mit Hilfe einer Risikomatrix abgeleitet:

Risiko = Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Schadens x Schadensausmalf3

Eintrittswahr- Schadensschwere
scheinlichkeit niedrig (1) mittel (2) hoch (3)
niedrig (1) niedrig (1) niedrig (2) |mittel (3
mittel (2) niedrig (2) mittel (4

hoch (3) mittel (3)
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Far die Eintrittswahrscheinlichkeit werden folgende MaBstdbe angesetzt:

hoch mehr als 1x pro Jahr ausnahmsweise, selten, aber vorstellbar

mittel | mehr als 1x in 5 Jahren | gelegentlich, durchaus méglich, mehrmals vorgekommen

niedrig | 1xin 5 Jahren sehr wahrscheinlich, zu erwarten, immer, fast gewiss, bei jedem Einsatz

Flr die Schadensschwere werden folgende MaBstabe angesetzt:

hoch |schwere Verletzung, akute toxische Einwirkung (Vergiftung), akute heilbare Krankheit mit ggf.
langer Behandlungsdauer, chronische schwere Erkrankung (z.B. Krebs, AIDS), Behinderung,
Tod, massive Beeinflussung der Lebensfihrung

mittel | mittelschwere, heilbare Verletzungen (z.B. Knochenbriiche), akute, heilbare Erkrankungen mit
stationdrem Aufenthalt, Beeinflussung der Lebensqualitdt temporér und ohne Langzeiteffekte

niedrig | leichte, reversible Verletzungen, Bagatellverletzungen (z.B. kleine Schnittwunden, Abschirfun-
gen, Verstauchungen, oberflachliche Verbrennungen, Kreislauf leicht belastet), leichte heilbare
Erkrankungen ohne stationaren Aufenthalt (z.B. grippaler Infekt), Konzentrationsstérungen, Be-
lastigungen usw.

Aus der Risikomatrix leitet sich die Dringlichkeit sowie die Rangfolge der MaBnahmen ab:

Risikogruppe  [Risiko [MaBnahmen
hoch MaBnahmen mit erhéhter Schutzwirkung dringend notwendig

3-4 mittel MaBnahmen mit normaler Schutzwirkung dringend notwendig

1-2 niedrig |Organisatorische und personenbezogene MaBnahmen ausreichend

Welche MaBnahmen werden festgelegt?

Werden Gefahrdungen festgestellt, missen MaBnahmen ergriffen werden. Ist eine bestimmte Geféhr-
dung nicht vorhanden, wird unter MaBnahmen ,Geféhrdung nicht vorhanden® notiert.

MaBnahmen werden in der folgenden Rangfolge festgelegt:

Technische MaBnahmen vor Organisatorischen MaBnahmen vor Personenbezogenen MaBnahmen

Das heif3t, dass ein Hinweisen auf eine Gefahr immer die schwéachste MaBnahme ist und nicht ohne
weitere (technische und organisatorische) MaBBnahmen erfolgen sollte.

Wer unterweist die Helferinnen? )

Die Unterweisung der Helferlnnen erfolgt unmittelbar vor der Aus- und Fortbildung/Ubung. Sie hat den
Charakter einer Dienstanweisung und ist flir die Helferinnen verbindlich. Dementsprechend wird die
Unterweisung durch die Leitungs- und Fihrungskrafte (Ubungsleiter, Dozent) vorgenommen. Die Teil-
nahme sowie das Verstehen der Unterweisung bestéatigen die Helferlnnen mit ihrer Unterschrift.

In der Unterweisung werden mégliche Gefahrdungen benannt und die SchutzmaBnahmen erlautert.
Das Tragen entsprechender persénlicher Schutzausristung sowie die Einhaltung von SchutzmaBnah-
men wird angeordnet.
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