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Leistungsbeschreibung

Prifung von Zwischen- und Endverwendungsnachweisen fur die durch das
Vergabetitel: Auswartige Amt geforderten Projekte ,Globalprojekt I“ und ,Globalprojekt II
des DRK, Projektlaufzeit 2023-2025
Vergabe-Nr.: B6 — V1-2023

1. Beschaffungsziel

Ziel dieser Ausschreibung ist die Vergabe eines Dienstleistungsauftrags zur Durchfiihrung der Prifung
von Zwischen- und Endverwendungsnachweisen fiur die zwei durch das Auswértige Amt geforderten
Projekte ,Globalprojekt | (GPI)“und ,Globalprojekt Il (GPII)* tGiber eine Projektlaufzeit vom 01.01.2023
—31.12.2025.

2. Hintergrundinformationen
2.1. Das Deutsche Rote Kreuz e.V.

Das Deutsche Rote Kreuz e. V. ist Teil der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbomondbewegung und
ist die Nationale Gesellschaft des Roten Kreuzes auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland. Es
arbeitet nach den Grundsatzen der Menschlichkeit, Unparteilichkeit, Neutralitat, Unabhé&ngigkeit,
Freiwilligkeit, Einheit und Universalitat. Das DRK nimmtinsbesondere die Aufgaben wabhr, die sich aus
den Genfer Abkommenvon 1949 und ihren Zusatzprotokollen ergeben, sowie diejenigen, die ihm durch
Bundes- oder Landesgesetze zugewiesen sind. Dazu gehoren die humanitare Hilfe in bewaffneten
Konflikten und nach Naturkatastrophen sowie die Férderung der Einhaltung und Umsetzung des
humanitaren Volkerrechts.

In Deutschland koordiniert das DRK in Zusammenarbeit mit den Behoérden, den Katastrophenschutz
sowie den zivilen Rettungsdienst. Zu seinen Aufgaben im Inland gehort insbesondere auch die
Wohlfahrts- und Sozialarbeit. Aufgrund der Sonderstellung des DRK als ,freiwillige Hilfsgesellschaft der
deutschen Behdrden im humanitaren Bereich® (§1 DRK-Gesetz) arbeiten das DRK und das Auswartige
Amt im Bereich der humanitéren Hilfe im Ausland besonders eng zusammen.

Das DRK ist im Rahmen seiner Internationalen Zusammenarbeit unter Beachtung der humanitaren
Prinzipien in akuten und langandauernden, in konfliktinduzierten, durch Naturkatastrophen
ausgeltsten, durch die Folgen des Klimawandels bedingten und komplexen sowie in vergessenen
humanitéren Krisen aktiv. Es verfugt Uber umfassende Kompetenzen in der humanitaren Soforthilfe
und Nothilfe, v.a. in den Sektoren Gesundheit, Erndhrung, Wasser/Sanitarversorgung und Hygiene,
Notunterkinfte sowie in der humanitéaren Katastrophenvorsorge und Bargeldhilfe. und das DRK ist
dabei regional sehr breit aufgestellt. Auch die Kapazitatsstarkung von Nationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften, insoweit diese der Starkung der humanitaren Reaktionsfahigkeit und der
Verbesserung der Durchfihrung humanitarer Hilfsmal3nahmendient, ist zentraler Bestandteil der Arbeit
des DRK. Dartiber hinaus leistet das DRK auch einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung innovativer
Ansétze in der humanitaren Hilfe, v.a. im Bereich der vorausschauenden humanitaren Hilfe, der
humanitaren Katastrophenvorsorge und der Gesundheit.

Mehr zu der Arbeit des DRK im Ausland finden Sie unter www.drk.de/hilfe-weltweit

2.2. Hintergrund der Ausschreibung
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Das Deutsche Rote Kreuz (DRK) und das Auswartige Amt (AA) haben seit 2019 eine besondere Form
der Zusammenarbeit in der humanitdren Auslandshilfe entwickelt, mit dem Ziel, den vorrangigen
humanitaren Bedarf flexibler zu decken, indem die Kapazitaten der nationalen Schwestergesellschaften
des DRK vor Ort gestarkt und die von Krisen und Katastrophen betroffenen Menschen wirksamer,
effizienter und zeitnaher unterstiitzt werden. Diese besondere Form der Zusammenarbeit, die auch als
»globale Projekte” bezeichnet wird, begann im Juli 2019 mit einer Forderung von dreieinhalb Jahren bis
Ende 2022 mit dem Ziel einer hoheren Flexibilitdat und Reaktionsfahigkeit sowie einer besseren
Planbarkeit und Verwaltungsvereinfachung auf Seiten beider Partner. Zu diesem Zweck wurden die
humanitaren Aktivitadten des DRK im Rahmen von zwei Globalprojekten gebiindelt, um es dem DRK
zu ermoglichen, bei der Veranderung von Krisenkontexten die Mittelverwendung bedarfsgerecht und
zeitnah anzupassen. Eine zweite Forderung beider Globalprojekte (GPI & GPIl) mit einer Laufzeit
vom 01.01.2023 —31.12.2025 schloss sich an und ist Gegenstand dieser Ausschreibung.

Das DRK st im Rahmen der zweiten Forderung der Globalprojekte durch das Auswartige Amt aktuell
in Uber 30 Landern tatig. Wahrend das Globalprojekt 1l (GPII) darauf abzielt, das humanitare System
im weiteren Sinne zu starken, indem innovative Ansatze entwickelt werden, um wirksamer auf
humanitére Bedarfe zu reagieren, konzentriert sich das Globalprojekt | (GPI) auf Hilfsmal3nahmen in
humanitéaren Kontexten. Das GPI soll sicherstellen, dass das DRK und seine nationalen
Schwestergesellschaften qualitativ hochwertige und kontextspezifische humanitare Hilfe fir Menschen
leisten, die besonders von Katastrophen und Krisen betroffen sind. Um dies zu erreichen, sind im
Rahmen von GPI drei verschiedene Arten von Maflinhahmen madglich: (i) Humanitare Soforthilfe bei
plétzlichem Eintritt eines Katastrophenfalls oder unvorhersehbarer plotzlicher Verscharfung einer Krise,
(i) Humanitare Nothilfe und humanitdre Ubergangshilfe in langanhaltenden und vergessenen Krisen,
(iii) humanitare Katastrophenvorsorge inkl. vorausschauender humanitarer Hilfe (z.B. Forecast-based
Financing). Das Globalprojekt 11 (GPIl) beinhaltet die Weiterentwicklung von den drei
Schwerpunktthemen vorausschauende humanitdre Hilfe, humanitare Katastrophenvorsorge und
Gesundheit sowie mehrere Querschnittsthemen.

3.  Leistungsbeschreibung
3.1. Rahmenbedingungen

Der DRK e.V. ist Zuwendungsempfanger von verschiedenen &ffentlichen Zuwendungsgebern. Um die
Qualitdt der finanziellen Abwicklung der Mafnahmen der internationalen Zusammenarbeit
sicherzustellen, soll die Prifung der jeweiligen Zwischen- und Endverwendungsnachweise der
Haushaltsjahre 2023-2025 durch eine externe Prufgesellschaft beauftragt werden. In Absprache mit
dem Zuwendungsgeber Auswartiges Amtwird eine externe Prifung Uber die gesamte Projektlaufzeit
beider Globalprojekte angestrebt, die auch durch das Auswartige Amt finanziert wird.

Die Abrechnung der Maflinahmen soll nach den buchhalterischen Prinzipien der Richtigkeit,
Genauigkeit und Ordnungsmafigkeit und im Hinblick auf die Einhaltung der zuwendungsrechtlichen
Vorgaben des Auswartigen Amts von nach international anerkannten Standards handelnden
Wirtschaftsprifungsgesellschaften geprift werden. Zuwendungsrechtliche Vorgaben sind dabei die
Nebenbestimmungen des Auswaértigen Amts (BNBest-AA 2018), die Allgemeinen Neben-
bestimmungen fir Zuwendung zur Projektforderung (ANBest-P 2019) sowie die sonstigen
Nebenbestimmungen in den Zuwendungsbescheiden der jeweiligen Globalprojekte.

GPIl und GPII-Projektvolumina

Im vergangenen Forderzeitraum von GPI & 1l von 2019 — 2022 wurden im Rahmen der Globalprojekte
Uber 100 Projektmaf3nahmen in 46 Landern mit einem Gesamtbudget von rund 124 Mio. EUR (GPI)
bzw. 16,5 Mio. EUR (GPII) realisiert.

Im neuen Forderzeitraum von GPI und GPII ist bisher ein Gesamtbudget von 77.894.736,83 EUR

(Stand Mai 2023) bewilligt. Weitere Aufstockungen der Fordersumme wahrend der Projektlaufzeit sind
erwartbar. Dadurch mdglicherweise entstehende Anderungen des Prifungsaufwands sind wahrend der
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Vertragslaufzeit mit dem DRK abzustimmen. Das DRK wird diese Anderungen seinerseits mit dem AA
abstimmen.

Vorgegebener Prifungsrahmen

Insgesamt sind in der Gesamtlaufzeit von GPI & GPII jeweils zwei Zwischenverwendungsnachweise
furdie Haushaltsjahre 2023 und 2024 (ZVN) und ein Endverwendungsnachweis (EVN) zu prufen. Beide
Projekte sind getrennt zu prufen, erhalten ein eigenes Testat und die Prifleistungen sind entsprechend
getrennt abzurechnen.

Die Abgabe der Zwischenverwendungsnachweise hat nach Vorgaben des AA jeweils bis zum
30.04.2024 und 30.04.2025 zu erfolgen. Die Endverwendungsnachweise sind bis zum 30.06.2026 beim
AA einzureichen.

Mit Zustimmung des AA wird das DRK die vorlaufigen, ungepriften Zwischennachweise fristgerecht
beim AA einreichen. Die Konsolidierung aller in den Projekten im Rahmen der Projektlaufzeit
ausgegebenen Mittel sowie die Erstellung der ZVN bzw. EVN erstreckt sich aufgrund der Komplexitéat
beider Projekte im DRK in der Regel bis Ende Méarz und in den April hinein. Die Prufungen der vom
DRK vorlaufig erstellten Verwendungsnachweise (Zwischen- und Endverwendungsnachweis) fur GPI
erfolgen daher im Mai/Juni jeden Jahres. Die jeweiligen Prifberichte werden dem AA vom DRK bis
spatestens zum 30.06. jeden Jahres vorgelegt.

Die Prufungen der Zwischenverwendungsnachweise fir GPII erfolgen jeweils ab Mitte April, sodass
dem AA die Prifberichte vom DRK bis spétestens zum 31.05.2024 bzw. 31.05.2025 vorgelegt werden.
Der Endverwendungsnachweis und entsprechende Prifbericht fur GPIl wird dem AA bis spatestens
30.06.2026 vorgelegt.

Diese Zeitvorgaben sind mit dem AA abgestimmt und bei der Erstellung des Prifkonzeptes zu
bertcksichtigen.

Vertragsvolumen

Das in Aussicht genommene geschétzte Vertragsvolumen fir die zu erbringende Leistung betragt fir
GPI 408.000,00 EUR (brutto) und fur GPII 89.250,00 EUR (brutto), fur beide Projekte zusammen
demnach 497.250,00 EUR (brutto).

Besonderheiten

Fir Zwecke der Buchfuhrung wird beim DRK e.V. die Buchhaltungssoftware SAP sowie die
Auslandskassensoftware FundsPro genutzt.

Die Durchfuhrung der Prifungen, vor allem der Belegprifungen, muss am Standort des DRK-
Generalsekretariats in Berlin erfolgen. Das Einscannen der Belege kann vom DRK aus personellen
Griinden derzeit nicht geleistet werden.

Um Aufwand und Kosten zu reduzieren, ist es firdas DRK wiinschenswert, dass die ZVN und der EVN
fur ein Projekt von ein- und derselben Projektleitung und Kernteam gepruft werden.

3.2. Leistungen

Der Auftraggeber beabsichtigt eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit der Prifung der Projekte GPI
und GPII mit jeweils zwei Zwischen- und einem Endverwendungsnachweis zu beauftragen.

Fur jede ZVN und EVN-Prifung ist ein Testat zu erstellen.

Durch den Auftragnehmenden sind folgende Leistungen zu erbringen:
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o Durchfihrung eines Auftakt-Workshops zur Festlegung von Meilensteinen und ggf. weiterer
Meetings zur Abstimmung je nach Bedarf.

o Durchfuhrung der Prifung von zwei Prifobjekten (GPI und GPII) nach zuwendungsrechtlichen
Vorgaben und nach einem gemeinsam vereinbarten und auf dem Priifkonzept des Bietenden
basierenden Zeitplans.

o Erstellung von testierten Prifberichten zu den jeweiligen ZVN und EVN firden DRK e.V. getrennt
fur GPI und GPII zur Weitergabe an den Zuwendungsgeber.

o Aus den in den Prifberichten enthaltenen Testaten der unabh&angigen Buchprifer muss
hervorgehen, dass fur die zwei Prifobjekte
o ordnungsgemale Buchfuhrungsunterlagen vorgelegen haben,
o alle Einnahmen und Ausgaben gemal den zuwendungsrechtlichen Bestimmungen des
Zuwendungsgebers durch Belege nachgewiesen wurden,
der Kosten- und Finanzierungsplan eingehalten wurde,
die Mittel sparsam und wirtschaftlich verwendet worden sind,
die Verwendungsauflagen des Zuwendungsgebers beachtet worden sind
Die Testate durfen sich nicht auf die rein rechnerische Darstellung beschranken,
sondern mussen die zweckentsprechende Verwendung der Mittel insgesamt darstellen.

O O O O

Die Prufgesellschaft hat Art und Umfang der im Einzelfall erforderlichen Prifungshandlungen im
Rahmen der Eigenverantwortlichkeit nach pflichtgemaRem Ermessen zu bestimmen, um die
geforderten Leistungen rechtzeitig zu gewahrleisten. Sie hat die Prifungshandlungen so zu planen und
durchzufthren, dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann, ob der Prifungsgegenstand
im Einklang mit den jeweiligen gesetzlichen bzw. zuwendungsrechtlichen Anforderungen steht. Es ist
rechtzeitig anzuzeigen, welche Prifungsnachweise und Zugange benétigt werden, damit eine
aussagekréaftige Pruffeststellung abgeleitet werden kann.

Die Prifung hat unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer e.V. festgelegten Prifungs-
grundsatze zu erfolgen. Es durfen seitens des Auftraggebers Prufungsschwerpunkte festgesetzt
werden, sofern keine unzuldssige Prifungsumfangseinschrankung erfolgt.

Der Auftraggeber benennt Ansprechpartner/Ansprechpartnerinnen beim DRK, die wé&hrend des
Prufungszeitraums fir die Beantwortung von Fragen zur Verfiigung stehen und benétigte Unterlagen
oder Nachweise bereitstellen. Bei Belegen in nicht-englischer oder -franzésischer Sprache ist eine
Ubersetzung beigefligt, die mindestens deren wesentlichen Inhalt in deutscher oder englischer Sprache
wiedergeben.

Der Auftragnehmende hat den Auftraggeber Uber mogliche Risiken fur Mehrleistungen und
Mehraufwand rechtzeitig zu informieren.

3.3. Leistungszeitraum

Der Leistungszeitraum beginnt bereits ab dem 01.10.2023, da die Prifung der ersten ZVN bereits in
mehreren Phasen erfolgen kénnen, um die Einhaltung der Fristsetzungen sicherzustellen.

Die Prifberichte sind wie oben unter 3.1. Rahmenbedingungen beschrieben, in den vorgegebenen
Zeitrahmen zu erstellen.

Die jeweiligen Prufberichte sind vom Auftragnehmer beim DRK spétestens 10 Arbeitstage vor dem
Abgabetermin beim Geber einzureichen.

Der Vertrag endet ordentlich mit dem 30.06.2026. Eine Kundigung ist nicht notwendig.

4.  Weitere Rahmenbedingungen

4.1. Vertragsbedingungen
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Fur den abzuschlieRenden Vertrag gelten die Allgemeinen Auftragsbedingungen fiur Wirtschaftsprifer
und Wirtschaftsprifungsgesellschaften 2017/2002. Diese sind den Vergabeunterlagen als Anlage
beigefugt.

Bei Eintritt nicht vorhersehbarer Umstande im Rahmen der Leistungserbringung in der Sphéare des
Auftraggebers, die zu einer Erhéhung des Aufwandes fuhren, kann (in Abstimmung mit dem
Auftraggeber) das Honorar entsprechend erhoht werden. Die Mehrkosten sind dem Auftraggeber
fruhzeitig und vor Erbringung dieser Mehrleistungen anzuzeigen.

4.2. Abrechnungsmodalitaten

In den Projektbudgets von GPI und GPII der Jahre 2023 — 2025 sind die Mittel fur die Prifleistungen,
die jeweils im Folgejahr des Haushaltsjahres zu erbringen sind, eingeplant. Sie missen
dementsprechend bereits bis sechs Wochen nach Jahresende (Verausgabungsfrist) abgerechnet
werden.

Die Rechnungsstellung hat daher die bisher erbrachten Vorbereitungsleistungen sowie die zu
erbringende Leistung im Folgejahr zu beinhalten. Die Rechnung ist im laufenden Projektjahr zu stellen
und wird im Folgejahr, im Rahmen der Verausgabungsfrist beglichen, d.h. als teilweise Vorauszahlung
auf die noch zu erbringende Leistung.

Mehrkosten, die nachtraglich bei den geplanten und bereits bezahlten Prifungen entstehen, kénnen
nach Zustimmung vom DRK in der ndchsten Rechnungsstellung bertcksichtigt werden.

Der Rechnungsbetrag wird nach Einreichen der Rechnung durch den Auftragnehmer beim DRK im
Rahmen der sechswéchigen Verausgabungsfrist gezahilt.

Die Vergutungen verstehen sich netto zuzlglich Umsatzsteuer in der jeweils geltenden gesetzlichen
Hohe. Teilrechnungsstellungen sind auf Leistungsnachweis zuldssig.

4.3. Rechtetbertrag
Die Rechte an den Priifberichten gehen auf das DRK uber. Der Auftragnehmer Priifgesellschaft hat
keine Rechte die erstellten Berichte in anderer als der vom Auftraggebenden bestimmten Weise zu

verwenden. Jegliche Verotffentlichung oder Weiterleitung obliegt allein dem Auftraggebende

4.4. Hinweise fir die Kalkulation

Das Angebot sollte das ausgefiillte Preisblatt sowie den Personalschliissel pro Prufung enthalten. Die
Berechnungsgrundlage fur den Preis einer Prufung ist darzulegen. Mégliche anfallende Nebenkosten
fur das Prifteam und die interne Administration sind aufzuftihren. Die Belegprufung vor Ort mit ggf.
anfallenden Nebenkosten ist budgetar einzuplanen.
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