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NACHFOLGEARBEITEN ZUR INTERNATIONALEN
KONFERENZ ZUM SCHUTZ DER KRIEGSOPFER

(Genf, 30. August - 1 September 1993)

Tagung der intergouvernementalen
Expertengruppe zum Schutz der Kriegsopfer
Genf, 23. - 27 Januar 1995

In ihrer Schlusserkldrung verpflichtete sich die Internationale Konfe-
renz zum Schutz der Kriegsopfer (Genf, 30. August - 1. September 1993),
ihre Weigerung, schwere Verletzungen des humanitiren Vélkerrechts
hinzunehmen, konkret weiterzuverfolgen:

«Eingedenk dieser Erklirung bekrdftigen wir die Notwendigkeit,
die Umsetzung des humanitiren Vilkerrechts wirkungsvoller zu ge-
stalten. In diesem Sinne und Geist rufen wir die Schweizer Regierung
auf, ein Treffen einer intergouvernementalen Expertengruppe mit
offener Beteiligung einzuberufen, deren Aufgabe es sein wird, nach
praktischen Wegen zu suchen, um die Beachtung und Einhaltung
dieses Rechts zu fordern sowie einen Bericht zuhanden der Staaten
und der ndchsten Versammlung der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondkonferenz auszuarbeiten».!

Im Einklang mit dieser Entscheidung der Konferenz berief der
Schweizerische Bundesrat vom 23. bis 27. Januar 1995 in Genf eine
Tagung ein, zu der er Vertreter der Vertragsstaaten der Genfer Abkommen
und — als Beobachter — eine Reihe von staatlichen und nichtstaatlichen
Organisationen, die sich mit humanitiren Fragen befassen, einlud. Somit

! Schlusserklirung der Internationalen Konferenz zum Schutz der Kriegsopfer,
Ausziige der Revue internationale de la Croix-Rouge, Nr. 5, September-Oktober 1993,
SS. 222-225.

RICR - Auszlige 1995 (XLVI)



waren dieselben Kreise wie bei der Konferenz von 1993 vertreten. Al-
lerdings wohnten der Tagung im Januar 1995 Experten bei, handelte es
sich doch darum, konkrete Massnahmen zur Férderung der Achtung der
humanitéren Verpflichtungen bei bewaffneten Konflikten auszuarbeiten.

Die wihrend fiinf Tagen in Genf versammelten Sachverstindigen, die
107 Staaten und 28 staatliche und nichtstaatliche Organisationen vertra-
ten, wihlten Botschafter A. Luzius Caflisch, Rechtsberater des Departe-
ments fiir auswirtige Angelegenheiten (Schweiz), zum Présidenten, und
Botschafter Sedfrey A. Ordofiez (Philippinen) zum Vizeprisidenten.
Botschafter Philippe Kirsch (Kanada) leitete die Arbeiten der Gruppe
gemeinsam mit Botschafter Jorge Berguno (Chile), Vizeprisident der
Gruppe.

Die Arbeiten der Experten konzentrierten sich auf eine Reihe von
Punkten, die die vom 26. bis 28. September 1994 in Genf abgehaltene
Vorbereitungstagung zur weiteren Studie empfohlen hatte. Diese Empfeh-
lungen wurden in der Revue verdffentlicht.2 Uberdies stand den Sachver-
stindigen ein Arbeitsdokument zur Verfiigung, das die Schweiz auf der
Grundlage der Empfehlungen der Vorbereitungssitzung und nach Konsul-
tation der Staaten erstellt hatte. Das IKRK seinerseits unterbreitete den
Teilnehmern ebenfalls Vorschlidge zu den neun Empfehlungen.

Nach fiinftigigen eingehenden Beratungen und Verhandlungen nah-
men die Experten im Konsens eine Reihe von «<Empfehlungen» an. Diese
sollen im Einklang mit dem Mandat der Gruppe der XXVI. Internatio-
nalen Rotkreuz- und Rothalbmondkonferenz unterbreitet werden.? In den
Kapiteln I bis VII empfiehlt der Text zahireiche Massnahmen zur For-
derung der Akzeptanz, des Verstindnisses und der Achtung des huma-
nitdren Volkerrechts. Sie umfassen Aktionen von der Unterweisung der
gesamten Bevolkerung bis zur Ahndung von Verletzungen. In diesem
Zusammenhang wird das IKRK ermutigt, die nétige Unterstiitzung zu
leisten, wihrend gleichzeitig auf die wichtige Rolle der Nationalen Ge-
selischaften in ihren Lindemn hingewiesen wird. Mehrere Delegationen
bedauerten allerdings, dass die Gruppe keine sehr weitreichenden Mass-
nahmen in Betracht gezogen hat und beispielsweise den Vorschlag, die
Erarbeitung eines Systems zur obligatorischen Berichterstattung iber den
Stand der Umsetzung des humanitidren Volkerrechts zu empfehlen, ab-

¥ Ausziige der Revue internationale de la Croix-Rouge, Nr. 5, September-Oktober,
1994, SS. 191-193.

3 Siehe S. 6-12.
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lehnte. Empfehlung VIII ersucht das IKRK, eine Reihe besonders heikler
Themen eingehend zu priifen.

Es sei daran erinnert, dass die schweizerische Regierung gemiss den
Bestimmungen der Schlusserklarung der Konferenz zum Schutz der
Kriegsopfer die Aufgabe hat, einen Bericht zuhanden der Staaten und der
kommenden Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondkonferenz zu
erstellen. Die von der Gruppe der intergouvernementalen Experten for-
mulierten Empfehlungen sind bestimmt eine gute Grundlage flir die
Debatten der XXVI. Internationalen Konferenz. Nun liegt es an den
Delegierten der Staaten und den Vertretern der Bewegung, die sich im
Dezember 1995 in Genf zur Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
konferenz versammeln werden, die sich aufdringenden Entscheidungen
zu treffen: Es geht um einen besseren Schutz der Kriegsopfer.

Die Revue
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Tagung der intergouvernementalen
Expertengruppe zum Schutz der Kriegsopfer

(23.-27. Januar 1995, Genf)

EMPFEHLUNGEN

Die Experten empfehlen, dass:

— das Internationale Komitee vom Roten Kreuz («das IKRK») seinen
Dialog mit den Staaten fortsetzt, um sie zu veranlassen, den Vertridgen
des humanitiren Volkerrechts («HVR») beizutreten, und ihnen bei der
Losung der Probleme, die sich in diesem Bereich stellen, zu helfen;

— die Verwahrer der humanitirrechtlichen Vertrige die Staaten, die
diesen Vertrigen nicht beigetreten sind, auffordern, dies zu tun, zu
diesem Zweck geeignete Forderungsmassnahmen ergreifen und
regelmissig die Liste der Vertragsparteien ver6ffentlichen, beispiels-
weise in der Revue internationale de la Croix-Rouge und anderen
offentlichen Informationsquellen;

— die zustindigen Organe der Vereinten Nationen und anderer
zwischenstaatlicher weltweiter und regionaler Organisationen im
Rahmen ihrer {iblichen Aktionsprogramme die Staaten dazu anhalten,
spezifischen humanitirrechtlichen Vertrigen beizutreten;

— die Vertragsstaaten der humanitirrechtlichen Vertrige die vom IKRK,
den Verwahrern und den obenerwihnten Organisationen entfalteten
Bemiihungen im Hinblick auf die Forderung des Beitritts zu diesen
Vertrdgen unterstiitzen;

-— die Vertragsstaaten, die die Zustindigkeit der in Artikel 90 des
Zusatzprotokolls 1 zu den Genfer Abkommen von 1949 («das
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Protokoll I») vorgesehenen Internationalen humanitéren Ermittlungs-
kommission anerkannt haben, gegebenenfalls die von der Kommis-
sion unternommenen Bemiihungen unterstiitzen, um die Anerkennung
ihrer Zustdndigkeit zu fordern, und dass diese Vertragsstaaten
veranlasst werden, durch freiwillige Beitridge die Geldmittel zu erho-
hen, iiber die die Kommission zu diesem Zweck verfiigt;

die Staaten im Rahmen des Beitrittsprozesses zu den einschligigen
humanitirrechtlichen Vertrigen in Betracht ziehen, die Dienste der
Nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften («die Nationa-
len Gesellschaften») in Anspruch zu nehmen, ebenso die unter Punkt V
erwihnten nationalen Ausschiisse.

II

Dije Experten empfehlen, dass:

das IKRK aufgefordert wird, mit Unterstiitzung von Experten im
Bereich des HVR, die verschiedene geografische Regionen und unter-
schiedliche Rechtssysteme vertreten, sowie nach Riicksprache mit den
Experten von Regierungen und internationalen Organisationen einen
Bericht iiber die in internationalen und nicht internationalen bewaff-
neten Konflikten anwendbaren Gewohnheitsregeln des HVR auszu-
arbeiten, und diesen Bericht den Staaten und zustindigen internatio-
nalen Organisationen zukommen zu lassen.

I

Die Experten empfehlen, dass:

das IKRK mit Unterstiitzung der Nationalen Gesellschaften, der In-
ternationalen Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesell-
schaften («die Internationale Foderation») und akademischen Einrich-
tungen seine Moglichkeiten verstirkt, die Staaten — mit ihrer Zustim-
mung - bei ihren Bemiihungen zur Umsetzung und Verbreitung des
HVR durch beratende Dienste zu unterstiitzen;

die Staaten und die Nationalen Gesellschaften dem IKRK oder gege-
benenfalls der Internationalen Foderation etwaige spezifische Erfor-
demisse beziiglich dieser beratenden Dienste mitteilen;
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— das IKRK den Vertragsparteien der Genfer Abkommen von 1949 und
den iibrigen interessierten Organisationen sowie der Internationalen
Konferenz des Roten Kreuzes und Roten Halbmonds («die Konfe-
renz») jedes Jahr tiber die geleisteten Beratungsdienste Bericht erstat-
tet;

) Y

Die Experten empfehlen, dass

— das IKRK im Rahmen seines Auftrags zur Verbreitung des HVR nach
Moglichkeit mit anderen interessierten Organisationen, namentlich
mit der Internationalen Foderation, den Organen der UNO und ihren
Sonderorganisationen sowie mit den regionalen Organisationen zu-
sammenarbeitet;

— die Staaten auf regionaler und weltweiter Ebene den Informations-
austausch iiber die Verbreitung und die Umsetzung des HVR fordern;

— das IKRK in Zusammenarbeit mit Experten aus verschiedenen Regio-
nen der Welt fiir die Streitkrifte ein Modell fiir ein Handbuch iiber
das Recht der internationalen und nicht internationalen bewaffneten
Konflikte ausarbeitet;

— die Staaten nationale Handbiicher iiber das Recht der bewaffneten
Konflikte ausarbeiten, diese als festen Bestandteil des militarischen
Unterrichts verwenden und sich nach Moglichkeit miteinander bera-
ten, um sie zu harmonisieren;

— die Staaten ihre Bemiihungen auf nationaler und internationaler Ebene
verstirken, um zivile und militdrische Lehrkrifte im Bereich des HVR
auszubilden und die Angehéorigen der zivilen Verwaltung, der Streit-,
Sicherheits- und paramilitdrischen Krifte sowie die Angehorigen der
Streitkriifte, die an internationalen friedenserhaltenden Operationen
beteiligt sind, geméss ihrem Rang und ihrer Funktion in diesem Recht
zu unterrichten;

— die Staaten, gegebenenfalls mit Unterstiitzung der Nationalen Gesell-
schaften, unter allen Umstinden das HVR besser bei der Zivilbevol-
kerung bekannt machen, um so zur Verbreitung einer auf der Achtung
der Person und des menschlichen Lebens beruhenden Kultur beizu-
tragen;
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— die Staaten in Zusammenarbeit mit den Nationalen Gesellschaften den
Welttag des Roten Kreuzes und Roten Halbmonds zur Férderung der
Verbreitung des HVR nutzen;

— die Staaten, gegebenenfalls mit Unterstiitzung der Nationalen Gesell-
schaften und der akademischen Einrichtungen, die im offentlichen
Bildungswesen titig sind, keine Anstrengung unterlassen, um Pro-
gramme und Lehrmaterial auszuarbeiten, die spezifisch dafiir be-
stimmt sind, Schiiler aller Altersstufen mit den Grundsitzen des HVR
vertraut zu machen, und diese Programme den interessierten Staaten
zur Verfiigung stellen;

— die Staaten, das IKRK sowie die Nationalen Gesellschaften und die
Internationale Foderation die Herstellung audiovisuellen Materials
und die Durchfiihrung von Lehrgingen zur verstirkten Sensibi-
lisierung der Vertreter der nationalen und internationalen Medien fiir
Fragen des HVR fordem;

— das IKRK und die Staaten sich bemiihen, die erforderliche technische
Hilfe fiir eine weite Verbreitung der grundlegenden Texte des HVR
in den Landessprachen bereitzustellen;

— die Konferenz zur Kenntnis nimmt, dass religiése und sittliche Werte
zur Achtung der menschlichen Wiirde und der Grundsitze des HVR
beitragen.

Vv

Die Experten empfehlen, dass:

— die Staaten veranlasst werden, mit etwaiger Unterstiitzung der Natio-
nalen Gesellschaften nationale Ausschiisse zu bilden, um die Regie-
rungen bei der Umsetzung und Verbreitung des HVR zu beraten und
zu unterstiitzen;

— die Staaten veranlasst werden, die Zusammenarbeit zwischen den
nationalen Ausschiissen und dem IKRK bei ihren Bemiihungen zur
Umsetzung und Verbreitung des HVR zu erleichtern;

— das JKRK eine Tagung durchfiihrt, die Experten aus Staaten, die
bereits nationale Ausschiisse eingesetzt haben, sowie aus anderen
interessierten Staaten vereinigt, die den Staaten, die derartige Aus-
schiisse einsetzen wollen, iiber ihre Schlussfolgerungen Bericht erstat-
tet.
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V1

Die Experten empfehlen, dass

— die Staaten im Hinblick auf die Ubernahme ihrer Verpflichtungen aus
den humanitérrechtlichen Vertrigen:

von der Konferenz aufgefordert werden, dem IKRK alle Informa-
tionen zukommen zu lassen, die anderen Staaten bei ihren Bemii-
hungen zur Umsetzung und Verbreitung des HVR behilflich sein
konnten;

keine Miihe scheuen, um zu einem moglichst vollstindigen
Informationsaustausch iiber die zur Erfiillung ihrer Verpflichtun-
gen aus den humanitirrechtlichen Vertrigen getroffenen Mass-
nahmen beizutragen;

— das IKRK zur Erleichterung der Durchfiihrung dieser Massnahmen:

sich weiterhin aktiv an den Bemiihungen zur Verbreitung und
Umsetzung des HVR beteiligt;

aufgefordert wird, von Zeit zu Zeit geeignete Richtlinien zur
Forderung des Informationsaustauschs festzusetzen;

die erhaltenen Informationen sammelt, zusammenstellt und sie an
die Staaten und die Konferenz weiterleitet.

viI

Die Experten empfehlen, dass:

— die Staaten zur Erfiillung ihrer grundlegenden Verpflichtung, das
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HVR unter allen Umstiinden zu achten und, unter besonderer Bertick-

sichtigung der Verletzlichkeit der Ziviibevolkerung und der Verant-
wortung der Staaten, die Verstosse gegen das HVR begehen, fiir seine
Einhaltung zu sorgen,

in Situationen schwerer Versttsse gegen das HVR sowohl gemein-
sam als auch getrennt in Zusammenarbeit mit den Vereinten
Nationen und gemiss der Charta der Vereinten Nationen handeln;

wo immer sich dies als moglich erweist, und gemiss dem HVR,
in Situationen bewaffneter Konflikte Sicherheitszonen, entmilita-
risierte Zonen, humanitidre Korridore und andere Formen des
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Schutzes der Zivilbevélkerung einrichten und zusammenarbeiten,
um die Achtung der zu diesem Zweck von den zustindigen Or-
ganen der Vereinten Nationen gefassten Beschliisse zu sichern,
dies im Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen;

® mit Konsequenz die gesamte erforderliche Gesetzgebung verab-
schieden und anwenden, um der ihnen obliegenden Verpflichtung
nachzukommen, dafiir Sorge zu tragen, dass Personen, die Ver-
stosse gegen das HVR begangen bzw. den Befehl dazu gegeben
haben, nicht ungestraft davonkommen; sich gegenseitig die best-
mogliche Unterstiitzung im Bereich der Strafverfolgung gewih-
ren, namentlich durch die Bereitstellung von Beweismaterial und
Informationen aus sachdienlichen Quellen, beispielsweise von
Fliichtlingen;

® sich aktiv an den im Rahmen der Vereinten Nationen iiber die
Schaffung eines stéindigen internationalen Strafgerichts im Gange
befindlichen Diskussionen beteiligen und alle innerstaatlichen
Massnahmen anwenden, die geeignet sind, die Funktionsfahigkeit
der vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen eingesetzten
Ad-hoc-Gerichte fiir Ex-Jugoslawien und Rwanda zu gewihrleisten;

® mit den entsprechenden zwischenstaatlichen, internationalen und
regionalen Organisationen und, falls sie es wiinschen, mit der in
Artikel 90 des Zusatzprotokolls I vorgesehenen Internationalen
humanitéren Ermittlungskommission bei Untersuchungen iiber
Verstosse gegen das HVR zusammenarbeiten, indem sie ihnen
nach Moglichkeit insbesondere Geldmittel, Experten oder logi-
stische Unterstiitzung zur Verfiigung stellen;

— der Verwahrer regelmissige Tagungen der Vertragsparteien der Gen-
fer Abkommen von 1949 durchfiihrt, um die allgemeinen Probleme
bei der Anwendung des HVR zu priifen.

VIII

Die Experten fordern das IKRK auf:

a) die Massnahmen zu analysieren, die insbesondere folgendes sicher-
stellen konnten:

— die uneingeschrinkte Achtung des HVR, insbesondere wenn die-
ses auf Zivilpersonen angewandt wird, die immer haufiger zu
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b)

d)

12

Opfern des Einsatzes von Kampfmitteln und -methoden durch
bewaffnete Gruppen werden, wer immer diese auch sein mdgen,
und die sich in systematischen, umfangreichen Massakern, in der
«ethnischen Sduberung» sowie anderen Verstssen gegen das
HVR in allen Arten bewaffneter Konflikte dussern;

— den uneingeschrinkten Schutz von Frauen und Kindern vor
Verstossen gegen das HVR, indem jeder diesbeziigliche Beitrag,
den insbesondere die Weltfrauenkonferenz von 1995 und die ein-
schligigen Organisationen der Vereinten Nationen wie UNICEF
und UNHCR leisten konnten, beriicksichtigt wird;

— den uneingeschrinkten Schutz der Rechte der Fliichtlinge und
Vertriebenen vor Verstossen gegen das HVR und gegen das Ab-
kommen von 1951 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge sowie
gegen dessen Protokoll, indem jede verfiigbare Information, ins-
besondere auch von seiten des UNHCR, beriicksichtigt wird,

Situationen zu priifen, in denen sich die Strukturen des Staates infolge
eines nicht internationalen bewaffneten Konflikts aufgeldst haben;

auf der Grundlage von Informationen aus erster Hand, zu denen es
Zugang hat, zu priifen, in welchem Ausmass die Verfiigbarkeit von
Waffen zur Zunahme und Verschirfung der Verstosse gegen das HVR
sowie zur Verschlechterung der Lage der Zivilisten beitrégt;

in Zusammenarbeit mit der Internationalen Foderation einen Emp-
fehlungsentwurf zuhanden der Konferenz auszuarbeiten, der freiwil-
lige Beitrige zur Unterstiitzung der Programme zur Verbreitung und
Umsetzung des HVR férdert und den Schutz der Kriegsopfer in den
Vordergrund stellt.
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Internationales Komitee vom Roten Kreuz

HUMANITARE POLITIK UND
OPERATIONELLE TATIGKEITEN

VERSTARKTE KOORDINATION
IM BEREICH DER HUMANITAREN SOFORTHILFE

Rede von Cornelio Sommaruga,
Prisident des IKRK, vor der 49. Generalversammlung

der Vereinten Nationen
(23 November 1994)

Das Jahr 1994 wird als ein Jahr unbeschreiblichen Leidens in Erin-
nerung bleiben. Ganze Bevolkerungen wurden bedroht, ausgehungert, in
Angst und Schrecken versetzt, massakriert und in ein sinnloses Exil
getrieben. Es wird auch als ein Jahr in Erinnerung bleiben, das gezeigt
hat, in welchem Masse die Proliferation und der unterschiedslose und
verantwortungslose Einsatz konventioneller Waffen aller Art fiir dieses
Leiden verantwortlich sind.

Auch wenn Rwanda das erschiitterndste Beispiel dieser Entwicklung
ist, diirfen wir dariiber die Konflikte in Landern wie Liberia, Angola,
Bosnien-Herzegowina, Afghanistan oder Sri Lanka, um nur diese wenigen
zu nennen, nicht vergessen. Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
steht mehr denn je an allen Fronten im Einsatz, um Schutz und humanitire
Soforthilfe zu leisten. Gestatten Sie mir deshalb, einige Gedanken vor-
zutragen, die sich aus den téglichen Erfahrungen unserer Delegierten
ableiten lassen.

Eine verstarkte Koordination der humanitiren
Titigkeiten und die Rolle des IKRK

Was ldsst sich heute iiber den im Gange befindlichen Prozess zu einer
verbesserten Koordination der humanitiren Hilfe sagen? Zunéchst ein-
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mal, dass sie angesichts des Umfangs der Aufgaben und der wachsenden
Zahl der humanitdren Akteure weiterhin unabdingbar bleibt.

Was die Transparenz und den Informationsaustausch angeht, so ist
eindeutig ein Fortschritt zu verzeichnen. Dies ist ein erster Schritt, den
man nur begriissen kann. Man darf ihn jedoch nicht iiberschitzen, denn
ein blosses Sammeln von Daten allein fithrt nicht unbedingt zu einer
besseren Koordination.

Gliicklicherweise 16sen Notsituationen héufig Reflexe des gesunden
Menschenverstands aus, die natiirlicherweise — insbesondere im Feld —
zu greifbaren und ergénzenden Bemiihungen fiihren, um die Verschwen-
dung von Energien zu vermeiden.

Es bleibt allerdings noch viel zu tun, um von der Kohabitation zu einer
wirklichen Koordination tiberzugehen, denn der Prozess ist langwierig,
will man dieses Ziel ohne iibertriebene Zentralisierung und Biiro-
kratisierung erreichen. Die Annahme einer Resolution wird die Probleme
also nicht von einem Tag auf den anderen aus der Welt schaffen.

Die Konkurrenz unter verschiedenen humanitéren Einrichtungen, die
Versuchung bestimmter Staaten, auf eigene Faust bilaterale Aktionen zu
unternehmen, der fehlende Professionalismus einer Reihe neu geschaffe-
ner NGOs, die sicherlich mit viel gutem Willen ans Werk gehen, all dies
sind Hindernisse, die es zu {iberwinden gilt.

Eine verstirkte Koordination der humanitdren Titigkeiten miisste
insbesondere eine bessere Planung der humanitiren Aktion hinsichtlich
des Zeitpunkts und des Einsatzortes erlauben. Die Anwesenheit vieler
humanitdrer Organisationen in einigen wenigen Einsatzgebieten, die
Vernachlissigung anderer Konfliktgebiete sowie der gleichzeitige Riick-
zug aller Organisationen, ohne dass Vorkehrungen fiir die Ubergabe der
Programme an Entwicklungsorganisationen getroffen werden, sind Bei-
spiele einer schlechten Koordination und unbefriedigenden Planung. Es
geht jedoch nicht an, Opfer zu vergessen oder im Stich zu lassen!

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz, das in Konflikt-
situationen titig ist, die sich stindig #ndern, steht der Idee der Koordi-
nation sehr offen gegeniiber, auch wenn es seine Unabhiéingigkeit, die es
als dusserst konstruktiv erachtet, unter allen Umstinden bewahren will.
Es glaubt fest an diese Offenheit, die mit einer konkreten und flexiblen
Zusammenarbeit einhergehen muss, die im Feld tiglich an die neuen
Erfordernisse angepasst werden kann. Doch wird es seine Entscheidungen
weiterhin in aller Unabhingigkeit treffen, damit es seine traditionelle
Rolle als neutraler humanitdrer Vermittler unter allen Umstéinden und im
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Einklang mit seinem Mandat erfiillen und seine operationellen Tatigkeiten
auch kiinftig schnell und effizient durchfithren kann. Trotz dieser Unab-
hingigkeit, die allen Opfern zum Vorteil gereicht, ist das IKRK ein
Verfechter der Komplementaritét und solidarischen Teilung der Verant-
wortung unter allen humanitiren Partnern im Feld.

Der grundlegende Wert der humanitiren Aktion

Die Debatte liber unsere Verantwortung im humanitiren Bereich gibt
mir Gelegenheit, meine Besorgnis iiber die so hiufige Verwendung des
Begriffs «humanitir» vorzubringen, die kaum mehr etwas mit seiner
urspriinglichen Bedeutung — Verhinderung und Linderung menschlichen
Leidens — zu tun hat.

Der von den Medien auf die Regierungen ausgeiibte Druck hat das
politische Bediirfnis nach publikumswirksamen Aktionen geschaffen.
Dies kann allerdings dazu fiihren, dass der Uberblick iiber die Gesamtheit
der Bediirfnisse verloren geht und notwendige politische oder sogar
militdrische Entscheidungen, die keine humanitére Aktion ersetzen kann,
umgangen oder aufgeschoben werden.

Angesichts dieser Tatsache rufe ich einmal mehr zur Kldrung der
verschiedenen Zielsetzungen und Mandate der einze€lnen Akteure inner-
halb der internationalen Gemeinschaft auf.

Die Beziehung zwischen humanitirer und militérischer
Aktion

Die insbesondere in Bosnien-Herzegowina und Somalia gemachten
Erfahrungen erlauben, die Natur der Beziehungen zwischen der humani-
taren und militdrischen Aktion besser zu erfassen. Auch wenn eine mi-
litdrische oder Polizeiaktion zur Durchfiihrung des humanitiren Einsatzes
nétig sein kann, diirfen die beiden Titigkeiten nicht vermischt werden.
Eine klare Abgrenzung der Zielsetzungen fiihrt zu mehr Effizienz. Die
Konfliktparteien miissen in der Tat den neutralen und unparteiischen
Charakter der humanitéren Aktion erkennen, wenn sie akzeptiert werden
soll. Ist dies nicht der Fall, tragen die Opfer die Folgen, und das mit den
humanitéren Aufgaben betraute Personal lduft Gefahr, zur Zielscheibe
von Angriffen zu werden. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn ein
Mandat zur Erhaltung des Friedens auf eine Aktion zur Wiederherstellung
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von Recht und Ordnung hinauslduft. Deshalb trete ich fiir eine klare
Unterscheidung zwischen humanitiren und militdrischen Aktionen ein,
ohne jedoch einen stindigen Dialog zur Sicherstellung einer harmoni-
schen Ergénzung auszuschliessen.

Die Beziehung zwischen humanitéirer Aktion und Justiz

Die Schaffung internationaler Gerichtshéfe zur Ahndung der massi-
ven Verletzungen des humanitéren Volkerrechts und der Menschenrechte,
die im ehemaligen Jugoslawien und in Rwanda begangen wurden, geben
Anlass zur Hoffnung, dass solche Verbrechen nicht mehr linger unge-
straft bleiben. Das IKRK unterstiitzt die Schaffung einer internationalen
Gerichtsbarkeit voll und ganz. In der Tat ist die Rechtsprechung ein
ausschlaggebender Faktor, um das Vertrauen unter der Bevélkerung einer
geteilten Nation wiederherzustellen und somit Vertriebene oder Fliicht-
linge zu ermutigen, in ihre Heimstitten zuriickzukehren. Sie ergénzt auch
die humanitidre Aktion, ohne sich mit ihr zu vermischen. Es ist nicht
Aufgabe der humanitéren Organisationen, als Richter und noch weniger
als Ankldger aufzutreten, denn dies wiirde den Zugang zu den Opfern
verunmdglichen. Rwanda, wo die Arbeit der vom Hohen Kommissar fiir
Menschenrechte entsandten Beobachter ein Element dieses Verfahrens
darstellt, dient als Testfall fiir diese Komplementaritit.

Die Beziehung zwischen humanitéarer Aktion und Politik

Ohne politische Initiativen kann keine Krise beigelegt werden. Ohne
sie vermag die humanitire Soforthilfe nur die akuten Symptome einer
endemischen oder gar unheilbaren Krankheit voritbergehend zu lindemn.

Sind der Zerfall von Staatsstrukturen, die Tatsache, dass Regierungen
und Faktionen massive Verletzungen des humanitdren Voélkerrechts und
der Menschenrechte begehen, sowie die héufig zu beobachtende vollstin-
dige Missachtung des Grundsatzes der Menschlichkeit nicht Folgen der
fehlenden Aufmerksamkeit und des fehlenden Einschreitens der interna-
tionalen Gemeinschaft, um vor oder beim Ausbruch einer Notsituation
Losungen zu finden?

Die humanitiren Organisationen erwarten von Politikern, Staaten, den
Vereinten Nationen oder regionalen Organisationen, dass sie die Aufgabe
der ersteren erleichtern, ohne die diesen iibertragene Arbeit selber zu
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iibernehmen. Thre Aufmerksamkeit muss sich dringend auf nicht enden
wollende Konflikte — so z.B. in Afghanistan, Liberia oder Somalia —
richten, die weiterhin unannehmbares Leiden verursachen.

Ich bin iiberzeugt, dass sich alle humanitéren Organisationen meiner
Aufforderung an die politischen Akteure anschliessen, bei Entscheidun-
gen wie etwa der Verhidngung wirtschaftlicher und finanzieller Sanktionen
vermehrt humanitire Kriterien in Betracht zu ziehen. Vielleicht miisste
man hier insbesondere an die schwerwiegenden Probleme denken, die sich
durch die Lahmlegung von Pumpstationen und Wasseraufbereitungsan-
lagen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit ergeben. Ist es nicht wider-
spriichlich, einerseits einschneidende Sanktionen zu verhiingen, um an-
dererseits zur Linderung der prekdren Lebensbedingungen der Bevolke-
rung humanitire Hilfe zu bringen?

In diesem Zusammenhang mdchte ich die grosse Besorgnis des IKRK
hinsichtlich der katastrophalen Folgen hervorheben, die die Beschédi-
gung, Verseuchung oder sogar Zerstérung der Wasserversorgungsanlagen
fiir die Bevélkerung und insbesondere die Kinder hat. Dieses Phinomen
ist in den heutigen bewaffneten Konflikten mehr und mehr zu beobachten.

Die Beziehung zwischen humanitirer Aktion und
Entwicklung

Eine Klirung der verschiedenen Mandate allein vermag noch keine
optimale Effizienz der humanitidren Hilfsorganisationen zu garantieren.
Dariiber hinaus bedarf es einer sorgfiltigen zeitlichen Abstimmung der
einzelnen Aktionen. Dies — so glaube ich — ist eine der grossten Her-
ausforderungen in einem sich rasch wandelnden Umfeld.

Die einzige Zielsetzung einer humanitiren Notaktion muss es sein,
Leben zu retten. Sie darf nicht linger als unbedingt nétig dauern und muss
auf den Wiederaufbau ausgerichtete Programme beinhalten. Deshalb gibt
das IKRK den Opfern oft in Form von landwirtschaftlichen Geriten und
Angelgerit, Saatgut und veterindrmedizinischer Hilfe die Mittel, eine
neue Eigenstindigkeit aufzubauen.

Der nahtlose Ubergang von der humanitiren Soforthilfe zum Wieder-
aufbau und der Entwicklung setzt eine einwandfreie Planung voraus, und
zwar um so mehr, als die verschiedenen Verantwortungsbereiche Orga-
nisationen mit unterschiedlichen Mandaten und ungleichen finanziellen
Mitteln zufallen. Deshalb ist sowohl auf der Ebene des Konzepts und des
Entscheidungsprozesses als auch in personeller, materieller und finanzi-
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eller Hinsicht auf eine gute zeitliche Planung zu achten. Alle diese Be-
mithungen sind fiir die Schaffung des Friedens unabdinglich.

Die Achtung des humanitiren Volkerrechts

Als Prisident des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz konnte
ich diese Erkldrung nicht abschliessen, ohne die grundlegende Forderung
nach der Achtung des humanitiren Vélkerrechts unter allen Bedingungen
zu wiederholen. In ihrer Erkldrung vom 1. September 1993 bestitigte die
Internationale Konferenz zum Schutz der Kriegsopfer die Notwendigkeit,
die Umsetzung des humanitiren Volkerrechts zu fordern. Eine inter-
gouvernementale Expertengruppe mit offener Beteiligung, die mit der
Suche nach praktischen Mitteln zur Forderung der vollen Achtung dieses
Rechts und der Einhaltung seiner Regeln betraut ist, wird sich ab 23.
Januar 1995 in Genf versammeln. Sie wird den Staaten und der kommen-
den Internationalen Konferenz des Roten Kreuzes und Roten Halbmonds,
die im Dezember 1995 in Genf tagen wird, einen Bericht vorlegen. Diese
Konferenz ist das einzige Forum fiir den Dialog zwischen den Nationalen
Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften, ihrer Foderation, dem IKRK
und den 185 Vertragsparteien der Genfer Abkommen. Die hochste Prio-
ritdt und wichtigste Herausforderung der kommenden Konferenz in Genf
wird es sein, sicherzustellen, dass praktische Schritte unternommen
werden, damit die Pflicht zur Achtung und Durchsetzung des humanitéren
Volkerrechts eingehalten wird. Dieses Treffen wird der politischen De-
batte keinen Raum lassen und bietet eine gute Gelegenheit, Antworten auf
Fragen iiber rein humanitire Belange zu finden, die uns vor unsere ethi-
sche Verantwortung stellen. Ich hoffe auf eine positive und konstruktive
Debatte. Sie scheint mir wichtiger denn je, denn die internationale Ge-
meinschaft muss effiziente Massnahmen finden, um das unsigliche Lei-
den unzdhliger Menschen auf der ganzen Welt zu beenden.

Wir alle miissen uns darum bemiihen, die Politik zu humanisieren und
nicht umgekehrt die humanitiren Bemiihungen zu politisieren.
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Koordination der Soforthilfe
Ein Problem der humanitiren Akteure
oder eher der Politiker und Generile?*

von Dr. Peter Fuchs

Die Frage der Koordinierung in humanitiren Notlagen, die im Gefolge
von Konflikten entstehen, ist nicht neu. Eine Vielzahl von Seminaren,
Rundtischgesprichen, Erklarungen und Veréffentlichungen haben sich
damit befasst. Die meisten davon kamen logischerweise zum Schluss,
dass es einer besseren Koordinierung unter den humanitéiren Akteuren
bediirfe, dass die zur Verfiigung stehenden Gelder so effizient wie mog-
lich verwendet und dass neue Koordinierungsgremien geschaffen werden
miissten, um keine fiir den Einsatz benétigte Energien zu verschwenden.

Natiirlich sollten diese Bemithungen fortgesetzt und verstirkt werden.
Mit dem Ende des Kalten Krieges erwachte die Hoffnung auf eine fried-
lichere Welt, und in dem neuen Klima der internationalen Beziehungen
liessen die Spannungen in der Tat in gewissen Konfliktgebieten nach.
Dafiir flammten aber in anderen Teilen der Welt Konflikte auf, und auch
ehemalige Schauplitze des Kalten Krieges blieben davon nicht verschont.
Gewalttitige Zusammenstdsse mannigfacher Art fordern heute eine wach-
sende Zahl von Opfern. All dies, die zweifellos vorhandene Bedrohung
fiir den Frieden und die internationale Sicherheit, die rasch zunehmende
Zahl nichtstaatlicher Organisationen (NGOs) und die Tatsache, dass sich
die grossen internationalen Organisationen immer stirker im operatio-
nellen Bereich engagieren, erheischen eine engere Zusammenarbeit und
strengere Koordinierung.

* Der vorliegende Artikel entstand auf der Grundlage eines am 15. November 1994
vor dem Royal Institute of International Affairs im Chatham House in London gehaltenen
Vortrags
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Kiirzlich geschaffene Kooperationsmechanismen, wie der Stindige
interinstitutionelle Ausschuss und seine Arbeitsgruppen, an deren Sitzun-
gen das IKRK aktiv teilnimmt, oder die Hauptabteilung fiir humanitére
Angelegenheiten im System der Vereinten Nationen wie auch das Amt
fiir humanitire Hilfe der Europdischen Union bieten neue Moglichkeiten
fiir Koordinationsabsprachen.

Dariiber hinaus sind sich auch die humanitiren Akteure — sei es im
Feld oder auf der Ebene ihrer Verwaltungen — immer mehr der Notwen-
digkeit einer engen Koordination bewusst. Das IKRK spricht sich regel-
mdssig nicht nur mit operationellen UN-Stellen wie etwa dem UNHCR
ab, sondern auch mit den Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften und
ihrer Foderation sowie grosseren NGOs. Es werden laufend Informatio-
nen ausgetauscht und eingehend Aktionspline diskutiert. Oft werden auch
Teile bestimmter Programme an andere zustindige Organisationen abge-
treten. Die humanitiren Helfer im Feld arbeiten Hand in Hand.

Gewohnlich ist das IKRK aufgrund seiner stindigen Anwesenheit in
Spannungsgebieten als erstes vor Ort. Bricht ein Konflikt aus, verstirkt
das IKRK umgehend seine Pridsenz, bemiiht sich eingehend um die
Beschaffung von Informationen, ermittelt die sofortigen humanitéren
Bediirfnisse und nimmt seine Tétigkeiten zum Schutz und zur Unterstiit-
zung der Zivilbevolkerung, Gefangenen und Verwundeten auf. Das IKRK
unterrichtet die Regierungen und potentielle humanitire Akteure iiber
seine Feststellungen.

Diese konstruktive Form der Zusammenarbeit sollte zweifellos fort-
gesetzt und ausgeweitet werden. Denn dank einer Verteilung der Aufga-
ben in Uberemstxmmung mit den Mandaten der einzelnen Organisationen
wird vermieden, dass in gewissen Bereichen doppelte Anstrengungen
unternommen werden, wihrend anderswo eine Notlage vollig unberiick-
sichtigt bleibt.

Ungeachtet all dieser Bemiihungen bleiben aber gewisse Probleme
bestehen.

So sieht sich das IKRK, zusammen mit bestimmten nichtstaatlichen
Organisationen, deren Mut ich hier hervorheben méchte, nur allzuoft auch
nach erfolgreichen Diskussionen iiber die Verteilung der verschiedenen
Aufgaben fiir lange Zeit allein draussen im Feld oder, schlimmer noch,
es bleibt sich selbst iiberlassen, wenn die UN und nichtstaatliche Orga-
nisationen sich zum Riickzug entschliessen.

Ein anderes Problem ist der Druck, der auf die NGOs ausgeiibt wird,
damit sie im Sinne der von den Geberregierungen angestrebten Politik
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handeln und sich auf die Aktivitidten konzentrieren, die in den einheimi-
schen Medien ein hohes Profil haben und deutlich sichtbar sind — was
natiirlich die Méglichkeiten der Mittelbeschaffung verstirkt —, und damit
oft die weniger attraktiven und spektakuldren Aufgaben anderen iiberlas-
sen, so etwa den unmittelbar nach der Soforthilfe erforderlichen Wieder-
aufbaun und die Bewiltigung der mittelfristigen Folgen des Kriegs-
geschehens.

Gewiss, es ist durchaus ermutigend festzustellen, dass die humanitéren
Anliegen heute einen bedeutenderen Platz auf der Tagesordnung der
internationalen Gemeinschaft einnehmen, Das darf aber nicht iiber den
Trend zur «Politisierung» der humanitéren Arbeit hinwegtiuschen, der die
Achtung des humanitdren Volkerrechts keineswegs fordert und dem eine
genauere Abgrenzung der Aufgaben und Verantwortlichkeiten entgegen-
gesetzt werden muss. Humanitire Organisationen sollen sich um eine
Linderung des Leidens bemiihen, wihrend die politischen Gremien sich
mit den Ursachen des Konflikts auseinandersetzen und die Voraussetzun-
gen fiir Frieden und Stabilitidt wiederherstellen miissen, sei es selbst mit
militdrischen Mitteln.

Schliesslich sollten die humanitiren Akteure, die gut plaziert sind, um
die Folgen von Kriegen zu beobachten, ihre Bemiihungen iiber die opera-
tionelle Koordination hinaus sehr eng aufeinander abstimmen, um die
Achtung des humanitiren Volkerrechts zu férdemn. Gleichzeitig sollten sie
so handeln, dass es dabei gestérkt wird. Der «Verhaltenskodex», den das
IKRK und die Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften
eingefiihrt haben und zusammen mit einigen grosseren NGOs einhalten,
ist ein wichtiger Schritt in diese Richtung.

Dank all dieser Koordinierungsbemiihungen konnte ein beachtlicher
Fortschritt bei der operationellen Koordination unter den verschiedenen
humanitdren Akteuren erzielt werden. Die bestehenden Mechanismen
sollten ausreichen, um die noch vorhandenen Schwierigkeiten zu iiber-
winden.

Was mir heute weitaus mehr Sorge bereitet, ist die Inflation des
Wortes «humanitér», die zu neuverlichen Koordinationsschwierigkeiten
filhrt. Ein grosser Teil dessen, was die internationale Gemeinschaft im
Falle eines Konflikts unternimmt, wird mit dem Etikett «humanitéir»
versehen. Hier wird eine rein militdrische Intervention als humanitir
bezeichnet, dort werden militdrische Einheiten fiir eine rein humanitire
Tatigkeit in einem Konfliktgebiet eingesetzt, ohne dass sie an friedens-
erhaltenden Aufgaben mitwirken; eine «humanitire Gruppe» soll die
Durchsetzung eines Embargos in einem Grenzgebiet liberwachen. Fiir
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mich scheint diese Inflation des Wortes «humanitédr» auf eine wachsende
Ungewissheit dariiber hinzuweisen, was nun eigentlich die verschiedenen
Rollen und Verantwortlichkeiten innerhalb der internationalen Gemein-
schaft sind. Das wiederum lisst die fiir mich grundlegende Frage aufkom-
men, ob das echte Problem einer Koordination der Soforthilfe wirklich
noch ein Problem der humanitiren Akteure ist und nicht vielmehr ein
Problem der Politiker und Generile.

Es stimmt ohne Zweifel, dass das sich wandelnde Umfeld der Kon-
flikte sehr viel komplexer geworden ist. Die neuen Konflikte haben héufig
wenig mit dem klassischen internationalen Konflikt oder Biirgerkrieg aus
der Zeit des Kalten Krieges zu tun, an denen eine klar erkennbare Anzahl
von Parteien teilnahmen und eine gewisse politische und militdrische
Kommandostruktur bestand. Das neue Phinomen der Zerstdrung
jeglichen sozialen Gewebes, das vollige Verschwinden jeglicher Form
von Autoritidt ausser derjenigen der Gewehre, die Verwerfung grundle-
gender Werte, wachsendes Chaos und zunehmende Anarchie lassen die
Konflikte komplexer, das Leiden der Zivilbevolkerung noch grausamer,
die humanitiren Helfer und die internationale Gemeinschaft noch hilfloser
werden. Statt es mit gewshnlich zwei Konfliktparteien zu tun zu haben,
von denen eine jede ihren eigenen strategischen Schutzherrn des Kalten
Krieges im Riicken hatte, muss das IKRK heute oft mit Gruppen, Clans,
Banditen, Milizen und Wochenendkimpfern verhandeln. Die internatio-
nalen Mechanismen sind an diese neuen Situationen noch nicht angepasst.

Der Wegfall des mittel- oder unmittelbaren Einflusses der Super-
michte, wie er zu Zeiten der Bipolaritit des Kalten Krieges festzustellen
war, fiihrt dazu, dass die humanitéren Organisationen, aber auch Politiker
und Generile, hidufig keinen klaren Bezugspunkt mehr haben. Und es
scheint schwierig, wenn nicht gar unmoglich, dass sich die Regierungen
auf einen realistischen Konsens iiber politische und militirische Optionen
und Aktionen einigen. Auch wenn UN-Resolutionen heute nicht mehr
durch die sooft wihrend des Kalten Krieges genutzten Vetomechanismen
blockiert werden, sind sie hiufig nicht realistisch und spiegeln eher einen
verbalen Konsens wider als echte Bereitschaft, wirklich effizient durch-
zugreifen.

In dieser wachsenden Ziellosigkeit, die sich aus dem missgliickten
Konsens iiber eine geeignete politische oder militdrische Reaktion ergibt,
liefert die humanitire Aktion eine willkommene Ausweichmoglichkeit,
einen Ersatz, Der humanitire Aktivismus trigt dazu bei, den Druck er-
traglicher werden zu lassen, den die einheimischen und internationalen
Medien und damit auch die breite Offentlichkeit auf die Regierungen
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ausiiben. Diese zwingen den Regierungen in zunehmendem Masse poli-
tische Priorititen auf und nétigen sie zu unmittelbarem Handeln. Da nun
niemand die Notwendigkeit humanitirer Hilfe in Frage stellt, wie das sehr
wohl bei politischen oder militdrischen Interventionsabsichten geschehen
konnte, vermag die humanitidre Aktion als «ut aliquid fieri videatur» zu
dienen, um zumindest den Anschein zu erwecken, dass etwas geschieht.

Doch die humanitire Aktion sollte parallel zur politischen oder mi-
litdrischen Operation laufen, nicht sie ersetzen. Wird die humanitiire
Aktion als Alternative fiir politische Mittel missbraucht, als oppor-
tunistische Fortsetzung der Aussenpolitik, als Mittel, um den internen
politischen Druck abzuschwichen, verliert dieselbe humanitire Aktion
ihre «Unschuld», d.h. sie ist nicht l4nger neutral und frei von politischen
Hintergedanken. Sie wird schliesslich ihre wahre Identitét verlieren und
sogar zur Zielscheibe militdrischer Angriffe werden.

Wie ich schon sagte, leisten Armee-Einheiten humanitire Arbeit,
beteiligen sich jedoch nicht an friedenserhaltenden Tatigkeiten. Regierun-
gen bauen ihre unmittelbaren humanitéren Aktivititen iiber operationelle
Regierungsgremien unter ihrer nationalen Flagge aus. Humanitére Insti-
tutionen nehmen am sogenannten integrierten Vorgehen teil.

Dies schafft neue Koordinations- und Identititsprobleme bei huma-
nitdren Notlagen.

Werfen wir einen Blick auf das integrierte Vorgehen, das als Leitlinie
der «Agenda fiir den Frieden» zugrunde liegt, diesem sehr stimulierenden
und wertvollen Dokument des Generalsekretirs der Vereinten Nationen,
Boutros Boutros-Ghali. Die Agenda tritt fiir ein kombiniertes Vorgehen
durch politische, militdrische und humanitire Aktivititen ein, was bei so
komplexen Notlagen, wie sie die heutigen Konflikte heraufbeschwdren,
durchaus sinnvoll sein kann. Die Bemiihung um ein Zusammenspiel der
verschiedenen Aktionsmoglichkeiten kénnte in der Tat der Effizienz der
internationalen Gemeinschaft forderlich sein, ohne dass die dazu erfor-
derlichen Ressourcen wesentlich erh6ht werden miissten.

Dieses Vorgehen ist bei der Konfliktverhiitung sicherlich richtig.
Vorbeugende Diplomatie, wirtschaftliche Unterstiitzung, Entwicklung,
humanitére Hilfe und Stationierung militdrischer Beobachter kénnen in
der Tat in einer gegebenen Situation stabilisierend wirken. Es soliten mehr
Mittel in solche vorbeugenden Massnahmen investiert werden, denn sie
sind in jedem Falle billiger als alle Investitionen zur Begrenzung eines
Konflikts, der bereits ausgebrochen ist, um nicht vom spéter notwendigen
Wiederaufbau zu sprechen.

23

RICR - Auszlige 1995 (XLVI)



Eine derartige Synergie ist auch in der Zeit nach einem Konflikt
mdoglich, wenn Friedenskonsolidierung, Wiederaufbau und gegebenen-
falls eine humanitéire Uberbriickungshilfe fiir die Verletzlichsten erforder-
lich sind.

Ich glaube aber, dass sich der in der «Agenda fiir den Frieden» vor-
gesehene Plan nicht ohne Schwierigkeiten wihrend der akuten Phase
eines Konflikts verwirklichen ldsst. In diesem Zeitraum konzentriert sich
die humanitére Arbeit auf die akuten Symptome der Krise und kann sich
nicht mit politischen oder militdrischen Aspekten auseinandersetzen. In
einer solchen Lage besteht klar und deutlich der Bedarf nach unabhin-
gigem, neutralem und unparteiischem Vorgehen ohne jeden politischen
Hintergedanken, damit mit dem Einverstindnis aller Parteien alle Opfer
des Konflikts auf allen Seiten erreicht werden konnen. In solch einer
Situation konnen hiufig nur wirklich unabhingige, neutrale und unpar-
teiische Organisationen wie das IKRK zu den Notleidenden gelangen. Die
Staaten waren sich dieser Notwendigkeit durchaus bewusst, als sie die
Genfer Abkommen entwarfen und unterzeichneten, die diese Neutralitit
und Unparteilichkeit der humanitiren Hilfe vorschreiben.

«Neutral und unparteiisch» — heute benutzen die meisten humanité-
ren Organisationen diese Worte, um ihre Identitét festzulegen. Doch
wichtig ist nicht, ob eine Organisation wirklich neutral und unparteiisch
ist oder sich als solche ausgibt. Was z#hlt ist der Eindruck, den die
Organisation bei den verschiedenen Akteuren eines Konflikts erweckt.
UN-Organisationen wie das UNHCR sind gewiss neutral und ihre Aktion
ist unparteiisch. Doch da sie unter dem gleichen blanen Emblem wirken
wie die Blauhelme der Vereinten Nationen, dieselben weissen Fahrzeuge
mit der blauen Flagge benutzen, die von weissen Panzerfahrzeugen mit
dem blauen Emblem geschiitzt werden, hinterlassen sie nicht unbedingt
den Eindruck, dass sie unabhédngig und neutral sind. Wenn die
UN-Truppen von dem einen oder anderen Akteur des Konflikts als Feind
betrachtet werden, laufen alle jene, die unter derselben Flagge und dem-
selben Emblem wirken, Gefahr, dass sie derselben Kategorie zugeordnet
und als feindlich eingestuft werden. Dieser Eindruck von Abhéngigkeit
und Parteilichkeit beeintrichtigt die humanitére Arbeit im allgemeinen
sowie die Sicherheit sémtlicher humanitdrer Helfer im Feld.

Dasselbe trifft auf die Bemiihungen gewisser Regierungen in jiingster
Zeit zu, die bewaffnete Armee-Einheiten in Konfliktzonen entsenden, um
dort rein humanitdre Arbeit zu leisten. Diese Art der Verwirrung im
Hinblick auf die Verantwortlichkeiten behindert die Koordinierungs-
bemiihungen betréchtlich. Truppen sind fiir die Friedenssicherung und die
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Friedensdurchsetzung da, darin sind sie Fachleute. Humanitire Arbeit
erfordert eine andere Art von Expertise und sollte von humanitéren Orga-
nisationen getan werden.

Noch wichtiger aber ist, dass die zunehmende «humanitire» Eti-
kettierung jeglicher politischen und militérischen Intervention vermieden
wird, um eine weitere und vor allem auch gefihrliche Schwichung der
humanitiren Aktion zu verhindern. Sie muss unbedingt unabhingig,
neutral und unparteiisch bleiben.

Aber selbstverstindlich nimmt eine deutlich abgegrenzte politische
und militdrische Aktion einen bedeutenden Platz in einer humanitiren
Notlage ein, namentlich auch in den neuen, von Anarchie und Chaos
gekennzeichneten Konflikten. Es wiire unmoglich — und vermutlich auch
gar nicht wiinschenswert — die humanitdren Bemiihungen v6llig vom
politischen Vorgehen zu trennen.

Die humanitire Arbeit konzentriert sich auf die akuten Symptome
einer Krise, aber die Krisen selbst konnen nicht ohne politische oder sogar
militiarische Massnahmen zur Beseitigung der ihnen zugrundeliegenden
Ursachen geldst werden.

In chaotischen Lagen mit ihrer totalen Unsicherheit hingt die huma-
nitire Arbeit oft von der Schaffung eines Umfelds ab, das die humanitire
Aktion tberhaupt erst ermdglicht. Durch die Stationierung von
UN-Truppen in einer frilhen Phase des Konflikts muss ein humanitérer
Freiraum geschaffen werden, denn es gilt, die unter normalen Umstéinden
von der Polizei wahrgenommenen Aufgaben zu erfiillen und fiir ein
Mindestmass an Sicherheit zu sorgen, damit die humanitiren Organisa-
tionen ihre Aufgaben erfiillen kénnen. Doch dazu sollte der General-
sekretidr der Vereinten Nationen iiber eine Truppe verfiigen, die rasch
eingesetzt werden kann. Sind die Staaten ihrerseits bereit, ihre Bemiihun-
gen in diesem Sinne zu koordinieren?

Um es nochmals zu sagen, militdrische Operationen sollten klar von
der humanitiren Aktion getrennt werden. Im ehemaligen Jugoslawien,
und insbesondere in Somalia, hat es sich leider als notwendig erwiesen,
bewaffnete Eskorten zum Schutz der humanitiren Konvois einzusetzen.
Dies muss jedoch eine voriibergehende, aussergewohnliche Massnahme
bleiben, und wir miissen uns wohl davor hiiten, sie als eine annehmbare
langfristige Losung zu betrachten. Geben wir denn nicht jegliche Hoff-
nung auf, die Kriegfiihrenden davon zu iiberzeugen, dass sie nicht nur die
humanitdre Arbeit, sondern vor allem auch wehrlose Zivilisten und
Gefangene achten miissen, wenn wir uns damit abfinden, dass es ohne
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bewaffnete Eskorten nicht geht? Wir miissen auch die Achtung fiir Schutz-
zeichen — namentlich des roten Kreuzes und roten Halbmonds —, die so
oft nicht respektiert werden, fordern und wiederherstellen.

Dariiber hinaus muss deutlich zwischen Justiz und humanitirer Aktion
unterschieden werden. Obwohl das IKRK und andere humanitire Orga-
nisationen bereit sind, beachtliche Risiken auf sich zu nehmen, um den
Opfern Schutz und Hilfe zu bringen, ist es nicht ihre Aufgabe, sich als
Richter oder als Untersuchungsorgan aufzuspielen. Wiirde ihnen eine
solche Rolle zugeteilt, kénnten die Konfliktparteien eine grosse Gefahr
fiir sich selber darin sehen und folglich alles tun, um die Présenz solcher
Zeugen auszuschliessen, und ihnen deshalb den Zugang zu den Not-
leidenden verwehren. Hingegen wiirden wir uns gliicklich schétzen, wenn
die Regierungen selber diese Aufgabe konsequent iibernehmen wiirden.
Dies konnte weitere Verletzungen des humanitiren Volkerrechts verhin-
dern und, zusammen mit anderen Massnahmen, die Wiederherstellung des
Dialogs und eines dauerhaften Friedens erleichtern.

Ist die Koordination der Nothilfe ein Problem der humanitiren Ak-
teure oder eher der Politiker und Generile?

Ich denke, die Antwort ist weniger komplex als die neuen komplexen
Notlagen. Die humanitiren Akteure haben ein vielversprechendes Mass
an Absprache und Koordination mit recht guten Ergebnissen im Feld
erreicht. Doch meiner Ansicht nach ist es heute dringender denn je, iiber
die humanitire Koordination hinauszugehen und zu einer verstirkten
Konsultation und Koordination Beim politischen und militérischen Vor-
gehen zu gelangen. Die unterschiedlichen Verantwortlichkeiten der hu-
manitdren Akteure, Politiker und Generile miissen deutlicher definiert
und besser geachtet, die politische und finanzielle Unterstiitzung beider
Aktivititen muss verstirkt werden. Das kdnnte zu neuen Synergien und
unzweideutig abgegrenzten Verantwortlichkeiten fithren. Beide werden
dringend gebraucht, um den heutigen Notlagen mit ihren zerstdrerischen
und grausamen menschlichen Folgen entgegenzutreten.

Dr. Peter Fuchs promovierte in Medizin an der Universitit Ziirich und ist seit
Mai 1992 Generaldirektor im IKRK. Er trat 1983 in die Institution ein, fiir die
er zahlreiche Missionen durchfiihrte. Er war stellvertretender Direktor des Depar-
tements fiir operationelle Einsétze in den Jahren 1988 bis 1990 und leitete spiter
die Sonder-Task-Force, die das IKRK wihrend der Golfkrise einsetzte. Dr. Peter
Fuchs ist Mitglied des Exekutivrats des IKRK.
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Zwischen Aufstiandischen und Regierung

DIE AKTION DES IKRK IN MEXIKO
(Januar-August 1994)*

von Béatrice Mégevand
EINFUHRUNG

Nach der Feststimmung der Sylvesternacht wurde Mexiko am
1. Januar 1994 sehr unsanft aus dem Schlaf gerissen. Die bisher unbe-
kannte Guerillagruppe Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(Zapatistische Befreiungsarmee)' hatte diesen Zeitpunkt gewihlt, um an
mehreren Orten im Staate Chiapas (Siidost-Mexiko) gleichzeitig Offen-
siven zu lancieren — insbesondere in dem von zahlreichen Touristen
besuchten Juwel des Gebiets, San Cristobal de Las Casas.

Nicht einmal Kenner hatten diese plétzliche und heftige Unwillens-
bezeugung der Indiobevélkerung in Chiapas vorausgesehen, die das ganze
Land wihrend 12 Tagen in Angst und Schrecken versetzte. Die Bilanz
des kurzen Konflikts ist bedriickend: laut offiziellen Zahlen gab es iiber
150 Tote (mehrheitlich Zivilisten), mehrere Dutzend Verwundete und
rund 140 Gefangene. Die Bevolkerung war vollig verschreckt, denn
Mexiko, das zwar eine Tradition extremer Gewalt kennt, hatte seit der
Revolution von Pancho Villa und Emiliano Zapata keine kriegerischen
Auseinandersetzungen mehr erlebt.

Innerhalb von nur wenigen Tagen organisierte sich die Reaktion auf
diesen neuen Versuch der Volkserhebung, die sich sowohl in ihrer

* Originalfassung: Franz6sisch - September 1994.
! Hiufig auch als EZLN oder einfach als «los zapatistas» bezeichnet.
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Symbolik als auch ihren Forderungen am grossen mexikanischen Revo-
lutionér inspirierte. Sobald der Uberraschungseffekt verflogen war, er-
nannte Prisident Salinas de Gortari einen Sondervertreter (Comisionado
para la Paz y la Reconciliacion en Chiapas, oder kurz Comisionado =
Leiter der Kommission fiir Frieden und Verséhnung), um so schnell wie
moglich einen Dialog mit der Guerilla herzustellen. Der Bischof von San
Cristébal, Msgr Samuel Ruiz Garcfa, iibernahm eine Vermittlerrolle
zwischen der Regierung und der EZLN. In der Regierung rollten zwei
Kopfe: der Gouverneur des Staates Chiapas, Elmer Setzer, und der Innen-
minister und ehemalige Gouverneur von Chiapas, Patrocinio Gonzalez
Garrido, wurden abgesetzt. Am 12. Januar rief der Président persénlich
einen einseitigen Waffenstillstand aus. Er wurde von der EZLN angenom-
men, die sich darauf in «ihr» Territorium, den dichten Dschungel — die
«Selva Lacandona» — zuriickzog.

Das IKRK, das seit dem 5. Januar dank der Unterstiitzung und der
Zusammenarbeit mit dem Mexikanischen Roten Kreuz in Chiapas prisent
war, bot gleichentags seine guten Dienste an, um den Konfliktopfern
beizustehen und dariiber zu wachen, dass der im humanitiren Volkerrecht
verankerte Schutz von allen Parteien garantiert wiirde.

Humanitire Aktion und Dialog

Am 1. Januar hatte die EZLN in ihrem ersten von der nationalen und
internationalen Presse verbreiteten Kommuniqué, der Declaracién de la
Selva Lacandona, ihre Absicht bestitigt, «das Kriegsrecht» zu achten und
den Wunsch nach der Prisenz des «Internationalen Roten Kreuzes» in
Chiapas gedussert. Abgesehen von einigen Ungenauigkeiten in der
Formulierung waren die Absichten gut und klar ausgedriickt.

Am 17. Januar wurde das Angebot der guten Dienste angenommen,
und schon am darauffolgenden Tag konnte das IKRK rund 70 Gefangene
im Gefingnis Cerro Hueco in Tuxtla Gutiérrez, der Hauptstadt des Staates
Chiapas, besuchen. 73 weitere Inhaftierte waren bereits freigelassen
worden. Diese wie auch alle weiteren Besuche bis zur Freilassung der
letzten drei Gefangenen Mitte Juli wurden mit der Nationalen
Menschenrechtskommission koordiniert. Sie erfolgten stets im Einklang
mit den Kriterien des IKRK und in Zusammenarbeit mit den Gewahr-
samsbehorden. Die Behorden in Mexiko erhielten iiber das Aussenmini-
sterium zwei Berichte und. eine Verbalnote iiber die Feststellungen des
IKRK.
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Parallel zu diesen Demarchen beteiligte sich die Delegation von
Anfang an am Prozess der «Befriedung», der den Dialog ermdglichen
sollte, den die Regierung umgehend herzustellen wiinschte. So erbaten
sowohl der Vermittlerstab von Msgr Ruis Garcia, der in den ersten
Wochen die einzige Verbindung zwischen dem IKRK und deér EZLN war,
als auch der Comisionado die sténdige Prisenz des IKRK in den «freien
Zonen». Dieser ungenaue Begriff bezeichnete Pufferzonen, die die EZLN
einzurichten wiinschte, um jeden direkten Kontakt mit der Bundesarmee
zu vermeiden.

Das IKRK wurde gebeten, in den «freien Zonen», die seit dem 1. Januar
von jeder drztlichen Betreuung abgeschnitien waren, insbesondere medizi-
nische Titigkeiten zu entfalten. Die Regierung machte allerdings zur Be-
dingung, dass die Institution mit mexikanischem Personal des Gesundheits-
ministeriums oder des Mexikanischen Roten Kreuzes zusammenarbeite.

Mit einiger Verspitung, die teilweise auf Missverstindnisse mit der
Regierung und der EZLN zuriickging, mit der die Kommunikation auf-
grund der fehlenden direkten Kontakte reichlich problematisch war,
konnte das IKRK schliesslich am 4. Februar seine Flagge in San Miguel
und Guadalupe Tepeyac hissen. Es handelte sich dabei um zwei «freie
Zonen», auf die sich die Parteien geeinigt hatten. Sie lagen an den zwei
wichtigsten Zugidngen zur Selva Lacandona.

Die medizinischen Titigkeiten begannen umgehend. Das Gesund-
heitsministerium entsandte Personal der Epidemiologischen Abteilung —
Stiitzpfeiler des Gesundheitsministeriums in Mexiko-City —, um der
Notsituation gerecht zu werden. Das IKRK nahm insbesondere die Rolle
des «Garanten der Neutralitidt» wahr, damit das mexikanische medizini-
sche Personal in einer feindlichen Umgebung arbeiten konnte.

Schon sehr bald nach der Offnung der «freien Zonen» wurden die
Bemiihungen zur Schaffung eines Dialogs zwischen der Regierung und
den Neo-Zapatisten vorangetrieben, was die Verstdrkung der Aktivitdten
des IKRK zuliess.

Das IKRK wurde gebeten, die Delegierten der EZLN aus einem
unbekannten Ort in der Selva Lacandona unter dem Schutz des Wahrzei-
chens an den Ort des Dialogs zu bringen (beide Orte wurden bis zum
letzten Moment geheim gehalten) und das Areal um den Treffpunkt zu
neutralisieren. Dieser konnte selber nicht neutralisiert werden, da einige
Delegierte der EZLN sich weigerten, ihre Waffen niederzulegen. In dieser
ersten Phase sprach niemand von Verhandiungen, obschon dieser Begriff
von den Medien schon zu Beginn des Treffens stdndig benutzt wurde.
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Inzwischen war es den Vertretern des IKRK gelungen, direkten
Kontakt mit der EZLN aufzunehmen, namentlich mit ihrem Wortfiihrer,
dem sehr publikumswirksamen «Subcomandante» Marcos. Beim ersten
Treffen, wie auch bei allen folgenden, sahen sich die Vertreter des IKRK
einer ungewdhnlichen Situation gegeniiber, da die Vertreter der EZLN
maskiert waren, Dieses Bild reflektiert im iibrigen das Geheimnisvolle
dusserst gut, das diese bewaffnete Oppositionsbewegung umgibt, denn die
von einem pragmatischen Geist geprégten, einfachen und zugleich grund-
legenden Forderungen sind so ziemlich das einzige, was man von dieser
Bewegung kennt. Ihre zahlreichen Erkldrungen und Kommuniqués sind
nicht ideologischer oder dogmatischer Natur, und ihre Anhénger scheinen
ausschliesslich aus der Indio-Bevélkerung zu stammen. «Marcos» dage-
gen ist ein Weisser, der hochstwahrscheinlich aus der stidtischen
Bourgeoisie stammt und eine der medienwirksamsten Figuren des ausge-
henden 20. Jahrhunderts ist. Er ist der militdrische Fithrer und Sprecher
der EZLN und verkoérpert sowohl das kollektiv Imaginére als auch die
Verbindung zwischen der Welt der Indios (die sich seit der Zeit Emiliano
Zapatas oder sogar Herndn Cortés und Moctezumas kaum veréndert hat)
und dem modernen, entwickelten Mexiko. Die beiden Mexikos sprechen
nicht dieselbe Sprache, weder im konkreten noch im iibertragenen Sinne.
Marcos stellt deshalb das Bindeglied zwischen den beiden Kulturen dar.
Obschon man wenig iiber die Bewegung weiss, so ist es eine Tatsache,
dass sich die «Neo-Zapatisten» vollig von den iibrigen bisher bekannten
lateinamerikanischen Guerillagruppen unterscheiden.

DIE ROLLE DES IKRK:
GUTE DIENSTE UND NEUTRALER VERMITTLER

Die «freien Zonen»

Nach der Einrichtung der «freien Zonen» begann sich die Rolle des
IKRK Kklarer abzuzeichnen. Seine Prisenz in den beiden Pufferzonen
vermochte insbesondere das Wiederaufflammen bzw. die Ausbreitung des
offenen Konflikts zu verhindern, wie ihn das Land wihrend der ersten
12 Januartage erlebt hatte. Die medizinischen Téatigkeiten wurden von
mexikanischem Personal durchgefiihrt, das den offiziellen Gesundheits-
diensten des Landes angehorte. Die Rolle des IKRK bestand somit ins-
besondere darin, sowohl gegeniiber der EZLN als auch gegeniiber der
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Regierung die Neutralitit und Unparteilichkeit der von diesen Teams
durchgefiihrten Arbeit zu garantieren.

Die Freilassung von General Castellanos

Als Voraussetzung fiir die Ankniipfung eines Dialogs zwischen den
Parteien galt es nach der Schaffung der «freien Zonen», die Freilassung
von Absalén Castellanos Dominguez, General im Ruhestand, zu erwirken.
Er war der einzige Gefangene, den die EZLN wihrend ihrer Offensive
im Januar gemacht hatte. Der ehemalige Gouverneur des Staates Chiapas
und Grossgrundbesitzer verkorpert sowohl das politische als auch das
wirtschaftliche System, dem die EZLN den Kampf angesagt hat. Das
IKRK konnte General Castellanos wihrend seiner Gefangenschaft mitten
in der Selva Lacandona zweimal besuchen.

Der Vermittlerstab ersuchte das IKRK im Namen der EZLN, bei der
fiir den 16. Februar am Rande der «freien Zone» von Guadalupe Tepeyac
vorgesehenen Freilassung als Zeuge anwesend zu sein. Diese sollte im
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Freilassung von General Absalén Castellanos am 16. Februar 1994
Foto: IKRK/E. Thibaut
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Rahmen einer langen Zeremonie stattfinden, die die EZLN, die eine
grosse Vorliebe fiir medienwirksame Inszenierungen zeigte, bis in die
letzten Details geplant hatte, und wurde zu einem sehr komplizierten
Unterfangen: Die EZLN iibergab General Castellanos dem IKRK, die ihn
dem Vermittler iibergab, der ihn seinerseits zum Comisionado fiihrte, der
ihn schliesslich zu seiner Familie brachte... Sie war auch Anlass des ersten
Treffens zwischen einem Vertreter der Regierung und den Mitgliedern der
Guerilla. Allerdings kam bei dieser Gelegenheit kein direkter Kontakt
zustande.

Die Vorbereitung des Dialogs

Fiinf Tage spiter begannen die «Gespriche in der Kathedrale», um
die Worte des peruvanischen Schriftstellers Vargas Llosa zu brauchen. In
der Tat kamen in der wunderschonen und beeindruckenden, im Barockstil
erbauten Kathedrale von San Cristébal de Las Casas, einer kleinen ver-
schlafenen Kolonialstadt auf 2 300 Meter im Hochland der Sierra Madre
de Chiapas, am 21. Februar die Regierung und die EZLN erstmals zum
Dialog zusammen. Am Vorabend wurde das IKRK erneut um seine guten
Dienste gebeten. Nach einer langen und sorgféltigen Vorbereitung mit den
Equipen des Comisionado und des Vermittlerstabs nahmen am Montag
des 20. Februar drei IKRK-Teams an drei verschiedenen Orten die
19 Delegierten der EZLN in ihre Obhut, die an dem Treffen in San
Cristébal teilnahmen. In jedem Konvoi fuhr ein vom Vermittlerstab zur
Verfiigung gestelltes weisses Fahrzeug mit, in dem die Vertreter der
EZLN befordert wurden — so auch «Subcommandante» Marcos und
einige andere Mitglieder der EZLN —, die ihre Waffen behalten wollten.

Die Fahrt dauerte zwischen eineinhalb und fiinf Stunden. Die
Modalititen waren bis in die letzten Details diskutiert worden, so z.B. die
Gewihrleistung der Sicherheit durch die Policia Federal de Caminos in
Gebieten, in denen die Konvois geteerte Strassen benutzten, oder die
Offnung aller von der Bundesregierung auf den Zufahrtsstrassen nach San
Crist6bal errichteten Sperren. Die Aktion verlief ohne Zwischenfille und
der Zeitplan wurde auf die Minute eingehalten.

Um die Kathedrale war eine «neutrale humanitire Zone» eingerichtet
worden. Es handelte sich dabei um einen Umkreis von einigen Metern,
der mit weissen Tiichern gekennzeichnet war, auf denen rund 200 Frei-
willige des Mexikanischen Roten Kreuzes das Wahrzeichen des roten
Kreuzes aufgemalt hatten. Niemand durfte diese neutrale Zone betreten.
Die Ordnung wurde von rund weiteren 350 Freiwilligen der Nationalen
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Gesellschaft sichergestellt, die sich mit vorbildlicher Selbstlosigkeit und
Disziplin rund um die Uhr ablosten (die Néchte im Staate Chiapas sind
im Februar sehr kalt...). Das gleiche galt fiir die rund 100 Freiwilligen der
Organisation ESPAZ (Espacio para la Paz)*, die ebenfalls eine ausge-
sprochen grosse Motivation unter Beweis stellten. Die Militérpolizei kam
erst an dritter Stelle und trug keine Waffen, sondern Stécke. Ein IKRK-
Fahrzeug mit dem gehissten Wahrzeichen als Symbol der Neutralitét
stand fiir eine etwaige Evakuierung stidndig vor dem Hauptportal der
Kathedrale.

Der Dialog

Wiihrend einiger Tage verwandelte sich die Kathedrale in eine Art
riesige Fernsehbiihne. Auf einem Podium stand ein langer Tisch, um den
etwa dreissig Stiihle fiir die Delegierten der EZLN, den Comisionado und
den Vermittler standen. Zahllose Mikrophone waren aufgestellt, und im
Hintergrund deckte eine riesige mexikanische Flagge den Altar. Ein
weiteres Podium im Hauptschiff war fiir rund 300 Fotografen und Ka-
meraménner bestimmt, wihrend die Kirchenbinke Dutzenden von Jour-
nalisten wahrend des langen Wartens auf eine etwaige Pressekonferenz
oder Erklarung Platz boten. Zahlreiche Statuen Christi, der Jungfrau
Maria und anderer Heiliger wachten mit resignierter Miene iiber dieses
Treiben und trugen auf ihren Fiissen Schilder mit dem Hinweis bitte nicht
rauchen'... So wurde diese Kathedrale aus dem X VI. Jahrhundert im Jahre
1994 zu einem héchst bedeutsamen Treffpunkt der Medien und der
Politik. Die Gespriache zwischen den «Verhandlungspartnern» fanden
unter Ausschluss der Offentlichkeit in den zahlreichen Nebengebziuden
des Bischoffssitzes statt. Das IKRK nahm nicht daran teil und hatte auch
keinen Grund dazu. Es begniigte sich nach Beendigung des ersten Tref-
fens am 2. Mirz mit einer getrennten Unterhaltung mit den Vertretern
beider Parteien, um zu erfahren, wie sie sich zur Prisenz des IKRK in
Chiapas stellten. Sie wurde im Rahmen der bis dahin durchgefiihrten
Tiatigkeiten aufrechterhalten.

Um den Journalisten auszuweichen, aber auch aus Sicherheits-
griinden, brachen die Konvois am néchsten Morgen in aller Friihe auf und
brachten die Delegierten der EZLN an den Ort zuriick, wo sie sie tags
zuvor abgeholt hatten. Auch diesmal verlief alles reibungslos.

2 Koordinationsstelle nichtstaatlicher Organisationen Mexikos.
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NACH DEM DIALOG

Es folgte eine lange Zeit der Konsultation auf der Ebene der Basis der
EZLN iiber die Vorschlige der Regierung. Dann wurden die Konsulta-
tionen aufgrund der Ermordung des Prisidentschaftskandidaten der Partei
der Institutionalisierten Revolution (PRI)* vor den Wahlen vom August
unterbrochen.

Wihrend dieser Zeit nahm das IKRK weiterhin seine Rolle als neu-
traler Vermittler vor Ort wahr. Es verstirkte und erweiterte seine medi-
zinischen Titigkeiten und fiihrte ein Impfprogramm fiir Frauen und
Kinder in der Enklave der EZLN durch, in der es keine sonstige medi-
zinische Betreuung gab. Hin und wieder wurden auch zahnirztliche
Behandlungen vorgenommen. Alle diese Titigkeiten wurden im Einver-
nehmen und in Zusammenarbeit mit den Bundesgesundheitsbehdrden und
den Gesundheitsbehorden des Staates Chiapas durchgefiihrt. Die EZLN
machte zur Bedingung, dass sich die Staatsangestellten nur in Begleitung
von IKRK-Vertretern in ihrem Gebiet bewegten und arbeiteten.

Im Anschluss an eine vom IKRK und dem Mexikanischen Roten
Kreuz durchgefiihrte Lagebeurteilung wurden ab Mai Lebensmittel in
abgelegenen Gebieten der Selva Lacandona verteilt, die am meisten unter
der Unterbrechung der Transportsmdglichkeiten und des Handels mit den
Hauptorten dieser Region von Chiapas litten und in denen sich die
Emihrungslage der Zivilbevolkerung zusehends verschlechterte. Diese
Situation wurde noch durch die Tatsache verschlimmert, dass die meisten
Indio-Bauern der Region aufgrund des Krieges im Januar vor der langen
und entbehrungsreichen Regenzeit weder Kaffee ernten noch Nahrungs-
mittelreserven anlegen konnten. Das IKRK und das Mexikanische Rote
Kreuz erstellten ein gemeinsames dreimonatiges Programm, um die rund
20 000 Menschen in der «Konfliktzone» und 5 000 Vertriebene bis zur
nichsten Ernte im August zu unterstiitzen. Dieses Programm wurde vom
Mexikanischen Roten Kreuz geleitetet und vom IKRK finanziert. Letz-
teres befasste sich iiberdies mit der Aufrechterhaltung der Kontakte zur
Hierarchie der EZLN, um die nétigen Sicherheitsgarantien zur reibungs-
losen Abwicklung der Hilfstitigkeiten zu erwirken. Es wurde auch ein
Treffen zwischen «Subcommandante» Marcos und dem Prisidenten des
Mexikanischen Roten Kreuzes, Dr. Fernando Uribe Calderén, organisiert.
Dieses Treffen, bei dem die Nationale Gesellschaft den militdrischen

3 Seit tiber 65 Jahren an der Macht.
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Fiihrer der EZLN direkt iiber das Hilfsprogramm unterrichten konnte,
wurde dank der guten Dienste des IKRK moglich.

Am 4. Mai begann eine Art Dialog zwischen dem Comisionado und
der EZLN, diesmal auf «zapatistischem Gebiet», am Rande der «freien
Zone» von Guadalupe Tepeyac. Auch diesmal wurden die guten Dienste
des IKRK von den Parteien und dem Vermittlerstab angefordert. Die
Delegierten der Institution hatten den Konvoi mit dem Vermittler, dem
Comisionado und ihren Equipen beim Passieren des letzten Kontroll-
postens der Bundesarmee bis zum Verhandlungsort zu begleiten. Der
Rahmen war bukolisch. Inmitten einer kleinen Lichtung im dichten,
feuchten Urwald trafen sich die von der gliihenden Hitze erschopften
Protagonisten in einer kleinen Holzhiitte. Auch diesmal neutralisierte das
IKRK die Zone um den Treffpunkt, wihrend rund 500 diskret im Dschun-
gel versteckte Guerilleros die Sicherheit gewihrleisteten.

Das Treffen war kurz und brachte keine konkreten Ergebnisse, jedoch
den Auftakt zu neuen Konsultationen zwischen der EZLN und ihrer Basis.
Die Ergebnisse wurden am 11. Juni in einer Reihe von Kommuniqués
verdffentlicht. Die Neo-Zapatisten erklirten, sie wiesen die Vorschlige
der Regierung zuriick, und setzten so dem «Dialog von San Cristébal»
ein Ende. Das ganze Land, in dem kurz vor den Wahlen ohnehin viel
Aufregung herrschte, stand unter Schock. Die meisten der von Natur aus
eher optimistischen Mexikaner hatten an den Frieden geglaubt. Das einzig
Beruhigende war, dass der Waffenstillstand zwischen den Parteien und
die im Februar geschaffenen «freien Zonen» aufrechterhalten wurden.

DAS IKRK UND DIE WAHLEN

Von nun an waren die ganze Aufmerksamkeit der Mexikaner und die
politischen Spannungen auf die bevorstehenden Wahlen ausgerichtet. In
einem Kommuniqué vom 11. Juni erwihnte die EZLN, das IKRK konnte
moglicherweise die Rolle eines «Uberwachers» des Wahlprozesses in den
von ihr kontrollierten Zonen iibernehmen. Die Delegation nahm umge-
hend Kontakt mit der zapatistischen Fiihrung auf und legte dar, dass das
Mandat des IKRK keine Beaufsichtigung von Wahlen vorsieht, da eine
solche Aufgabe eindeutig ausserhalb des humanitiren Tiatigkeitsbereichs
liegt.

Die EZLN richtete darauf ein Schreiben an das IKRK, in dem sie die
Rolle beschrieb, die sie der Institution zugedacht hatte: Diese sollte das
Personal, das Wahlmaterial in «ihr» Gebiet brachte, begleiten, und auf
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diese Weise als neutraler Zeuge bestitigen, dass dieses Personal
unbehelligt blieb. Schliesslich einigten sich die Parteien dank der Vermitt-
lung des Bischofs von San Cristébal darauf, das IKRK zu bitten, das
Material und das Personal ab der letzten Armeesperre in die beiden «freien
Zonen» zu begleiten. Letztere wiirden als «logistische Basis» dienen, um
die reibungslose Abwicklung der Wahlen auf «zapatistischem Gebiet»
sicherzustellen.

Das IKRK stellte den Parteien einmal mehr seine guten Dienste zur
Verfiigung, um ein Treffen der beiden Parteien zu erleichtern, denn im
Kontext des dusserst heiklen Wahlprozesses hiitte der geringste Zwischen-
fall ein erneutes Aufflammen der Feindseligkeiten nach sich ziehen und
die seit dem 13. Januar in Chiapas eingetretene Beruhigung ernsthaft
gefdhrden konnen.

Diese Aktion des IKRK warf im iibrigen Fragen in bezug auf die ihren
Titigkeiten zugrundeliegenden Richtlinien auf. Die Entscheidung des
IKRK, dem Ansuchen der Parteien stattzugeben, 16ste innerhalb der In-
stitution eine interessante Debatte iiber die Grenzen aus, die dem IKRK
bei der Leistung von guten oder Vermittlerdiensten gesetzt sind.

Als humanitére Institution, die langfristig handelt, hat sich das IKRK
Richtlinien gegeben, die die Kohérenz seiner Aktion und deren Uberein-
stimmung mit den Rotkreuz- und Rothalbmondgrundsitzen sicherstellen
sollen.

Die Debatte drehte sich um folgende Frage: Standen die Initiativen,
die die IKRK-Delegation in Mexiko im Einverstindnis mit den fiir
operationelle Einsdtze Verantwortlichen am Hauptsitz des IKRK ergriffen
hatte, im Einklang mit den in Friedenszeiten angenommenen Richtlinien?
Oder hatte die Delegation ihre Kompetenz iiberschritten, als sie sich in
einem politischen Prozess engagierte?

Allgemein kann man sagen, dass alle Probleme in bezug auf die
Ursachen des Streites — und die Wahlen in Mexiko waren sicher ein
Streitgegenstand, da die Durchfiihrung transparenter und ehrlicher Wah-
len zu den wichtigsten Forderungen der EZLN gehorte —, «einen offen-
sichtlichen humanitiren Aspekt beinhalten, da sie per definitionem mit
Konfliktsituationen oder moglichen Konflikten verbunden sind. Jede
Unterscheidung, die auf ihrer mehr oder weniger humanitiren Natur
beruhen wiirde, wire deshalb problematisch». Uberdies definieren die
Richtlinien des IKRK die Grundlage, auf die sich die Delegation in
Chiapas im Einvernehmen mit der fiir Lateinamerika zustéindigen Zone
am Hauptsitz stiitzte, als sie das Gesuch der Parteien annahm: «Nichts
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hindert es [das IKRK] a priori daran, seine guten Dienste auf ein Gesuch
hin zur Verfiigung zu stellen, um (...) bei der Umsetzung eines ohne seine
Vermittlerdienste geschlossenen Ubereinkommens mitzuwirken.»

Die Vereinbarung, die die Abhaltung von Wahlen auch auf «zapati-
stischem Gebiet» ermdglichte, wurde vom Vermittler im Anschluss an
eine Reihe bilateraler Konsultationen mit der Leitung der EZLN einerseits
und dem Comisionado als Regierungsvertreter andererseits erzielt. Die
Parteien forderten die guten Dienste des IKRK als neutrale Organisation
an, der sie vertrauten. Mit der Annahme des Gesuchs war das IKRK bereit,
das Personal und das Wahlmaterial zu begleiten, ohne jedoch beim
Wahlprozess selber irgendeine Verantwortung zu iibernehmen.

Ohne die Hilfe des IKRK hétten die Wahlen in der Hochburg der EZLN
wahrscheinlich nicht stattfinden kénnen. Dies hitte in der bereits stark in
Mitleidenschaft gezogenen Region jedoch mit Sicherheit ein Anwachsen
der Spannungen mit den entsprechenden Folgen im humanitéren Bereich
zur Folge gehabt, so z.B. massive Bewegungen unter der Zivilbevolkerung
— der es versagt gewesen wiire, sich auf demokratische Weise auszudriik-
ken — oder sogar ein Wiederaufflammen der Feindseligkeiten.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die sehr lehrreiche «mexikanische Episode» des IKRK geht weiter,
da die in der eisigen Nacht des 1. Januar 1994 im Siidosten des Landes
ausgebrochene Krise noch nicht beigelegt ist.

Zusammenarbeit mit dem Mexikanischen Roten Kreuz

An dieser Stelle gilt es, die ausgezeichnete Zusammenarbeit mit dem
Mexikanischen Roten Kreuz und insbesondere seiner Ortsstelle in
Chiapas hervorzuheben.

Bereits in den ersten Tagen nach dem Ausbruch des Konflikts ver-
offentlichte die Nationale Gesellschaft ein Kommuniqué, in dem sie die
Grundsitze des humanitiren Volkerrechts in Erinnerung rief und eine
eventuelle Aktion des IKRK in Betracht zog. Die Ortsstelle in Chiapas
war bereits seit dem 1. Januar titig und evakuierte Verwundete und
Zivilisten aus den Gefahrenzonen. Diese Aktivitdten wurden am 5. Januar
aufgrund eines Zwischenfalls, bei dem drei Helfer verletzt wurden, ein-
geschrinkt.
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Wihrend der folgenden Wochen unterstiitzte das Mexikanische Rote
Kreuz die infolge des Konflikts Vertriebenen, deren Zahl stark schwankte.
Im Februar wurde sie auf rund 25 000, im Mai noch auf etwa 5000
geschitzt. Als die EZLN die Zuriickweisung der Regierungsvorschlige
ankiindigte, stieg ihre Zahl wieder auf 15 000. Wihrend der ganzen
Aktion zugunsten der Vertriebenen wurde das Mexikanische Rote Kreuz,
das die gesamte Verantwortung fiir diese Aktion trug, vom IKRK unter-
stiitzt.

Abgesehen von einigen anfinglichen Missverstéindnissen, die unver-
meidlich waren, da das IKRK zum ersten Mal mit einer Nationalen
Gesellschaft zusammenarbeitete, die noch nie mit einem Konflikt kon-
frontiert war, waren die Beziehungen ausgezeichnet. Die Erfahrung war
fiir beide Seiten bereichernd: das Mexikanische Rote Kreuz lernte das
IKRK kennen und verstand, so hoffen wir wenigstens, dass es ihm ver-
trauen konnte, da es sich der Komplementaritit der Rollen und Verant-
wortungsbereiche bewusst wurde. Auch das IKRK musste lernen und in
Anbetracht des soziokulturellen Kontextes des Landes Bescheidenheit an
den Tag legen.

Das Mexikanische Rote Kreuz ist eine starke und einflussreiche
Nationale Gesellschaft, die einen wichtigen Platz in der mexikanischen
Gesellschaft einnimmt. Ohne ihre Unterstiitzung hitte sich das IKRK
nicht umgehend nach Ausbruch des Konflikts nach Chiapas begeben und
dort titig werden konnen.

Die Gesellschaft sieht sich allerdings finanziellen Problemen gegen-
iiber, die einerseits auf seine Grosse und auf die Grosse des Landes
zurlickgehen. Andererseits hat die Gesellschaft die schwierige Aufgabe
zu bewiltigen, die vielfiltigen Tétigkeiten der zahlreichen Ortssektionen
auf einem riesigen Gebiet und unter Beriicksichtigung der verschiedenen
kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Bedingungen zu koordinieren.
Die Zusammenarbeit mit dem IKRK war daher sehr wichtig fiir die
Gesellschaft, denn sie erlaubte ihr, in einem Kontext aktiv zu werden, der
nach bedeutenden Mitteln und einem besonderen know-how (d.h. Erfah-
rung in Konfliktsituation) verlangte, an denen es ihr mangelte. Die Na-
tionale Gesellschaft ist sich dessen bewusst geworden und bei einer im-
provisierten Mitteilung bei einem von ihrer Sektion im Siidosten des
Landes organisierten Seminar wurde ersichtlich, auf welches Interesse die
Erfahrung in Chiapas bei den iibrigen lokalen Stellen — namentlich
denen, die sich einer &hnlichen Situation gegeniibersehen kénnten —
gestossen ist.
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Die Aktion des IKRK zur Verhiitung von Konflikten

Auch wenn ein Wiederaufflammen der Feindseligkeiten in Chiapas
nicht dank der Aktion des IKRK verhindert wurde, so darf man doch
sagen, dass seine Pridsenz wenigstens mehrmals den Dialog und das
Zusammentreffen zwischen den Parteien erleichterte, was sich sowohl in
politischer als auch in humanitirer Hinsicht positiv auswirkte.

Mochte auch der Dialog in San Cristébal und in Guadalupe Tepeyac
insbesondere politisch bedeutsam sein, die Rolle, die das IKRK dabei
spielte, stand mit seinem Mandat und seinen Richtlinien im Einklang. Es
ist also auch seinen guten Diensten und seiner Rolle als neutraler Ver-
mittler zu verdanken, dass die fiir die Ankniipfung eines Dialogs nétigen
Bedingungen zustande kamen.

Ferner war es auch seinen guten Diensten und seiner stindigen
Prisenz in San Miguel und Guadalupe Tepeyac zu verdanken, dass ein
Einvernehmen im humanitiren Bereich im engeren Sinne erzielt wurde,
namentlich dem der medizinischen Tétigkeiten.

Dariiber hinaus erméglichten seine guten Dienste, dass ein politischer
Prozesses — die Wahlen vom 21. August — in einem Konfliktgebiet mit
allen nétigen Garantien stattfand. Die bewaffnete Opposition war in der
Tat bereit, dieses demokratische Ausdrucksmittel unter der Voraussetzung
anzuerkennen, dass eine Institution wie das IKRK ihre Rolle zu spielen
bereit war, um die Gefahren einer ernsthaften Verschlechterung der
politisch-militdrischen Situation zu verringern.

Als einzige Organisation prisent

Unabhingig von den in der Region herrschenden Bedingungen, son-
dern eher aus Griinden, die insbesondere seitens der mexikanischen
Regierung mit politischem Willen zusammenhingen, war — und bleibt
— das IKRK im Staate Chiapas im Zusammenhang mit dem Aufstand
der Neo-Zapatisten als einzige internationale humanitire Organisation
titig. Abgesehen vom Mexikanischen Roten Kreuz und einigen lokalen
NGOs ist die Institution der einzige humanitdre Akteur vor Ort.

Obschon diese Organisationen und das Mexikanische Rote Kreuz, von
einigen finanzieilen Schwierigkeiten abgesehen, den Bediirfnissen ge-
recht zu werden vermochten, waren die guten Dienste des IKRK als
neutraler Vermittler unabdingbar. Eine Reihe von mexikanischen
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Ansprechpartnern haben dies auch bestitigt. Sie zeigten fast alle viel
Verstindnis fiir die Rolle und Besonderheit des IKRK. Noch selten hat
die Institution so gute Voraussetzungen gefunden — in diesem Falle
namentlich seitens des Vermittlers und der EZLN —, um ihr Mandat
erfolgreich zu erkliren.

Die Grenzen der IKRK-Aktion in Mexiko

Trotzdem aber muss man zugeben, dass der Aktion des IKRK in
Chiapas bedeutende Grenzen gesetzt waren und weiterhin gesetzt sind.

Auch wenn sich die Beziehungen zu den Parteien im Laufe der Monate
verbesserten und sich ein grosseres Vertrauen und Versténdnis fiir die
Rolle und Eigenheit der Institution einstellte, ist festzuhalten, dass die
Regierung der Aktion des IKRK lange Zeit deutliche Grenzen setzte. Dies
betraf insbesondere die Bewegungsfreiheit und die Présenz der Dele-
gierten ausserhalb der «freien Zonen» sowie die Verbreitung des huma-
nitdren Volkerrechts.

Die Lage beziiglich der Bewegungs- und Aktionsfreiheit hat sich
seither zwar stark gebessert, doch die ausserordentliche «Diskretion», mit
der das IKRK vorgehen musste, um eine Prisenz aufrechtzuerhalten, die
niemanden in den Schatten stellte, hat die Institution daran gehindert, sich
bei der breiten Offentlichkeit oder selbst bei den von seiner Aktion direkt
betroffenen Gruppen bekannt zu machen.

Trotzdem ist es im Interesse der — reellen oder potentiellen — Opfer
wichtig, dass das IKRK seine bedeutende Rolle, die es bisher spielte,
beibehilt. Es darf keine Mittel scheuen, um sein Mandat so vollstindig
und effizient wie moglich zu erfiillen.

Béatrice Mégevand ist sei Juni 1987 fiir das IKRK titig. Die ersten Missionen
fiihrten die Delegierte in den Gazastreifen, nach Nicaragua und Kuba. Danach war
sie Stellvertreterin und spiter Leiterin der Delegation in El Salvador, Leiterin des
Sektors Somalia am Hauptsitz der Institution und Leiterin der Mission in Mexiko.
Dazwischen fiihrte sie kurze Missionen im Nahen Osten sowie in Ost- und
Westafrika durch. Heute ist sie Leiterin der Delegation fiir Mittelbosnien und die
westliche Herzegowina in Sarajevo.
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Tatsachen und Dokumente

GEDENKFEIERN ZUM 50. JAHRESTAG DER
BEFREIUNG DES KONZENTRATIONSLAGERS
AUSCHWITZ

Am 26. und 27. Januar 1995 begingen Krakau und Auschwitz den 50.
Jahrestag der Befreiung des Konzentrationslagers Auschwitz. Unter den
Anwesenden waren mehrere hundert ehemalige Lagerinsassen und Ver-
treter von Vereinen ehemaliger Deportierter. Ausserdem nahmen neun-
zehn Staatschefs und zahlreiche weitere Personlichkeiten, unter ihnen Elie
Wiesel und Frau Simone Veil, an den Gedenkfeiemn teil.

Das in seiner Eigenschaft als Friedensnobelpreistriger eingeladene
IKRK war vertreten durch Cornelio Sommaruga, Prisident, Frau Liselotte
Kraus-Gury, Mitglied des Komitees, Charles Biedermann, Direktor des
Internationalen Suchdienstes Arolsen, Frangois Bugnion, stellvertretender
Direktor der Abteilung Grundsatz- und Rechtsfragen und Beziehungen
zur Bewegung, und Frau Ewa Tuszynski, Dolmetscherin.

Am 26. Januar nahmen Charles Biedermann und Frang¢ois Bugnion an
der feierlichen Versammlung des Senats der Jagellonischen Universitit
Krakau teil, die die Gedenkfeiern eroffnete. Nach der Ansprache des
Rektors der Universitit {iber die akademische Verantwortung, die Wahr-
heit zu suchen und Toleranz zu lehren, ergriffen der Prisident der Repu-
blik Polen, Lech Walesa, sowie eine Reihe weiterer Personlichkeiten das
Wort. Sie sprachen namentlich iiber die essentielle Bedeutung der Ach-
tung des anderen und der Toleranz, aber auch tiber die Notwendigkeit,
die Erinnerung an den Holocaust aufrechtzuerhalten und denen, die den
Volkermord immer noch leugnen wollen, keine Chance zu lassen.

Am Nachmittag desselben Tages nahmen Cornelio Sommaruga und
Liselotte Kraus-Gurny an der Versammlung der Leiter der Delegationen
—— darunter mehrere Staatschefs — teil. Sie wurden von Lech Walesa im
Krakauer Schloss Wawell empfangen, um einen Aufruf zum Frieden und
zur Toleranz anzunehmen, der am darauffolgenden Tag in Auschwitz-
Birkenau erlassen werden sollte. Bei diesem Treffen unterstrich der Pri-
sident des IKRK, dass die Institution an diesen Gedenkfeiern teilnehme,
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um der Opfer zu gedenken und all denen ihre Anteilnahme und Solidaritit
auszusprechen, die Auschwitz iiberlebten. «Ich sage dies in aller Beschei-
denheit und im Bewusstsein der vom Roten Kreuz in der Vergangenheit
begangenen Versdumnisse und Fehler», fiigte er hinzu. Cornelio
Sommaruga rief auch dazu auf, eine Kultur der Toleranz und Solidaritét
Zu entwickeln.

Am 27. Januar fanden in Anwesenheit zahlreicher Personlichkeiten,
darunter néunzehn europdische Staatschefs, Vertreter jiidischer Organisa-
tionen, von Organisationen ehemaliger Verfolgter sowie mehrere hundert
ehemalige Deportierte, die Gedenkfeiern in Auschwitz und Birkenau statt.

Die Teilnehmer begaben sich als erstes nach Auschwitz I und gingen
durch das Tor, iiber dem die Aufschrift «Arbeit macht frei» steht. Es folgte
eine Kranzniederlegung zwischen den Blocken 10 und 11, vor der Mauer
der Erschiessungen.

Ort der Hauptgedenkfeier war Auschwitz-Birkenau, der Platz vor dem
Denkmal der Nationen am Ende der Eisenbahnlinie, wo die Ziige mit den
Deportierten anhielten.

Nach Gebeten gemaiss der jiidischen, katholischen, orthodoxen, refor-
mierten und islamischen Tradition folgten die Ansprache von Baron
Goldstein, Prisident des Internationalen Auschwitz-Komitees, der
Zeugenbericht von S. Ryniak, dem iltesten Uberlebenden unter den
ehemaligen Deportierten, damals unter der Nummer 31 registriert, sowie
die Reden von S. Weiss, Priasident der Knesset des Staates Israel,
Nobelpreistréiger Elie Wiesel und Lech Walesa. Der Aufruf zur Toleranz
stand im Mittelpunkt aller Ansprachen.

Anschliessend wurden Krinze in den Farben aller 31 Nationen nie-
dergelegt, von denen Biirger in Auschwitz ermordet wurden.

Zum Abschluss der Gedenkfeiern ziindeten die Anwesenden zu Ehren
der unzdhligen Opfer der Naziverfolgung Tausende von gelben Kerzen
an und reihten sie auf der Eisenbahnlinie aneinander.

Auschwitz ist das Symbol des schlimmsten Verbrechens, das die
Menschheit je erlebt hat. Dieser vom Hitlerregime unternommene extre-
me Versuch der Vernichtung und des Vlkermords war fiir das jiidische
Volk eine Tragodie ohnegleichen. Fiir mehr als eine Million Minner,
Frauen und Kinder war dies die letzte Etappe eines schrecklichen Leidens-
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weges. Neunzig Prozent der Opfer waren Juden, die iibrigen Zigeuner,
sowjetische Kriegsgefangene, Widerstandskdmpfer sowie Angehorige der
polnischen Intelligenzija und des Klerus. Es gab nur 7 500 Uberlebende.

Es ist aber auch das schlimmste Versagen in der Geschichte des IKRK,
ein Versagen, das durch die zaghaften Demarchen, den Opfern der Ver-
folgung zu helfen, noch verschlimmert wird.

Durch seine Prisenz wollte das IKRK zeigen, dass es sich der Schwere
der geschlagenen Wunden und der Notwendigkeit bewusst ist, die Opfer
vor einem zweiten Tod — dem Vergessen — zu bewahren.
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Bibliographie

INTERNE BEWAFFNETE KONFLIKTE UND
HUMANITARES VOLKERRECHT

Im Bereich der fiir internationale Beziehungen geltenden Rechtsnormen hat
die Volkergemeinschaft ungeheure Fortschritte gemacht. Doch heute erschiittern
zahlreiche nicht internationale bewaffnete Konflikte das kollektive Gewissen. So
untersucht die Autorin des vorliegenden Werks das Phinomen der bewaffneten
Konfrontation in einer politischen Gesellschaft unter dem Gesichtswinkel der
Anwendung des humanitiren Volkerrechts.!

Gewiss haben sich angesichts der wachsenden Zahl bewaffneter Konflikte
in jlingster Zeit zahlreiche Publikationen mit dem humanitiren Volkerrecht
befasst. Indessen analysieren nur wenige dieser Werke dieses Recht aus-
schliesslich unter dem Blickwinkel der in internen bewaffneten Konflikten
anwendbaren Normen. Diese Begrenzung des zu untersuchenden Themas bildet
zweifellos einen der Hauptvorziige der vorliegenden Arbeit, die so zu einer
besseren Kenntnis dieses Teils des humanitiren Rechts beitrigt.

Ausgehend von einer Aufzihlung der hauptséichlichen internen bewaffneten
Konflikte in den verschiedenen Regionen der Welt seit 1945, stellt die Autorin
fest, dass in der Geschichte der Menschheit noch nie so viele Konflikte dieser
Art und von so unterschiedlicher Dauer und Intensitit zu verzeichnen waren wie
heutzutage.

Bei der Untersuchung der Ursachen fiir die steigende Zahl interner bewaff-
neter Konflikte geht die Autorin von der starken Ideologisierung der Gesellschaft,
religiésem, rassischem und kulturellem Fanatismus sowie von ortlichen politi-
schen und wirtschaftlichen Faktoren aus. Auf dem Hintergrund dieser Realitiit
werden die Normen des humanitdren/ Vélkerrechts dargelegt, die letztlich eine
Humanisierung dieser Situationen bezwecken, die bekanntlich unendlich viel
erbarmungsloser sind als Kriege zwischen Staaten.

In ihrem Uberblick iiber die historische Entwicklung der internationalen
Regelung der internen bewaffneten Konflikte setzt sich Araceli Mangas Martin,

! Araceli Mangas Martin, Conflictos armados internos y derecho internacional
humanitario (Interne bewaffnete Konflikte und humanitires Volkerrecht), Ediciones
Universidad de Salamanca, 1992, 192 Seiten.
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die sich auf Arbeiten der theologisch-juristischen Schule Salamancas und E. De
Vattel stiitzt, im wesentlichen mit der fortschreitenden Kodifizierung in diesem
Bereich auseinander. In diesem Zusammenhang hebt die Autorin die Initiativen
des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz hervor, die zur Annahme der
Resolutionen der Internationalen Rotkreuzkonferenzen fiihrten und das Funda-
ment fiir die derzeitige Kodifizierung in diesem Bereich bilden. Einer der Fak-
toren, die den Wert dieser Studie ausmachen, ist die eingehende Analyse der
Kodifizierungsarbeiten, die zur Annahme des den Genfer Abkommen von 1949
gemeinsamen Artikels 3 sowie des Zusatzprotokolls II von 1977 fithrten. Die
Diskussionen iiber die Vorschlige beziiglich des in nicht internationalen bewaff-
neten Konflikten anwendbaren humanitiren Rechts auf den Diplomatischen
Konferenzen von 1949 und 1977 werden in der Tat in allen Einzelheiten durch-
leuchtet.

Interessant ist die Studie nicht nur wegen der erschdpfenden Analyse des
Inhalts des in internen bewaffneten Konflikten anwendbaren Rechts unter all
seinen Aspekten, sondem auch, weil sie der Anwendung dieser Normen in den
heutigen bewaffneten Konflikten nachgeht. Dazu verwendet die Autorin neben
anderen Unterlagen die Jahresberichte und die Stellungnahmen des IKRK.

Bei der Uberpriifung des Inhalts dieses Rechts wird zwischen internen be-
waffneten Konflikten und internationalen Konflikten unterschieden. Im Rahmen
der ersteren wird dann die unterschiedliche Reichweite der materiellen Anwen-
dung, die von diesen Situationen nach Massgabe ihrer Schwere bestimmt wird,
behandelt. Weiter befasst sich die Autorin mit den allgemeinen Merkmalen der
Regelung der internen Konflikte und der rechtlichen Beschaffenheit der diesbe-
ziiglichen Normen des humanitiren Rechts sowie seinen Schutzmechanismen
und der Frage der Uberwachung seiner Anwendung.

Die durch eine umfangreiche Bibliografie erginzte Studie von Araceli
Mangas Martin ist angesichts der heutigen unzihligen internen bewaffneten
Konflikte zweifellos von hochster Aktualitit. Der Leser wird in dieser mit Akribie
verfassten Arbeit gewiss geniigend Stoff fiir eigene Erkenntnisse und Uberlegun-
gen finden.

Maria Teresa Dutli
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ADRESSEN DER NATIONALEN ROTKREUZ-
UND ROTHALBMONDGESELLSCHAFTEN

AFGHANISTAN — Afghan Red Crescent Society, Puli
Hartan, Kabul.

AGYPTEN (Arabische Republik) — Egyptian Red
Crescent Society, 29, El-Galas Street, Cairo.

ANTIGUA UND BARBUDA — Antigua and Barbuda
Red Cross, P.O. Box 727, St. John's, Antigua, W.L

ATHIOPIEN — Ethiopian Red Cross, Ras Desta
Damtew Avenue, Addis Ababa.

ALBANIEN (Republik) — Croix-Rouge albanaise,
rue Qamil Guranjaku N° 2, Tirana.

ALGERIEN — Croissant-Rouge algérien, 15 bis, boule-
vard Mohamed V, Alger.

ANDORRA - Croix-Rouge andoranne, Prat de la Creu
22, Andorra la Vella.

ANGOLA — Cruz Vermelha de Angola, Av. Hoji Ya
Henda 107, 2. andar, Luanda.

AQUATORIAL-GUINEA — Croix-Rouge de Guinée
équatoriale, Calle Abilio Balboa 92, Malabo.

ARGENTINIEN — Cruz Roja Argentina, Hip6lito
Yrigoyen 2068, 1089 Buenos Aires.

AUSTRALIEN — Australian Red Cross Society, 206,
Clarendon Street, East Melbourne 3002.

BAHAMAS -— Bahamas Red Cross Society, P.O.
Box N-8331, Nassau.

BAHRAIN — Bahrain Red Crescent Society, P.O.
Box 882, Manama.

BANGLADESH — Bangladesh Red Crescent Society,
684-686, Bara Magh Bazar, Dhaka-1217, G.P.O.
Box No. 579, Dhaka.

BARBADOS — The Barbados Red Cross Society, Red
Cross House, Jemmotts Lane, Bridgetown.

BELGIEN — Croix-Rouge de Belgique, 98, chaussée
de Vleurgat, 1050 Brussels.

BELIZE — The Belize Red Cross Society, P.O.
Box 413, Belize City.

BENIN (Republik) — Croix-Rouge béninoise, B.P. 1,
Porto-Novo.

BOLIVIEN — Cruz Roja Boliviana, Avenida Simé6n
Bolfvar, N° 1515, La Paz.

BOTSWANA — Botswana Red Cross Society, 135
Independence Avenue, P.O. Box 485, Gaborone.
BRASILIEN — Cruz Vermelha Brasileira, Praga Cruz

Vermelha 10-12, Rio de Janeiro.

BULGARIEN — Croix-Rouge bulgare,
Biruzov, 1527 Sofia,

BURKINA FASO — Croix-Rouge Burkina Be,
B.P. 340, Ouagadougou.

BURUNDI — Croix-Rouge du Burundi, B.P. 324, rue
du Marché 3, Bujumbura.

CHILE ~— Cruz Roja Chilena, Avenida Santa Marfa
No. 0150, Correo 21, Casilla 246 V., Santiago de
Chile.

CHINA (Volksrepublik) — Red Cross Society of
China, 53, Ganmien Hutong, Beijing.

COSTA RICA — Cruz Roja Costarricense, Calle 14,
Avenida 8, Apartado 1025, San José.

COTE DIVOIRE — Croix-Rouge de Céte dlvoire,
B.P. 1244, Abidjan.

1, boul

DANEMARK — Danish Red Cross,
Hammarskjolds Allé 28, Postboks 2600,
Kpbenhavn 0.

DEUTSCHLAND — Deutsches Rotes Kreuz, Friedrich-
Erbert-Allee 71, 53105-Bonn 1, Postfach 1460.

DOMINICA -—- Dominica Red Cross, P.O. Box 59,
Roseau.

Dag
2100

DOMINIKANISCHE REPUBLIK — Cruz Roja
Dominicana, Apartado postal 1293, Santo
Domingo.

DSCHIBUTI — Société du Croissant-Rouge de Dji-
bouti, B.P, 8, Dschibuti.

ECUADOR — Cruz Roja Ecuatoriana, calle de la Cruz
Roja y Avenida Colombia, Quito.

ESTLAND — Croix-Rouge d'Estonie, Lai Street, 17
EE001 Tallin.

FIDSCHI — Fiji Red Cross Society, 22 Gorrie Street,
P. O. Box 569, Suva.

FINNLAND — Finnish Red Cross, Tehtaankatu, 1 A,
Box 168, 00141 Helsinki 14/15.

FRANKREICH -— Croix-Rouge frangaise, 1, place
Henry-Dunant, F-75384 Paris, Cepex 08.

GAMBIA — Gambia Red Cross Society, P.O.
Box 472, Banjul.

GHANA — Ghana Red Cross Society, National
Headquarters, Ministries Annex Block A3, P.O.
Box 835, Accra.

GRENADA — Grenada Red Cross Society, P.O.
Box 221, St George's.

GRIECHENLAND — Croix-Rouge hellénique, rue
Lycavittou, 1, Athénes 10672

GUATEMALA -— Cruz Roja Guatemalteca, 3.2
Calle 8-40, Zona 1, Guatemala, C. A.

GUINEA —- Croix-Rouge guinéenne, B.P. 376, Co-
nakry.

GUINEA-BISSAU — Sociedade Nacional da Cruz
Vermelha da Guiné-Bissau, Avenida Unidade Africana,
n° 12, Caixa postal 514-1036 BIX, Codex, Bissait.

GUYANA — The Guyana Red Cross Society, P.O.
Box 10524, Eve Leary, Georgetown.

HAITI — Croix-Rouge haitienne, place des Nations
Unies, (Bicentenaire) B.P. 1337, Port-au-Prince.
HONDURAS — Cruz Roja Hondureiia, 7.2 Calle, 1.2 y

2.2 Avenidas, Comayagiiela D.M

INDIEN — Indian Red Cross Society, 1, Red Cross
Road, New-Delhi 110001.

INDONESIEN — Indonesian Red Cross Society, Il
Jend Gatot Subroto Kav, 96, Jakarta Selatan 12790,
P.O. Box 2009, Djakarta.

IRAK — Iragi Red Crescent Society, Mu'ari Street,
Mansour, Bagdad.

IRAN — The Red Crescent Society of the Islamic
Republic of Iran, Ostad Nejatollahi Ave,, Teheran.
IRLAND — Irish Red Cross Society, 16, Mermion

Square, Dublin 2.

ISLAND — Icelandic Red Cross, Raudararstigur 18,
105 Reykjavik.

ITALIEN — Croix-Rouge italienne, 12, via Toscana,
00187 Rome.
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JAMAIKA — The Jamaica Red Cross Society, 76, Ar-
nold Road, Kingston 5.

JAPAN — The Japanese Red Cross Society, 1-3,
Shiba-Daimon, 1-chome, Minato-Ku, Tokyo 105.
JEMEN (Republik) — J

P.O. Box 1257, Sana‘a.

JORDANIEN — Jordan National Red Crescent
Society, P.O. Box 10001, Amman.

JUGOSLAWIEN — Croix-Rouge de Yougoslavie,
Simina ulica broj, 19, 11000 Belgrade.

KAMBODSCHA — Croix-Rouge cambodgienne, 17,
Vithei de la Croix-Rouge cambodgienne, Phnom-
Penh.

KAMERUN — Croix-Rouge camerounaise, rue
Henri-Dunant, Boite postale 631, Yaoundé.

KANADA — The Canadian Red Cross, 1800 Alta
Vista Drive, Ottawa, Ontario KIG 4J5.

KAP VERDE (Republik) ~— Cruz Vermetha de Cabo
Verde, Rua Unidade-Guiné-Cabo Verde, C.P. 119,
Praia.

KATAR — Qatar Red Crescent Society, P. O.
Box 5449, Doha.

KENIA — Kenya Red Cross Society, P.O. Box 40712,
Nairobi.

KOLUMBIEN — Sociedad Nacional de la Cruz Roja
Colombiana, Avenida 68, N.° 66-31, Apartado
Aéreo 11-10, Bogotd D.E.

KONGO (Volksrepublik) — Croix-Rouge congolaise,
place de la Paix, B.P. 4145, Brazzaville.

KOREA (Demokratische Volksrepublik) — Red Cross
Society of the Democratic People's Republic of
Korea, Ryonhwa 1, Central District, Pyongyang.

KOREA (Republik) — The Republic of Korea National
Red Cross, 32-3Ka, Nam San Dong, Choong-Ku,
Seoul 100-043

KROATIEN —  Kroatisches Rotes Kreuz, Ulica
Crvenog Kriza 14, 41000 Zagreb.

KUBA — Cruz Roja Cubana, Calle Prado 206, Colén y
Trocadero, La Habana 1.

KUWAIT — Kuwait Red Crescent Society, P.O. Box
1359 Safat, Kuwait.

LAOS (Demokratische Volksrepublik) — Croix-Rouge
lao, B.P. 650, Vientiane.

LESOTHO — Lesotho Red Cross Society, P.O.
Box 366, Maseru 100.

LETTLAND — Croix-Rouge de Lettonie, 28 rue
Skolas, 226 300 Riga.

LIBANON -— Croix-Rouge libanaise, rue Spears, Bey-
routh.

LIBERIA — Liberian Red Cross Society, National
Headquarters, 107 Lynch Street, 1000 Monrovia 20,
West Africa.

LIBYSCH-ARABISCHE JAMAHIRIJA — Libyan
Red Crescent, P.O. Box 541, Benghazi.

LIECHTENSTEIN — Liechtensteinisches
Kreuz, Heiligkreuz, 9490 Vaduz.

LITAUEN — Croix-Rouge de Lituanie, Gedimino
ave 3a, 232 600 Vilnius.

LUXEMBURG — Croix-Rouge luxembourgeoise,
Parc de la Ville, B.P. 404, Luxembourg 2.

MADAGASKAR — Croix-Rouge malgache, 1, rue Pa-
trice Lumumba, Antananarivo.

itischer Roter Halbmond
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MALAWI — Malawi Red Cross, Conforzi Road,
P.O. Box 983, Lilongwe.

MALAYSIA — Malaysian Red Crescent Society, JKR,
32 Jalan Nipah, off Jalan Ampang, Kuala Lumpur
55000.

MALI — Croix-Rouge mali B.P. 280, B ko.

MALTA — Malta Red Cross Society, 104 St Ursula
Street, Valletta, Malta.

MAROKKO —- Croissant-Rouge marocain, B.P. 189,
Rabat.

MAURETANIEN — Croissant-Rouge mauritanien,
avenue Gamal Abdel Nasser, B.P. 344, Nouakchott,

MAURITIUS — Mauritius Red Cross Society, Ste Thé-
rése Street, Curepipe.

MEXIKO — Cruz Roja Mexicana, Calle Luis Vives
200, Col. Polanco, México 10, Z.P.11510.

MOCAMBIQUE — Cruz Vermelha de Mogambique,
Caixa Postal 2986, Maputo.

MONACO — Croix-Rouge monégasque, boul. de
Suisse 27, Monte Carlo.

MONGOLE] — Red Cross Society of the Mongolia
Peoples Republic, Central Post Office, Post Box
537, Ulan Bator.

MYANMAR - Myanmar Red Cross, Red Cross Buil-
ding, 42 Strand Road, Yangon.

NAMIBIA — Namibia Red Cross, P.O. Box 346, Wind-
hoek.

NEPAL -— Nepal Red Cross Society, Red Cross Mary,
Kalimati, P.B. 217 Kathmandu.

NEUSEELAND — The New Zealand Red Cross So-

ciety, Red Cross House, 14 Hill Street,
Wellington 1. (P.O. Box 12-140, Wellington
Thorndon.)

NICARAGUA — Cruz Roja Nicaragiiense, Apartado
3279, Managua D.N.

NIEDERLANDE — The Netherlands Red Cross,
P.0.B. 28120, 2502 KC The Hague.

NIGER — Croix-Rouge nigérienne, B.P. 11386, Nia-
mey.

NIGERIA — Nigerian Red Cross Society, 11 Eko
Akete Close, off St. Gregory's Rd., P.O. Box 764,
Lagos.

NORWEGEN — Norwegian Red Cross, P.O. Box
6875 St. Olavspl. N-0130 Oslo 1.

OSTERREICH — Osterreichisches Rotes Kreuz,
Wiedner Hauptstrasse 32, Postfach 39, 1041 Wien.

PAKISTAN — Pakistan Red Crescent Society,
National Headquarters, Sector H-8, Islamabad.

PANAMA — Cruz Roja Panameiia, Apartado Postal
668, Panamd 1.

PAPUA-NEUGUINEA — Red Cross of Papua New
Guinea, P.O. Box 6545, Boroko.

PARAGUAY — Cruz Roja Paraguaya, Brasil 216, esq.
José Berges, Asuncién.

PERU — Cruz Roja Peruana, Av. Caminos del Inca y
Av, Nazarenas, Urb. Las Gardenias, Surco — Lima
Apartado 1534, Lima 100.

PHILIPPINEN — The Philippine National Red Cross,
Bonifacio Drive, Port Area, P.O. Box 280, Manila
2803.

POLEN (Republik) — Croix-Rouge
Mokotowska 14, 00-950 Varsovie.

PORTUGAL — Cruz Vermelha Portuguesa, Jardim 9
de Abril, 1-5, 1293 Lisboa.
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RUMANIEN — Croix-Rouge de Roumanie, Strada
Biserica Amzei, 29, Bucarest.

RUSSIAN FEDERATION — Red Cross Society of the
Russian Federation, Kuznotski Most 18/7, 103031
Moscow GSP-3.

RWANDA — Croix-Rouge rwandaise, B.P. 425,
Kigali

SAINT KITTS AND NEVIS — Saint Kitts and Nevis
Red Cross Society, Red Cross House, Horsford Road,
Basseterre, St. Kitts, W. 1,

SAINT LUCIA — Saint Lucia Red Cross, P.O.
Box 271, Castries St Lucia, W. 1.

SAINT VINCENT UND DIE GRENADINEN — St.
Vincent and the CGrenadines Red Cross Society,
P.O. Box 431, Kingstown.

SALOMON-INSELN — Solomon Islands Red Cross
Society, P.O. Box 187, Honiara

SALVADOR — Cruz Roja Salvadorefia, 17 Av. Norte
y 7a. Calle Poniente, Centro de Gobierno, San Salva-
dor, Apartado Postal 2672,

SAMBIA — Zambia Red Cross Society, P.O. Box
50 001, 2837 Brentwood Drive, Longacres, Lusaka.

SAN MARINO — Croix-Rouge de Saint-Marin,
Comité central, Saint Marin.

SAQ TOME UND PRINCIPE — Sociedade Nacional
da Cruz Vermelha de S3o Tomé e Principe, C.P. 96,
Sao Tomé.

SAUDI-ARABIEN — Saudi Arabian Red Crescent So-
ciety, Riyadh 11129.

SCHWEDEN — Swedish Red Cross, Box 276316,
10 254, Stockholm.

SCHWEIZ —  Schweizerisches Rotes Kreuz,
Rainmattstrasse 10, Postfach 2699, 300/ Bern.

SENEGAL — Croix-Rouge  sénégalaise, Bd
Franklin-Roosevelt, P.O.Box 299, Dakar.

SIERRA LEONE — Sierra Leone Red Cross Society,
6, Liverpool Street, P,O. Box 427, Freetown.

SIMBABWE — The Zimbabwe Red Cross Society,
P.O. Box 1406, Harare.

SINGAPUR — Singapore Red Cross Society, Red
Cross House, 15 Penang Lane, Singapore 0923.

SLOWAKEI —  Slowakisches Rotes Kreuz,
Grosslingova 24, 81445 Bratislava.

SLOWENIEN — Slowenisches Rotes Kreuz, Mirje 19,
61000 Ljubljana

SOMALIA - Somali Red Crescent Society, P.O.
Box 937, Mogadishu.

SPANIEN — Cruz Roja Espaifiola, Rafael Villa, s/n,
(Vuelta Ginés Navarro), El Plantfo, 28023 Madrid.

SRI LANKA — The Sri Lanka Red Cross Society, 106,
Dharmapala Mawatha, Colombo 7.

SUDAFRIKA — The South African Red Cross
Society, Essanby House 6th floor, 175 Jeppe Street,
P.O.B. 8726, Johannesburg 2000.

SUDAN — The Sudanese Red Crescent, P.O. Box 235,
Khartoum.

ISSN 0250-5681

SURINAM — Suriname Red Cross, Gravenberchstraat
2, Postbus 2919, Paramaribo.

SWASILAND — Baphalali Swaziland Red Cross So-
ciety, P.O. Box 377, Mbabane.

SYRIEN (Arabische Republik) — Croissant-Rouge
arabe syrien, Bd Mahdi Ben Barake, Damas.

TANSANIA — Tanzania Red Cross National Society,
Upanga Road, P.O. Box 1133, Dar es Salaam

THAILAND — The Thai Red Cross Society, Paribatra
Building, Central Bureau, Rama IV Road, Bangkok
10330

TOGO — Croix-Rouge togolaise, 51, rue Boko Soga,
B.P. 655, Lomé.

TONGA — Tonga Red Cross Society, P.O. Box 456,
Nuku'alofa, South West Pacific.

TRINIDAD UND TOBAGOQ -— The Trinidad and Toba-
go Red Cross Society, P.O. Box 357, Port of Spain,
Trinidad, West Indies.

TSCHAD — Tschadisches Rote Kreuz, C.P. 449, N'Dja-
mena.

TSCHECHISCHE REPUBLIK — Tschechisches Rotes
Kreuz, Thunovska 18, 118 04 Praha 1.

TUNESIEN — Croissant-Rouge tunisien, 19, rue
d'Angleterre, Tunis 1000.

TURKEI — Société du Croissant-Rouge turc, Genel
Baskanligi, Karanfil Sokak No. 7, 06650
Kizilay Ankara.

UGANDA — The Uganda Red Cross Society, Plot 97,
Buganda Road, P.O. Box 494, Kampala.

UKRAINE — Ukrainisches Rotes Kreuz, 30 Ulitsa
Pushkinskaya, 252 004 Kiev.

UNGARN (Republik) — Croix-Rouge hongroise,
Arany Jinos utca, 31, Budapest 1367. Ad. post.:
1367 Budapest 5. Pf. 121,

URUGUAY — Cruz Roja Uruguaya, Avenida 8 de
Octubre 2990, Montevideo.

U.S.A. — American Red Cross, 17th and D. Streets,
N.W., Washington, D.C. 20006

VANUATU — Vanuatu Red Cross Society, P.O.
Box 618, Port Vila.

VENEZUELA — Sociedad Venezolana de la Cruz
Roja, Avenida Andrés Bello, 4, Apartado 3185, Ca-
racas 1010.

VEREINIGTE ARABISCHE EMIRATE — Red
Crescent National Society of the United Arab
Emirates, P.O. Box 3324, Abu Dhabi

VEREINIGTES KONIGREICH — The British Red
Cross Society, 9, Grosvenor Crescent, London,
SWIX 7EJ.

VIETNAM (Sozialistische Republik) — Croix-Rouge
du Viet Nam, 68, rue Ba-Tnéu, Hanoi.

WEST-SAMOA — Western Samoa Red Cross Society,
P.O. Box 1616, Apia.

ZAIRE (Republik) — Croix-Rouge de la République
du Zaire, 41, av. de la Justice, Zone de la Gombe,
B.P. 1712, Kinshasa.

ZENTRALAFRIKANISCHE REPUBLIK — Croix-
Rouge centrafricaine, B.P. 1428, Bangui.

Printed by Atar SA, Geneva
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WIE ARTIKEL FUR DIE REVUE INTERNATIONALE DE LA
CROIX-ROUGE EINZUREICHEN SIND

Die Revue mochte ihre Leser dazu anregen, Artikel iiber die verschiedenen
humanitéren Interessengebiete der Internationalen Rotkreuz- und Rot-
halbmondbewegung zu schicken. Die eingehenden Artikel werden je nach
Relevanz und Jahresthema der Revue publiziert.

Die Manuskripte koénnen in Franzdsisch, Englisch, Spanisch, Arabisch
oder Deutsch eingereicht werden.

Die Texte miissen mit doppeltem Zeilenabstand getippt sein und
diirfen 20 Seiten Umfang, d.h. 4 000 Worte, nicht iiberschreiten.
Sehr gerne nehmen wir auch die Diskette mit dem Originaltext
entgegen (Wordperfect 5.1).

Alle Anmerkungen — hochstens 30 — sollten durch den ganzen Artikel
hindurch fortlaufend numeriert sein. Es empfiehlt sich, die Anmerkungen am
Ende des Textes und mit doppeltem Zeilenabstand anzufiihren.

Die Bibliographie muss mindestens folgende Angaben aufweisen:
a) Biicher: Vorname(n) und Name des Autors (in dieser Reihenfolge), Titel
des Werkes (unterstrichen), Ort der Verdffentlichung, Verlag und Jahr der
Veroffentlichung (in dieser Reihenfolge), dann die Seitenzahl (S.) oder -zahlen
(SS.), auf die der Text Bezug nimmt; b) Artikel: Vorname(n) und Name des
Autors, Titel des Artikels in Anfiihrungszeichen, Titel der Zeitschrift (unter-
strichen), Ort der Verdffentlichung, Datum der Nummer und Seite (S.) oder
Seiten (SS.), auf die im Text Bezug genommen wird. Die Titel der Artikel,
Biicher und Zeitschriften miissen in ihrer Originalsprache zitiert werden.

Nicht verdffentlichte Manuskripte werden nicht zuriickgegeben.

Der Redaktion zugehende Werke werden in der Liste der erhaltenen Werke
aufgefiihrt und gegebenenfalls zusammengefasst.

Die Manuskripte, die gesamte Korrespondenz {iber Veroffentlichungen und
Wiedergaberechte an den in der Rewue erscheinenden Texten sind an die
Redaktion zu richten.

Fiir Artikel, Studien und andere Texte, die nicht vom IKRK
stammen, zeichnen einzig die Autoren verantwortlich; ihre Verof-
fentlichung bedeutet nicht, dass sich das IKRK mit den darin
enthaltenen Meinungen identifiziert.
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LESEN SIE DIE REVUE INTERNATIONALE
DE LA CROIX-ROUGE UND GEBEN SIE SIE AUCH
IN IHREM FREUNDES- UND BEKANNTENKREIS
WEITER!

Tragen Sie zur Erweiterung des Leserkreises bei

BESTELLSCHEIN FUR ABONNEMENTS

Ich mochte die Revue internationale de la Croix-Rouge abonnieren fiir
1 Jahr ab

[ englische Ausgabe [] spanische Ausgabe [ franzosische Ausgabe
[ 1 arabische Ausgabe [J Ausziige auf Deutsch

Name Vorname

gef. Name der Institution

Beruf oder Stellung

Adresse

Land

Bitte ausschneiden oder photokopieren und an folgende Adresse
senden:

Revue internationale de la Croix-Rouge
19, av. de la Paix
CH-1202 Genf

Ausgaben in Englisch, Franzosisch, Spanisch, Arabisch:
Abonnementspreise: 1 Jahr (6 Nummern): 30 SFr. oder US$ 18.
Preis pro Nummer: 5 SFr.

Deutsche Ausgabe:
Abonnementspreise: 1 Jahr (6 Nummem): 10 SFr. oder USS$ 6.
Preis pro Nummer: 2 SFr.

Postcheckkonto: 12-1767-1 Genf
Bankkonto: 129.986.0 Schweizerischer Bankverein, Genf

Probenummer auf Anfrage

Datum Unterschrift

51

RICR - Auszlige 1995 (XLVI)



RICR - Auszlige 1995 (XLVI)



MARZ-APRIL 1995
BAND XLVI, Nr. 2

Auzice revue
internationale
de la
croix-rouge

Inhalt

DIE XXVI. INTERNATIONALE KONFERENZ

DES ROTEN KREUZES UND ROTEN HALBMONDS
(Genf, 4.-7 Dezember 1995)

Yves Sandoz: Die XXVI. Internationale Konferenz des Roten Kreuzes
und Roten Halbmonds: Mythos und Realitét..........cooeevcrreecrerriinnnns 57

BEITRAG ZUR GESCHICHTE

Francois Bugnion: Vom Ende des Zweiten Weltkriegs zum Beginn des
dritten Jahrtausends — Die Titigkeit des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz unter dem Einfluss des Kalten Krieges und seiner
Folgen (1945-1995) ..o sesissiesssesssenssssssessens 66

RICR - Auszige 1995 (XLVI)



TATSACHEN UND DOKUMENTE

Honduras tritt den Protokollen bei .......ciiiireiiennsieveninienessesessescnnas
Erklarung der SIoWakei ..o st
Kap Verde tritt den Protokollen bei.....ccocemiininincsennneicinienencneenciins
Erkldrung von Kap Verde.......cviiinnineneiinninnnininenecscnennnitsnies

BIBLIOGRAPHIE

War and Law Since 1945 (Krieg und Recht seit 1945) (Geoffrey

La crise du Golfe: De l'interdiction 2 I'autorisation du recours & la force
(Die Golfkrise — Vom Verbot zur Genehmigung der Gewaltanwen-
dung) (Selim Sayegh) ...........evivvinienrenrninei e

Adressen der Nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesell-
SCRAFLEN .vvveeeeiee e reeee e eeees sttt e a s et s e sans

54

RICR - Auszlige 1995 (XLVI)

86
86
87
87

88

91

94



DIE REVUE INTERNATIONALE DE LA CROIX-ROUGE 1995

® Internationale Konferenz des Roten Kreuzes und Roten Halbmonds
(Genf, Dezember 1995)

Die Konferenz, Herausforderungen, Vorbereitung und Hauptthemen, der
Beitrag der Internationalen Konferenzen des Roten Kreuzes und Roten
Halbmonds zum Fortschritt im humanitiren Bereich

® Folgearbeiten zur Internationalen Konferenz zum Schutz der Kriegs-
opfer (Genf, August - September 1993):

Tagung der intergouvernementalen Expertengruppe zum Schutz der
Kriegsopfer (Genf, 23. - 27. Januar 1995) und ihre Weiterfithrung

¢ Humanitires Voélkerrecht (HVR):

— Vorbeugende Massnahmen und Verbreitung des HVR

— Umsetzung des HVR: Einhaltung der internationalen Verpflichtun-
gen durch die Staaten — Systeme der Berichterstattung und Eigen-
bewertung

—— Fliichtlinge und Vertriebene

— Wasser im Krieg

— Bewaffnete Konflikte zur See

— Umweltschutz bei bewaffneten Konflikten

® Uberpriifungskonferenz des Ubereinkommens von 1980 itber kon-
ventionelle Waffen (September - Oktober 1995)

® Humanitire Politik und operationelle Titigkeiten:

Koordination der humanitiren Soforthilfe, vorbeugende Massnahmen,
die Aktion wihrend und nach der Notphase, Information und humani-
tire Aktion

® 30. Jahrestag der Annahme der Grundsitze des Roten Kreuzes und
Roten Halbmonds:

Reflexion iiber das Konzept und dic Anwendung der Grundsitze, ihren
Einfluss auf die Aktion der Regierungen und das System der Vereinten
Nationen

® Geschichte der humanitiren Idee:
Beitrag von Kaiser Asoka Maurya zur Entwicklung der humanitiren Idee
in Kriegszeiten, Edward Mason Wrench — ein britischer Chirurg im
Krimkrieg; Philosophie des Vilkerrechts: Suirez, Grotius und seine
Nachfolger, usw...

® Geschichte der Bewegung:

Die Aktion des IKRK zur Zeit des Kalten Krieges und danach
(1945-1995); 125jiihriges Bestehen der Revue (Fortsetzung): Die Erobe-
rungen des Rechts, die Bewegung: Einheit und Solidaritit.
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WIE ARTIKEL FUR DIE REVUE INTERNATIONALE DE LA
CROIX-ROUGE EINZUREICHEN SIND

Die Revue mochte ihre Leser dazu anregen, Artikel iiber die verschiedenen
humanitdren Interessengebiete der Internationalen Rotkreuz- und Rot-
halbmondbewegung zu schicken. Die eingehenden Artikel werden je nach
Relevanz und Jahresthema der Revue publiziert.

Die Manuskripte kinnen in Franzdsisch, Englisch, Spanisch, Arabisch
oder Deutsch eingereicht werden.

Die Texte miissen mit doppeltem Zeilenabstand getippt sein und
diirfen 20 Seiten Umfang, d.h. 4 000 Worte, nicht iiberschreiten.
Sehr gerne nehmen wir auch die Diskette mit dem Originaltext
entgegen (Wordperfect 5.1).

Alle Anmerkungen — hichstens 30 — sollten durch den ganzen Artikel
hindurch fortlaufend numeriert sein. Es empfiehilt sich, die Anmerkungen am
Ende des Textes und mit doppeltem Zeilenabstand anzufiihren.

Die Bibliographie muss mindestens folgende Angaben aufweisen:
a) Biicher: Vormame(n) und Name des Autors (in dieser Reihenfolge), Titel
des Werkes (unterstrichen), Ort der Veroffentlichung, Verlag und Jahr der
Veroffentlichung (in dieser Reihenfolge), dann die Seitenzahl (S.) oder -zahlen
(SS.), auf die der Text Bezug nimmt; b) Artikel: Vorname(n) und Name des
Autors, Titel des Artikels in Anfiihrungszeichen, Titel der Zeitschrift (unter-
strichen), Ort der Veréffentlichung, Datum der Nummer und Seite (S.) oder
Seiten (SS.), auf die im Text Bezug genommen wird. Die Titel der Artikel,
Biicher und Zeitschriften miissen in ihrer Originalsprache zitiert werden.

Nicht vertffentlichte Manuskripte werden nicht zuriickgegeben.

Der Redaktion zugehende Werke werden in der Liste der erhaltenen Werke
aufgefiihrt und gegebenenfalls zusammengefasst.

Die Manuskripte, die gesamte Korrespondenz iiber Vertffentlichungen und
Wiedergaberechte an den in der Revue erscheinenden Texten sind an die
Redaktion zu richten.

Fiir Artikel, Studien und andere Texte, die nicht vom IKRK
stammen, zeichnen einzig die Autoren verantwortlich; ihre Verdf-
fentlichung bedeutet nicht, dass sich das IKRK mit den darin
enthaltenen Meinungen identifiziert.
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GENF, 4.-7 DEZEMBER 1995

DIE XXVI. INTERNATIONALE KONFERENZ
DES ROTEN KREUZES UND ROTEN HALBMONDS:

MYTHOS UND REALITAT

Die seit langem erwartete XX V1. Internationale Konferenz des Roten
Kreuzes und Roten Halbmonds hat innerhalb unserer Bewegung eine fast
mythische Dimension angenommen. Im beriihmten Buch Dino Buzzatis
Le désert des Tartares wartet ein in einer Burg verschanzter Soldat auf
die Tartaren. Er sieht ihrem Nahen mit denselben zwiespiltigen Gefiihlen
entgegen, wie wir der Konferenz: mit einer Mischung aus Hoffnung und
Furcht.

- . . - e e
Versuchen wir, die dem einen wie dem anderen Gefiihl zugrunde-
liegenden Ursachen zu analysieren.

I. DIE VON DER INTERNATIONALEN KONFERENZ
HERAUFBESCHWORENEN HOFFNUNGEN

1. Vereint zum Wohle der Verletzlichen

Unaufhaltsamer technischer Fortschritt und ein ausserordentlich
schnelles Bevolkerungswachstum charakterisieren unser Jahrhundert,
doch ist es dem Menschen nicht gelungen, diese Entwicklungen zum
Wohle der ganzen Menschheit zu verwalten. Immer mehr Menschen leben
im Elend. Die Zahl der Verletzlichen oder aus der Gesellschaft Ausge-
schlossenen, die der Hilfe und des Mitgefiihls bediirfen, nimmt stindig
zu.

Die Mission der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
bewegung — den Verletzlichen Hilfe leisten, zunéichst bei bewaffneten
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Konflikten, aber auch in allen sonstigen Situationen — ist deshalb auch
heute von grundlegender Bedeutung.

Die grosste Hoffnung, die die Konferenz in sich trédgt, ist sehr eng mit
dieser Tatsache und der urspriinglichen Berufung der Konferenz verbun-
den: Sie soll den Dialog zwischen den Staaten und unserer Bewegung neu
kniipfen bzw. wieder in Gang bringen und vertiefen, um zu priifen, wie
die Bemiihungen aller Beteiligten besser koordiniert werden kénnen, um
das Los der unzihligen Menschen zu verbessern, die nicht einmal das
Notigste besitzen und deren Leben oft ein einziger Leidensweg ist. Wir
konnen und miissen mehr tun. Wir knnen und miissen besser zusammen-
arbeiten. Die Konferenz bietet die Mdglichkeit, dariiber nachzudenken
und neue Losungen zu finden.

2. Krisen entschirfen und verhiiten

Die internationale Gemeinschaft scheint heutzutage von einer Krise
in die andere zu gleiten und ihre Energie erfolglos darauf zu verwenden,
die stets grosser werdenden Kluften zu schliessen. Die Vélker, von denen
keines wirklich vor Krisen oder deren Auswirkungen geschiitzt ist, rea-
gieren mit Bestiirzung. Als tragische Folge ist ein Sichzuriickziehen fest-
zustellen: Man zieht es vor, zu ignorieren, was man nicht im Griff hat.
Das Mitgefiihl verlagert sich auf das Unmittelbare, Unertrégliche, auf das,
was die Medien zeigen. Und gerade weil es unertriiglich ist, muss man
sich selber davon iiberzeugen, das Gefiihl geben, dass man etwas tut. Das
aber geht auf Kosten der langfristigen Reflexion und gereicht jenen zum
Schaden, die man nicht mehr zeigt — die vergessenen Opfer. Die Kon-
ferenz hat sich deshalb auch zum Ziel gesetzt, die Reflexion auf einer
allgemeineren Ebene wiederaufzunehmen. Sie will priifen, wie Krisen
entschirft oder verhiitet werden konnen.

a) Krisen entschirfen

Krisen kénnen insbesondere durch eine bessere Einhaltung des huma-
nitdren Volkerrechts bei bewaffneten Konflikten entschirft werden.

Die Tagung einer Gruppe intergouvernementaler Experten mit offener
Beteiligung, die die schweizerische Regierung im Einklang mit der 1993
auf der Internationalen Konferenz zum Schutz der Kriegsopfer angenom-
menen Resolution einberief, hat sich mit dieser Frage auseinandergesetzt.
Die Empfehlungen der Experten werden der XXVI. Internationalen
Konferenz zur Annahme unterbreitet. Eine Reihe von Experten hitten eine
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«handfestere» Formulierung gewiinscht, was angesichts der Tatsache,
dass bestimmte Situationen eine energische Reaktion seitens der interna-
tionalen Gemeinschaft verdienten, verstindlich ist.

Doch diese Empfehlungen, die den Schwerpunkt auf vorbeugende
Massnahmen legen, die auf nationaler Ebene bereits in Friedenszeiten zu
ergreifen sind — darunter die Annahme innerstaatlicher Gesetze, grossere
Bemiihungen zur Verbreitung des humanitiren Volkerrechts, namentlich
innerhalb der Streitkrifte, die Schaffung interministerieller Ausschiisse
usw. — kdnnen die Lage erheblich verbessern, vorausgesetzt, sie werden
ernst genommen und in die Tat umgesetzt. Aufgrund seiner traditionellen
Rolle und der ihm von den Statuten in diesem Bereich iibertragenen
Aufgaben werden insbesondere das IKRK, aber auch die Nationalen
Gesellschaften und die Foderation hiufig zitiert und beigezogen. Es ist
wichtig, dass sie das in sie gesetzte Vertrauen nicht enttduschen, dass sie
ihre Bereitschaft bestitigen, und die Offnung, die ihnen gegeniiber gezeigt
wird, bestmdglich nutzen. Es handelt sich jedoch auch oder vor allem
darum, die Staaten dazu anzuhalten, ihre Energie und Mittel in wenig
publikumswirksame Priventivmassnahmen zu investieren, die — sofern
sie ernst genommen werden — das Los der Kriegsopfer betrichtlich zu
verbessern vermégen.!

Dariiber hinaus sollten eine bessere Verwaltung und ein besseres -
Verstidndnis der humanitiren Aktion erlauben, die Folgen von Krisen zu
lindern. Daher die Idee, die Reflexion iiber das Recht der Opfer auf
humanitéire Hilfe und iiber die «deontologischen» Regeln, die die huma-
nitdren Organisationen bei der humanitiiren Soforthilfe beachten miissten,
fortzusetzen. Der von der Foderation in Zusammenarbeit mit dem IKRK
und verschiedenen nichtstaatlichen Organisationen ausgearbeitete
Verhaltenskodex wird der Konferenz in diesem Sinne vorgelegt werden,
wie auch Fragen betreffend die Sicherheit der humanitidren Aktion.

b) Krisen verhiiten

Die Krisenverhiitung ist ein viel umfassenderer Bereich, da er auch
die Wurzeln der Kirisen, ihre tiefliegenden Ursachen wie Armut und
Unterentwicklung, unkontrolliertes Bevolkerungswachstum, organisierte
Kriminalitit und Korruption einschliesst.

' Es sei daran erinnert, dass in den Ausziigen der Revue internationale de la
Croix-Rouge vom Januar-Februar 1995 ausfiihrlich iiber die Tagung der Gruppe der
intergouvernementalen Experten und ihre Empfehlungen berichtet wurde (SS. 3-12).
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Unsere Bewegung muss angesichts der ihr zur Lésung solcher Pro-
bleme verfiigbaren Moglichkeiten bescheiden bleiben. Und doch besitzt
sie Mittel dazu, darunter als wichtigste das Netz der Nationalen Gesell-
schaften und die Grundsitze des Roten Kreuzes und Roten Halbmonds.

Ein weltweites Netz Nationaler Gesellschaften (Grundsatz der Univer-
salitit), die in der Lage sind, den Verletzlichsten Hilfe zu leisten (Grund-
satz der Menschlichkeit), und zwar ohne jede Unterscheidung (Grundsatz
der Unparteilichkeit) und ohne sich an politischen Streitfragen zu betei-
ligen (Grundsatz der Neutralitét): Entspricht dies nicht dem sehr aktuellen
Bediirfnis, sich ohne Hintergedanken derer anzunehmen, deren unertrag-
liches Elend unweigerlich zu Spannungen, Krisen und Kriegen fiihrt?

In dieser Hinsicht miissen die Mission und die Rolle der Nationalen
Gesellschaften zugunsten der verletzlichsten Bevolkerungsgruppen wie
Fliichtlinge, Strassenkinder oder Aids-Kranke in Erinnerung gerufen und
prézisiert werden. Die Internationale Konferenz bietet somit auch die
einmalige Gelegenheit, den Nutzen dieses Netzes besser zu erfassen und
die Zusammenarbeit zwischen den Nationalen Gesellschaften und den
Regierungen zu verbessern. Letztere miissen einsehen, dass sie nur Inter-
esse daran haben koénnen, die Nationalen Gesellschaften zu unterstiitzen,
ohne ihrer Unabhingigkeit zu schaden, ohne sie zu politischen Zwecken
zu missbrauchen und ohne das Ansehen zu schmilern, das sie bei jenen
geniessen, denen sie helfen sollen.

Die Konferenz erlaubt unserer Bewegung aber auch, in bezug auf ihre
bisher ungeniigend erfiillte Mission, alle Nationalen Gesellschaften zu
fordern, eine neue Dynamik zu entwickeln. Durch die Férderung des
Netzes der Nationalen Gesellschaften als grundlegendes Element zur
Hilfe fiir die Verletzlichsten und damit zur Krisenverhiitung, muss unsere
Bewegung auch ihren Willen unter Beweis stellen, die interne Solidaritét
unter ihren Mitgliedern zu stirken und den — leider zahlreichen —
Nationalen Gesellschaften, die sich in einer prekéren Lage befinden, einen
neuen Impuls zu verleihen.

3. Die breite Offentlichkeit mobilisieren

Die breite Offentlichkeit muss die Aktion unserer Bewegung verste-
hen und unterstiitzen. Dieses Versténdnis ist unabdingbar, denn die
meisten Nationalen Gesellschaften griinden ihre Aktion auf Freiwilligkeit
und private Spenden. Es ist aber auch deshalb von Bedeutung, weil das
Image der Nationalen Gesellschaften eine grosse Rolle bei den Regierun-
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gen spielt, die aufgerufen sind, die Arbeit der Gesellschaften zu unter-
stiitzen. Es bedarf also einer Dynamik zwischen einer effizienten Aktion
zugunsten der Verletzlichsten, dem Wohlwollen der breiten Offentlichkeit
fiir diese Aktion sowie der Unterstiitzung durch die Regierungen.

Die Konferenz als solche wirkt nicht mobilisierend. Sie konnte im
Gegenteil negative Folgen zeitigen, da die breite Offentlichkeit immer
weniger fiir aufwendige Versammlungen empfinglich ist, deren Wirkung
kaum messbar ist.

Es sind vielmehr die behandelten Themen, die in allen Léndern Anlass
geben miissen, das tragische Schicksal der Opfer sowie die Hilfsaktionen
unserer Bewegung zu ihren Gunsten in Erinnerung zu rufen. Dabei wurde
fiir wichtig gehalten, konkrete Probleme im Zusammenhang mit dem
Schutz der Zivilbevolkerung bei bewaffneten Konflikten, den Schutz vor
Ubergriffen, denen Frauen ausgesetzt sind, Tragédien, die Tausende von
Kindern durchleben, die Themen Wasser und Hunger, die eng mit den
Bevélkerungsbewegungen zusammenhéingen, sowie die schindliche Pla-
ge der Antipersonenminen zu behandeln. Die Internationale Konferenz
bietet auch Gelegenheit, Zeugnis abzulegen, zu erkldren, Mitgefiihl zu
erwecken und zur Ablehnung des Unannehmbaren beizutragen.

II. BEFURCHTUNGEN ANGESICHTS DER KONFERENZ

1. Uneinigkeit hinsichtlich der Teilnahme

Die stiirmischen und in den Medien ausgeschlachteten Debatten, die
1986 zum Ausschluss der siidafrikanischen Delegation fiihrten, sind
zahlreichen Nationalen Gesellschaften im Gedi4chtnis geblieben, denn sie
hatten stark unter den negativen Auswirkungen dieser Ereignisse auf die
offentliche Meinung in ihrem Land zu leiden.

Auch die Krise von 1991, die entstand, weil die in Budapest anbe-
raumte Konferenz aufgrund von Meinungsverschiedenheiten in bezug auf
die Form der paldstinensischen Teilnahme in letzter Minute sine die
vertagt wurde, haben die Regierungen, unter denen einige ihre Vertreter
umsonst an den Tagungsort entsandt hatten, nicht vergessen.

Weder die Nationalen Gesellschaften noch die Regierungen wiirden
eine Wiederholung solcher Vorfille, die die Konferenz grundsitzlich in
Frage stellen konnten, einfach hinnehmen.
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Auch wenn auf einer Versammlung, an der verschiedene Staaten
teilnehmen, Zwischenfille politischer Art niemals vollig auszuschliessen
sind, so muss doch alles unternommen werden, um sie zu vermeiden.
Deshalb sind mégliche Probleme bereits identifiziert und ein Dialog mit
den Regierungen angekniipft worden. Er wird iiber eine Gruppe von
Botschaftern, die von der Stindigen Kommission des Roten Kreuzes und
Roten Halbmonds bestimmt wurden, mit den Staaten und direkt interes-
sierten Korperschaften gefiihrt. Im gegenwiirtigen Kontext scheint kein
Problem uniiberwindbar, doch sollten die Schwierigkeiten nicht unter-
schiitzt und die Notwendigkeit einer Vertiefung aller offenen Fragen nicht
vernachlissigt werden.

2. Politische Streitfragen auf der Konferenz

Insbesondere fiir die Staaten oder die an einer politischen oder mili-
tirischen Streitfrage beteiligten Parteien ist die Versuchung gross, das
Forum der Internationalen Konferenz als Tribiine zu benutzen, um be-
stimmte Ansichten zu verfechten oder Gegner in Frage zu stellen.

Der Rahmen der Konferenz und ihre kurze Dauer eignen sich nicht
zu solchen Abrechnungen, die durch das System des Rechts auf Antwort
die Atmosphére der Konferenz schnell vergiften oder gar ihr Ergebnis in
Frage stellen konnten. Solche Streitereien wirken sich unweigerlich auf
das zur Annahme der Resolutionen zu den auf der Konferenz behandelten
Fragen notige Konsensdenken aus.

«Laisser vos couteaux au vestiaire»: Die beriilhmte Formel General de
Gaulles ist deshalb sehr treffend fiir den Rahmen der Internationalen
Konferenzen des Roten Kreuzes und Roten Halbmonds, die nicht den
Anspruch erheben koénnen, konkrete Situationen zu regeln oder sie
tiefgriindig zu erdrtern.

Es ist deshalb wichtig, alle Konferenzteilnehmer dazu zu bringen, sie
als das zu nutzen, was sie ist: als einen Ort der Debatte und der Férderung
der humanitiren Aktion zum Schutz der Verletzlichsten unseres Plane-
ten, und nicht als Sprungbrett fiir politische Anliegen. Diese Botschaft
muss in der vorbereitenden Phase der Konferenz klar zum Ausdruck
kommen.

Uberdies kann eine klare und strenge Fiithrung der Debatten wih-
rend der Konferenz ebenfalls zur Uberwindung solcher Klippen bei-
tragen.
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3. Uberfluss an Themen

Zahlreiche Teilnehmer haben die verstindliche und legitime Sorge,
diesen lang erwarteten Dialog auf die bestmdgliche Weise zu nutzen und
sich diese Gelegenheit nicht entgehen zu lassen. Doch wie bei Familien-
angehorigen, die sich nach einer langen Trennung zusammenfinden, gibt
es soviel zu sagen, dass man Gefahr 1duft, aneinander vorbei zu reden.
Es ist deshalb wichtig, eine Auswahl der Themen zu treffen.

Die grosse Teilnehmerzahl und die kurze Tagungsdauer setzen der
Leitung der Konferenz somit enge Grenzen.

Die Stindige Kommission hat deshalb entschieden, die Arbeiten der
Konferenz in zwei gleichzeitig tagenden Kommissionen zu organisieren.
Eine Reihe von Delegationen hitten die Aufstellung mehrerer Kommis-
sionen gewi{inscht, um mehrere Themen zu diskutieren, doch wiren damit
viele unter ihnen nicht in allen Kommissionen vertreten gewesen. Diese
Delegationen hitten in der Schlussplenarsitzung die in den Kommissionen
geleistete Arbeit in Frage stellen konnen. Eine Reihe von Delegationen
haben jedoch nicht einmal die Méglichkeit, gleichzeitig in zwei Kommis-
sionen anwesend zu sein. Es ist deshalb wichtig, dies durch eine regionale
Zusammenarbeit und einen vertieften Dialog in der vorbereitenden Phase
der Konferenz wenigstens teilweise auszugleichen.

Die Stindige Kommission hat iiberdies entschieden, nicht mehr als
zwei umfassende Themen pro Kommission zu behandein, um allen Dele-
gationen, die dies wiinschen, Zeit zu geben, sich zu dussern. Auch dies
ist eine unumgéngliche Einschrinkung, die die Festlegung bestimmter
Priorititen voraussetzt.

Die Palette der bis zu diesem Zeitpunkt beriicksichtigten Bereiche ist
trotzdem sehr vielfiltig und die erfassten Themen von grosser Tragweite.?

2 Die Stindige Kommission hat bisher vier Hauptthemen gewiihlt:

-— Humanitires Vélkerrecht: vom Recht zur Aktion — Bericht iiber die Folgearbeiten
zur Internationalen Konferenz zum Schutz der Kriegsopfer;

— Schutz von Zivilisten in Kriegszeiten;

— Grundséize und Eingreifen im Bereich der internationalen Hilfeleistung und in-
ternationaler humanitirer Schutz;

— Verbesserte Moglichkeiten zur Schutz- und Hilfeleistung zugunsten der Verletz-
lichsten.

Der genaue Inhalt der unter diesen Rubriken debattierten Themen ist in Vorbereitung
und wird der Stindigen Kommission auf ihrer Sitzung vom 1. und 2. Mai 1995 unterbreitet.
Selbstverstindlich wird die Revue zu einem spiteren Zeitpunkt dariiber berichten.

63

RICR - Auszlige 1995 (XLVI)



Die Teilnehmer kénnen erginzende Vorschlige unterbreiten, doch
miissen sie die oben aufgefiihrten Einschrinkungen dabei in Betracht
ziehen.

Ferner wird eine vorausgehende ausfiihrliche Verhandlung mit allen
Teilnehmern unabdingbar sein, damit eine Einigung hinsichtlich der
Entscheidungen, die von der Konferenz zu den Hauptthemen zu erwarten
sind, erreicht werden kann. Dies sollte es den Teilnehmern zudem erlau-
ben, ihre Beitrige, die kurz und triftig sein miissen, auf die Hauptsache
zu beschrinken.

Viele Themen, zahlreiche Redner, wenig Zeit: Jeder Teilnehmer muss
die Verantwortung iibernehmen, diese Gleichung zu 16sen, deren Grossen
nicht modifiziert werden kénnen!

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Internationale Konferenz des Roten Kreuzes und Roten Halb-
monds darf weder Illusionen noch Angst heraufbeschwéren, doch muss
sie ernsthaft vorbereitet werden, damit sie die Hoffnungen, die man auf
sie setzt, bestmdglichst erfiillen kann.

Der Kampf zugunsten der Kriegsopfer und der Verletzlichsten unseres
Planeten ist lang, sein Ende nicht abzusehen. Verlangen wir von der
Konferenz also nicht mehr, als sie geben kann.

Was man dagegen von ihr erwarten darf, ist, dass sie unannehmbare
Situationen und Handlungen ins Rampenlicht riickt, dass sie in Anbetracht
solcher Situationen geeignete langfristige und kurzfristige Massnahmen
vorschldgt, um das Los der Verletzlichen zu verbessern, und ein festes
Engagement in bezug auf die nétigen Mittel zur Durchfithrung dieser
Massnahmen eingeht.

Die Konferenz muss folglich einen mobilisierenden Einfluss auf alle
Volker ausiiben, die ihrerseits diese Gelegenheit wahrnehmen miissen, um
ihrer Solidaritit mit den Notleidenden Ausdruck zu verleihen. Anderer-
seits muss die Konferenz alles daran setzen, um klar definierte Engage-
ments in Bereichen zu erzielen, in denen ein Fortschritt moéglich scheint.

Um diese beiden Zielsetzungen zu erreichen, gilt es, die Konferenz
vor politischen oder parteiischen Einfliissen zu schiitzen. Die Regierungen
miissen in der vorbereitenden Phase und durch ihre Haltung wihrend der
Konferenz um jeden Preis dazu beitragen.
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Allerdings hingt der Erfolg der Konferenz in noch hoherem Masse
von der Haltung der Gesamtheit der Bewegung ab.

Sie muss die breite Offentlichkeit und die Regierungen in allen Lin-
dern der Welt mobilisieren und die Konferenz dazu nutzen, um sich fiir
die einzusetzen, denen sie helfen will; sie muss fiir Unterstiitzung und
Solidaritit fiir ihre Aktion werben.

Es ist auch Sache der Bewegung, wihrend der Konferenz eine beson-
dere Atmosphire zu schaffen, ihr den Geist der Bewegung einzuhauchen
und damit diese Konferenz zu einem aussergew6hnlichen Ereignis werden
zu lassen, das sich von den iiblichen diplomatischen Foren unterscheidet.

Dies wird unserer Bewegung gelingen, sofern sie gefestigt und geeint
ist, ihre Vielfiltigkeit nicht verbirgt, sondern im Gegenteil die Komple-
mentaritit, die ihre Stirke ausmacht, erklirt. So wird sie die Konferenz,
die von allen Teilnehmern als konstruktives, auf die Zukunft ausgerich-
tetes Ereignis verstanden werden muss, sorglos erwarten konnen.

Wenn wir uns in diesem Sinne auf die Konferenz vorbereiten, wird
die Bewegung gemeinsam mit den Regierungen dazu beitragen, dass
dieses hoffnungsvolle Rendez-vous zu einem Erfolg wird.

Yves Sandoz
Direktor
Grundsatz- und Rechtsfragen
und Beziehungen zur Bewegung
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Beitrag zur Geschichte

Vom Ende des Zweiten Weltkriegs
zum Beginn des dritten Jahrtausends

Die Tatigkeit des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz unter dem Einfluss des Kalten Krieges

und seiner Folgen (1945-1995)

von Francois Bugnion

Ein Ruinenfeld

8. Mai 1945: Victory Day! Das ausgeblutete Europa stellt mit Erleich-
terung fest, dass sechs Jahre Unterdriickung und Morden nun endlich
voriiber sind.

Dennoch ist die spontane und riickhaltlose Freude, die die Menschen
bei dem anderen grossen Sieg — am 11. November 1918 — empfunden
hatten, nirgendwo zu spiiren. Nicht nur die Tatsache, dass in Asien der
Krieg weitergeht, sondern auch die Wunden, die die Kollaboration hin-
terlassen hat, die Entdeckung des Grauens der Konzentrationslager und
der Berge von Leichen, die unermessliche Trauer, die Zerstdrungen und
die Angst vor der Zukunft tragen dazu bei, dass sich die Menschen nicht
einfach der trunkenen Freude iiber den so lange herbeigesehnten Frieden
hingeben.

Auch zu Illusionen gibt es keinen Grund. Der Waffenstillstand von
Compiggne war als Sieg des Rechts iiber die Gewalt, als Sieg des Willens
zum Frieden iiber kriegerische Willkiir empfunden worden. Damals war
man {iberzeugt, dass die Neugestaltung der internationalen Beziechungen
im Rahmen des kiinftigen Volkerbundes jeden Riickfall in die Barbarei
fiir alle Zeiten verhindern wiirde.
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Nichts davon im Mai 1945: die Anfilligkeit des alliierten Biindnis-
ses, das das nazistische Ungeheuer zu Fall gebracht hat, ist jedem klar.
Sobald Hitler tot ist, brechen die Konflikte zwischen den Siegern wieder
auf.

Noch weniger als alle anderen Institutionen kann sich das Rote Kreuz
Euphorie leisten. Es ist Zeuge zu vieler Leiden gewesen, um sich nicht
iiber den Frieden zu freuen. Doch selbst wenn sich im Verlauf dieser sechs
Kriegsjahre die Aktivitdten des Roten Kreuzes spektakulidr ausgeweitet
haben und es eine ganze Reihe unbestreitbarer Erfolge vorzuweisen hat
— es ist den Opfern zu nah gewesen, als dass es sich nicht seiner
Unzulédnglichkeiten bewusst geworden wire.

Uberall in der Welt haben die Nationalen Rotkreuz- und Rot-
halbmondgesellschaften an vorderster Front im Kampf gegen das Leiden
gestanden: sie haben die Sanitétsdienste der Armeen wirksam unterstiitzt,
die Pflegedienste hinter der Front organisiert, den Genesenden geholfen
und sich um die Familien gefallener Soldaten gekiimmert; in vielen
Lindern haben sie dariiber hinaus die durch den Krieg desorganisierten
sozialen Dienste unterstiitzt und teilweise sogar so weit wie mdoglich
ersetzt. Selbst in den besetzten Lindern Europas haben es die Nationalen
Gesellschaften verstanden, ihre Hilfsdienste fortzusetzen, wenn auch in
den von den Besatzungsbehorden vorgeschriebenen engen Grenzen.

In allen diesen Jahren ist das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
(IKRK) die treibende Kraft aller Hilfsmassnahmen fiir Kriegsgefangene
gewesen. Mit ihren mehr als 3 000 freiwilligen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern konnte die Zentralstelle fiir Kriegsgefangene die Verbindung
zwischen den Gefangenen und ihren Angehdrigen wiederherstellen;
Delegierte des IKRK waren iiberall, um Gefangenen beizustehen und fiir
ertragliche Haftbedingungen zu sorgen; von Genf aus organisierte das
IKRK eine breitangelegte Hilfsaktion und entwickelte sich damit zum
grossten zivilen Transportunternehmen dieser Jahre. Die Hilfsmass-
nahmen, die mit Unterstiitzung der schwedischen Regierung in Griechen-
land durchgefiihrt wurden, trugen ganz entscheidend dazu bei, die grie-
chische Bevolkerung vor einer Hungersnot zu bewahren. Trotz dieser zur
damaligen Zeit beispiellosen Leistungen und trotz des Nobelpreises, der
ihm im Dezember 1944 zum zweiten Mal verliechen wird, befindet sich
das IKRK am Ende des Krieges auf der Anklagebank. Es wird verant-
wortlich gemacht fiir das tragische Schicksal der sowjetischen Kriegsge-
fangenen, von denen mehr als die Hilfte in der Gefangenschaft umgekom-
men sind, und man wirft ihm vor, die Offentlichkeit nicht iiber die
Rassenverfolgung und die Holle der Konzentrationslager, die die Welt
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nach dem Zusammenbruch Nazideutschlands entdeckt, informiert zu
haben.!

Der Wiederaufbau

In Europa hatten Bomben und durchmarschierende Armeen vom
Atlantik bis zur Wolga verheerende Verwiistungen angerichtet. Zahllose
Massaker waren veriibt worden; Emten und Vorréte waren vernichtet und

.infolgedessen herrschte iiberall Hungersnot, vor allem in Deutschland, in
Osteuropa und auf dem Balkan.

Allerdings hatten die Sieger nicht das Kriegsende abgewartet, um die
Nachkriegszeit vorzubereiten und sich iiber den Wiederaufbau Gedanken
zu machen. Schon 1943 griindeten die Alliierten die UN-Organisation fiir
Nothilfe und Wiederaufbau (UNRRA), die gigantische Hilfsaktionen fiir
die notleidende Bevélkerung der betroffenen Linder einleitete und koor-
dinierte. 1947 lief der Marshall-Plan an, der dem Wiederaufbau neue
Impulse gab und dem es zu verdanken war, dass sich Europa (oder
zumindest Westeuropa) sehr viel schneller vom Krieg erholte, als man
urspriinglich erwartet hatte.

Die Nationalen Rotkreuzgesellschaften beteiligten sich aktiv an den
umfangreichen Hilfs- und Wiederaufbaumassnahmen. Sie organisierten
die Riickkehr der ehemaligen Kriegsgefangenen, der Verschleppten und
der Fliichtlinge, und sie férderten die Wiedereingliederung der Kriegs-
invaliden. Mehrere von ihnen, darunter vor allem das Amerikanische Rote
Kreuz, organisierten bewundernswerte Hilfsaktionen fiir die Bevolkerung
in den Lindern, die am meisten unter dem Krieg und der Besatzung
gelitten hatten, namentlich Frankreich, Belgien, die Niederlande, Polen,
Jugoslawien und Griechenland.

! Einen Uberblick {iber die Titigkeit des IKRK wihrend des Zweiten Weltkriegs gibt
das folgende Dokument: Rapport du Comité international de la Croix-Rouge sur son
activité pendant la seconde guerre mondiale (1° septembre 1939 - 30 juin 1947), IKRK,
Genf 1948, 3 Bde. u. Anhiinge.

Zum Eintreten des IKRK fiir die Verfolgten des Naziregimes: Die Tdtigkeit des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz zugunsten der in den deutschen Konzentra-
tionslagern inhaftierten Zivilpersonen (1939-1945), IKRK, Genf 1985; Jean-Claude Favez,
Das Internationale Rote Kreuz und das Dritte Reich. War der Holocaust aufzuhalten?
Verlag Neue Ziircher Zeitung, Ziirich 1989; Arieh Ben-Tov, Das Rote Kreuz kam zu spdt,
Die Auseinandersetzung zwischen dem jiidischen Volk und dem Internationalen Komitee
vom Roten Kreuz im Zweiten Weltkrieg, Die Ereignisse in Ungarn, Ammann Verlag,
Ziirich 1990; Jacques Meurant, «Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz, die
Naziverfolgungen und die Konzentrationslager», Ausziige der Revue internationale de la
Croix-Rouge, Bd. XL, Nr. 5, September/Oktober 1989, SS. 254-279.
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Was das Internationale Komitee anbetrifft, so bemiihte es sich entspre-
chend seinem Mandat darum, den von den Kriegsfolgen Betroffenen zu
helfen, und zwar vor allem denen, die kaum mit einer Unterstiitzung der
von den Alliierten geschaffenen Hilfsorganisationen rechnen konnten,
weil sie zu den Besiegten gehorten: den deutschen Kriegsgefangenen,
deren Anzahl mit der bedingungslosen Kapitulation sprunghaft anstieg,
den deutschstimmigen Vertriebenen aus Mittel- und Osteuropa, und
schliesslich der deutschen Bevolkerung, die nun die Bitterkeit der Nie-
derlage und die Hirten der Besatzungszeit am eigenen Leib erfuhr.

Es entspricht durchaus den Grundsitzen des Roten Kreuzes, sich auch
um die Besiegten zu kiimmern, denn es betrachtet es als seine Aufgabe,
Menschen in Not unterschiedslos zu helfen und dabei den dringendsten
Fillen Vorrang zu geben. Doch damals stiess solche Hilfe auf Verstdnd-
nislosigkeit: zu einer Zeit, da die Welt das ganze Ausmass der ungeheu-
erlichen Verfolgungen entdeckte, die Hitlerdeutschland zu verantworten
hatte, zu einer Zeit, da die Volker erst begannen, sich von dem Alptraum
der Besatzung zu erholen — wie konnte man da akzeptieren, dass das
IKRK den deutschen Kriegsgefangenen zu Hilfe kam, die doch kollektiv
schuldig waren an den von Nazideutschland begangenen Verbrechen, und
von denen die am schwersten belasteten als Kriegsverbrecher vor Gericht
gestellt werden sollten? Die Vorwiirfe hduften sich und manche forderten
— nach dem Beispiel der sowjetischen Regierung — nichts weniger als
die Abschaffung des IKRK.

Doch die Vorwiirfe kamen nicht nur von den Regierungen. Auch
innerhalb der Bewegung befiirworteten die Allianz der Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften der UdSSR sowie das Jugoslawische Rote
Kreuz die Auflosung des Internationalen Komitees und die Ubertragung
seiner Funktionen an die Liga der Rotkreuzgesellschaften. Graf
Bernadotte, Prisident des Schwedischen Roten Kreuzes, schlug vor, die
Zusammensetzung des IKRK dahingehend abzuéndern, dass ihm Vertre-
ter aller Nationalen Gesellschaften angehorten. Andere regten an, die von
der Internationalen Rotkreuzkonferenz gewihlte Stindige Kommission
mit exekutiven Aufgaben zu betrauen und ihr das IKRK und die Liga zu
unterstellen.

Angesichts der Vorwiirfe und der Kritik bemiihte sich das Internatio-
nale Komitee, seine Position in den folgenden drei Bereichen wieder zu
festigen:

Zunichst im operationellen Bereich: Das IKRK beschréinkte sich nicht
darauf, sich weiterhin um die Leidtragenden des Zweiten Weltkriegs zu
kiimmern, sondern es setzte sich in aller Welt auch fiir die Opfer neuer
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Konflikte ein, ndmlich die des griechischen Biirgerkriegs, des Indonesien-
konflikts, des Indochinakriegs, des ersten Indisch-pakistanischen und des
ersten Israelisch-arabischen Konflikts. Wahrend das IKRK in Griechen-
land, Indonesien, Indochina und Kaschmir nur sehr begrenzte Handlungs-
moglichkeiten hatte, konnte es seine Titigkeit in Palédstina voll entfalten
und die ihm traditionell zukommende Rolle — also die eines neutralen
Vermittlers zwischen den Kriegfiihrenden — wirklich spielen. Das IKRK
sorgte iibrigens auch dafiir, dass die Titigkeit seiner Delegierten und die
Ergebnisse ihrer Arbeit grosstmogliche Publizitit erhielten, insbesondere
der Schutz von Krankenh&usern, die Schaffung von Sicherheitszonen, der
Austausch von Familiennachrichten, der Schutz der Gefangenen und die
Unterstiitzung von Fliichtlingen. Damit wollte das IKRK deutlich machen,
was es in seiner Eigenschaft als neutraler Vermittler alles leisten konnte,
und auf diese Weise auch aufzeigen, welche Folgen seine Abschaffung
fiir die Kriegsopfer haben wiirde.?

Parallel dazu hatte das IKRK mit einer Uberarbeitung der Genfer
Abkommen vom 27. Juli 1929 begonnen, deren Mingel im Krieg sehr
deutlich geworden waren. Es hatte nicht die Einstellung der Feindselig-
keiten abgewartet, um diesen Plan bekanntzugeben; bereits in einer
Denkschrift vom 15. Februar 1945 kiindigte das IKRK an, es werde
Gesépriache zu diesem Zweck aufnehmen.

Mit der Revision strebte das IKRK im wesentlichen drei Ziele an:

— der Schutz der Genfer Abkommen sollte auf Zivilisten ausgedehnt
werden, die in die Hinde des Feindes gefallen waren;

— die Opfer von Biirgerkriegen sollten Schutz erhalten;

— die neuen Abkommen sollten einen Kontrollmechanismus vorsehen,
in dem das IKRK mitwirken wiirde.

Das IKRK berief 1946 eine Tagung der Nationalen Rotkreuz-
gesellschaften und 1947 eine Tagung mit Regierungsexperten ein. Auf der
Grundlage ihrer Vorarbeiten wurden die Entwiirfe fiir vier neue Abkom-
men ausgearbeitet, die im August 1948 in Stockholm von der
XVIL Internationalen Rotkreuzkonferenz und anschliessend von einer
von der Schweizer Regierung nach Genf einberufenen Diplomatischen
Konferenz (April bis August 1949) gebilligt wurden.

2 Dominique-D. Junod, The Imperiled Red Cross and the Palestine-Eretz Yisrael
Conflict, 1945-1952, The Influence of Institutional Concerns on a Humanitarian Opera-
tion, GIIS Kegan Paul International, London, New York (erscheint in Kiirze).
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Am 12. August 1949 verabschiedete die Diplomatische Konferenz die
vier Genfer Abkommen zum Schutz der

— Verwundeten und Kranken der Landstreitkrifte,

— Verwundeten, Kranken und Schiffbriichigen der Seestreitkriifte,
— Kriegsgefangenen,

— Zivilpersonen.

Diese vier Abkommen enthielten einen gemeinsamen Artikel zum
Schutz der Opfer von nicht internationalen bewaffneten Konflikten; sie
richteten ferner Kontrollmechanismen ein, indem sie die Rolle der Schutz-
michte kodifizierten, die mit der Wahrung der Interessen der krieg-
fiihrenden Staaten betraut sind. In besonderen Bestimmungen wurde die
Rolie des IKRK anerkannt und sein Initiativrecht bestitigt.

Fiir das IKRK war dies ein beachtlicher Erfolg. Wihrend die Welt
durch den Kalten Krieg in zwei feindliche Lager gespalten war und
wihrend sich die UdSSR und der Westen bei der Berliner Blockade
unversohnlich gegeniiberstanden, war es dem IKRK gelungen, die inter-
nationale Gemeinschaft an den Verhandlungstisch zu bringen und zur
Verabschiedung einer neuen humanitiren Ordnung zu veranlassen.

Nun ging es darum, die Einheit der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung, die von den Auswirkungen des Kalten Krieges
schwer beeintrichtigt war, wiederherzustellen und die Position des IKRK
innerhalb der Bewegung, die aus ihm hervorgegangen war, zu festigen.

Wie bereits erwihnt, befand sich das Internationale Komitee am Ende
des Zweiten Weltkrieges trotz seiner beeindruckenden Leistungen auf der
Anklagebank. Es musste also zunichst einmal versuchen, jegliche Ent-
scheidung hinsichtlich seiner Zusammensetzung und seiner Zukunft bis
zur Verabschiedung der neuen Genfer Abkommen hinauszuschieben. In
der Tat haben diese Abkommen dann nicht nur das Mandat bestétigt, mit
dem es von der internationalen Gemeinschaft betraut worden war, sondern
auch seine Position innerhalb der Bewegung gestirkt. Die Nationalen
Gesellschaften und die Liga sahen ein, dass sie die Existenz und die
Unabhiingigkeit des IKRK, dessen Eigenschaft als unparteiische huma-
nitire Institution soeben von den neuen Genfer Abkommen bestitigt
worden war, nicht in Frage stellen konnten, ohne sich selbst
unglaubwiirdig zu machen. Die Position des IKRK in Zweifel zu ziehen
hiess, die Rolle der Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung bei der Ver-
wirklichung des humanitiren Rechts in Frage zu stellen. Und das wire
einem Selbstmord gleichgekommen.
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Was die Vorschldge anbetrifft, die Zusammensetzung des IKRK zu
dndern und es mit Vertretern der Nationalen Gesellschaften zu
beschicken, so wurden sie schon sehr bald gerade von jenen bek&mpft,
die sie urspriinglich befiirwortet hatten. Denn es wurde zunehmend deut-
lich, dass ein multinationales IKRK ein Spiegelbild der Spaltungen des
Kalten Krieges sein wiirde und folglich handlungsunfihig wire.?

Dariiber hinaus lag es im Interesse nicht nur des IKRK, sondemn auch
der Liga, nicht der Stindigen Kommission des Internationalen Roten
Kreuzes unterstellt zu werden.

Sie begannen also mit einer Revision der Statuten des Internationalen
Roten Kreuzes, die die XIII. Internationale Rotkreuzkonferenz 1928 im
Haag angenommen hatte.

Eine gemeinsame Kommission des IKRK und der Liga verfasste einen
Entwurf, der im wesentlichen den Aufbau der Statuten von 1928 und die
Verteilung der Aufgaben zwischen den beiden Institutionen beibehielt.
Die Liga trug als Foderation der Nationalen Gesellschaften die Haupt-
verantwortung fiir die Weiterentwicklung der Mitgliedsgesellschaften und
die Koordinierung ihrer Einsétze in Friedenszeiten. Das IKRK blieb Hiiter
der Grundsiitze der Bewegung; es war zustindig fiir den Schutz und die
Unterstiitzung der Opfer von Kriegen, Biirgerkriegen und inneren
Unruhen und sah sich in seiner Rolle als neutraler Vermittler bestatigt,
und es hatte auch weiterhin die Aufgabe, bei Konflikten die internatio-
nalen Hilfsmassnahmen der Nationalen Gesellschaften zu koordinieren.
Um ihm die Wahmehmung dieser Aufgaben zu erleichtern, wurden so-
wohl seine Zusammensetzung als auch sein Rekrutierungsmodus (Zuwahl
von Schweizer Biirgern) bestitigt.

Dank der Neuformulierung der Statuten konnte eine Spaltung der
Bewegung vermieden werden, und das IKRK, das bei bewaffneten
Konflikten fiir die Koordinierung der Hilfsaktionen des Roten Kreuzes
zustindig war, behielt ein Rekrutierungsverfahren bei, welches gewihr-
leistete, dass die Spannungen des Kalten Krieges in diesem Gremium
nicht zum Tragen kamen.

3 «Meine Vorschléige losten lebhafte und langwierige Diskussionen aus. Es wurde ein
Sonderausschuss gebildet, der hiufig zusammentrat. Im Verlauf dieser Sitzungen hat sich
meine urspriingliche Haltung in dieser Frage grundlegend gedndert (...). Kurz, ich bin
zu der Uberzeugung gelangt, dass das Internationale Komitee in seiner gegenwdrtigen
Form und Zusammensetzung beibehalten werden sollte ...». Folke Bernadotte, Instead of
Arms, Hodder and Stoughton, London 1949, SS. 129-131 und 163-166, ad S. 130.
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Allerdings mussten die neuen Statuten noch von der X VIII. Interna-
tionalen Rotkreuzkonferenz in Toronto (1952) angenommen werden. Auf
dieser Konferenz aber dusserten die Regierungen und die Nationalen
Gesellschaften der kommunistischen Linder scharfe Kritik am IKRK; sie
warfen ihm sowohl seine Rolle im Zweiten Weltkrieg als auch sein
Verhalten im Koreakrieg vor. Dort hatte sich das IKRK auf Hilfs-
massnahmen in den von den Truppen der Vereinten Nationen kontrollier-
ten Gebieten beschrianken miissen, da die Demokratische Volksrepublik
das Angebot seiner guten Dienste abgelehnt hatte.

Schliesslich wurden die revidierten Statuten mit 70 Stimmen bei
17 Gegenstimmen angenommen. Die Einheit der Bewegung war damit
gewahrt, aber es war — wie die nédchsten Jahre zeigen soliten — eine
weitgehend dusserliche Einheit.

Vom Koreakrieg zum Fall der Berliner Mauer

Das Biindnis der Alliierten, das den Nazismus besiegen solite, war
nicht nur das Werk der Alliierten selbst, sondern auch das Werk Hitlers.
Die tiefgreifenden Meinungsverschiedenheiten zwischen der UdSSR und
ihren angelsichsischen Verbiindeten traten bereits auf der Potsdamer
Konferenz zutage, die in den rauchenden Triimmern der ehemaligen
Reichshauptstadt stattfand.

In seiner beriihmten Fultoner Rede erklirte Winston Churchill am
5. Mirz 1946: «Von Stettin an der Ostsee bis nach Triest an der Adria
ist der Kontinent von einem eisernen Vorhang gespalten».* So sollte es
bis zum Fall der Berliner Mauer bleiben.

Welche Handlungsmoglichkeiten hatte das IKRK in dieser in zwei
antagonistische Blocke gespaltenen Welt?

Das hat sich von Konflikt zu Konflikt gedndert. Zwar waren mehr oder
weniger alle Konflikte dieser Jahre vom Kalten Krieg geprigt, doch nicht
alle im gleichen Ausmass. Manche waren unmittelbar von ihm verursacht,
so etwa der Koreakrieg, der eine Folge der nach der japanischen Nieder-
lage vorgenommenen Teilung der Halbinsel in zwei Besatzungszonen
war, sowie auch der Indochina- und der Vietnamkrieg. Andere Konflikte
hatten hauptsichlich innere Ursachen, spiegelten aber nichtsdestoweniger

4 Keesing's Contemporary Archives, 1946, S. 7771
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die Trennungslinien des Kalten Krieges wider, wenn das eine Lager die
Unterstiitzung des Westens, das andere hingegen die der UdSSR und ihrer
Verbiindeten suchte; dies gilt fiir die Israelisch-arabischen Konflikte von
1956, 1967 und 1973. Die meisten Konflikte dieser Zeit lassen — mehr
oder weniger ausgeprigt — dieses Schema erkennen. Nur in einigen
wenigen Fillen ist es den Beteiligten gelungen, sich aus dem Ost-
West-Gegensatz herauszuhalten, z.B. im Fall der Indisch-pakistanischen
Konflikte von 1965 und 1971 und beim Falkland/Malvinas-Konflikt 1982.

Der Handlungsspielraum des IKRK war weitgehend von der jewei-
ligen Konstellation abhéngig. Denn die Sowjetunion und ihre Verbiinde-
ten hatten zwar die Genfer Abkommen von 1949 unterzeichnet, jedoch
das Mandat des IKRK niemals wirklich anerkannt, ganz zu schweigen von
den Grundsitzen der Menschlichkeit, Neutralitdt und Unparteilichkeit,
deren Garant es ist. Das im wesentlichen manichidische Denken des
Marxismus-Leninismus kennt weder Neutralitit noch Unparteilichkeit,
und eine Gleichbehandlung der Opfer ist ausgeschlossen. Zwischen
Kommunismus und Kapitalismus, zwischen den «fortschrittlichen Kraf-
ten» und der «Reaktion» besteht ein fundamentaler Gegensatz, der keinen
neutralen Vermittler zulésst.

Wie auch immer sich das IKRK um eine Abgrenzung vom atlan-
tischen Block bemiihte (insbesondere in der wichtigen Frage eines Ver-
bots der Atomwaffen), die Sowjetunion und ihre Verbiindeten betrach-
teten es immer als einen Teil des biirgerlichen und kapitalistischen — also
des feindlichen — Lagers.

Unter diesen Umstiinden ist es nicht verwunderlich, dass das IKRK
weder im Indochina- noch im Korea- oder Vietnamkrieg als neutraler
Vermittler auftreten konnte. Sowohl Hanoi als auch Pjongjang lehnten es
ab, seine Dienste in Anspruch zu nehmen.

Paradoxerweise wurde die Vermittlerrolle des Internationalen Komi-
tees wieder anerkannt, als sich im chinesisch-vietnamesischen Konflikt
im Februar 1979 zwei kommunistische Staaten gegeniiberstanden; das
IKRK hatte Zugang sowohl zu den Vietnamesen in chinesischer Kriegs-
gefangenschaft als auch zu den Chinesen, die die vietnamesische Armee
gefangengenommen hatte, und es wirkte bei der Repatriierung beider mit.

Mehr noch haben die Hilfsmassnahmen in Kambodscha dazu beige-
tragen, dass die kommunistische Welt die Unparteilichkeit des IKRK
anerkannte.

Bekanntlich hatte die vietnamesische Intervention vom Januar 1979
zum Sturz des Regimes der Roten Khmer und zur Einsetzung einer
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pro-vietnamesischen Regierung in Phnom Penh gefiihrt, die nur von der
Sowjetunion und ihren Verbiindeten anerkannt wurde. Kambodscha be-
fand sich jedoch in einem so verheerenden Zustand, dass die Regierung
in Hanoi bald einsah, dass sie allein nicht in der Lage sein wiirde, die
Wiederherstellung der Ordnung im Lande zu bewerkstelligen. Nach lan-
gem Zdgern nahmen Hanoi und Phnom Penh das Angebot des IKRK und
des Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen (UNICEF) an, in
Kambodscha titig zu werden. Diese beiden Institutionen organisierten
eines der umfangreichsten Hilfsprogramme, die es je gegeben hat, und
konnten damit entscheidend zur Neuordnung des Landes beitragen. Es
steht ausser Frage, dass das IKRK mit diesem Einsatz endlich die Fronten
des Kalten Krieges iiberwinden und seine Rolle als neutraler Vermittler
zwischen dem Westen (der 99% der fiir das Hilfsprogramm erforderlichen
Mittel zur Verfiigung stellte) und der marxistischen Regierung in Phnom
Penh wahrnehmen konnte.*

Dennoch kam es wihrend des Kalten Krieges zu einer ganzen Reihe
von Misserfolgen fiir das IKRK. Es konnte weder den franzdsischen
Kriegsgefangenen im Indochinakrieg, noch den Soldaten der
UN-Streitkrifte, die in koreanische Gefangenschaft gerieten, oder den
amerikanischen Soldaten in der Hand der vietnamesischen Streitkrifte
helfen. Ebensowenig konnte es den Zivilbevolkerungen dieser Lédnder, die
furchtbar unter dem Krieg und den Bombardierungen litten, zu Hilfe
kommen. Mehr als drei Jahrzehnte lang lehnte der gesamte kommunisti-
sche Block seine Funktion als neutraler Vermittler und die Grundsitze
seines Handelns ab. Uberdies gelang es dem IKRK nicht, sich in heiklen
Fragen wie beispielsweise der Bombardierung Vietnams, Laos’ und
Kambodschas geniigend vom Westen abzugrenzen.

Insgesamt gesehen ist festzustellen, dass in diesen Konflikten das
humanitire Recht kaum respektiert wurde, denn jede der beteiligten
Parteien behauptete, einen gerechten Krieg zu fithren und folglich nicht
verpflichtet zu sein, bei der Behandlung des Feindes humanitire Regeln
zu beachten.

In diesem Zeitraum gab es aber auch Konflikte, die weniger unter dem
Einfluss des Kalten Krieges standen. Dies gilt fiir die verschiedenen
Israelisch-arabischen Konflikte (1948-1949, 1956, 1967 und 1973) und
die Indisch-pakistanischen Konflikte (1947, 1965 und 1971). Hier waren

5 William Shawcross, The Quality of Mercy, Cambodia, Holocaust and Modern
Conscience, Simon and Schuster, New York 1984
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die Position des IKRK und seine Vermittlerrolle weithin anerkannt. Es
konnte die Listen der Gefangenen beider Seiten weiterleiten bzw. selbst
Gefangenenlisten aufstellen; seine Delegierten konnten Kriegsgefangene
und inhaftierte Zivilisten in den Lagern und Gefingnissen besuchen und
ohne Zeugen mit den Gefangenen ihrer Wahl sprechen; die Delegierten
wurden ersucht, im Zusammenhang mit der Repatriierung der Kriegs-
invaliden wéhrend der Feindseligkeiten bzw. der Repatriierung aller
Kriegsgefangenen nach Einstellung der Feindseligkeiten vermittelnd tétig
zu werden. Der Zentrale Suchdienst des IKRK organisierte die Uber-
mittlung von Nachrichten zwischen Angehérigen von Familien, die der
Krieg getrennt hatte, sowie zahllose Familienzusammenfiihrungen.
Ausserdem leitete das IKRK umfangreiche Medikamenten- und
Nahrungsmittellieferungen fiir Verwundete, Gefangene und Zivilisten in
die Wege und koordinierte zugleich die von den Nationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften durchgefiihrten internationalen Hilfsaktionen
fiir Kriegsopfer.

Dies war insbesondere der Fall beim Aufstand in Ungarn (1956}, bei
der Suez-Krise (1956-1957), beim Biirgerkrieg im vormals belgischen
Kongo (heute Zaire) nach der Unabhéngigkeit (1960), bei den Biirgerkrie-
gen im Jemen (1962-1970) und in Nigeria (1967-1970), beim Sechstage-
krieg (1967), beim Biirgerkrieg in Jordanien (September 1970), beim
dritten Indisch-pakistanischen Konflikt (Dezember 1971), beim
Israelisch-arabischen Krieg vom Oktober 1973, beim Biirgerkrieg im
Libanon (1975-1990), bei den Konflikten in Nicaragua (1978-1989) und
El Salvador (1979-1990) sowie in vielen anderen Fillen.

Bei jedem dieser Konflikte wurde das IKRK von den Nationalen
Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften unterstiitzt. Neben den beson-
deren Aufgaben, die sich aus seiner Rolle als neutraler Vermittler ergaben,
koordinierte es die Hilfsmassnahmen der Nationalen Gesellschaften. Die
Liga nahm aktiv an mehreren dieser Einsitze teil, wobei die Gesamtleitung
der internationalen Hilfsmassnahmen des Roten Kreuzes und Roten Halb-
monds nach den geltenden Bestimmungen in den Hinden des IKRK lag.

Mittlerweile waren mit der Aufldsung der Kolonialreiche neue For-
men des Konflikts entstanden. In den meisten Fillen waren die nationalen
Befreiungsbewegungen, die um die Unabhingigkeit der Kolonialvolker
kampften, nicht in der Lage, die Streitkrifte der Kolonialmichte offen
anzugreifen. Sie mussten in der Bevolkerung untertauchen und
Guerillamethoden anwenden.

Diese neuartigen Konflikte stellten die Grundlagen des humanitiren
Rechts ~— und zwar in erster Linie das Prinzip der Unterscheidung von
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Kombattanten und Zivilbevlkerung — ernsthaft in Frage und liessen eine
neutrale Vermittlungstitigkeit wie die des IKRK kaum zu, da die Gegner
vollkommen unterschiedliche Kampfmethoden anwandten. Es kam hinzu,
dass die Kolonialméchte die Konflikte, die in ihren Kolonien ausgetragen
wurden, lange Zeit als innere Angelegenheiten betrachteten, fiir deren
Regelung ausschliesslich sie selbst zustdndig waren.

Das IKRK bot den Konfliktparteien dennoch seine Dienste an und
stiitzte sich dabei auf den gemeinsamen Artikel 3 der Genfer Abkommen.
In zahlreichen Fillen konnte es wichtige Arbeit leisten, insbesondere
zugunsten der Mitglieder von Befreiungsbewegungen, die von den Trup-
pen der Kolonialmichte gefangengenommen worden waren. Dies war
beispielsweise der Fall im Algerienkrieg (1954-1962), im Krieg um die
Unabhingigkeit Kenias (1956) und bei den Auseinandersetzungen in den
portugiesischen Kolonien Angola und Mocambique sowie in Rhodesien/
Simbabwe, in Namibia und in Siidafrika.

Doch von den operationellen Titigkeiten des IKRK einmal abgesehen,
stellte sich nun grundsitzlich die Frage, inwieweit das humanitire Vol-
kerrecht bei Befreiungskriegen und Guerillakdmpfen anwendbar war. So
sollte es zu einer erneuten Revision des humanitiren Rechts kommen.

Von den Abkommen von 1949 zu den Zusatzprotokollen
von 1977

Bereits bei der Verabschiedung der neuen Genfer Abkommen war sich
das IKRK vollkommen im klaren iiber die Kluft zwischen dem 1949 neu
formulierten «Genfer Recht» und dem «Haager Recht», das Regeln fiir
die Kriegfiihrung festlegt und das noch in der Fassung Giiltigkeit hatte,
in der es die 1907 im Haag tagende Zweite Internationale Friedens-
konferenz verabschiedet hatte.

Vor allem die Prage des Schutzes der Zivilbevlkerung vor den
Auswirkungen von Kriegshandlungen war von brennender Aktualitéit: Die
meisten Ballungszentren Europas und Asiens trugen noch die Brandmale
der Bomben des Zweiten Weltkriegs, und mit welchen Gefahren in der
Zukunft zu rechnen war, das wusste man seit der Zerstorung Hiroshimas
und Nagasakis.

Das IKRK konsultierte erneut Experten und verfasste sodann den
Entwurf einer Regelung «zur Einschrinkung der Gefahren, denen die
Zivilbevolkerung in Kriegszeiten ausgesetzt ist».
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Dieser Entwurf war sehr ehrgeizig, und es handelt sich mit Sicherheit
um einen der ausgefeiltesten Texte zum Schutz der Zivilbevélkerung, die
jemals vorlagen. Im Artikel 14 heisst es zum Verbot von Kampfmitteln:
«Unbeschadet eines bestehenden oder kiinftigen Verbotes bestimmter
Waffen ist der Gebrauch von Kampfmitteln verboten, deren schddliche
Wirkung — insbesondere durch Ausbreitung von brandstiftenden, chemi-
schen, bakteriologischen, radioaktiven oder anderen Stoffen — sich unter
Gefihrdung der Zivilbevilkerung in unvorhergesehener Weise ausbreiten
oder raumlich oder zeitlich der Kontrolle desjenigen entziehen kénnte, der
sie anwendet.»®

Das lief auf ein Verbot jeglichen Einsatzes von Atomwaffen hinaus,
und genau an diesem Punkt scheiterte auch der Entwurf. Als der Text im
November 1957 in Neu-Delhi der XIX. Internationalen Rotkreuz-
konferenz vorlag, wurde der Artikel 14 von allen Seiten kritisiert. Die
Sowjetunion und ihre Verbiindeten bezeichneten den Entwurf als zu
vorsichtig, da er keine generelle Achtung der Atomwaffen enthalte,
wihrend die Vertreter des Westens erkldrten, ein Anwendungsverbot, das
keinerlei Kontrollmechanismen vorsehe, sei sinnlos. Da die Konferenz
den Entwurf, dessen humanitire Tragweite auf der Hand lag, nicht einfach
fallenlassen konnte, ohne sich unglaubwiirdig zu machen, nahm sie eine
Resolution an, in der das IKRK aufgefordert wurde, den Entwurf den
Regierungen zu unterbreiten. Damit war die Angelegenheit endgiiltig vom
Tisch.

Dieser Fehlschlag solite das IKRK im Bereich der Entwicklung des
humanitiren Rechts auf Jahre hinaus handlungsunfihig machen.

Neue Impulse kamen von anderer Seite. Zum einen waren die Linder,
die nach 1949 unabhéngig geworden waren, unzufrieden mit der Tatsache,
dass sie an humanitére Regeln gebunden waren, an deren Aufstellung sie
nicht beteiligt gewesen waren. Zum anderen waren viele der Auffassung,
dass die Genfer Abkommen und mehr noch die Haager Bestimmungen
zur Kriegfiihrung fiir neue Konfliktformen und vor allem fiir nationale
Befreiungskriege und Guerillakdmpfe nicht mehr geeignet waren.

Beide Positionen wurden mit grossem Nachdruck im Rahmen der
Vereinten Nationen und vor allem 1968 auf der Internationalen
Menschenrechtskonferenz in Teheran vertreten.

8 Entwurf von Regeln zur Einschrdnkung der Gefahren, denen die Zivilbevilkerung
in Kriegszeiten ausgesetzt ist, IKRK (Masch.-schr.), Genf 1956, S.9
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Das IKRK, das eine Einschrinkung seiner Kompetenzen wie auch der
der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung im Bereich der
Entwicklung des humanitiren Vélkerrechts zugunsten einer politischen
Organisation — der Vereinten Nationen — befiirchtete, machte sich von
neuem ans Werk. Es kiindigte eine erneute Revision des humanitiren
Rechts an.

Zu diesem Zweck berief es 1971 und 1972 zwei Konferenzen von
Experten des Roten Kreuzes und zwei Konferenzen von Regierungs-
experten ein.

Sehr bald stand fest, dass es keinesfalls darum gehen konnte, ganz
auf die Abkommen von 1949 zu verzichten, denn es war nicht damit
zu rechnen, dass es der internationalen Gemeinschaft gelingen wiirde,
sich auf neue Bestimmungen zu einigen. Im {ibrigen waren diese
Abkommen selbst auch gar nicht in Frage gestellt worden; es sollten
lediglich ihre Liicken gefiillt werden. So war es ganz natiirlich, dass man
sich.auf die Verabschiedung von Zusatzprotokollen zu den Abkommen
zubewegte.

Die im Anschluss an die Konsultationen von 1971 und 1972 vom
IKRK ausgearbeiteten Entwiirfe wurden der Diplomatischen Konfe-
renz iiber die Neubestitigung und Weiterentwicklung des bei bewaff-
neten Konflikten anwendbaren humanitiren Volkerrechts unterbreitet,
die die Schweiz als Depositarstaat der Genfer Abkommen einberufen
hatte. Die Konferenz tagte in vier Sitzungsperioden von 1974 bis 1977
und verabschiedete zwei Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen
von 1949.

Das erste Protokoll soll den Schutz der Opfer internationaler, das
zweite den Schutz der Opfer nicht internationaler bewaffneter Konflikte
verbessem.

Diese Zusatzprotokolle haben in erster Linie das Verdienst, Regeln fiir
den Schutz der Zivilbevélkerung vor den Auswirkungen von Kriegs-
handlungen zu kodifizieren.

Die von der sowjetischen Regierung so heftig kritisierte «Liicke» der
Abkommen von 1949 war damit geschlossen.

Ubrigens ist die Bestimmung, die die heftigsten Diskussionen hervor-
gerufen hatte und die nationale Befreiungskriege mit internationalen
bewaffneten Konflikten gleichsetzte — und das ist eines der Paradoxe,
wie sie in der Geschichte nicht selten sind — bis heute nicht angewandt
worden.

79

RICR - Auszige 1995 (XLVI)



Von der XVIII. zur XXYV. Internationalen
Rotkreuzkonferenz (1952-1986)

Trotz der politischen Neutralitit, die sie als einen ihrer Grundsétze
betrachtet, hat sich die Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung nicht aus
den Kontroversen und dem Blockdenken des Kalten Krieges heraushalten
konnen.

Das zeigte sich beispielsweise 1952 auf der XVIII. Internationalen
Rotkreuzkonferenz in Toronto, deren Verhandlungen weitgehend von
heftigen Auseinandersetzungen im Zusammenhang mit dem Koreakrieg
geprigt waren. Auf der ndchsten Konferenz, die 1957 in Neu-Delhi statt-
fand, kam es zu einer beschdmenden Spaltung aufgrund einer rein poli-
tischen Frage, ndmlich der Vertretung Chinas.

Trotz seiner in Toronto angenommenen neuen Statuten stand das
Internationale Rote Kreuz am Rande des Zusammenbruchs.

Diese Kontroversen zeigten, dass es unbedingt erforderlich war, sich
auf die Formulierung einer Reihe weltweit anerkannter Grundsétze zu
einigen, die die Leitlinien der Bewegung festlegten und damit die Statuten
erginzten, die die Beziehungen zwischen den Institutionen der Bewegung
regeln.

Zu diesem Zweck bildeten das IKRK und die Liga eine Gemeinsame
Kommission, die auf der Grundlage der hervorragenden Arbeiten von
Max Huber und Jean Pictet sieben Grundsitze formulierte, die 1961 in
Prag vom Delegiertenrat und 1965 in Wien von der XX. Internationalen
Rotkreuzkonferenz durch Konsens angenommen wurden.

Diese Grundsitze konnen als die eigentliche Charta der Bewegung
gelten. Ihre Verbindlichkeit wird von allen Institutionen des Roten Kreu-
zes und Roten Halbmonds anerkannt, und eine Revision ist niemals ernst-
haft in Erwidgung gezogen worden. Im iibrigen ist nicht zuletzt die Tat-
sache, dass sie seit so langer Zeit unumstritten sind, ein Beweis fiir ihre
moralische Autoritit.

Eine solche Grundsatzerkldrung war vor allem auch deshalb notwen-
dig geworden, weil die Auswirkungen des Kalten Krieges weiterhin die
Einheit der Bewegung in Frage stellten.

Paradoxerweise war es die Frage des Friedens, an der das Rote Kreuz
zu zerbrechen drohte. Die Nationalen Gesellschaften der sozialistischen
Linder nahmen sich ein Beispiel an der sowjetischen Regierung und
bemiihten sich, das Rote Kreuz zu einem Forum fiir die Denunzierung von
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Aggressionen — die per definitionem ausschliesslich von den «kapitalisti-
schen» Staaten kommen konnten — zu machen. Nun liegt es zwar auf der
Hand, dass das Rote Kreuz einen Aggressionskrieg nur verurteilen kann,
aber es steht ebenso fest, dass die Bewegung sich spalten und ihre Grund-
sdtze verleugnen muss, sobald sie diese oder jene Regierung als Aggressor
bezeichnet. Es kommt hinzu, dass das Rote Kreuz zur Ursache eines be-
waffneten Konflikts nicht Stellung nehmen kann, ohne seine Moglichkeiten
zu gefihrden, den Opfern dieses Konflikts zu Hilfe zu kommen.

Dieses Vorgehen bedrohte sowohl die Liga als auch das IKRK. Da
jedoch das Sekretariat der Liga in einer Kontroverse zwischen zwei
Gruppierungen von Mitgliedsgesellschaften nicht Partei ergreifen durfte,
bemiihte sich vor allem das IKRK als Hiiter der Grundsitze des Roten
Kreuzes und Roten Halbmonds mit Unterstiitzung mehrerer Nationaler
Gesellschaften, die Einheit der Bewegung wiederherzustellen. Dies ge-
lang ihm durch den Nachweis, dass Glaubwiirdigkeit nur dann gewahrt
werden konne, wenn Resolutionen zu Friedensfragen im Konsens-
verfahren verabschiedet wiirden. Damit war die Einheit der Bewegung
erhalten und die verschiedenen Vorschldge konnten auf einen fiir alle
akzeptablen gemeinsamen Nenner gebracht werden.

Die Statuten des Internationalen Roten Kreuzes, die 1952 in Toronto
revidiert worden waren, haben sich im Laufe der Jahre bestens bewihrt
und schliesslich auch die Zustimmung der Nationalen Gesellschaften der
sozialistischen Linder gefunden, die wegen der Rolle, die die Statuten
dem IKRK zuerkennen, zunichst gegen sie gestimmt hatten. Dennoch
regte der Gouverneursrat der Liga im April 1982 eine erneute Revision
der Statuten des Internationalen Roten Kreuzes an. Die vorgeschlagenen
Abénderungen waren im wesentlichen terminologischer Art; die bisher
gebriuchliche Bezeichnung «Internationales Rotes Kreuz» wurde ersetzt
durch den Begriff «Internationale Rotkreuz- und Rothalbmond-
bewegung», der dem Grundsatz der Gleichberechtigung der Nationalen
Gesellschaften mehr entsprach. Der Aufbau der Statuten hingegen und die
Verteilung der Aufgaben unter den einzelnen Organisationen wurden
unverdndert beibehalten. Die XXV. Internationale Rotkreuzkonferenz
nahm im Oktober 1986 in Genf die revidierten Statuten an.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz und die
Erhaltung des Friedens

Der Kalte Krieg ist aus der ideologischen Auseinandersetzung zweier
in jeder Hinsicht gegensitzlicher wirtschaftlicher und politischer Systeme

81

RICR - Auszlige 1995 (XLVI)



entstanden; er kam zum Ausdruck in zahlreichen lokalen Konflikten an
den Schnittstellen beider Blocke: in Korea und Indochina, im Nahen
Osten und im siidlichen Afrika.

Zugleich kam er zum Ausdruck in der permanenten Rivalitit zweier
militdrischer Grossméchte, ndmlich der Vereinigten Staaten und der
Sowijetunion, die aufgrund ihrer Atomwaffenarsenale eine Uberlegenheit
besassen, die ihnen kein anderes Land streitig machen konnte, und die
beide liber ein Vernichtungspotential verfiigten, das es ihnen erlaubte, sich
gegenseitig mehrfach auszuldschen und die gesamte Menschheit in ihren
Untergang hineinzuziehen.

Uber vier Jahrzehnte hat die Menschheit in der Angst vor einem
solchen kollektiven Selbstmord gelebt. Gigantische materielle Mittel und
unschitzbare geistige Ressourcen wurden fiir Bemiihungen aufgewendet,
die Atomwaffen zu perfektionieren und das Gleichgewicht des Schrek-
kens aufrechtzuerhalten, von dem die Erhaltung des Friedens und das
Uberleben der Menschheit abhingen.

Zwar ist nur in seltenen Fillen ausdriicklich mit atomarer Vernichtung
gedroht worden -— so bei der Suez-Krise und im Jom-Kippur-Krieg —
doch sie hat in den Uberlegungen der Strategen und Politiker immer eine
Rolle-gespielt.

Bei der Kuba-Krise im Oktober 1962 drohte dann tatséchlich ein
dritter Weltkrieg. Prisident Kennedy hatte erklért, er widersetze sich —
wenn notwendig, mit Gewalt — der Stationierung sowjetischer Raketen
in Kuba, da diese das strategische Gleichgewicht zwischen den beiden
Blocken storten und eine massive Bedrohung der US-amerikanischen
Stidte darstellten. Als ersten Schritt verhdngte der amerikanische Prisi-
dent eine Blockade gegen Kuba und gab den US-Seestreitkriften den
Befehl, die sowjetischen Schiffe abzufangen, die Kurs auf Kuba genom-
men hatten und verdédchtigt wurden, strategische Raketen an Bord zu
haben. Die Sowjetunion protestierte gegen dieses Vorgehen und bezeich-
nete es als «casus belli».

Die Welt hielt den Atem an und verfolgte auf der Karte den Kurs der
sowjetischen und der amerikanischen Schiffe.

Schliesslich gelang es dem Generalsekretir der Vereinten Nationen,
U Thant, die Krise durch den Vorschlag zu entschiirfen, neutrale und von
beiden Seiten akzeptierte Kontrolleure zu beauftragen, die im Atlantik
befindlichen sowjetischen Schiffe daraufhin zu iiberpriifen, ob sie Rake-
ten oder Atombomben an Bord hatten.
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Verschiedene Institutionen kamen in Betracht, diese Kontrolle vorzu-
nehmen, doch schliesslich wurde das IKRK dafiir ausgewihlt.

Obgleich diese Aufgabe iiber sein herkémmliches Mandat hinausging,
war das Internationale Komitee der Auffassung, dass es in einem solchen
Fall, bei dem die Zukunft der Menschheit auf dem Spiel stand, titig
werden musste. Es erklirte daher seine Bereitschaft, neutrale Kontrolleure
zu benennen, jedoch unter der Voraussetzung, dass die drei unmittelbar
beteiligten Staaten — USA, UdSSR und Kuba — ihre Zustimmung gaben.

Das IKRK hatte gerade mit der Auswahl der Kontrolleure begonnen,
als bekannt wurde, dass die sowjetischen Schiffe umgekehrt waren.’

Die Krise war damit beigelegt. Sie hatte deutlich gemacht, dass die
Welt sich in dem Augenblick, in dem der Kalte Krieg in eine atomare
Katastrophe umzuschlagen drohte, an das Rote Kreuz wandte, da es die
einzige Institution war, deren Neutralitit und Unparteilichkeit sowohl
Washington als auch Moskau anerkannten.

Vom Fall der Berliner Mauer zum Konflikt
in Bosnien-Herzegowina

Das als Folge des Zweiten Weltkriegs entstandene bipolare System
hat sich mit dem Fall der Berliner Mauer und der Desintegration der
Sowjetunion aufgelost.

Leider hat das Ende des Kalten Krieges nicht zu der erhofften welt-
weiten Entspannung gefiihrt.

Die Besetzung Kuwaits und der Golfkrieg haben die Stabilitit der
Welt ernsthaft gefihrdet. Noch gravierender aber ist die Tatsache, dass
mit dem Ende des Kalten Krieges zahlreiche Konflikte ausgebrochen sind,
die in den Jahren, als die beiden Supermichte ihre Einflusssphiren unter
Kontrolle hielten, nicht hitten auftreten kdnnen. In Jugoslawien, im
Kaukasus und in Zentralasien sind lange unterdriickte Gegensitze aufge-
brochen und haben Wogen von Hass und Gewalt freigesetzt.

Zahlreiche iltere, ideologisch Gibertiinchte Konflikte brechen nun wie-
der aus und lassen innere Ursachen erkennen, die lange Zeit tabu gewesen
sind: Religionskriege, ethnische Auseinandersetzungen usw. Da die Gegner
keine Gelder mehr aus dem Ausland erhalten, finanzieren sie ihre Kriege

7 Tarigkeitsbericht 1962, IKRK (Masch.-schr.), Genf 1963, SS. 34-38
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dadurch, dass sie die Zivilbevolkerung als Geisel nehmen und mit Krimi-
nellen zusammenarbeiten; Banden und Drogenhandel entwickeln sich.

Ubrigens zwang der Kalte Krieg in allen Bereichen zu bipolarem
Denken, denn jede Partei suchte — unabhingig von den tatsdchlichen
Ursachen des jeweiligen Konflikts — die Unterstlitzung eines der beiden
Blscke. Dieser Druck von aussen existiert nun nicht mehr, und so ent-
stehen immer mehr Parteien und Interessengruppen.

In einzelnen Fillen wohnen wir sogar der Auflosung der gesamten
staatlichen Strukturen bei. Der Verfall der éffentlichen Dienste und die
Ohnmacht der Ordnungskrifte lassen Clans und Faktionen die Oberhand
gewinnen, an die Stelle politischen Handelns tritt reines Delinquententum.
In solchen Situationen kompletter Anarchie werden schliesslich auch die
humanitiren Institutionen zu Geiseln bewaffneter Banden, die ihr Unwe-
sen in der Bevolkerung treiben.

Das Internationale Komitee befindet sich somit in einer paradoxen
Lage: es geniesst zwar mehr Anerkennung als je zuvor, ist zugleich aber
mit operationellen Schwierigkeiten konfrontiert, die es allzu hiufig
handlungsunfihig machen. Die politisch Verantwortlichen bitten es um
Hilfe, kdnnen aber die Sicherheit seiner Delegierten und seiner Transporte
nicht garantieren.

Trotz dieser Schwierigkeiten hat sich die operationelle Titigkeit des
IKRK ausgeweitet und einen bisher nie dagewesenen Umfang erreicht.
Das IKRK ist auf mehr Schauplétzen titig und entsendet mehr Delegierte
und leistet sehr viel umfangreichere Hilfsmassnahmen als jemals zuvor,
selbst im Vergleich zum Zweiten Weltkrieg. Die fachliche Kompetenz
seiner Delegierten ist weithin anerkannt und es besitzt in hohem Masse
diplomatische Glaubwiirdigkeit, wie aus der Entscheidung der
UN-Generalversammlung vom 16. Oktober 1990 zu ersehen ist, dem
IKRK den Status eines stindigen Beobachters zu verleihen. Weithin
anerkannt ist auch seine Zustindigkeit fiir die Weiterentwicklung des
humanitiren Rechts.

Seltsamerweise wird das IKRK gerade zu einer Zeit, da seine opera-
tionellen Kapazititen und seine internationale Glaubwiirdigkeit so hoch
sind wie nie zuvor, innerhalb der Bewegung in Frage gestellt, und zwar
ganz dhnlich wie in der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg und mehr noch
in der letzten Nachkriegszeit. So ist etwa der Vorschlag wieder aus der
Schublade geholt worden, das Internationale Komitee und die Liga einer
Kommission der Nationalen Gesellschaften zu unterstellen; so ist auch die
Idee einer Zusammenlegung des IKRK und der Féderation und sogar der
Vorschlag einer Abschaffung des IKRK wieder aufgegriffen worden, und
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schliesslich wird die Verteilung der Aufgaben und Zustindigkeits-
bereiche, die 1986 im Rahmen der Revision der Statuten gebilligt worden
war, nicht mehr respektiert. Es wird ferner behauptet, mit dem Ende des
Kalten Krieges sei kein neutraler Vermittler mehr erforderlich.

Es wire naiv, diese Angriffe allein mit Eifersucht zu erkléren, selbst
wenn sie ganz offenbar eine Rolle spielt.

Der Historiker wird darauf hinweisen, dass das Mandat des IKRK, das
ja von der geschichtlichen Entwicklung geprigt ist, bei jeder tiefgreifen-
den Umwilzung in Frage gestellt wurde: das gilt sowohl fiir 1919 als auch
— noch deutlicher — fiir 1945. Es sieht so aus, als befinden wir uns auch
heute wieder in einem solchen Umwilzungsprozess, der vom Ende des
Kalten Krieges ausgelost wurde und bei dem es um die Wiederherstellung
eines weltweiten Gleichgewichts geht. Die Geschichte zeigt auch, dass die
Angriffe gegen das IKRK die Einheit der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung erheblich geféihrdet haben.

In einem wichtigen Punkt allerdings unterscheidet sich die gegenwir-
tige Krise von allen vorangegangenen. Am Ende sowohl des Ersten als auch
des Zweiten Weltkriegs war das Rote Kreuz ohne Frage die grosste inter-
nationale humanitire Organisation, und sie war auch praktisch die einzige.

Das ist heute nicht mehr der Fall, und die Bewegung sollte sich dariiber
klar werden, dass eine Fortsetzung der internen Streitigkeiten ihre inter-
nationale Position gefihrdet. Es gibt heute andere Organisationen, die
bereits so professionalisiert und qualifiziert sind, dass sie durchaus die
Nachfolge einer gespaltenen Rotkreuzbewegung antreten konnten, ganz zu
schweigen von den zwischenstaatlichen Organisationen sowie zahlreichen
Staaten, die bestrebt sind, selbst humanitire Aktionen durchzufiihren.

Es ist also hochste Zeit, dass die Internationale Rotkreuz- und Rot-
halbmondbewegung zu ihrer Einigkeit zuriickfindet, indem sie die einan-
der ergiinzenden Mandate ihrer Institutionen wieder respektiert, damit sie
sich mit ganzer Kraft den Aufgaben zuwenden kann, die die Zukunft fiir
sie bereithilt. Die Welt wird es bitter notig haben.

Francois Bugnion, Philologe und promovierter Politologe, ist seit 1970 fiir das
IKRK titig. Er vertrat das IKRK in Israel und den besetzten Gebieten (1970-1972),
in Bangladesh (1973-1974), in der Tiirkei und Zypern (1974), im Tschad (1978)
sowie in Vietnam und Kambodscha (1979). Seit 1979 ist er Stellvertretender
Direktor des IKRK, Direktion Grundsatz- und Rechtsfragen und Beziehungen zur
Bewegung. Er ist der Verfasser von Le Comité international de la Croix-Rouge
et la protection des victimes de la guerre, IKRK, Genf 1994.
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Tatsachen und Dokumente

HONDURAS TRITT DEN PROTOKOLLEN BEI

Die Republik Honduras ist am 16. Februar 1995 den am 8. Juni 1977
in Genf angenommenen Zusatzprotokollen zu den Genfer Abkommen
vom 12. August 1949 iiber den Schutz der Opfer internationaler
(Protokoll I) und nicht internationaler (Protokoll IT) bewaffneter Konflikte
beigetreten.

Laut ihren Bestimmungen treten die Protokolle fiir Honduras am
16. August 1995 in Kraft.

Mit diesem Beitritt steigt die Zahl der Vertragsparteien von Protokoll 1
auf 136, von Protokoll II auf 126.

ERKLARUNG DER SLOWAKEI

Durch Erkldrung vom 13. Mérz 1995 hat die Slowakische Republik
die Zustindigkeit der Internationalen Ermittlungskommission anerkannt.

Gemiss Artikel 90 Absatz 2 lit. a) des Zusatzprotokolls I von 1977
zu den Genfer Abkommen von 1949 erklart die Slowakei, dass sie ge-
geniiber jeder anderen Hohen Vertragspartei, die dieselbe Verpflichtung
eingeht, von Rechts wegen und ohne besondere Ubereinkunft die Zustin-
digkeit der Internationalen Ermittlungskommission anerkennt, die Be-
hauptungen einer solchen anderen Vertragspartei zu untersuchen, sie sei
das Opfer von Verstéssen geworden, die einer schweren Verletzung im
Sinne der Genfer Abkommen von 1949 und des Protokolls I oder einem
anderen erheblichen Verstoss gegen die Abkommen oder das Protokoll I
entsprechen.

Die Slowakei ist somit der 43. Staat, der die Zustindigkeit dieser
Kommission anerkennt.
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KAP VERDE TRITT
DEN PROTOKOLLEN BEI

Die Republik Kap Verde ist am 16. Mérz 1995 den am 8. Juni 1977
in Genf angenommenen Zusatzprotokollen zu den Genfer Abkommen
vom 12. August 1949 iiber den Schutz der Opfer internationaler (Proto-
koll I) und nicht internationaler (Protokoll IT) bewaffneter Konflikte bei-
getreten,

Laut ihren Bestimmungen treten die Protokolle fiir Kap Verde am
16. September 1995 in Kraft.

Mit diesem Beitritt steigt die Zahl der Vertragspareien von Protokoll
1 auf 137, von Protokoll II auf 127.

ERKLARUNG VON
KAP VERDE

Durch Erklidrung vom 16. Mirz 1995 hat die Republik Kap Verde die
Zustidndigkeit der Internationalen Ermittlungskommission anerkannt.

Gemiss Artikel 90 Absatz 2 lit. a) des Zusatzprotokolls I von 1977
zu den Genfer Abkommen von 1949 erklirt Kap Verde, dass es gegeniiber
jeder anderen Hohen Vertragspartei, die dieselbe Verpflichtung eingeht,
von Rechts wegen und ohne besondere Ubereinkunft die Zustindigkeit
der Internationalen Ermittlungskommission anerkennt, die Behauptungen
einer solchen anderen Vertragspartei zu untersuchen, sie sei das Opfer von
Verstossen geworden, die einer schweren Verletzung im Sinne der Genfer
Abkommen von 1949 und des Protokolis I oder einem anderen erhebli-
chen Verstoss gegen die Abkommen oder das Protokoll I entsprechen.

Kap Verde ist somit der 44. Staat, der die Zustindigkeit dieser Kom-
mission anerkennt.
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Bibliographie

WAR AND LAW SINCE 1945
Krieg und Recht seit 1945

Der englische Historiker Geoffrey Best hat ein Werk vorgelegt, das uns neue
Einsichten in das Phinomen Krieg und seine normativen Grenzen vermittelt. Mit
War and Law Since 1945* hat sich der Autor die Aufgabe gestellt, dic Bezie-
hungen zwischen Zivilisation und Krieg aufzuzeigen. Er geht dabei von der
Feststellung aus, dass Zivilisation der kriegerischen Anwendung von Gewalt
immer Schranken aufzuerlegen sucht, mit dem Ziel, Verluste an Menschenleben
zu mindern und Zerstdrungen an zivilen Giitern auf ein Mindestmass zu beschrén-
ken. Den Historiker interessiert nun ganz besonders die folgende Frage: Gelingt
es diesen Schranken wirklich, auf die Fithrung von Kriegen einen méssigenden
Einfluss auszuiiben, militdrische Operationen weniger grausam zu machen und
Kriegsopfer ganz allgemein vor Gewalt zu schiitzen? Kurz: Wie relevant sind
die Regeln des humanitiren Vélkerrechts fiir die Praxis?

Es is nicht das erste Mal, dass sich Geoffrey Best in die Gefilde des huma-
nitdren Volkerrechts wagt. Mit seinem Humanity in Warfare, The Modern History
of the International Law of Armed Conflicts (London 1980) hatte er die Grundlage
gelegt fiir eine umfassendere Betrachtungsweise des humanitéren Volkerrechts
als dies eine bloss normative Analyse der bestehenden Vorschriften erlaubt.
Einsetzend mit der (européischen) Aufklirung hat Best in diesem ersten Werk
die neuere Geschichte des humanitidren Volkerrechts dargestellt. Sein War and
Law Since 1945 fiihrt die Untersuchung iiber die Stellung des humanitéiren
Volkerrechts in der Geschichte weiter und vertieft namentlich das Verstdndnis
der jiingsten Etappen der Entwicklung dieses Rechtsgebiets. Im Ergebnis gelingt
es dem Autor dabei, auf gut 400 Seiten das geltende humanitire Volkerrecht aus
neuen Blickwinkeln zu beleuchten. Die zahlreichen Querverweise zur Kriegs-
geschichte und zur allgemeinen Geschichte und ein unglaublicher Reichtum an
Fakten machen die Lektiire zu einem interessanten Unterfangen. Best bezeichnet
sich selber als Historiker des Kriegsrechts, dessen Aufgabe es ist, die Dinge zu
erkliren und verstandlich zu machen. Er will sich bewusst vom Juristen abheben,
bei dem er eine beschrinkte, einseitige Betrachtungsweise zu erkennen glaubt.

* Geoffrey Best, War and Law Since 1945, Clarendon Press, Oxford 1994, 434 S.
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Er wendet sich ausdriicklich an den Nichtspezialisten und allgemein interessier-
ten Leser; ihm will er das humanitire Volkerrechts erklidren, «so wie es wirklich
ist».

Im ersten, ideengeschichtlichen Teil des Buches wird die Biihne fiir die
nachfolgende Darstellung des geltenden modernen humanitiren Volkerrechts in
niitzlicher Weise vorbereitet. Die Briicke wird geschlagen von Jean-Jacques
Rousseau bis zu den Kriegsverbrecherprozessen von Niirnberg und Tokio. Der
Hinweis auf eines der angeschnittenen Themen moge in dieser Rezension ge-
niigen: Best erinnert den Leser daran, dass das geltende humanitiire Volkerrecht
ein fast ausschliesslich europdisch-mediterranes Produkt ist. Trotz seines regio-
nalen Ursprungs konnte sich das gut ausgebaute, europdische Rechtssystem
weltweit durchsetzen, wohl weil die hinter diesen Regeln stehenden Ideen und
Grundsitze den anderen Kulturen und Zivilisationen nicht als fremd erscheinen
mogen, sondern Antworten auf Probleme enthalten, die sich iiberall in gleicher
(oder jedenfalls zhnlicher) Weise stellen: die Beschrinkung der kriegerischen
Gewalt, zwecks Sicherung des Uberlebens.

Der Hauptteil des Buches ist — in freier Ubersetzung der Kapiteliiber-
schriften — dem «Wiederaufbau des Kriegsrechts nach dem 2. Weltkrieg», mit
der Ausarbeitung der vier Genfer Abkommen von 1949 als zentralem Thema,
und dem «Kriegsrecht nach 1950», das sich vor allem um die Zusatzprotokolle
von 1977 dreht, gewidmet. Das Ende des 2. Weltkriegs brachte viele Steine ins
Rollen, was der Autor in einen sinnvollen Zusammenhang zu bringen versucht.
Griindung der Vereinten Nationen und Annahme ihrer Charta als Grundgesetz
der Nationen, Durchbruch der Forderung nach einem wirkungsvollen, interna-
tionalen Schutz der Menschenrechte, Kriegsverbrecher-Tribunale in Niirnberg
und Tokio, Neufassung des humanitdren Vélkerrechts durch die Genfer Abkom-
men von 1949, um nur die wichigsten der uns interessierenden Entwicklungen
zu nennen. Es wiire toricht zu glauben, dass sich diese Fakten nicht gegenseitig
beeinflusst hitten, was der Autor packend darstellt. Einleuchtend sind namentlich
seine Ausfiihrungen zu den Beziehungen zwischen Menschenrechtsschutz und
den Regeln des humanitéren Volkerrechts. Best spricht von einer «bereichernden
Allianz» zwischen diesen beiden Systemen, welche beide den «Schutz des
Menschen in extremis» zum Ziel haben. Der den Genfer Abkommen gemeinsame
Artikel 3 hat dann bekanntlich diese «bereichernde Allianz» unmissverstindlich
und solid verankert und gleichzeitig in iiberzeugender Weise legitimiert. Als
negatives Beispiel wird auf Artikel 5 des 4. Genfer Abkommens verwiesen, der
in Missachtung elementarer menschenrechtlicher Forderungen die Incommu-
nicado-Haft von Angehorigen der gegnerischen Zivilbevolkerung gestattet, trotz
den noch frischen, tragischen Erfahrungen aus dem 2. Weltkrieg mit dieser
unannehmbaren Praxis. Der Leser erfdhrt einiges tiber die Hintergriinde dieser
Entgleisung des Gesetzgebers von 1949.

Das Inhaltsverzeichnis der beiden zentralen Teile des Buches liest sich wie
eine Liste der Rechtsfragen, die sich bei der Anwendung des humanitiren
Volkerrechts in der Praxis immer wieder stellen. Der allgemein interessierte
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Leser wird viel erfahren, und zwar nicht nur zum Inhalt der Normen, sondermn
vor allem auch zu den praktischen Problemen mit deren Umsetzung in die
Rechtswirklichkeit. Der Autor hat dabei sehr viel Tatsachenmaterial aus dem
2. Weltkrieg und namentlich auch aus dem Golfkrieg zusammengetragen. Der
humanitire Volkerrechtler wird sich an diesen stimulierenden Ausfiihrungen
freuen, ohne dass er aber wesentlich Neues zum Verstindnis seiner Genfer
Abkommen oder Zusatzprotokolle hinzulernen wird. Best vertritt weitgehend die
allgemein geteilten Auffassungen zu den zentralen Fragen, welche diese sechs
humanitiren Abkommen und die gewohnheitsrechtlichen Regeln aufwerfen. Die
Ausfiihrungen sind aber immer bereichernd und teilweise von eindriicklichem
Gehalt, wie z.B. seine dem Perfidieverbot gewidmeten Zeilen: ein Musterbeispiel
dafiir, welche Einsichten eine Darstellung aus der Feder eines «mehr als Juristen»
bieten kann.

Der Volkerrechtler stellt sich aber doch hie und da die Frage, ob die oft
beschworene, breitere Sichtweise wirklich so viele neue Einsichten bringt. Er
fragt sich sodann, ob manchmal nicht zuviel «verstanden» wird, was im Ergebnis
lediglich den status quo rechtfertigt. Als Beispiel sei auf die enttiuschende
Darstellung des Waffenabkommens von 1980 verwiesen, das doch nun wirklich
nicht als eine auch nur halbwegs geniigende Regelung schreiender humanitirer
Missstinde bezeichnet werden darf (Personenminen!). Er wundert sich auch iiber
die an der Oberfliche bleibende Beschreibung und im Ergebnis negative Beur-
teilung des zweiten Zusatzprotokolls von 1977 (iiber nicht internationale bewaff-
nete Konflikte). Hat da der politisch-historische Sinn den Autor verlassen, wenn
er einen Text als unbefriedigend betrachtet, nur weil er zu wenig normativen
Inhalt hat? Ist mit Protokoll II nicht dank des politischen Drucks ein
konsensfahiges humanitires Abkommen entstanden, das gerade wegen seiner
Einfachheit Chancen auf Beachtung durch die Biirgerkriegsparteien hat?

Das neue Buch von Geoffrey Best bringt vieles, womit sich der am huma-
nitdren Volkerrecht Interessierte auseinandersetzen muss. Die Lektiire lohnt sich.

Hans-Peter Gasser
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DIE GOLFKRISE

Vom Verbot zur Genehmigung der Gewaltanwendung!

Das Werk Selim Sayeghs stiitzt sich auf die Dissertation, die der Verfasser
kurz nach dem Zweiten Golfkrieg vorgelegt hat. Darin hatte er sich nicht mit
dem «Krieg», sondern mit der «Krise» befasst (was Juristen, die sich in der Regel
nicht mit dem Krisenbegriff beschiftigen, zunichst ungewohnlich erscheinen
mag). In der vorliegenden Studie greift Sayegh diesen Ansatz wieder auf und
fiihrt ihn weiter aus, wobei ihm — wie die Bibliografie und die zitierten Quellen
zeigen — seine Kenntnis des Arabischen, Franzosischen und Englischen sehr von
Nutzen ist. Die Studie soll «dazu beitragen, die Entwicklung des Konzepts der
Gewaltanwendung und die hierdurch im UN-System bewirkten Verinderungen
zu analysieren» (S. 26).

Der der Einleitung vorangestellte chronologische Uberblick (S. 16-19), lisst
erkennen, dass sich der Verfasser ausschliesslich mit der «Krise» befasst, nimlich
mit dem Zeitraum zwischen dem 2. August 1990 (der Invasion Kuwaits) und dem
16./17. Januar 1991 (dem Beginn des «Krieges» gegen Irak).

Bekanntlich ist der UN-Sicherheitsrat in diesen Monaten aussergewdhnlich
aktiv gewesen und hat eine ganze Reihe von Resolutionen verabschiedet. Die
erste dieser Resolutionen (Res. 660 vom 2. August) verurteilt die Invasion, die
letzte (Res. 678 vom 29. November) autorisiert die Anwendung «aller erforder-
lichen Mittel», um den vorangegangenen Resolutionen Geltung zu verschaffen.

Um die «Krise» zu analysieren, geht Sayegh zunéchst auf die Geschichte der
komplexen Beziehungen zwischen Irak und Kuwait ein und zeigt ihre regionalen
und internationalen Implikationen auf. Im ersten Teil des Buchs (S. 31-275) stellt
er die geschichtliche Entwicklung seit dem 18. Jahrhundert dar und ist so in der
Lage, die ganze Dimension der Invasion zu erfassen und die vielfiltigen Reak-
tionen, die sie hervorgerufen hat, sowie die Argumente Iraks zur Rechtfertigung
der Invasion (historische Rechtsanspriiche, 6konomische Aggression, Unterstiit-
zung einer neuen, nunmehr befreundeten Regierung Kuwaits) aufzuschliisseln

! Selim Sayegh, La crise du Golfe: De I'interdiction a I'autorisation du recours d
la force, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris 1993, 544 S.
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und einzuordnen. Fiir den Autor sind die Argumente Iraks juristisch nicht haltbar,
Die Ursachen der Krise seien auch keineswegs nur rechtlicher Natur, und folglich
miissten auch ausserrechtliche Faktoren in die Untersuchung einbezogen werden,
um insbesondere die Reaktion Washingtons und Londons besser zu verstehen.
Die USA und Grossbritannien hitten ihre 6konomischen, politischen und stra-
tegischen Interessen bedroht gesehen und sich daher — parallel zu ihrem Vor-
gehen im Rahmen der Vereinten Nationen — um eine Mobilisierung ihrer
Biindnispartner bemiiht. Trotz ihrer Unterschiede seien beide Verfahren im Sinne
des Kapitels VIII der UN-Charta durchaus vereinbar.

Der Verfasser unterscheidet drei Phasen der Krise: die erste Phase entspricht
der Resolution 660, die zweite den Resolutionen 661, 665, 666, 667 und 670,
und die dritte der Resolution 678. Wihrend die Resolution 660 noch eine gewisse
«Konzilianz» erkennen lasse, sei spiter eine zunehmende Tendenz zur Eskalation
zu beobachten: den wirtschaftlichen Sanktionen (Res. 661 vom 6. August, mit
der das Embargo verhéngt wird) folgen die militdrischen Zwangsmassnahmen
(Res. 665 vom 25. August, die die Blockade genehmigt, sowie vor allem die
bereits genannte Res. 678).

Diese beiden Formen von Zwangsmassnahmen werden im zweiten Teil des
Buchs unter der Uberschrift «Die Entwicklung der Krise: eine schrittweise
Legalisierung» erortert. Der Autor analysiert hier insbesondere die Resolutionen
661, 665 und 678, berticksichtigt aber auch andere Texte wie die Artikel 42 und
51 der Charta der Vereinten Nationen und die Sicherheitsratsresolutionen 664,
667 und 674. Er weist auf einige Ahnlichkeiten zwischen den Resolutionen 665
und 678 und bemerkt, mit der Verabschiedung letzterer habe sich gezeigt, dass
«der Sicherheitsrat in zunehmendem Masse auf seine Hauptaufgabe — die
Wahrung und Erhaltung von Frieden und Sicherheit — verzichtet, indem er seine
Autoritdt an die Staaten delegiert» (S. 492) und «der Koalition ohne Einschrin-
kungen den Auftrag erteilt, die Resolution 660 und die nachfolgenden Resolu-
tionen durchzufiihren» (S. 496). Dies sei die unvermeidliche Folge der Fusion
von zentralisierter Reaktion unter der Leitung des Sicherheitsrats und dezentraler
Reaktion unter der Fiihrung Washingtons. Da sich der Autor auf die Untersu-
chung der «Krise» beschrinkt hat, beschliesst er die Studie mit einem — im
iibrigen sehr lesenswerten — Kapitel iiber die Resolution 678 (S. 475-502). Darin
wird die Auffassung vertreten, der Sicherheitsrat habe sich bei der Genehmigung
der Gewaltanwendung weder auf das Kapitel VIII noch auf den Artikel 42 und
folgende der Charta berufen. Dariiber hinaus tiberschreite die Resolution 678 den
Rahmen des Artikels 51 (Recht auf Selbstverteidigung), und damit handele es
sich in diesem Fall nicht um eine «koordinierte Selbstverteidigung», sondern um
eine «koordinierte Selbsthilfe», deren volkerrechtliche Zuldssigkeit in Zweifel
gezogen werden konne (S. 500). Auch die politischen Auswirkungen dieser
Resolution werden kurz skizziert. Abschliessend geht der Autor auf die Dialektik
von Recht und Gewalt und auf andere Fragen in bezug auf die Vergangenheit
(das Ende des Kalten Krieges und seine Folgen) und die kiinftige Entwicklung
(das Verhiltnis zwischen Irak und Kuwait) ein.
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Kritisch anzumerken wire, dass der Verfasser sich durch die Verwendung
des Krisenbegriffs (obgleich dieser Erkenntnisse aus der Geschichts- und den
politischen Wissenschaften fiir das vorliegende Werk fruchtbar macht) auf das
Konzept des jus ad bellum festlegt und sogar die Auffassung vertritt, die Reso-
lution 678 impliziere u.a. ein «Einfrieren des jus in bello» (S. 501). Volkerrecht-
lich gesehen ist diese «Krise» jedoch die Fortsetzung eines internationalen be-
waffneten Konflikts, der am 2. August 1990 ausgebrochen ist und die Anwend-
barkeit der einschldgigen Bestimmungen des jus in bello zur Folge hatte. Von
diesem Tag an hat es in Kuwait, in Irak und selbst in anderen Lidndern gravierende
Probleme im humanitidren Bereich gegeben (Schicksal der Zivilbevolkerungen,
Zerstorung von Sachwerten, Lage der Zivilinternierten, der Kriegsgefangenen
und der Staatsangehorigen anderer Linder, Auswirkungen des Embargos und der
Blockade usw.).

Insgesamt ist das Buch jedoch hochst informativ. Die Rolle des Sicherheits-
rats und einiger seiner einschldgigen Resolutionen sowie die Positionen der
wichtigsten Handlungstriger der Krise werden sorgféltig analysiert und prizise
dargestellt. Das Buch ist ein ausserordentlich wichtiges Hilfsmittel fiir alle, die
sich mit den Ursachen und Folgen eines Konflikts befassen, der die internatio-
nalen Beziehungen — und zwar nicht nur die der beiden arabischen Nachbarn
oder die der Region — noch auf Jahre hinaus beeinflussen wird.

Ameur Zemmali
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ADRESSEN DER NATIONALEN ROTKREUZ-
UND ROTHALBMONDGESELLSCHAFTEN

AFGHANISTAN — Afghan Red Crescent Society, Puli
Hartan, Kabul.

AGYPTEN (Arabische Republik) — Egyptian Red
Crescent Society, 29, El-Galas Street, Cairo.

ANTIGUA UND BARBUDA — Antigua and Barbuda
Red Cross, P.O. Box 727, St. John's, Antigua, W.L.

ATHIOPIEN — Ethiopian Red Cross, Ras Desta
Damtew Avenue, Addis Ababa.

ALBANIEN (Republik) — Croix-Rouge albanaise,
rue Qamil Guranjaku N° 2, Tirana.

ALGERIEN — Croissant-Rouge algérien, 15 bis, boule-
vard Mohamed V, Alger.

ANDORRA - Croix-Rouge andoranne, Prat de la Creu
22, Andorra la Vella.

ANGOLA — Cruz Vermelha de Angola, Av. Hoji Ya
Henda 107, 2. andar, Luanda.

AQUATORIAL-GUINEA — Croix-Rouge de Guinée
équatoriale, Calle Abilio Balboa 92, Malabo.

ARGENTINIEN — Cruz Roja Argentina, Hipélito
Yrigoyen 2068, 1089 Buenos Aires.

AUSTRALIEN — Australian Red Cross Society, 206,
Clarendon Street, East Melbourne 3002.

BAHAMAS — Bahamas Red Cross Society, P.O.
Box N-8331, Nassau.

BAHRAIN — Bahrain Red Crescent Society, P.O.
Box 882, Manama.

BANGLADESH — Bangladesh Red Crescent Society,
684-686, Bara Magh Bazar, Dhaka-1217, G.P.O.
Box No. 579, Dhaka.

BARBADOS — The Barbados Red Cross Society, Red
Cross House, Jemmotts Lane, Bridgetown.

BELGIEN — Croix-Rouge de Belgique, 98, chaussée
de Vleurgat, 1050 Brussels.

BELIZE -— The Belize Red Cross Society, P.O.
Box 413, Belize City.

BENIN (Republik) — Croix-Rouge béninoise, B.P. 1,
Porto-Novo.

BOLIVIEN — Cruz Roja Boliviana, Avenida Simén
Bolivar, N.° 1515, La Paz.

BOTSWANA — Botswana Red Cross Society, 135
Independence Avenue, P.O. Box 485, Gaborone.

BRASILIEN — Cruz Vermelha Brasileira, Praga Cruz
Vermelha 10-12, Rio de Janeiro.

BULGARIEN — Croix-Rouge bulgare, 1,
Biruzov, 1527 Sofia.

BURKINA FASO — Croix-Rouge Burkina Be,
B.P. 340, Ouagadougou.

BURUNDI — Croix-Rouge du Burundi, B.P. 324, rue
du Marché 3, Bujumbura.

CHILE — Cruz Roja Chilena, Avenida Santa Marfa
No. 0150, Correo 21, Casilla 246 V., Santiago de
Chile.

CHINA (Volksrepublik) — Red Cross Society of
China, 53, Ganmien Hutong, Beijing.

COSTA RICA — Cruz Roja Costarricense, Calle 14,
Avenida 8, Apartado 1025, San José.

COTE D'IVOIRE — Croix-Rouge de Cote dTvoire,
B.P. 1244, Abidjan.
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DANEMARK — Danish Red Cross,
Hammarskjolds Allé 28, Postboks 2600,
Kgbenhavn 9.

DEUTSCHLAND — Deutsches Rotes Kreuz, Friedrich-
Erbert-Allee 71, 53105-Bonn 1. Postfach 1460,

DOMINICA — Dominica Red Cross, P.O. Box 59,
Roseau.

Dag
2100

DOMINIKANISCHE REPUBLIK — Cruz Roja
Dominicana, Apartado postal 1293, Santo
Domingo.

DSCHIBUTI — Société du Croissant-Rouge de Dji-
bouti, B.P. 8, Dschibuti.

ECUADOR — Cruz Roja Ecuatoriana, calle de la Cruz
Roja y Avenida Colombia, Quito.

ESTLAND — Croix-Rouge d'Estonie, Lai Street, 17
EEQ01 Tallin.

FIDSCHI — Fiji Red Cross Society, 22 Gorrie Street,
P. O. Box 569, Suva.

FINNLAND — Finnish Red Cross, Tehtaankatu, 1 A,
Box 168, 00141 Helsinki 14115.

FRANKREICH — Croix-Rouge frangaise, 1, place
Henry-Dunant, F-75384 Paris, Cepex 08.

GAMBIA — Gambia Red Cross Society,
Box 472, Banjul

GHANA — Ghana Red Cross Society, National
Headquarters, Ministries Annex Block A3, P.O.
Box 835, Accra.

GRENADA - Grenada Red Cross Society, P.O.
Box 221, St George's.

GRIECHENLAND — Croix-Rouge hellénique, rue
Lycavittou, 1, Athénes 10672,

GUATEMALA — Cruz Roja Guatemalteca, 3.2
Calle 8-40, Zona 1, Guatemala, C. A.

GUINEA - Croix-Rouge guinéenne, B.P. 376, Co-
nakry.

GUINEA-BISSAU — Sociedade Nacional da Cruz
Vermelha da Guiné-Bissau, Avenida Unidade Africana,
n® 12, Caixa postal 514-1036 BIX, Codex, Bissau.

GUYANA — The Guyana Red Cross Society, P.O.
Box 10524, Eve Leary, Georgetown.

HAITI — Croix-Rouge hajtienne, place des Nations
Unies, (Bicentenawre) B.P. 1337, Port-au-Prince.
HONDURAS — Cruz Roja Hondurefia, 7.2 Calle, 1.2 y

2.* Avenidas, Comayagiiela D.M.

INDIEN — Indian Red Cross Society, 1, Red Cross
Road, New-Delhi 110001.

INDONESIEN — Indonesian Red Cross Society, I
Jend Gatot Subroto Kav. 96, Jakarta Selatan 12790,
P.0. Box 2009, Djakarta.

IRAK — Iraqi Red Crescent Society, Mu'ari Street,
Mansour, Bagdad.

TRAN — The Red Crescent Society of the Islamic
Republic of Iran, Ostad Nejatoliahi Ave., Teheran.
IRLAND — Irish Red Cross Society, 16, Merrion

Square, Dublin 2.

ISLAND — Icelandic Red Cross, Raudararstigur 18,
105 Reykjavik.

ITALIEN — Croix-Rouge italienne, 12, via Toscana,
00187 Rome.
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JAMAIKA — The Jamaica Red Cross Society, 76, Ar-
nold Road, Kingston 5.

JAPAN — The Japanese Red Cross Society, 1-3,
Shiba-Daimon, 1-chome, Minato-Ku, Tokyo 105.

JEMEN (Republik) — Jemenitischer Roter Halbmond,
P.O. Box 1257, Sana’a.

JORDANIEN — Jordan National Red Crescent
Society, P.O. Box 10001, Amman.

JUGOSLAWIEN — Croix-Rouge de Yougoslavie,
Simina ulica broj, 19, 11000 Belgrade.

KAMBODSCHA — Croix-Rouge cambodgienne, 17,
Vithei de la Croix-Rouge cambodgienne, Phnom-
Penh.

KAMERUN — Croix-Rouge camerounaise, rue
Henri-Dunant, Boite postale 631, Yaoundé

KANADA — The Canadian Red Cross, 1800 Alta
Vista Drive, Ottawa, Ontario KIG 4J5.

KAP VERDE (Republik) — Cruz Vermelha de Cabo
Verde, Rua Unidade-Guiné-Cabo Verde, C.P. 119,
Praia

KATAR — Qatar Red Crescent Society, P. O.
Box 5449, Doha.

KENIA — Kenya Red Cross Society, P.O. Box 40712,
Nairobi.

KOLUMBIEN — Seciedad Nacional de la Cruz Roja
Colombiana, Avenida 68, N.° 66-31, Apartado
Aéreo 11-10, Bogotd D.E

KONGO (Volksrepublik) — Croix-Rouge congolaise,
place de la Paix, B.P. 4145, Brazzaville.

KOREA (Demokratische Volksrepublik) — Red Cross

Society of the Democratic People's Republic of
Korea, Ryonhwa 1, Central District, Pyongyang.

KOREA (Republik) — The Republic of Korea National
Red Cross, 32-3Ka, Nam San Dong, Choong-Ku,
Seoul 100-043.

KROATIEN —  Kroatisches Rotes Kreuz, Ulica
Crvenog Kriza 14, 41000 Zagreb.

KUBA — Cruz Roja Cubana, Calle Prado 206, Colén y
Trocadero, La Habana 1

KUWAIT — Kuwait Red Crescent Society, P.O. Box
1359 Safat, Kuwait.

LAOS (Demokratische Volksrepublik) — Croix-Rouge
lao, B.P. 650, Vientiane,

LESOTHO — Lesotho Red Cross Society, P.O.
Box 366, Maseru 100.

LETTLAND -— Croix-Rouge de Lettonie, 28 rue
Skolas, 226 300 Riga.

LIBANON — Croix-Rouge libanaise, rue Spears, Bey-
routh.

LIBERIA — Liberian Red Cross Society, National
Headquarters, 107 Lynch Street, 1000 Monrovia 20,
West Africa.

LIBYSCH-ARABISCHE JAMAHIRIUA — Libyan
Red Crescent, P.O. Box 541, Benghazi.

LIECHTENSTEIN — Liechtensteinisches
Kreuz, Heiligkreuz, 9490 Vaduz.

LITAUEN — Croix-Rouge de Lituanie, Gedimino
ave 3a, 232 600 Vilnius.

LUXEMBURG — Croix-Rouge luxembourgeoise,
Parc de la Ville, B.P. 404, Luxembourg 2.

MADAGASKAR — Croix-Rouge malgache, 1, rue Pa-
trice Lumumba, Antananarivo.
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MALAWI — Malawi Red Cross, Conforzi Road,
P.O. Box 983, Lilongwe.

MALAYSIA — Malaysian Red Crescent Society, JKR,
32 Jalan Nipah, off Jalan Ampang, Kuala Lumpur
55000.

MALI — Croix-Rouge mali B.P. 280, Bamak

MALTA — Maita Red Cross Society, 104 St Ursula
Street, Valletta, Malta.

MAROKKO — Croissant-Rouge marocain, B.P. 189,
Rabat.

MAURETANIEN — Croissant-Rouge mauritanien,
avenue Gamal Abdel Nasser, B.P 344, Nouakchott.

MAURITIUS — Mauritins Red Cross Society, Ste Thé-
rese Street, Curepipe.

MEXIKO — Cruz Roja Mexicana, Calle Luis Vives
200, Col. Polanco, México 10, Z.P.11510.

MOCAMBIQUE — Cruz Vermelha de Mogambique,
Caixa Postal 2986, Maputo.

MONACO — Croix-Rouge monégasque, boul. de
Suisse 27, Monte Carlo.

MONGOLEI — Red Cross Society of the Mongolia
Peoples Republic, Central Post Office, Post Box
537, Ulan Bator,

MYANMAR -— Myanmar Red Cross, Red Cross Buil-
ding, 42 Strand Road, Yangon.

NAMIBIA — Namibia Red Cross, P.O. Box 346, Wind-
hoek

NEPAL -— Nepal Red Cross Society, Red Cross Mary,
Kalimati, P.B. 217 Kathmandu.

NEUSEELAND — The New Zealand Red Cross So-

ciety, Red Cross House, 14 Hill Street,
Wellington 1. (P.O. Box 12-140, Wellington
Thorndon.)

NICARAGUA — Cruz Roja Nicaragiiense, Apartado
3279, Managua D.N.

NIEDERLANDE — The Netherlands Red Cross,
P.0O.B. 28120, 2502 KC The Hague.

NIGER — Croix-Rouge nigérienne, B.P. 11386, Nia-
mey.

NIGERIJA -— Nigerian Red Cross Society, 11 Eko
Akete Close, off St. Gregory's Rd., P.O. Box 764,
Lagos.

NORWEGEN — Norwegian Red Cross, P.O. Box
6875 St. Olavspl. N-0130 Oslo 1.

OSTERREICH — Osterreichisches Rotes Kreuz,
Wiedner Hauptstrasse 32, Postfach 39, 1041 Wien.
PAKISTAN — Pakistan Red Crescent Society,

National Headquarters, Sector H-8, Islamabad.

PANAMA — Cruz Roja Panamefia, Apartado Postal
668, Panamd 1.

PAPUA-NEUGUINEA — Red Cross of Papua New
Guinea, P.O. Box 6545, Boroko.

PARAGUAY - Cruz Roja Paraguaya, Brasil 216, esq.
José Berges, Asuncién.

PERU — Cruz Roja Peruana, Av. Caminos del Inca y
Av. Nazarenas, Urb. Las Gardenias, Surco — Lima
Apartado 1534, Lima 100.

PHILIPPINEN — The Philippine National Red Cross,
Bonifacio Drive, Port Area, P.O. Box 280, Manila
2803

POLEN (Republik) — Croix-Rouge
Mokotowska 14, 00-950 Varsovie.

PORTUGAL — Cruz Vermelha Portuguesa, Jardim 9
de Abril, 1-5, 1293 Lisboa.

polonaise,
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RUMANIEN — Croix-Rouge de Roumanie, Strada
Biserica Amzei, 29, Bucarest.

RUSSIAN FEDERATION — Red Cross Society of the
Russian Federation, Kuznotski Most 18/7, 103031
Moscow GSP-3.

RWANDA - Croix-Rouge rwandaise, B.P. 425,
Kigali.

SAINT KITTS AND NEVIS — Saint Kitts and Nevis

Red Cross Society, Red Cross House, Horsford Road,
Basseterre, St. Kitts, W. 1.

SAINT LUCIA — Saint Lucia Red Cross, P.O.
Box 271, Castries St. Lucia, W, I.

SAINT VINCENT UND DIE GRENADINEN — St.
Vincent and the Grenadines Red Cross Society,
P.O. Box 431, Kingstown.

SALOMON-INSELN — Sclomon Islands Red Cross
Society, P.O. Box 187, Honiara.

SALVADOR — Cruz Roja Salvadorefia, 17 Av. Norte
y 7a. Calle Poniente, Centro de Gobierno, San Salva-
dor, Apartado Postal 2672.

SAMBIA — Zambia Red Cross Society, P.O. Box
50 001, 2837 Brentwood Drive, Longacres, Lusaka.

SAN MARINO — Croix-Rouge de Saint-Marin,
Comité central, Saint Marin.

SAO TOME UND PRINCIPE — Sociedade Nacional
da Cruz Vermelha de Sio Tomé e Principe, C.P. 96,
Sao Tomé.

SAUDI-ARABIEN — Saudi Arabjan Red Crescent So-
ciety, Riyadh 11129,

SCHWEDEN — Swedish Red Cross, Box 276316,
10 254, Stockholm.

SCHWEIZ - Schweizerisches Rotes Kreuz,
Rainmattstrasse 10, Postfach 2699, 3001 Bern.

SENEGALL — Croix-Rouge  sénégalaise, Bd
Franklin-Roosevelt, P.O.Box 299, Dakar

SIERRA LEONE — Sierra Leone Red Cross Society,
6, Liverpool Street, P.O. Box 427, Freetown

SIMBABWE — The Zimbabwe Red Cross Society,
P.O. Box 1406, Harare.

SINGAPUR — Singapore Red Cross Society, Red
Cross House, 15 Penang Lane, Singapore 0923.

SLOWAKEI —  Slowakisches Kreuz,
Grosslingova 24, 81445 Bratislava.

SLOWENIEN — Slowemsches Rotes Kreuz, Mirje 19,
61000 Ljubljana.

SOMALIA — Somali Red Crescent Society, P.O.
Box 937, Mogadishu.

SPANIEN — Cruz Roja Espafiola, Rafael Villa, s/n,
(Vuelta Ginés Navarro), El Plantio, 28023 Madrid.

SRI LANKA - The Sri Lanka Red Cross Society, 106,
Dharmapala Mawatha, Colombo 7.

SUDAFRIKA — The South African Red Cross
Society, Essanby House 6th floor, 175 Jeppe Street,
P.O.B. 8726, Johannesburg 2000.

SUDAN — The Sudanese Red Crescent, P.O, Box 235,
Khartoum.

Rotes
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SURINAM — Suriname Red Cross, Gravenberchstraat
2, Postbus 2919, Paramaribo.

SWASILAND — Baphatali Swaziland Red Cross So-
ciety, P.O. Box 377, Mbabane.

SYRIEN (Arabische Republik) — Croissant-Rouge
arabe syrien, Bd Mahdi Ben Barake, Damas.

TANSANIA — Tanzania Red Cross National Society,
Upanga Road, P.O. Box 1133, Dar es Salaam.

THAILAND — The Thai Red Cross Society, Paribatra
Building, Central Bureau, Rama IV Road, Bangkok
10330.

TOGO — Croix-Rouge togolaise, 51, rue Boko Soga,
B.P. 655, Lomé.

TONGA — Tonga Red Cross Society, P.O. Box 456,
Nuku'alofa, South West Pacific.

TRINIDAD UND TOBAGO — The Trinidad and Toba-
go Red Cross Society, P.O. Box 357, Port of Spain,
Trinidad, West Indies.

TSCHAD — Tschadisches Rote Kreuz, C.P. 449, N'Dja-
mena,

TSCHECHISCHE REPUBLIK — Tschechisches Rotes
Kreuz, Thunovska 18, 118 04 Praha 1.

TUNESIEN — Croissant-Rouge tunisien,
d'Angleterre, Tunis 1000.

TURKEI — Société du Croissant-Rouge turc, Genel
Baskanligi, Karanfil Sokak No. 7, 06650
Kizilay Ankara.

UGANDA — The Uganda Red Cross Society, Plot 97,
Buganda Road, P.O. Box 494, Kampala.

UKRAINE — Ukrainisches Rotes Kreuz, 30 Ulitsa
Pushkinskaya, 252 004 Kiev.

UNGARN (Republik) — Croix-Rouge hongroise,
Arany Jénos utca, 31, Budapest 1367, Ad. post.:
1367 Budapest 5 Pf, 121.

URUGUAY — Cruz Roja Uruguaya, Avenida 8 de
Octubre 2990, Montevideo

U.S.A. — American Red Cross, 17th and D, Streets,
N.W., Washington, D.C 20006.

VANUATU — Vanuatu Red Cross Society, P.O.
Box 618, Port Vila.

VENEZUELA — Sociedad Venezolana de la Cruz
Roja, Avenida Andrés Bello, 4, Apartado 3185, Ca-
racas 1010.

VEREINIGTE ARABISCHE EMIRATE — Red
Crescent National Society of the United Arab
Emirates, P.O. Box 3324, Abu Dhabi.

VEREINIGTES KONIGREICH — The British Red
Cross Society, 9, Grosvenor Crescent, London,
SWIX 7EJ.

VIETNAM (Sozalistische Republik) — Croix-Rouge
du Viet Nam, 68, rue Ba-Triéu, Hanoi.

WEST-SAMOA — Western Samoa Red Cross Society,
P.O. Box 1616, Apia.

ZAIRE (Republik) — Croix-Rouge de la République
du Zaire, 41, av. de la Justice, Zone de la Gombe,
B.P. 1712, Kinshasa.

ZENTRALAFRIKANISCHE REPUBLIK — Croix-
Rouge centrafricaine, B.P. 1428, Bangui.
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Fliichtlinge und Vertriebene

Humanitires Volkerrecht
und die Rolle des IKRK

von Jean-Philippe Lavoyer

1. Einfithrung

Diese kurze Studie will die Bedeutung des humanitdren Volkerrechts
— insbesondere der Genfer Abkommen von 1949 und ihrer Zusatz-
protokolle von 1977 — fiir Fliichtlinge und Vertriebene im eigenen Lande
(im folgenden kurz «Vertriebene» genannt) hervorheben. Dabei schiitzt
dieser Teil des Volkerrechts diese Personen nicht nur, wenn sie zu Opfern
bewaffneter Konflikte werden, sondern seine Bestimmungen kénnten bei
genauer Anwendung die Vertreibungen sogar in hohem Masse verhin-
dern.

Ferner gilt es, die besondere Rolle hervorzuheben, die das Internatio-
nale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) zugunsten der Fliichtlinge und
Vertriebenen spielt, eine Rolle, bei der die Institution Interventionen auf
der Ebene des Rechts mit operationellen Aktionen verbindet. Das Mandat
der tbrigen Organisationen der Internationalen Rotkreuz- und Rot-
halbmondbewegung (im folgenden Bewegung genannt) wird ebenfalls
erdrtert.!

Zunichst einmal wollen wir einige grundlegende Begriffe des huma-
nitdren Voélkerrechts in Erinnerung rufen, um anschliessend kurz auf das

! Die Internationale Bewegung setzt sich ausser dem IKRK aus 163 Nationalen
Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften sowie der Internationalen Foderation der
Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften (im folgenden Foderation genannt) zusammen.
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Mandat des IKRK einzugehen und die Problematik der Fliichtlinge und
Vertriebenen unter dem juristischen und institutionellen Gesichtspunkt zu
betrachten. Zum Abschluss werden wir einige Gedanken zur im Gange
befindlichen Reflexion iiber die Vertriebenen anbringen.

2. Das humanitire Valkerrecht

Das humanitéire Volkerrecht das auch «Recht der bewaffneten Kon-
flikte» oder «Kriegsrecht» genannt wird, schiitzt in Kriegszeiten einerseits
Personen, die nicht oder nicht mehr an den Feindseligkeiten teilnehmen,
und schrinkt andererseits die Kriegsmethoden und -mittel ein. Es handelt
sich um ein «realistisches» Recht, das sowohl den Forderungen der
Menschlichkeit — ein Grundsatz, der dem gesamten humanitéren Volker-
recht zugrunde liegt — als auch Erwégungen der militdrischen Notwen-
digkeit gerecht wird.?

Die wichtigsten Texte des humanitiren Volkerrechts sind die vier
Genfer Abkommen vom 12. August 1949 und ihre beiden Zusatz-
protokolle vom 8. Juni 1977. Die Genfer Abkommen schiitzen folgende
Personenkategorien: Verwundete, Kranke und Schiffbriichige der Streit-
krafte (I. und II. Abkommen), Kriegsgefangene (III. Abkommen) und die
Zivilbevolkerung, insbesondere auf feindlichem und in besetzten Gebie-
ten (IV. Abkommen). Die Zusatzprotokolle verstirken insbesondere den
Schutz der Zivilbevolkerung gegen die Folgen der Feindseligkeiten.
Zudem begrenzen sie die Mittel und Methoden der Kriegfithrung.

Heute sind praktisch alle Staaten Vertragspartei der Genfer Abkom-
men von 1949.° Was die Zusatzprotokolle angeht, so bestitigt sich auch
hier die zunehmende Universalisierung.* Der Schutz des humanitiren
Volkerrechts kommt in zwei Féllen zum Tragen:

— bei internationalen bewaffneten Konflikten: Anwendbarkeit der Gen-
fer Abkommen und von Zusatzprotokoll I von 1977,

— bei nicht internationalen bewaffneten Konflikten: bei diesen Situatio-
nen des internen Konflikts oder Biirgerkriegs sind der allen vier

2 Dem interessierten Leser seien folgende Werke empfohlen: Hans-Peter Gasser, Das
humanitire Vilkerrecht in: Hans Haug, Menschlichkeit fiir alle, Henry-Dunant-Institut/
Paul Haupt, Bern 1993; Frits Kalshoven, Restrictions @ la conduite de la guerre, IKRK,
Genf 1991

3 Zahl der Vertragsstaaten am 31.3.1995: 185.

4 Zahl der Vertragsstaaten am 31.3.1995: Protokoll I: 137 Staaten, Protokoll II:
127 Staaten.
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Genfer Abkommen gemeinsame Artikel 3 sowie Protokoll I von 1977
anwendbar.’

Unter den humanitérvolkerrechtlichen Vertrdgen iiber den Einsatz
bestimmter Waffen ist vor allem das Ubereinkommen von 1980 iiber das
Verbot oder die Begrenzung des Einsatzes bestimmter konventioneller
Waffen zu erwihnen, wobei eines der drei Protokolle den Einsatz von
Minen einschrinkt.

In bezug auf die Einhaltung der Genfer Abkommen und der Zusatz-
protokolle durch Drittstaaten und bewaffnete Oppositionsgruppen tragen
die Staaten eine kollektive Verantwortung.® Sie haben ausserdem die
Pflicht, Personen, die schwerer Vergehen verdéchtigt werden, vor ihren
eigenen Gerichten zu verfolgen. Sie konnen sie jedoch auch einem an-
deren Staat zur Aburteilung ausliefern.’

Zwar sind das humanitire Volkerrecht und das internationale Recht
der Menschenrechte zwei verschiedene Branchen des Volkerrechts, doch
verfolgen sie ein gemeinsames Ziel: den Schutz des Menschen. Das
humanitire Volkerrecht schiitzt die elementarsten Rechte des Menschen
in extremen Situationen, wie sie bewaffnete Konflikte darstellen. Man
muss die beiden Bereiche, denen das Fliichtlingsrecht beigeordnet werden
muss, deshalb als komplementér betrachten.

Bei Unruhen und sonstigen durch Gewalttétigkeiten geprégten Situa-
tionen, die vom humanitiren Volkerrecht nicht erfasst werden, wird man
auf das internationale Recht der Menschenrechte und die Grundrechte
zuriickgreifen, die insbesondere in der 1990 in Turku (Finnland) ange-
nommenen «Erkldrung {iiber die humanitdren Mindestnormen»
zusammengefasst sind.?

5 Der genannte Artikel 3 enthilt eine Reihe von Grundsitzen, die bei allen bewaff-
neten Konflikten anwendbar sind, womit er gleichsam eine «Minikonvention» darstellt.
Protokoll II hat eine héhere Anwendungsschwelle als Artikel 3: Voraussetzung ist, dass
die bewaffnete Opposition einen Teil des Gebietes kontrolliert, was ihr die Durchfiihrung
fortiaufender und abgestimmter militirischer Operationen erlaubt.

¢ Der allen Genfer Abkommen gemeinsame Artikel 1 heisst: «Die Hohen Vertrags-
parteien verpflichten sich, das vorliegende Abkommen unter allen Umstéinden einzuhalten
und seine Einhaltung durchzusetzen» (vom Verfasser hervorgehoben). Siehe auch Artikel
89 von Protokoll I, mit dem sich die Staaten verpflichten, bei erheblichen Verstdssen in
Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen einzugreifen.

7 Es handelt sich um den Grundsatz der universellen Rechtsprechung. Schwere
Vergehen (Kriegsverbrechen) werden in jedem der vier Genfer Abkommen definiert
(Artikel 50 vom 1., Artikel 51 vom II., Artikel 130 vom III. und Artikel 147 vom
IV. Abkommen) sowie in Protokoll I (Artikel 85, Artikel 11).

8 Auch «Erklirung von Turku» genannt. Sie wurde in den Ausziigen der Revue
internationale de la Croix-Rouge, September-Oktober 1991, S. 304 ff. verdffentlicht.
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Die Genfer Abkommen und die Protokolle enthalten sehr klare Vor-

schriften. Wir beschridnken uns im folgenden auf die Zusammenfassung
einer Reihe von Verhaltensregeln, die in allen bewaffneten Konflikten
anwendbar sind:

— Personen, die nicht oder nicht mehr an den Feindseligkeiten teilneh-

men, also Verwundete, Kranke, Gefangene und Zivilisten, sind unter
allen Umstinden zu achten und zu schiitzen;

die Zivilisten miissen menschlich behandelt werden; insbesondere
verboten sind vorsétzliche Tétung, jede Form von Folter oder sonsti-
ger grausamer Behandlung, Geiselnahme und Verurteilungen, die
nicht von einem rechtméssig bestellten Gericht ausgesprochen wur-
den;

die Streitkréfte miissen unter allen Umsténden zwischen Zivilisten und
zivilen Objekten einerseits und Kédmpfern und militdrischen Zielen
andererseits unterscheiden. Es ist verboten, Personen und zivile
Objekte anzugreifen; es sind alle Vorsichtsmassnahmen zu ergreifen,
um die Zivilbevolkerung zu schiitzen;

es ist verboten, fiir die Zivilbevolkerung lebensnotwendige Objekte
anzugreifen oder zu zerstdren (z.B. Nahrungsmittel, Emte- und Vieh-
bestdnde, Trinkwasserversorgungs- und Bewésserungsanlagen); es ist
verboten, die Aushungerung der Zivilbevolkerung als Kriegsmethode
einzusetzen;

Verwundete und Kranke werden geborgen und gepflegt; Krankenhéu-
ser und Ambulanzen sowie das Sanitéts- und Seelsorgepersonal
werden geachtet und geschiitzt; das Wahrzeichen des roten Kreuzes
oder roten Halbmonds wird als Symbol dieses Schutzes unter allen
Umstidnden geachtet; jeder Missbrauch ist strafbar;

die Konfliktparteien sind verpflichtet, humanitére, unparteiische und
nichtdiskriminierende Hilfsaktionen zugunsten der Zivilbevolkerung
zu akzeptieren; das Personal der Hilfsorganisationen wird geachtet
und geschiitzt.

3. Das Mandat des IKRK

Das 1863 gegriindete IKRK wurde von der Staatengemeinschaft

beauftragt, im Einklang mit den Genfer Abkommen und in Anbetracht
seiner langjéhrigen Erfahrung «sich fiir die strikte Einhaltung des [...]
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anwendbaren humanitiren Volkerrechts einzusetzen».’ In diesem Sinne
unternimmt es bei allen Konfliktparteien — d.h. bei den staatlichen
Behorden und den bewaffneten Oppositionsgruppen — die geeigneten
Demarchen, um die volle Einhaltung dieses Rechts zu erwirken. Es
tibermittelt ihnen seine Feststellungen, unterbreitet Vorschldge und erin-
nert sie gegebenenfalls an ihre Pflichten. Um sein Uberwachungsmandat
auszuiiben, bemiiht sich das IKRK, das Vertrauen der Kriegfiihrenden zu
gewinnen. Die vertrauliche Behandlung der gemachten Feststellungen ist
durch die Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit den Behorden und der
Erwirkung des Zugangs zu den Personen bedingt, die es schiitzen und
unterstiitzen will. Allerdings gibt es Ausnahmen, wie dies die zahlreichen
Offentlichen Verurteilungen insbesondere im Zusammenhang mit dem
Konflikt im ehemaligen Jugosiawien oder Rwanda beweisen.!?

Damit das IKRK seine Aufgabe als Hiiter des humanitiren Volker-
rechts auch wirklich erfiillen kann, erwéchst ihm aus den Genfer Abkom-
men das Recht auf Zugang zu den Kriegsgefangenen und Zivilisten, die
unter dem Schutz des IV. Abkommens stehen.!! Uberdies tibertragen sie
der Institution ein weitreichendes Initiativrecht.'? In Abwesenheit einer
Schutzmacht kann das IKRK zudem als deren Stellvertreter handeln.!? Im
Bereich des Rechts ist das IKRK laut den Statuten der Bewegung tiberdies
damit beauftragt, «fiir das Verstindnis und die Verbreitung des in bewaff-
neten Konflikten anwendbaren humanitiren Vélkerrechts zu sorgen und
dessen allfillige Weiterentwicklung vorzubereiten».

9 Artikel 5 Absatz 2 lit. ¢) der Statuten der Bewegung, iiberarbeitet 1986 von der
XXV. Internationalen Rotkreuzkonferenz. Die Vertragsstaaten der Genfer Abkommen
nehmen iibrigens vollberechtigt an den Internationalen Konferenzen teil; durch ihre
Beteiligung an der Annahme der Statuten haben sie ihrem Willen Ausdruck verlichen, den
einzelnen Organisationen der Bewegung spezifische Aufgaben zu iibertragen.

0 Das IKRK verurteilt schwere Verletzungen des humanitiiren Volkerrechts, wenn
alle seine Demarchen erfolglos geblieben sind und die 6ffentliche Verurteilung im Inter-
esse der Opfer steht. Siehe «Die Demarchen des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz im Falle von Verletzungen des humanitiren Volkerrechts», Ausziige der Revue
internationale de la Croix-Rouge, September-Oktober 1981, S. 86 ff.

" Artikel 126, TII. Abkommen und 143, IV. Abkommen. Diese Bestimmungen legen
folgende Kriterien fiir die Gefangenenbesuche fest: Zugang zu allen geschiitzten Personen
sowie das Recht, sich ohne Zeugen mit thnen zu unterhalten und die Besuche zu wieder-
holen.

12 Artikel 9, I. Abkommen; Artikel 9, II. Abkommen und Artikel 10, IV. Abkommen;
Artikel 81 von Protokoll I von 1977. Fiir nicht internationale bewaffnete Konflikte gilt
der allen vier Abkommen gemeinsame Artikel 3.

13 Artikel 10des L, I1., und Il Abkommens; Artikel 11 des IV. Abkommen; Artikel 5,
Protokoll L. In der Praxis stiitzt sich das IKRK eher auf das Initiativrecht.
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Die Staaten haben dem IKRK ferner die Aufgabe iibertragen, den
Opfern bewaffneter Konflikte sowie innerer Unruhen und ihrer direkten
Folgen Schutz und Hilfe zu leisten.'* In dieser Hinsicht wurden eine Reihe
operationeller Titigkeiten entwickelt, und zwar insbesondere bei Situa-
tionen interner Gewalt (namentlich bei bewaffneten Konflikten oder in-
neren Unruhen).'s

In den Statuten der Bewegung sind die tibrigen Aufgaben des IKRK
aufgefiihrt, insbesondere die Pflicht, die Grundsitze der Bewegung auf-
rechtzuerhalten und zu verbreiten's und das Funktionieren des Zentralen
Suchdienstes sicherzustellen!’.

Dartiber hinaus verfiigt das IKRK iiber ein gewohnheitsrechtliches,
statutarisches humanitdres Initiativrecht, das ihm erlaubt, seine Dienste
anzubieten, wenn es der Ansicht ist, dass sein Status als neutraler und
unabhingiger Vermittler zur Beilegung von Problemen im humanitiren
Bereich beitragen kann.'®

In Situationen, die vom humanitiren Volkerrecht nicht gedeckt sind,
z.B. bei Unruhen, stiitzt sich das IKRK bei seinen Titigkeiten auf die
universell anerkannten humanitdren Grundsétze, wenn nicht gar auf die
Menschenrechte, gegen die nicht verstossen werden kann («unverzicht-
barer Kern»), oder auf sonstige Menschenrechte.

Es ist dlso die Rolle des neutralen und unabhiingigen Vermittlers, die
die Aktion des IKRK charakterisiert: Vermittler zwischen den Staaten,
aber auch Vermittler zwischen den Opfern eines bewaffneten Konflikts
oder interner Unruhen und des Staates bzw. der bewaffneten Opposition.

Aufgrund dieser zahlreichen Verantwortungsbereiche ist das IKRK
eine Organisation, die einen ganz besonderen Status hat. Obschon es sich
um eine nichtstaatliche private Organisation handelt, geben ihr die Funk-

¥ Artikel 5 Absatz 2 lit. d) der Statuten der Bewegung.

5 Ausfiihrlichere Erklirungen siche bei Marion Harroff-Tavel, «Die Aktion des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz bei internen Gewalttitigkeiten» in Auwusziige
der Revue internationale de la Croix-Rouge, Mai-Juni 1993, SS. 103-132.

!¢ Die Aktion der Bewegung wird von den folgenden Grundsitzen geleitet: Mensch-
lichkeit, Unparteilichkeit, Neutralitiit, Unabhingigkeit, Freiwilligkeit, Einheit und Univer-
salitit.

17 Artikel 5 Absatz 2 lit. €) der Statuten der Bewegung. Der Zentrale Suchdienst dient
insbesondere dazu, die durch einen Konflikt oder innere Unruhen und Spannungen ge-
rissenen Familienbande wiederherzustellen und aufrechtzuhalten sowie getrennte Familien
zusammenzufiihren,

8 Artikel 5 Absatz 3 der Statuten der Bewegung.
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tionen, die ihr aus dem Vo6lkerrecht erwachsen, eine internationale Dimen-
sion, weshalb das IKRK im allgemeinen als internationale Rechtsperson
anerkannt wird. 1990 erkannte die Generalversammlung der Vereinten
Nationen dem IKRK den Beobachterstatus zu.'” Die Institution hat
ausserdem mit zahlreichen Lindern, in denen sie téitig ist, Sitzabkommen
unterzeichnet, die ihr zahlreiche Immunitéiten und Privilegien einrdumen
und damit sie den zwischenstaatlichen Organisationen gleichstellt.?’

4. Fliichtlinge

4.1. Schutz durch das humanitire Volkerrecht

Wihrend das Flichtlingsrecht eine genaue Definition des Fliichtlings
enthilt?!, bleibt das humanitire Volkerrecht sehr vage und benutzt diesen
Begriff sogar sehr selten. Dies will aber nicht heissen, dass die Fliichtlinge
vom humanitiren Voélkerrecht vernachldssigt werden. Sie sind in dem
Masse geschiitzt, als sie sich in der Hand einer Konfliktpartei befinden.

Bei einem internationalen bewaffneten Konflikt stehen Angehdrige
eines Staates, die vor Feindseligkeiten fliichten und sich auf das Gebiet
des gegnerischen Staates begeben, unter dem Schutz des IV. Genfer
Abkommens, und zwar als Ausldnder auf dem Gebiet einer Konfliktpartei
(Artikel 35 bis 46, IV. Abkommen). Das IV. Abkommen verlangt von den
Aufnahmeléndern die besondere Behandlung der Fliichtlinge. Sie diirfen
nicht einzig aufgrund ihrer Nationalitét als feindliche Auslédnder behandelt
werden, da sie als Fliichtlinge den Schutz keiner Regierung geniessen
{(Artikel 44, IV. Abkommen). Protokoll I hat diese Bestimmung verstérkt
und erwihnt auch den Schutz Staatenloser (Artikel 73, Protokoll I).
Fliichtlinge, die einem neutralen Staat angehoren und sich auf dem Gebiet
eines kriegfithrenden Staates befinden, stehen unter dem Schutz des

19 Resolution 45/6 vom 16.10.90. Siehe Ausziige der Revue internationale de la
Croix-Rouge, November-Dezember 1991, SS. 299-301.

% Die Sitzabkommen sehen namentlich die Immunitit von der Gerichtsbarkeit sowie
die Unverletzlichkeit der Riumlichkeiten und Archive vor. Die IKRK-Delegierten
geniessen im allgemeinen diplomatische Immunitit.

2 Artikel 1 des Abkommens iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli
1951, Artikel 1 des Protokolls iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 31. Januar
1967. Diese Definition wurde durch das Abkommen vom 10. September 1969 der Orga-
nisation der Afrikanischen Einheit erweitert, das den besonderen Problemen der Fliicht-
linge in Afrika Rechnung trigt und namentlich Personen einschliesst, die vor einem
bewaffneten Konflikt oder Unruhen gefliichtet sind.
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IV. Abkommens, wenn keine diplomatischen Beziehungen zwischen
ihrem Staat und dem kriegfiihrenden Staat bestehen. Artikel 73 von Pro-
tokoll I erhilt diesen Schutz selbst dann aufrecht, wenn diplomatische
Beziehungen existieren.

Das IV. Genfer Abkommen legt dariiber hinaus fest, dass «eine ge-
schiitzte Person auf keinen Fall einem Land iibergeben werden [kann], wo
sie fiirchten muss, ihrer politischen oder religidsen Uberzeugungen wegen
verfolgt zu werden» (Grundsatz der Nichtabschiebung, Art. 45 Absatz 5,
IV. Abkommen).

Gerit ein Fliichtling bei der Besetzung eines Gebietes in die Hand des
Staates, dessen Staatsangehorigkeit er besitzt, steht ihm ebenfalls ein
besonderer Schutz zu: das IV. Abkommen untersagt der Besatzungs-
macht, diesen Fliichtling zu verhaften, gerichtlich zu verfolgen, ihn zu
verurteilen oder zu verschleppen (Artikel 70 Absatz 2, IV. Abkommen).

Staatsangehorige, die vor einem bewaffneten Konflikt aus ihrem Land
in das Gebiet eines Staates fliichten, der nicht an einem internationalen
Konflikt teilnimmt, stehen allerdings nicht unter dem Schutz des huma-
nitdren Volkerrechts®, ausser dieser Staat wird selber von einem internen
bewaffneten Konflikt heimgesucht. Die Fliichtlinge stehen in diesem Falle
unter dem Schutz des allen Genfer Abkommen gemeinsamen Artikels 3
und Protokoll II. In einem solchen Fall sind die Fliichtlinge Opfer zweier
Konfliktsituationen, d.h. in threm eigenen Land wie auch im Aufnahme-
land.

4.2 Die Rolle des IKRK

Das Amt des Hohen Kommissars fiir Fliichtlinge (UNHCR) spielt im
Bereich des Fliichtlingsrechts und der Schutz- und Hilfeleistungen eine
ausschlaggebende Rolle zugunsten der Fliichtlinge.

Das IKRK seinerseits fiihlt sich durch das Los der Fliichtlinge als
zivile Opfer bewaffneter Konflikte oder von Unruhen oder ihrer direkten
Folgen, die als solche unter sein Mandat fallen, direkt angesprochen.?® Die
Aktion des IKRK fiir diese Fliichtlinge ist das Ergebnis ihres Schutzes
durch das humanitdre Volkerrecht.

22 Diese Situationen sind sehr héufig, so im Falle der afghanischen Fliichtlinge in
Pakistan und Iran, der irakischen Fliichtlinge in Iran wihrend des Golfkrieges, der
rwandischen Fliichtlinge in Zaire, Burundi und Tansania.

2 Siehe Frangoise Krill, «Das Wirken des IKRK zugunsten der Fliichtlinge» in
Ausziige der Revue internationale de la Croix-Rouge, Juli-August 1988, SS. 149-172.
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Zum einen gilt es, darauf hinzuwirken, dass die Kriegfiihrenden auf
die durch das humanitire Volkerrecht geschiitzten Fliichtlinge die ein-
schldgigen Bestimmungen des IV. Genfer Abkommens anwenden. Zum
anderen bemiiht sich das IKRK auf der operationellen Ebene, im Einklang
mit dem IV. Genfer Abkommen Zugang zu den Fliichtlingen zu erhalten,
um ihnen Schutz und Hilfe zu leisten.?*

Wie bereits erwéhnt, stehen die Fliichtlinge dann nicht unter dem
Schutz des humanitiiren Vilkerrechts, wenn das Aufnahmeland nicht an
einem internationalen bewaffneten Konflikt teilnimmt und auch selber
nicht von einem Konflikt heimgesucht wird. Sie stehen damit
ausschliesslich unter dem Schutz des Fliichtlingsrechts und haben An-
spruch auf die Unterstiitzung des UNHCR. In solchen Fillen wird das
IKRK in der Regel nur ersatzweise titig, wenn es als einzige Organisation
vor Ort ist.” Es zieht sich zuriick, sobald das UNHCR und andere Or-
ganisationen titig werden, um sich Aufgaben zu widmen, die im Einklang
mit seinem eigenen Mandat stehen. Das IKRK kann jedoch den Fliicht-
lingen jederzeit die Dienste seines Zentralen Suchdienstes zur Verfiigung
stellen. Ferner hat die Institution Programme im Bereich der Kriegs-
chirurgie fiir verwundete Fliichtlinge entwickelt.?

Das IKRK tritt allerdings auf den Plan, wenn die Fliichtlinge im
Aufnahmeland ernsthaften Sicherheitsproblemen gegeniiberstehen, wie
etwa dann, wenn ihre nahe einer Grenze gelegenen Lager Ziel von
Gewaltakten oder militdrischen Operationen sind.?’” In solchen Fillen tritt
es als neutraler und unabhéngiger Vermittler auf, seine Zustindigkeit
verlduft dann parallel zu jener des UNHCR. In bezug auf Sicherheits-

2 Wihrend des Konflikts Irak-Iran kiimmerte sich das IKRK um die iranischen
Fliichtlinge im Irak und beteiligte sich an ihrer Wiederansiedlung in Drittlindern. Nach
dem Golfkrieg besuchte das IKRK ausserdem mehr als 20000 im Lager Rafha
(Saudi-Arabien) internierte Iraker. Die Titigkeiten des IKRK und des UNHCR erginzten
sich.

3 Das IKRK ist schon verschiedentlich in der ersten Phase der Ankunft von Fliicht-
lingen tétig geworden, z.B. zugunsten irakischer Kurden-Fliichtlinge nach dem Golfkrieg
(1991) und rwandischer Flichtlinge in Goma (Zaire) und Ngara (Tansania) 1994. In
Abwesenheit des UNHCR hat sich das IKRK mosambikanischer Fliichtlinge in Siidafrika
und wihrend des Krieges Irak-Iran iranischer Fliichtlinge im Irak angenommen.

% Z7.B. Krankenhiuser fiir afghanische Fliichtlinge in Peshawar und Quetta (Pakistan)
und fiir kambodschanische Fliichtlinge in Thailand.

2 Das IKRK hatte beispielsweise eine grossangelegte Aktion zugunsten der
kambodschanischen Fliichtlinge an der thailindisch-kambodschanischen Grenze lanciert.
Siehe René Kosirnik «Droit international humanitaire et protection des camps de réfugiés»
in Etudes et essais sur le droit international humanitaire et sur les principes de la
Croix-Rouge.
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probleme in Fliichtlingslagern sind die beiden folgenden Aspekte zu
nennen: Lager, die in gefahrlichen, Feindseligkeiten ausgesetzten Gebie-
ten in der Nahe einer Grenze liegen, sowie die Anwesenheit von Kdmp-
fern in den Fliichtlingslagern. Das humanitére Volkerrecht liefert eine
Reihe von Antworten auf diese Probleme, vorausgesetzt natlirlich, dass
es eingehalten wird.

Sind sowohl das IKRK als auch das UNHCR zusténdig, so wird die
Arbeit der beiden Institutionen in einem Geist der Komplementaritt
durchgefiihrt. Konzertation und enge Koordination erlauben es, den
Opfern bestmdglichst zu helfen.

An dieser Stelle muss auch auf die wichtige Rolle der Nationalen
Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften sowie ihrer Foderation bei den
Hilfsaktionen zugunsten von Fliichtlingen hingewiesen werden.

Die Repatriierung der Fliichtlinge stellt eine weitere grosse Besorgnis
des IKRK dar. Auch wenn es in der Regel nicht an Repatriierungsaktionen
beteiligt ist®, vertritt das IKRK die Ansicht, dass der Zeitpunkt und die
Bedingungen fiir eine Riickkehr der Fliichtlinge von den Staaten und
zusténdigen Organisationen sorgféltig iiberpriift werden miissen. Dank
seiner guten Kenntnis der Herkunftsldnder der Fliichtlinge hat die Insti-
tution eine umfassende Ubersicht und kann Empfehlungen fiir eine Riick-
kehr der Fliichtlinge in Sicherheit und Wiirde formulieren. So hat das
IKRK schon verschiedentlich vor vorzeitigen Repatriierungen in unsiche-
re Zonen oder Regionen, in denen die Infrastrukturen zerstdrt waren,
gewarnt.?

Hier muss auf die Problematik der Antipersonen-Minen hingewiesen
werden, deren verheerende Folgen insbesondere die Zivilbevdlkerung
treffen. Minen verursachen nicht nur Bevélkerungsbewegungen, sie sind
auch ein emstes Hindernis beim Wiederaufbau der Lénder, die von einem
Krieg heimgesucht wurden. Zudem verzdgern sie in hohem Masse die

2 Das IKRK hat dagegen vor kurzem grosse Repatriierungsaktionen insbesondere
von Kriegsgefangenen wie z.B. zwischen Irak und Iran (1990, rund 79 000 Gefangene)
und zwischen Saudi-Arabien und Irak (1991, rund 80 000 Gefangene) beaufsichtigt. Das
IKRK hat sich bei jedem Kriegsgefangenen vergewissert, dass er repatriiert werden wollte.

® Das IKRK hat seine Besorgnisse insbesondere im Hinblick auf die Repatriierung
von Fliichtlingen nach Afghanistan, Kambodscha, Kroatien, Bosnien-Herzegowina und
Rwanda gedussert. Was Kambodscha angeht, siehe das teilweise wiedergegebene
Memorandum des IKRK vom 14.11.90 in Frédéric Maurice und Jean de Courten, «Das
Wirken des IKRK zugunsten von Fliichtlingen und Vertriebenen» in Ausziige der Revue
internationale de la Croix-Rouge, Januar-Februar 1991, SS. 9-23.
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Riickkehr der Fliichtlinge und Vertriebenen. Das IKRK ist der Ansicht,
dass einzig ein vollstindiges Verbot der Antipersonen-Minen dieser
wahrhaften Plage ein Ende setzen kann.

5. Im eigenen Land Vertriebene

5.1 Schutz durch das humanitire Volkerrecht

Wie bereits erwéhnt, geniesst die Zivilbevolkerung bei einem bewaff-
neten Konflikt eine Immunitét, die sie so weit wie moglich vor den Folgen
des Krieges schiitzen soll. Sogar in Kriegszeiten miisste die Bevolkerung
ein moglichst normales Leben fiihren und insbesondere in ihren Heim-
stitten verbleiben konnen. Es handelt sich hier um ein grundlegendes
Anliegen des humanitiren Volkerrechts.

Muss ein Zivilist seine Heimstétte aufgrund schwerer Verletzungen
des humanitiren Volkerrechts verlassen, steht er natiirlich ganz besonders
unter dem Schutz dieses Rechts. Dieser Schutz kann auf dem bei inter-
nationalen bewaffneten Konflikten oder internen bewaffneten Konflikten
anwendbaren Recht beruhen, da beide Konfliktarten mit grosser Wahr-
scheinlichkeit Bevolkerungsbewegungen innerhalb des betreffenden Lan-
des verursachen.

Was die von einem internationalen bewaffneten Konflikt verursachten
Vertreibungen angeht, so stehen die Vertriebenen als Zivilisten unter
einem sehr prézise definierten Schutz vor den Folgen der Feindseligkei-
ten. Protokoll I widmet diesem Schutz ein umfangreiches Kapitel (Artikel
438 £f). Uberdies hat die Zivilbevolkerung Anspruch auf lebensnotwendige
Giiter (Artikel 23, IV. Abkommen; Artikel 70, Protokoll I). Dies gilt auch
fiir die Bevolkerung in besetzten Gebieten (Artikel 55 und 59 ff,,
IV. Abkommen,; Artikel 69, Protokoll I). Des weiteren darf die Bevolke-
rung nicht aus den besetzten Gebieten zwangsverschickt oder verschleppt
werden.* Die Zivilbevolkerung geniesst im allgemeinen die in Artikel 75
von Protokoll I aufgefithrten grundlegenden Garantien.

Flieht die Zivilbevodlkerung vor einem internen bewaffneten Konflikt,
so steht sie unter einem Schutz, der dem in internationalen bewaffneten

% Art. 49, IV. Abkommen. Die Besatzungsmacht kann ausnahmsweise
Evakuierungen vornehmen, wenn die Sicherheit der Bevolkerung oder zwingende mili-
tirische Griinde dies erforderlich machen. Die evakuierte Bevolkerung wird jedoch zu
ihren Heimstitten zuriickgebracht, sobald die Feindseligkeiten im fraglichen Sektor zu
Ende sind.
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Konflikten sehr ghnlich ist. Zwar sind die Grundsétze dieses Schutzes sehr
prézise formuliert, doch muss man zugeben, dass die entsprechenden
Bestimmungen weniger detailliert sind. Da heutzutage interne bewaffnete
Konflikte vorherrschen, werden die einschligigen Bestimmungen im
folgenden ausfiihrlich besprochen.?!

Der allen vier Genfer Abkommen gemeinsame Artikel 3 ist der Eck-
pfeiler dieses Schutzes. In aller Kiirze enthélt er die wichtigsten grund-
legenden Elemente. Er erinnert daran, dass Personen, die nicht direkt an
den Feindseligkeiten teilnehmen, unter allen Umsténden menschlich be-
handelt werden miissen. Des weiteren untersagt er folgende Handlungen:
Angriffe auf das Leben und die kérperliche Unversehrtheit dieser Perso-
nen (insbesondere Tétung, Folter, Verstimmelungen aller Art und son-
stige grausame Behandlung), Geiselnahmen, Beeintrdchtigung der per-
sonlichen Wiirde (namentlich erniedrigende und entwiirdigende Behand-
lung) sowie Verurteilungen und Hinrichtungen ohne vorhergehendes
Urteil eines ordentlich bestellten Gerichts mit den entsprechenden
unerlisslichen Rechtsgarantien. Ferner miissen die Kranken und Verwun-
deten geborgen und gepflegt werden.

Diese grundlegenden Garantien werden in Protokoll Il wiederholt, das
zugdtzlich zu den Garantien des genannten gemeinsamen Artikels 3 na-
mentlich Kollektivstrafen, terroristische Handlungen und Pliinderungen
untersagt (Artikel 4 Absatz 1 und 2). Das Verbot der Beeintréichtigung
der persodnlichen Wiirde schliesst ausdriicklich Vergewaltigung, Notigung
zur Prostitution und unziichtige Handlungen jeder Art ein. Personen, die
ihrer Freiheit beraubt sind, geniessen zusitzliche Garantien (Artikel 5).
Die Rechtsgarantien werden in Artikel 6 erwihnt. Die Verwundeten und
Kranken werden geachtet und geschiitzt (Artikel 7 bis 12) und Fraven und
Kinder stehen unter einem besonderen Schutz (siehe insbesondere Arti-
kel 4 Absatz 3).

Protokoll II schiitzt die Zivilbevolkerung vor den Folgen der Feind-
seligkeiten. So hat die Zivilbevolkerung Anrecht auf einen allgemeinen
Schutz vor den mit militdrischen Operationen verbundenen Gefahren
(Artikel 13). So darf sic namentlich nicht Ziel von Angriffen werden.
Uberdies sind Anwendung oder Androhung von Gewalt mit dem haupt-
sdchlichen Ziel, Schrecken unter der Zivilbevolkerung zu verbreiten,
verboten.

31 Siehe Denise Plattner, «Schutz von Vertriebenen in nicht internationalen bewaff-
neten Konflikten» in  Awsziige der Revue internationale de la Croix-Rouge,
November-Dezember 1992, SS. 326-340.
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Dariiber hinaus ist das Aushungern von Zivilisten als Kriegsmethode
untersagt (Artikel 14). Es ist deshalb verboten, die fiir die Zivilbevdlke-
rung lebensnotwendigen Objekte wie Nahrungsmittel, zur Erzeugung von
Nahrungsmitteln genutzte landwirtschaftliche Gebiete, Ernte- und Vieh-
besténde, Trinkwasserversorgungsanlagen und -vorrite sowie Bewdsse-
rungsanlagen anzugreifen, zu zerstdren oder zu entfernen. Anlagen oder
Einrichtungen, die gefahrliche Krifte enthalten, d.h. Staudimme, Deiche
und Kemkraftwerke, diirfen nicht angegriffen werden, wenn ein solcher
Angriff unter der Zivilbevolkerung schweren Schaden verursachen kann
(Artikel 15). Kulturgut und Kultstitten sind ebenfalls geschiitzt (Arti-
kel 16).

Protokoll II untersagt auch die Zwangsverlegung der Zivilbevélke-
rung. Die Verlegung der Zivilbevolkerung darf nur ausnahmsweise vor-
genommen werden, wenn die Sicherheit der Zivilisten oder zwingende
militdrische Griinde dies erforderlich machen. In einem solchen Fall
miissen jedoch alle moglichen Massnahmen ergriffen werden, damit die
Zivilbevélkerung am Aufnahmeort befriedigende Bedingungen in bezug
auf Unterbringung, Hygiene, Gesundheit, Sicherheit und Erndhrung vor-
findet (Artikel 17). Auch wenn diese Bestimmung dies nicht ausdriicklich
festlegt, versteht sich von selbst, dass der Ausnahmecharakter dieser
Zwangsverlegung nur voriibergehend ist.

Leidet die Zivilbevolkerung Mangel an lebensnotwendigen Giitern
wie z.B. Nahrungsmitteln und Sanitéitsmaterial, so werden mit Zustim-
mung der zustéindigen Hohen Vertragsparteien Hilfsaktionen «rein huma-
nitdrer und unparteiischer Art ohne jede nachteilige Unterscheidung»
durchgefiihrt.®

Was die Fiihrung der Feindseligkeiten angeht, so hat das Internatio-
nale Institut fiir humanitéres Recht in San Remo 1990 eine «Erklirung
zu den Regeln des humanitiren Volkerrechts iiber die Fiihrung von
Feindseligkeiten in nicht internationalen bewaffneten Konflikten» ange-
nommen. Sie enthélt allgemeine Grundsitze liber die Fiihrung von Feind-
seligkeiten sowie Regeln zum Einsatz bestimmter Waffen.

Es ist also festzustellen, dass das humanitéire Volkerrecht eine globale
Haltung einnimmt, die darauf abzielt, die gesamte Zivilbevilkerung zu

32 Artikel 18 Absatz 2, Protokoll II. Sind diese Bedingungen erfiillt, muss der Staat
grundsitzlich seine Einwilligung geben. Beziiglich der Hilfsaktionen im humanitiren
Volkerrecht, siche Denise Plattmer, «Assistance to the civilian population: the development
and present state of international humanitarian Law» in IRRC, Nr. 288, Mai-Juni 1992,
SS. 249-263.
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schiitzen. Die Tatsache, dass Bevilkerungsbewegungen nur selten er-
wdhnt werden, will aber nicht heissen, dass der rechtliche Schutz fehit.
Die Achtung des Rechts miisste vielmehr zur Verhiitung von Bevil-
kerungsbewegungen beitragen.

Der rechtliche Schutz kann nie vollstindig sein. Selbst wenn alle
Bestimmungen des humanitiren Volkerrechts eingehalten wiirden, kime
es zu Bevolkerungsbewegungen.® Die Einhaltung der einschldgigen Be-
stimmungen wiirde allerdings erlauben, die meisten der durch Krieg —
die Hauptursache der heutigen Fluchtbewegungen — verursachten Bevol-
kerungsbewegungen zu verhindern.

Es ist deshalb von grésster Wichtigkeit, dass die Staaten, die noch
nicht Vertragspartei der Genfer Abkommen und ihrer Zusatzprotokolle
sind, diesen Vertrdgen beitreten, und dass die Kriegfiihrenden ihre Pflich-
ten erfiillen und die Bestimmungen, zu deren Einhaltung sie sich verpflich-
tet haben, genau anwenden.

Man kann nicht genug auf die Pflicht hinweisen, das humanitére
Volkerrecht bekannt zu machen, insbesondere bei den Streitkriften, aber
auch unter der Bevolkerung im allgemeinen. Die Verbreitung von Kennt-
nissen des humanitiren Volkerrechts ist eine wichtige Massnahme zur
Verhiitung von Rechtsverletzungen.

5.2 Die Rolle des IKRK

Die Frage der Vertriebenen betrifft das IKRK in doppelter Hinsicht:
einerseits als Forderer und Hiiter des humanitiren Volkerrechts, und
andererseits als Institution, die den Opfern bewaffneter Konflikte und
innerer Unruhen Schutz und Hilfe leistet®.

Indem das IKRK Demarchen auf rechtlicher Ebene bei den Krieg-
fithrenden mit der operationellen Aktion im Feld verbindet, will es der
Zivilbevolkerung ermdglichen, solange wie méglich unter Wahrung ihrer
Integritdt und Wiirde an ihrem angestammten Ort zu verbleiben. Seine
Aktion ist deshalb in hohem Masse als Vorbeugemassnahme zu verstehen.

3 Die Zivilbevolkerung kann Kollateralschiden erleiden oder Zwischenfillen ausge-
setzt sein (siche dazu Artikel 51 Absatz 5 und Artikel 57 Absatz 2 von Protokoll I). Ein
Angriff ist verboten oder muss unterbrochen werden, wenn die Verluste an Menschenleben
unter der Zivilbevdlkerung in keinem Verhiltnis zum konkreten und unmittelbaren mi-
litdrischen Vorteil stehen (Grundsatz der Verhiltnismissigkeit).

3 Siehe Frédéric Maurice und Jean de Courten, «Das Wirken des IKRK zugunsten
von Fliichtlingen und Vertricbenen», op. cit.
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Das Ausmass der Bevolkerungsbewegungen zeigt, wie schwierig diese
Aufgabe ist, und dass es schwer ist, Willkiir und Ausschreitungen gegen-
tiber der Zivilbevolkerung zu vermindern. Und trotzdem ist die humani-
tdre Aktion von grosser Bedeutung, denn sie schrinkt die grenzenlose
Gewalttitigkeit ein und trigt dazu bei, dass sich die Situation nicht ver-
schlimmert.

Als Opfer bewaffneter Konflikte oder Unruhen fallen die Vertriebenen
eindeutig unter das Mandat des IKRK. Sie haben somit Anspruch auf
seine allgemeinen Schutz- und Hilfstétigkeiten zugunsten der Zivilbevol-
kerung. Dazu gehéren:

— Schutz der Zivilbevélkerung; Einhaltung des humanitiren Volker-
rechts und der humanitiren Grundsitze;

— Besuch der ihrer Freiheit beraubten Personen®;

— medizinische Nothilfe sowie Rehabilitation (Kriegschirurgie, Ortho-
padie, Unterstiitzung der medizinischen Strukturen usw.);

— Unterstiitzung im Bereich Wasser und sanitdre Belange, insbesondere
Trinkwasserversorgung;

— Lebensmittelsoforthilfe und andere Hilfeleistungen zur Deckung der
grundlegenden Bedirfnisse (z.B. Material fiir Notunterkiinfte,
Korperpflegeartikel, Verteilung von Saatgut, landwirtschaftlichem
Gerit und Angelgerit, Impfung der Viehbestiinde)*’;

— Titigkeiten, um den Kontakt zwischen durch Krieg oder Unruhen
getrennten  Familienmitgliedern wiederherzustellen oder ihre
Zusammenfihrung zu erleichtern®,

Das IKRK kann ferner seine guten Dienste zur Verfiigung stellen, um
die Kommunikation zwischen den Parteien (beispielsweise durch die
Ubermittlung von Botschaften {iber humanitire Belange) oder den
Abschluss humanitirer Ubereinkommen (z.B. Sonderiibereinkommen zur

3 Siehe Marion Harroff-Tavel, «Die Aktion des IKRK bei internen Gewalttitigkeiten,
op. cit.

% Ziel der Besuche ist es, die Gefangenschaftsbedingungen und die Behandlung der
Gefangenen zu tiberpriifen. Im Jahre 1994 besuchte das IKRK in 58 Lindern insgesamt
iiber 99 000 Gefangene in 2 470 Gewahrsamsorten.

37 1994 verteilte das IKRK in 45 Lindern 167 000 Tonnen Hilfsgiiter aller Art.

3 1994 organisierte der Zentrale Suchdienst den Austausch von 7 721 650 Botschaf-
ten unter getrennten Familienmitgliedern.
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Ausdehnung der Anwendbarkeit des humanitidren Voélkerrechts bei inter-
nen bewaffneten Konflikten oder zur Evakuierung von Verwundeten) zu
erleichtern.

Fiir das IKRK besteht ein enger Zusammenhang zwischen «Schutz»
und «Hilfe» und die Begriffe sind nicht voneinander zu trennen.*

Das IKRK entfaltet seine Tatigkeiten fiir Vertriebene insbesondere bei
bewaffneten Konflikten. In Situationen, in denen sich Feindseligkeiten
abspielen — d.h. dann, wenn die Gefahren und somit die humanitéren
Bediirfnisse am grossten sind — ist das IKRK aufgrund seines anerkann-
ten Initiativrechts und seines neutralen und unabhéingigen Status oft am
besten in der Lage zu handeln. Seine Besonderheit und seine praktisch
stindigen Kontakte zu allen Konfliktparteien erlauben ihm im allgemei-
nen, Zugang zu den Opfern zu erwirken, denen es im Einklang mit seinem
Mandat Schutz und Hilfe zu leisten hat, und zwar auf Regierungsseite wie
in Zonen unter der Kontrolle bewaffneter Oppositionsgruppen. Dabei
arbeitet es soweit moglich mit den Nationalen Rotkreuz- und Rot-
halbmondgesellschaften zusammen.

In jlingster Zeit hat das IKRK umfangreiche Aktivititen zugunsten
Vertriebener entwickelt, namentlich in Rwanda und Tschetschenien. In
Rwanda hat sich das IKRK um tiber eine Million Zivilisten gekiimmert,
von denen die meisten Vertriebene waren.®® In Tschetschenien erfasste das
IKRK mit seinen Programmen mehrere hunderttausend Menschen, dar-
unter zahlreiche Vertriebene. In beiden Fillen zielte die IKRK-Aktion wie
tiblich nicht nur auf diese Personengruppe ab, sondern war Teil der
Bemithungen zugunsten der gesamten Zivilbevolkerung.

Die Frage ist gerechtfertigt, ob es nicht Mechanismen bedarf, die die
Zivilbevolkerung und insbesondere die Vertriebenen besser vor den
Folgen der Feindseligkeiten zu schiitzen vermogen. So wurde die Schaf-
fung besonderer Schutzzonen vorgeschlagen, wie sie das humanitire

¥ Siehe Jean-Luc Blondel, «Die Hilfe fiir geschiitzte Personen» in Ausziige der Revue
internationale de la Croix-Rouge, September-Oktober 1987, SS. 239-258.

“ Die materielle Hilfeleistung des IKRK — namentlich die Verteilung von Nahrungs-
mitteln und die landwirtschaftliche Rehabilitation ~— kommt auch den besonders verletz-
lichen Bevolkerungsgruppen zugute, die nicht gefliichtet sind, und von Fall zu Fall
Zivilisten, die aus dem Ausland repatriiert wurden. In Rwanda fiihrt das IKRK zudem
folgende Aktivititen durch: Besuch der ihrer Freiheit beraubten Personen, Wiederher-
stellung der Familienbande, darunter namentlich die Registrierung unbegleiteter Kinder;
Instandsetzung des Wasserversorgungssystems und Durchfiihrung grundlegender medizi-
nischer Programme.
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Volkerrecht vorsieht” oder sich sinngemdss aus diesem ergeben. Die
Praxis hat allerdings gezeigt, wie schwierig es ist, solche Zonen zu schaf-
fen, vor allem wenn es um die Gewihrleistung der Sicherheit geht, setzt
dies doch eine strikte Kontrolle der Zone und damit die Bereitstellung
zahlreichen Personals voraus. Es ist erwiesen, dass eine Sicherheitszone
erst dann besser funktioniert, wenn sie von allen betroffenen Parteien
anerkannt wird. Eine den Parteien aufgezwungene Sicherheitszone ent-
sprache im tibrigen nicht den Forderungen des humanitéren Volkerrechts.
Das IKRK seinerseits hat in extremen Notsituationen und mit dem Ein-
verstédndnis aller Parteien die Neutralisierung begrenzter Zonen erreicht,
indem es sie unter seine eigene Kontrolle, stellte.

Bei der Schaffung von Sicherheitszonen ist mit grosser Vorsicht
vorzugehen. Sie bergen die Gefahr in sich, dass sie das Gefiihl einer
vermeintlich absoluten Sicherheit bei denen bewirken, die sie schiitzen
sollen. Ausserdem konnen sie in bestimmten Féllen auch eine gegenteilige
Wirkung haben, indem sie die Bevolkerung ausserhalb dieser Zonen
grosseren Gefahren aussetzen. Dies wiirde das humanitire Volkerrecht,
das die ganze Zivilbevolkerung unterschiedslos schiitzen soll, relativieren.

Ferner gilt es dariiber zu wachen, dass solche Mechanismen das Recht
der Vertriebenen, ihr Land zu verlassen und im Ausland um Asyl nach-
zusuchen, nicht einschrianken.

6. Die Internationale Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung

Im Zusammenhang mit der Tétigkeit zugunsten von Fliichtlingen und
Vertriebenen miissen auch die Bemiihungen der iibrigen Organisationen
der Bewegung, d.h. der Nationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
gesellschaften sowie ihrer Foderation, erértert werden. Die Bewegung
befolgt in der Tat eine eigene Politik in bezug auf Fliichtlinge und Ver-
triebene.

4 Was den Schutz von Zivilisten angeht, siche Artikel 14, IV. Abkommen («Sanitéts-
und Sicherheitszonen und -orte»), Artikel 15, IV. Abkommen («neutralisierte Zonen»),
Artikel 59, Protokoll I («unverteidigte Ortes), Artikel 60, Protokoll I («entmilitarisierte
Zonen»). Eine detaillierte Analyse der Frage findet sich bei Yves Sandoz «The
Establishment of Safety Zones for Persons Displaced within their Country of Origin»,
Vortrag gehalten auf der Konferenz iiber internationale Rechtsfragen im Rahmen der
Volkerrechtsdekade der Vereinten Nationen, Doha, Katar, 22.-25. Mirz 1994.
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Dieses Anliegen der Bewegung ist nicht neu, doch hat die
XXIV. Internationale Rotkreuzkonferenz 1981 in Manila ihre Rolle zum
ersten Mal klar definiert, indem sie eine aus zehn Punkten bestehende
«Richtlinie» annahm (Resolution XXIund Anhénge). Als eines der grund-
legenden Elemente wire der allgemeine Aufruf an die Bewegung zur
Hilfeleistung zugunsten von Fliichtlingen, Vertriebenen und Repatriierten
hervorzuheben. Es wird (iberdies darauf hingewiesen, dass alle Aktionen
unter der strikten Einhaltung der Grundsétze der Bewegung durchgefiihrt
werden miissen.

Ferner werden die Organisationen der Bewegung aufgefordert, mit
dem UNHCR und den iibrigen zugunsten von Fliichtlingen tétigen Insti-
tutionen und Organisationen zusammenzuarbeiten. Es sind Konsulta-
tionen mit dem UNHCR sowie die Koordination der einzelnen Tétigkeiten
vorgesehen, um die Komplementaritét der Bemiihungen zu gewihrleisten.
Ferner soll die Einheit der Aktion der Bewegung gesichert werden, indem
die Nationalen Gesellschaften das IKRK und/oder die Foderation iiber
ihre Verhandlungen zur Erlangung eines Ubereinkommens mit dem
UNHCR auf dem laufenden halten. Sie miissen iiberdies an den Verhand-
lungen beteiligt werden und mit den erzielten Vereinbarungen einverstan-
den sein.

Diese Richtlinie unterstreicht auch den besonderen Schutz, den das
IKRK als neutrale und unabhingige Institution bieten kann. Uberdies wird
die Rolle seines Zentralen Suchdienstes betont, der in Zusammenarbeit
mit den Nationalen Gesellschaften Familienzusammenfiihrungen, den
Austausch von Familienbotschaften und die Suche nach Vermissten er-
leichtert.

Die XXV. Internationale Konferenz 1986 in Genf bestitigte die Rolle
der Bewegung zugunsten von Flichtlingen, Vertriebenen und Repa-
triierten (Entschliessung XVII), wie dies auch der Delegiertenrat 1991 in
Budapest* (Entschliessung 9) und 1993 in Birmingham (Entschliessung 7)
tat. Die in Birmingham angenommene Entschliessung «fordert alle
Organisationen der Bewegung auf, im Einklang mit ihrem jeweiligen
Mandat sich weiterhin mit Nachdruck zugunsten von Flichtlingen, Asyl-
bewerbern, Vertriebenen und Fliichtlingen, die in ihre Heimat zuriick-
kehren, einzusetzen».

“2 Der Delegiertenrat ist das statutarische Organ, das die Organisationen der Bewe-
gung zur Erorterung von Fragen, die die Bewegung insgesamt betreffen, vereint.
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Die Aktion der Bewegung zugunsten von Vertriebenen gestaltet sich
nach den Besonderheiten jeder einzelnen Organisation. Die Achtung ihrer
spezifischen Rolle im Geist der Komplementaritéit ist die beste Garantie
fiir eine effiziente Aktion. Die Statuten der Bewegung und das 1989
zwischen dem IKRK und der Liga (heute Fdderation) geschlossene Uber-
einkommen setzen den allgemeinen Rahmen der verschiedenen Tatigkei-
ten. Die Verteilung der Aufgaben kann wie folgt beschrieben werden:

— bei bewaffneten Konflikten und wenn die Prisenz einer neutralen und
unabhéngigen Institution nétig ist, ibernimmt das IKRK die Leitung
der Aktion®;

— in Friedenszeiten koordiniert die Foderation die Hilfeleistungen der
Nationalen Gesellschaften bei allen grossen Katastrophen.*

Heute haben zahlreiche Nationale Gesellschaften umfangreiche Pro-
gramme zugunsten von Fliichtlingen, Vertriebenen und Repatriierten
entwickelt. Vielfach werden sie dabei von der Foderation unterstiitzt.
Viele Nationale Gesellschaften wie auch die Foderation wirken iiberdies
als ausfiihrende Organe fiir das UNHCR oder sonstige Sonderorgane oder
-organisationen der Vereinten Nationen. Diese Zusammenarbeit muss von
den Grundsitzen der Bewegung geleitet sein, was um so wichtiger ist in
einer Zeit, in der die neutrale und unparteiische Aktion von Politisierung
bedroht ist.

7. Einige aktuelle Herausforderungen

Die Problematik der Bevolkerungsbewegungen — handle es sich
dabei um Fliichtlinge oder in ihrem eigenen Lande Vertriebene — stellt
eine grosse Herausforderung fiir die internationale Gemeinschaft dar. Im
folgenden werden einige Aspekte im Hinblick auf die Vertriebenen néher
beleuchtet.®

% Artikel 5 Absatz 4 der Statuten der Bewegung; Artikel 18 und 20 des Uberein-
kommens von 1989.

“ Artikel 19 des Ubereinkommens von 1989.

45 Die Zahl der Vertriebenen wird auf 25 Millionen oder sogar mehr geschiitzt,
obschon der Begriff «Vertriebener» nicht genau definiert ist. Die Ursachen der
Bevolkerungsbewegungen sind in der Tat sehr unterschiedlich: bewaffnete Konflikte,
Unruhen, Repression, Naturkatastrophen, sozio-0konomische Bedingungen, Bau von In-
frastrukturen, wie z.B. Staudimme fiir Wasserkraftwerke usw.
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Als erstes ist auf die bedeutende Arbeit von Francis Deng, Sonder-
vertreter des Generalsekretirs der Vereinten Nationen fiir die Vertriebe-
nen, hinzuweisen.® An der Reflexion tiber die Frage der Vertriebenen sind
auch die Menschenrechtskommission, die Hauptabteilung fiir humanitére
Angelegenheiten der Vereinten Nationen*, das UNHCR, das Menschen-
rechtszentrum sowie verschiedene nichtstaatliche Organisationen betei-
ligt. Einige unter ihnen wurden von Francis Deng damit betraut, bestimm-
te rechtliche®® und institutionelle® Aspekte der Frage der Vertriebenen
genauer zu analysieren. Eine Reihe von Staaten beteiligen sich ebenfalls
an diesen Arbeiten. Angesichts der Bedeutung dieses Themas fiir das
IKRK nimmt letzteres aktiv an dieser Debatte teil, namentlich iiber den
Dialog mit dem Vertreter des Generalsekretirs.>

Die internationale Gemeinschaft muss nach einer Antwort auf das
wachsende Problem der Vertriebenen suchen. Deshalb sind die laufenden
Bemiihungen zu einer Sensibilisierung zu begriissen, vermochten sie doch
die Aufmerksamkeit auf ein sehr ernsthaftes Problem im humanitiren
Bereich zu ziehen. Es folgen einige Kommentare im Hinblick auf die
gegenwirtige Reflexion.

Erstens ist eine Verbesserung der humanitdren Aktion zugunsten
der Vertriebenen zu verzeichnen. Angesichts ihrer Zahl und betrécht-
lichen Bediirfnisse ist es von grosster Wichtigkeit, dass die humanitéren
Akteure, insbesondere die Sonderorgane und -organisationen der Ver-
einten Nationen sowie die nichtstaatlichen Organisationen, ihre Zusam-
menarbeit verbessern, die von einem Geist der Komplementaritét ge-
tragen sein und die einzelnen Mandate in Betracht ziehen muss. Dar-
tiber hinaus muss die humanitire Aktion — will sie wirklich neutral
und unparteiisch sein — vollstindig unabhiingig von politischen und
militdrischen Erwédgungen ablaufen. Nur unter diesen Voraussetzungen

4 Insbesondere sein jlingster, fiir die Menschenrechtskommission bestimmter Bericht
vom 2.2.1995 (Ref. E/CN.4/1995/50).

4 Die Hauptabteilung fiir humanitéire Angelegenheiten hat eine Arbeitsgruppe iiber
die Frage der Vertriebenen aus Vertretern verschiedener Organisationen zusammenge-
stellt.

8 Das Menschenrechtsinstitut Ludwig Boltzmann (Osterreich); American Society of
International Law und International Human Rights Law Group (Vereinigte Staaten).

* Refugee Policy Group (Vereinigte Staaten) und Norwegian Refugee Council (Nor-
wegen).

% Siehe die Antwort des IKRK vom November 1992 an Francis Deng, die ebenfalls
in dieser Ausgabe der Revue erscheint (SS. 121-132).
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ist es moglich, alle Opfer zu erreichen. Es ist auch wichtig, dass sich
die Staaten der Grenzen der humanitiren Aktion bewusst werden, die
zwar unabdinglich ist, die aber nur eine voriibergehende Lésung von
Problemen sein kann, die nur durch eine politische Lésung und gege-
benenfalls mit Hilfe der internationalen Gemeinschaft beigelegt werden
koénnen.

Weiter stellt sich die Frage einer moglichen Weiterentwicklung des
Rechts. Diese Frage ist sehr heikel, denn angesichts der grossen Zahl
bereits bestehender rechtlicher Normen muss man sich davor hiiten, durch
die Schaffung neuer Vorschriften (z.B. eine Konvention tiber Vertriebene)
die bestehenden zu schwichen. Man miisste auch die Zweckméssigkeit
von Bestimmungen hinterfragen, die ausschliesslich den Schutz Vertrie-
bener regeln wiirden. Dies kdnnte in der Tat zu einer Form von Diskri-
minierung gegeniiber anderen Opfern fiihren, die genauso viel Anspruch
auf Schutz haben. Die traditionelle Haltung des humanitiren Volker-
rechts, das auf die Bediirfnisse zugeschnitten ist, die durch eine bestimmte
Situation hervorgerufen werden (bewaffnete Konflikte) scheint deshalb
besser angezeigt als Bestimmungen, die in allen Situationen auf gewisse
Personenkategorien anwendbar sind.

Die Vorschlige dagegen, die auf eine Bestitigung bestimmter Grund-
sétze und Grundregeln des humanitiren Volkerrechts und der Menschen-
rechte abzielen, um den Schutz der Vertriebenen zu verbessern, miissten
unterstiitzt werden. Voraussetzung ist allerdings, dass das bestehende
Recht aufrechterhalten und nicht geschwicht wird (genannt wurden z.B.
eine Sammlung von Grundsétzen, ein Verhaltenskodex oder eine Erkla-
rung). Es ist zwar richtig, dass das bestehende Recht der Zivilbevolke-
rung und damit den Vertriebenen in Situationen, die vom humanitiren
Vélkerrecht nicht gedeckt sind, nicht immer einen optimalen Schutz
bietet, und dies, obschon die Moglichkeit sehr beschrankt ist, in extremen
Gefahrensituationen gegen bestimmte Menschenrechte zu verstossen.
Die Erkliarung von Turku z.B. erwdhnt in Artikel 7 die Bevélkerungs-
bewegungen.

Allgemein gesehen miissten die Bemiihungen der internationalen
Gemeinschaft jedoch insbesondere darauf abzielen, eine bessere Durch-

5t Siehe Verhaltenskodex fiir die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewe-
gung und die nichtstaatlichen Organisationen (NGOs) bei Hilfsaktionen im Falle von
Katastrophen.
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setzung des humanitdren Volkerrechts durch alle Kriegfiihrenden zu er-
reichen, was die Zahl der Vertriebenen und Fliichtlinge beachtlich ver-
ringern wiirde.*

Jean-Philippe Lavoyer, Jahrgang 1950, wurde in Bern (Schweiz) geboren, wo
er 1976 sein Anwaltsdiplom erwarb. Von 1984 bis 1988 war er als Delegierter
fiir das IKRK in Siidafrika, Somalia und Afghanistan im Einsatz, danach arbeitete
er drei Jahre in der Rechtsabteilung. Es folgte ein Einsatz in Kuwait von 1991
bis 1994. Gegenwirtig ist Jean-Philippe Lavoyer erneut in der Rechtsabteilung
tdtig. Er fithrt regelmissig Missionen durch, insbesondere im Rahmen der Bemii-
hungen zur Verbreitung von Kenntnissen des humanitiren Volkerrechts.

2 Um die Achtung des humanitiren Volkerrechts zu verstirken hatte die Schweizer
Regierung 1993 auf Initiative des IKRK die Internationale Konferenz zum Schutz der
Kriegsopfer einberufen. Die kommende Internationale Konferenz des Roten Kreuzes und
Roten Halbmonds im Dezember 1995 in Genf wird ebenfalls iiber Massnahmen beraten,
die zur besseren Achtung des humanitiren Volkerrechts beitragen konnten.
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Das IKRK und innerhalb ihres eigenen
Landes Vertriebene

1992 nahm die Menschenrechtskommission eine Resolution
iiber Vertriebene innerhalb ihres eigenen Landes an, die an Re-
solution 1991/25 iiber dasselbe Thema anschliesst. Letztere er-
suchte den Generalsekretdr der Vereinten Nationen, die Ansichten
der Regierungen sowie der zustindigen wischenstaatlichen und
nichtstaatlichen Organisationen zusammenzustellen und auf der
Jfolgenden Sitzung einen Bericht vorzulegen.

Francis Deng, der in der Zwischenzeit als Sonderberichter-
statter des Generalsekretdrs fiir die Frage der im eigenen Land
Vertriebenen bestimmt worden war, forderte die Ansicht des IKRK
zu diesem Thema an. Im November 1992 unterbreitete das IKRK
seine Antwort. Sie hat nichts von ihrer Aktualitit eingebiisst, und
wir geben sie im folgenden mit einigen Formdnderungen wieder.

1. Einfiihrung

Gemiss den vier Genfer Abkommen von 1949 und ihren Zusatz-
protokollen von 1977 wird das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz (IKRK) bei internationalen und nicht internationalen bewaff-
neten Konflikten tdtig. Die Vertragsstaaten der Genfer Abkommen
haben mit der Annahme der Statuten der Internationalen Rotkreuz-
und Rothalbmondbewegung des weiteren das Recht des IKRK aner-
kannt, seine Hilfstitigkeiten zugunsten von Personen anzubieten, die
Opfer von inneren Spannungen geworden sind (Artikel 5 Absatz 2 d
der Statuten).

Die Betrachtungen des IKRK im Rahmen dieser Darstellung be-
schrinken sich auf bewaffnete Konflikte und interne Spannungen, wobei
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zu unterstreichen ist, dass das humanitire Volkerrecht nur auf bewaffnete
Konflikte anwendbar ist.

2. Griinde der Vertreibung

Sobald militdrische Operationen nicht auf die Front beschrénkt blei-
ben, konnen sie Bevolkerungsbewegungen verursachen. Das IKRK hat
allerdings festgestellt, dass auch Verletzungen des humanitiren Volker-
rechts oft solche Bewegungen verursachen oder sie verstéirken.

So fliichten Zivilisten aufgrund von unterschiedslosen Angriffen sei-
tens der Kriegfiihrenden aus den Gefechtszonen. Oder aber sie sind Opfer
von Schikanen oder Geiseln der Kriegfiihrenden und versuchen auf diese
Weise, Machtmissbriuchen zu entgehen. Wenn sie sich von ihrem an-
gestammten Ort entfernen, verlieren sie den Zugang zu ihren {iblichen
Versorgungsquellen. Dies kann die Hauptursache einer Hungersnot sein,
die aber auch auftreten kann, weil die Kriegfilhrenden nicht die fiir die
Herbeischaffung von Hilfsgiitern erforderlichen Massnahmen ergreifen.
Behindern die Kriegfiihrenden absichtlich die Versorgung der Not-
leidenden mit Hilfsgiitern, so verletzen sie mit ihrem Verhalten das
humanitire Volkerrecht, namentlich das Verbot, das Aushungern der
Zivilbevolkerung als Kriegsmittel zu benutzen (Artikel 54 von Protokoll I
und 14 von Protokoll II). Eine solche Behinderung der Versorgung mit
Hilfsgiitern kann ihrerseits neue Bevolkerungsbewegungen hervorrufen.

Bei einer Analyse der Griinde, die Zivilisten in einem bewatfneten
Konflikt zum Verlassen ihrer Heimstétten veranlassen, muss auch der
unterschiedslose Einsatz von Minen in Betracht gezogen werden. Erin-
nern wir daran, dass jeden Monat 800 Menschen durch Minen getotet
werden, darunter hauptséchlich Frauen, Kinder und Bauern. Vorsichtig-
sten Schatzungen zufolge sind in 62 Landern 85 bis 100 Millionen Minen
auf den Feldern verstreut. Unter idealen Voraussetzungen, d.h. wenn die
Lage der Minenfelder bekannt und sie auf Karten aufgezeichnet sind,
braucht man 100mal mehr Zeit, um sie zu entfernen, als um sie zu
verlegen. Da die Minen die Bauern von ihren Feldern fernhalten, zwingen
sie sie, ihre Dorfer zu verlassen. Dadurch aber wichst die Zahl der
aufgrund des Krieges Vertriebenen erneut an.

Ferner konnen die mit einem nicht internationalen bewaffneten Kon-
flikt konfrontierten Behorden beschliessen, eine Zivilperson oder eine
Gruppe von Zivilisten aus einem Gebiet des Landes in ein anderes {iber-
zufiihren. In diesem Faile steht die Entscheidung der Behérden nur dann
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im Einklang mit dem humanitdren Volkerrecht, wenn die Sicherheit der
Zivilisten oder imperative militirische Beweggriinde (von uns hervorge-
hoben) dies erforderlich machen. Voraussetzung allerdings ist, dass alle
durchfithrbaren Massnahmen getroffen wurden, damit die Zivilbevilke-
rung am Aufnahmeort befriedigende Bedingungen in Bezug auf Unter-
bringung, Hygiene, Gesundheit, Sicherheit und Erndhrung vorfindet
(Artikel 17 Absatz 1 von Zusatzprotokoll I zu den Genfer Abkommen
von 1949).

Die Verletzungen des humanitidren Volkerrechts kénnen sowohl Ur-
sache einer massiven Bevolkerungsbewegung als auch Hinweis auf eine
absichtliche Verursachung dieser Bewegung seitens der Behorden sein.
Auf jeden Fall ist eine Politik der massiven Vertreibung von Bevol-
kerungsgruppen, wie sie bei der «ethnischen Sduberung» zutage tritt, mit
der Achtung des humanitiren Volkerrechts unvereinbar. In diesem Zu-
sammenhang sei darauf hingewiesen, dass der allen Genfer Abkommen
gemeinsame Artikel 3 den Konfliktparteien «jede auf Rasse, Farbe,
Religion oder Glauben, Geschlecht, Geburt oder Vermdgen oder auf
irgendeinem anderen dhnlichen Unterscheidungsmerkmal beruhende
Benachteiligung» untersagt.

Obschon die Einhaltung des humanitiren Voélkerrechts durch Orga-
nisation und Disziplin unter den Kdmpfern geférdert werden kann, ist
hervorzuheben, dass die Bestimmungen des allen Genfer Abkommens
gemeinsamen Artikels 3, die in allen bewaffneten Konflikten — und
insbesondere auch in nicht internationalen — anwendbar sind!, ein Ver-
halten vorschreiben, das der Pflicht zur Menschlichkeit entspringt. Ein
solches menschliches Verhalten setzt bekanntlich keinen besonderen
rechtlichen oder politischen Mechanismus voraus. Es wire daher falsch,
aus irgendeinem Grund auf die Einhaltung der erwihnten Bestimmungen
zu verzichten, denn das hiesse, die Mindestmassstibe der Zivilisation
noch weiter herabzusetzen.

3. Bediirfnisse der Vertriebenen

Was die Wiirde der menschlichen Person angeht, so stellt die Tatsa-
che, dass man seine Heimstitte aufgrund von bewaffneten Kdmpfen oder

! Sieche Entscheidung des Internationalen Gerichtshofs, Reports of Judgments,
Advisory Opinions and Orders, Case Concerming Military and Paramilitary Activities in
and against Nicaragua, S. 104, Absatz 218.
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anderen Formen der Gewalt verlassen muss, im allgemeinen eine Kata-
strophe fiir die Betroffenen dar, geraten doch die Vertriebenen in voll-
stindige Abhingigkeit. Deshalb miissen die Akteure der internationalen
Gemeinschaft eine Politik betreiben, die auf eine Verhinderung der
Vertreibung hinauslduft. Gleichermassen miisste der Beachtung des hu-
manitiren Volkerrechts eine viel grossere Bedeutung zugemessen wer-
den.

Die Staaten, in denen Frieden herrscht, miissten, wie die Genfer
Abkommen dies fordern, die humanitédrrechtlichen Bestimmungen ver-
breiten, insbesondere angesichts ihres erzieherischen Wertes, der wenig-
stens dem der Menschenrechte entspricht. Fiir Lénder, in denen ein be-
waffneter Konflikt herrscht, miissten die Demarchen darauf abzielen, bei
den politischen und militérischen Fithrern den Willen zur Achtung eines
Mindestmasses an Menschlichkeit zu férdem, das die Genfer Abkommen
aufrechtzuerhalten trachten. Der Ubergang zur Beachtung des humanité-
ren Volkerrechts miisste als obligatorische Etappe auf dem Weg zur
Wiederherstellung eines Friedens verstanden werden, der nicht durch die
Erinnerung an unségliche Leiden gefdhrdet ist. Uberdies sollten Situatio-
nen im Auge behalten werden, fiir die kein Schutzmechanismus wie das
humanitire Volkerrecht besteht, einerseits, weil dieses letztere nicht
anwendbar ist, und andererseits, weil das internationale Recht der Men-
schenrechte in solchen Fallen hiufig, unter Berufung auf seine Ausnahme-
klauseln, wenn nicht vollig, so doch zumindest teilweise ausser Kraft
gesetzt wird.?

Zusammenfassend kann man sagen, dass zur Verhinderung von
Vertreibungen Bestimmungen erforderlich sind, die zum Ziel haben,
Bevolkerungsbewegungen zu unterbinden oder wenigstens zu beschrin-
ken, sowie auf die gesamte Problematik abgestimmte Durchsetzungs-
mechanismen (siehe infra Punkt 5) und eine Politik der Staaten, durch die
die Bestimmungen die gewiinschte Wirkung entfalten konnen.

Das IKRK hat immer wieder feststellen miissen, dass die Vertriebenen
nicht nur materielle Nothilfe brauchen. Ein Eingreifen zu ihren Gunsten
muss erfolgen, bevor es zur Vertreibung kommt. Dieses muss darauf

2 Siehe die Erklidrung humanitirer Mindestnormen, Ausziige der Revue internationale
de la Croix-Rouge, September-Oktober 1991, SS. 304-311. Diese Erkldrung wurde der
Unterkommission fiir Diskriminierungsverhiitung und Minderheitenschutz am 12. August
1991 vorgelegt, Aktenzeichen E/CN.4/Sub. 2/1991/55. 1994 wurde sie auf dem
Resolutionsweg an die Kommission zur Erstellung einer endgiiltigen Fassung und even-
tuellen Annahme weitergeleitet.
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abzielen, die Menschen vor den Feindseligkeiten zu schiitzen, und zwar
nicht, indem man sie zum Verlassen ihrer Heimstétten zwingt, sondern
indem man dafiir sorgt, dass sich die militdrischen Operationen im engen
Rahmen der rechtlichen Beschrinkungen halten. Es gilt, das Verhalten zu
bekémpfen, das die Identitdt einer Bevolkerungsgruppe durch Macht-
missbrauch verletzt, der im Widerspruch zu den Regeln des Volkerrechts
steht. Gegebenenfalls konnen Sondervereinbarungen zwischen den
Konfliktparteien in Situationen, die als nicht internationaler bewaffneter
Konflikt bezeichnet werden kénnen, das Verhalten beeinflussen und
Losungen herbeifiihren, die sich aus dem bei internationalen bewaffneten
Konflikten anwendbaren Recht ableiten lassen.

Das bei nicht internationalen bewaffneten Konflikten anwendbare
humanitire Recht kennt keine Schutzzonen wie z.B. Sanitdts- oder
Sicherheitszonen im Sinne von Artikel 14 des IV. Genfer Abkommens
und die neutralisierte Zone im Sinne von Artikel 15 desselben Abkom-
mens. Man kann sich deshalb fragen, ob es angezeigt ist, die Schaffung
von solchen Zonen bei internen bewaffneten Konflikten zu fordern. Die
Hauptschwierigkeit liegt darin, die zustindigen Behoérden zur Mitarbeit
zu gewinnen, denn ohne eine solche sind diese Zonen hiufig Angriffen
ausgesetzt, was zu dusserst dramatischen Umstédnden fiir die Menschen
fiihrt, die sie schiitzen sollten. Deshalb ist es schwierig, allgemeingiiltige
Losungen vorzuschlagen. Thre Wirksamkeit muss unter Beriicksichtigung
der gegebenen Umstidnde von Fall zu Fall tiberpriift werden. Ahnliche
Schwierigkeiten treten bei der Zuteilung von Kommunikationswegen fiir
ausschliesslich humanitire Zwecke auf, d.h. fiir das Herbeischaffen von
Hilfsgiitern (humanitire Korridore). In der Praxis ist es fast unméglich,
dies zu verwirklichen. Diese Korridore kdnnen sich tiberdies negativ auf
ausserhalb der durch sie versorgten Zonen auswirken. Somit sind die Vor-
und Nachteile jeder Losung in einem bestimmten Kontext sorgfiltig
abzuwégen.

Im Hinblick auf die Vertriebenen vertritt das IKRK folglich die
Ansicht, dass eine Strategie gewdhlt werden muss, die gleichermassen
Schutz- und Hilfsaspekte beinhaltet. Dazu bestimmt, das Uberleben der
Vertriebenen zu garantieren und ihren dringendsten Bediirfnissen gerecht
zu werden, kann sie niemals eine Aktion ersetzen, die die Ursachen der
Vertreibungen durch Demarchen bei den zustéindigen zivilen und milita-
rischen Stellen und durch konkrete Tatigkeiten im Feld bekampft. Dariiber
hinaus gilt es, eine Abhingigkeit der Unterstiitzten von den von aussen
herbeigeschafften Hilfsgiitern zu verhindern und ihnen im Gegenteil zu
helfen, ihre Eigenstindigkeit zuriickzugewinnen.
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4. Das auf innerhalb ihres eigenen Landes Vertriebene
anwendbare Recht

Das humanitire Volkerrecht schiitzt die Opfer internationaler und
nicht internationaler Konflikte. Die vier Genfer Abkommen von 1949 und
ihr Zusatzprotokoll I sind zusétzlich zum Gewohnheitsrecht auf interna-
tionale bewaffnete Konflikte anwendbar. Der allen Genfer Abkommen
von 1949 gemeinsame Artikel 3 und Protokoll II sowie die einschldgigen
Bestimmungen des Gewohnheitsrechts gelten fiir nicht internationale
bewaffnete Konflikte. Am 31. Dezember 1994 waren 185 Staaten
Vertragsparteien der Genfer Abkommen von 1949, 135 von Protokoll I
und 125 von Protokoll II.

Im eigenen Land Vertriebene sind im allgemeinen Zivilisten und als
solche vor, wiahrend und nach ihrer Vertreibung durch alle Bestimmungen
zum Schutz der Zivilbevolkerung in einem bewaffneten Konflikt ge-
schiitzt.

Nicht internationale bewaffnete Konflikte sind gegenwirtig am héu-
figsten. Aufgrund ihrer Charakteristiken — Fehlen einer Front, Anwesen-
heit von Kdmpfern inmitten der Bevdlkerung, Verfall der politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Strukturen usw. —, sind diese Situationen
wahrscheinlich der Anlass dafiir, dass mehr Bevolkerungsbewegungen
entstehen als in internationalen bewaffneten Konflikten. Uberdies kommt
es in internationalen bewaffneten Konflikten hédufig vor, dass die krieg-
fiihrenden Staaten die Bewegungsfreiheit der auf ihrem Gebiet lebenden
Personen einschrinken.

Es kann jedoch vorkommen, dass es zu Bevolkerungsbewegungen
innerhalb des nationalen Gebiets eines Staates kommt, der an einem
internationalen bewaffneten Konflikt teilnimmt.

Hier sei hervorgehoben, dass sich innerhalb der Grenzen eines Staates
Zusammenstosse ereignen konnen, die die Intensitét eines internen be-
waffneten Konflikts angenommen haben, der sich dann zum bereits be-
stehenden internationalen Konflikt geselit. Die Probleme im humanitéren
Bereich, die Bevolkerungsbewegungen verursachen oder von solchen
selber verursacht werden, verlangen zum Teil die Anwendung der Bestim-
mungen liber nicht internationale bewaffnete Konflikte. Artikel 75 von
Zusatzprotokoll I, der im Rahmen eines internationalen bewaffneten
Konflikts auf alle von dieser Situation betroffenen Personen anwendbar
ist, kénnte auch auf bestimmte Probleme anwendbar werden, die sich aus
einem solchen Kontext ergeben.
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Ist der internationale bewaffnete Konflikt nicht von einem nicht in-
ternationalen bewaffneten Konflikt begleitet, sind einzig die Bestimmun-
gen fiir internationale bewaffnete Konflikte anwendbar.

Zur Erhellung dieser Feststellungen ist zwischen den bei internatio-
nalen bewaffneten Konflikten (A) und nicht internationalen bewaffneten
Konflikten (B) anwendbaren Bestimmungen zu unterscheiden.

A. Bei internationalen bewaffneten Konflikten anwendbare
Bestimmungen

Zundéchst ist hervorzuheben, dass das humanitére Vélkerrecht in bezug
auf internationale bewaffnete Konflikte eine Reihe wichtiger Bestimmun-
gen enthilt, die sich auf die Fiihrung der Feindseligkeiten beziehen (siehe
Titel IT des IV. Genfer Abkommens und die Titel III und IV von Proto-
koll I).

Eine dieser Bestimmungen, Artikel 54 von Zusatzprotokoll I, verbietet
die Aushungerung von Zivilisten als Kriegsmethode. Nach Absatz 2
dieser Bestimmung ist es verboten, «fiir die Zivilbevolkerung lebens-
notwendige Objekte wie Nahrungsmittel, zur Erzeugung von Nahrungs-
mitteln benutzte landwirtschaftliche Gebiete, Ernte- und Viehbestinde,
Trinkwasserversorgungsanlagen und -vorrdte sowie Bewdsserungsan-
lagen anzugreifen, zu zerstoren, zu entfernen oder unbrauchbar zu ma-
chen, um sie wegen ihrer Bedeutung fiir den Lebensunterhalt der Zivil-
bevilkerung oder der gegnerischen Partei vorzuenthalien, gleichviel ob
Zivilpersonen ausgehungert oder zum Fortziehen veranlasst werden
sollen oder ob andere Griinde massgebend sind (von uns hervorgeho-
ben).

In ihren Bezichungen zu den Bewohnemrn eines besetzten Gebietes
muss die Besatzungsmacht das Verbot der Massenzwangsverschickungen
im Einklang mit Artikel 49 des IV. Genfer Abkommens respektieren.

In seinen Beziehungen zu den im Sinne des IV. Genfer Abkommens
geschiitzten Personen (siehe Artikel 4 dieses Abkommens und Artikel 73
von Protokoll I) muss ein an einem internationalen bewaffneten Konflikt
teilnehmender Staat alle Rechte dieser Personen, gleichgiiltig, ob sie
politischer oder sozialer Natur sind, die Rechtsgarantien, die Behandlung
oder die physische Integritdit und Sicherheit dieser Personen betreffen, in
Ubereinstimmung mit Teil IT und III, Abschnitt I und II des IV. Genfer
Abkommens respektieren.

In ibren Beziehungen zu den Bewohnern eines besetzten Gebietes
muss die Besatzungsmacht alle Rechte dieser Personen achten, gleich-
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giiltig, ob sie politischer oder sozialer Natur sind, die Rechtsgarantien,
die Behandlung oder die physische Integritit und Sicherheit dieser Per-
sonen betreffen, in Ubereinstimmung mit Teil II und III, Abschnitt I und
III des IV. Genfer Abkommens respektieren.

In seinen Beziehungen zu Personen, die nicht unter dem Schutz des
IV. Genfer Abkommens stehen, die aber unter der fraglichen Situation
leiden, muss der an einem internationalen bewaffneten Konflikt teilneh-
mende Staat alle in Artikel 75 von Protokoll I vorgesehenen Rechte
achten.

Im Einklang mit den Artikeln 23, 55, 59 ff. des IV. Genfer Abkom-
mens sowie 68 ff. von Protokoll I muss die Zivilbevolkerung, ob sie sich
in einem besetzten Gebiet oder in einem nationalen Gebiet eines krieg-
filhrenden Staates aufhdlt, selbst wenn letzterer einer Blockade unterwor-
fen ist, die zum Uberleben erforderlichen Giiter erhalten. Diese Giiter
miissen, wo notwendig, im Rahmen von internationalen Hilfsaktionen an
die Zivilbevolkerung verteilt werden. Weder die Staaten, die sich an der
Blockade beteiligen, noch der feindliche Staat oder die Besatzungsmacht
kénnen sich Hilfsaktionen, die zur Versorgung der Zivilbevdlkerung mit
lebenswichtigen Giitern bestimmt sind, widersetzen, sofern diese die im
humanitéren Volkerrecht vorgesehenen Modalitdten — und insbesondere
das Kriterium des humanitiren, unparteiischen und nicht diskrimi-
natorischen Charakters der Hilfsaktion — respektieren. Das IV. Abkom-
men sieht in den Artikeln 108 ff. iberdies Hilfeleistungen zugunsten der
Zivilinternierten vor.

Frauen, Kinder, dltere Menschen und Behinderte stellen einen grossen
Teil der Zivilbevolkerung und haben als solche bereits Anspruch auf den
Schutz des humanitiren Volkerrechts. Andererseits gehoren diese Perso-
nen im allgemeinen auch zur Kategorie der Verwundeten und Kranken
im Sinne von Artikel 8 lit. a von Protokoll 1. Damit sind alle Bestimmun-
gen des humanitiren Volkerrechts, die den Schutz der Verwundeten und
Kranken in Kriegszeiten betreffen, auf sie anwendbar. Artikel 76 und 77
schliesslich erwédhnen einige der zahlreichen Sondermassnahmen, die die
Staaten treffen miissen, um den Grundsatz des besonderen Schutzes von
Frauen und Kindern zu gewihrleisten.

B. Auf nicht internationale bewaffnete Konflikte anwendbare
Bestimmungen

Die verschiedenen unter lit. A erwidhnten Punkte seien hier nochmals
aufgezéhlt.
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Wie das Recht der internationalen bewaffneten Konflikte enthilt auch
jenes der nicht internationalen bewaffneten Konflikte Bestimmungen iiber
die Fiihrung der Feindseligkeiten.’

Wie bei internationalen bewaffneten Konflikten ist die Aushungerung
der Zivilbevolkerung als Kampfmethode auch bei nicht internationalen
bewaffneten Konflikten verboten:

«Das Aushungern von Zivilpersonen als Mittel der Kriegfiihrung ist
verboten. Es ist verboten, fiir die Zivilbevilkerung lebensnotwendige
Objekte wie Nahrungsmittel, zur Erzeugung von Nahrungsmitteln genutz-
te landwirtschaftliche Gebiete, Ernte- und Viehbestinde, Trinkwasser-
versorgungsanlagen und -vorrdte sowie Bewdsserungsanlagen anzugrei-
fen, zu zerstoren, zu entfernen oder unbrauchbar zu machen.» (Artikel 54
Zusatzprotokoll 1.)

Zwangsverlegungen fallen unter Artikel 17 Absatz 1 von Protokoll II.

Die politischen oder sozialen Rechte, sei dies im Hinblick auf Rechts-
garantien oder die Art und Weise, wie Personen, die nicht oder nicht mehr
an den Kampfhandlungen teilnehmen, behandelt werden miissen, oder im
Hinblick auf ihre physische Unversehrtheit oder ihre Sicherheit ergeben
sich aus dem allen Genfer Abkommen gemeinsamen Artikel 3 (1) und
den Artikeln 4, 5, 6, 14 und 18 von Protokoll II.* Was das Verbot der
unmenschlichen Behandlung angeht, so sind 23 Handlungen oder
Verhaltensweisen oder ihre Androhung ausdriicklich verboten, darunter
Mord, Folter, Kollektivstrafen, Geiselnahmen, Terrorismus.

Artikel 18 Absatz 2 auferlegt der rechtmissigen Regierung die
Pflicht, Hilfsaktionen zu gestatten, auch wenn sie fiir eine Bevolkerungs-
gruppe unter Kontrolle der Rebellen bestimmt sind, sofern es dieser an
lebenswichtigen Giitern mangelt. Voraussetzung ist allerdings, dass diese
Hilfsaktionen rein humanitédrer und unparteiischer Art sind und ohne jede
nachteilige Unterscheidung durchgefiihrt werden.® Artikel 18 Absatz 2
von Protokoll II entspricht Artikel 70 von Protokoll 1, das auf internatio-
nale bewaffnete Konflikte anwendbar ist. Beide Bestimmungen schreiben
vor, dass ein betroffener Staat nicht das Recht hat, Hilfeleistungen zugun-

3 Siehe dazu Denise Plattner, Schutz der Vertriebenen in nicht internationalen Kon-
flikten, Ausziige der Revue internationale de la Croix-Rouge, November-Dezember 1992,
SS. 326-340, SS. 330-331.

4 Ibid., S. 332.
5 Ibid., S. 333.
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sten einer Bevolkerungsgruppe, die nicht unter seiner Kontrolle steht,
zuriickzuweisen. Vielmehr hat er die Pflicht, sie anzunehmen, wenn diese
Aktionen sich unter Bedingungen abspielen, die ihre rein humanitire Art
gewdhrleisten.

Wie bei internationalen bewaffneten Konflikten werden Frauen, Kin-
der, dltere Menschen und Behinderte von den Regeln zugunsten von
Personen geschiitzt, die nicht unmittelbar an den Feindseligkeiten teilneh-
men. Hinzu kommen Bestimmungen, die auf den Schutz von Verwunde-
ten und Kranken abzielen (der allen Genfer Abkommen gemeinsame
Artikel 3 Ziffer 2 und Artikel 7 bis 12 von Protokoll II). Des weiteren
sind die Artikel 4 Absatz 3, Artikel 5 Absatz 2 lit. a und Artikel 6 Absatz
4 von Protokoll II zu erwihnen, die den Grundsatz des besonderen Schut-
zes von Frauen und Kindern veranschaulichen.

5. Durchsetzung des humanitiren Volkerrechts

Das Leiden der Vertriebenen soll nicht zu einer Infragestellung der
Bestimmungen fiihren, deren Verletzung den Bevolkerungsbewegungen
zugrunde liegen. Das humanitére Volkerrecht hat die Stirken und Schwi-
chen des Volkerrechts, dessen Teil es ist. Die Schwierigkeiten seiner
Durchsetzung, die sicher reell sind, verlangen eine Reflexion iiber die
Griinde, weshalb das humanitire Volkerrecht ungeniigend beachtet wird,
und tiber die Mittel, die eine bessere Anwendung der Bestimmungen
sicherstellen konnten. Das IKRK ist deshalb der Ansicht, dass es der
besseren Einhaltung des humanitiren Volkerrechts bedarf und nicht der
Schaffung neuer Bestimmungen fiir die — iibrigens sehr schwer zu de-
finierende — besondere Kategorie der Vertriebenen. Wie oben in Ab-
schnitt 3 erwihnt, miissen die Bediirfnisse der Vertriebenen schon vor und
nicht erst nach ihrer Vertreibung in Betracht gezogen werden. Sie miissen
also als Ganzes erfasst werden, und nicht nur unter dem Blickwinkel des
Vertriebenen.

Die Staaten haben dem IKRK die Aufgabe libertragen, iiber die
getreue Anwendung des humanitiren Volkerrechts zu wachen und den
Opfern bewaffneter Konflikte Schutz und Hilfe zu leisten (siehe Artikel
5 lit. c und d der Statuten der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
bewegung, die unter Teilnahme der Vertragsstaaten der Genfer Abkom-
men von den Internationalen Konferenzen des Roten Kreuzes und Roten
Halbmonds angenommen wurden). Die Modalititen, denen gemdss das
IKRK seine Aufgaben erfiillt, unterscheiden sich jedoch danach, ob es
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sich um einen internationalen oder einen nicht internationalen bewaffne-
ten Konflikt handelt.

Bei einem internationalen bewaffneten Konflikt kann das IKRK als
humanitére Ersatzschutzmacht ernannt werden (siche Artikel 10/10/10/11
der vier Genfer Abkommen und Artikel 5 von Zusatzprotokoll I). Unab-
héngig davon, ob es humanitére Ersatzschutzmacht ist oder nicht, hat das
IKRK auf jeden Fall Zugang zu allen unter dem Schutz des IV. Genfer
Abkommens stehenden Person, wo immer diese sich auch aufhalten
mdgen, und es hat das Recht, sich ohne Zeugen mit ihnen zu unterhalten
(Artikel 143 des IV. Genfer Abkommens, der Artikel 126 des III. Genfer
Abkommens iiber die Kriegsgefangenen entspricht). Schliesslich verfiigt
das IKRK iiber ein Initiativrecht, das ihm erlaubt, im Einvernehmen mit
den zustindigen Behorden jede Art von Schutz- und Hilfstitigkeiten
zugunsten von Zivilisten (Artikel 10 des IV. Genfer Abkommens) zu
unternehmen.

Bei nicht internationalen bewaffneten Konflikten beruhen die Aktivi-
titen des IKRK auf dem Initiativrecht, tiber das es im Einklang mit dem
allen vier Genfer Abkommen gemeinsamen Artikel 3 Absatz 2 verfiigt.
Dieser Artikel erlaubt ihm, den an einem nicht internationalen bewaffne-
ten Konflikt beteiligten Parteien seine guten Dienste anzubieten. In der
Praxis geschieht es gliicklicherweise selten, dass die Staaten das Angebot
des IKRK zuriickweisen. Deshalb ist es gegenwirtig auf fast allen Schau-
plitzen interner Feindseligkeiten anwesend, um seine Aktivitdten zu
entwickeln, die ihm aus den Statuten der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung erwachsen.®

Die fiir die Menschenrechte zustindigen Organe der Vereinten Natio-
nen kénnen unter gewissen Umstédnden zur Umsetzung des humanitiren
Volkerrechts beitragen. Man sollte allerdings nicht vergessen, dass lang-
fristig bei bewaffneten Konflikten die Einhaltung der Bestimmungen zum
Schutz von Zivilisten vor den Ursachen oder den Folgen der Vertreibung
einzig durch eine stindige Prdsenz bei der rechtmissigen Regierung,
regelmissig Kontakte mit allen betroffenen Faktionen, die nicht zur in-
ternationalen Anerkennung der letzteren fiihren, und konkrete Aktivititen
zugunsten der Opfer erreicht werden kann.

¢ Ibid., S. 338.
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Die Charakteristik des neutralen Vermittlers erscheint deshalb
unabdingbar zur Durchsetzung der Bestimmungen iiber den Schutz von
Zivilisten vor den Ursachen oder Folgen ihrer Vertreibung in einem
bewaffneten Konflikt.

Im Feld miissen die anwesenden Organisationen héufig zusammen-
arbeiten, um eine unnotige Verdoppelung der humanitéren Tétigkeiten zu
vermeiden. Aus demselben Grunde verfolgt das IKRK mit grossem In-
teresse die unter den Auspizien der Vereinten Nationen unternommenen
Bemiihungen, die Koordination der Tétigkeiten der Sonderorganisationen
der Vereinten Nationen und bestimmter nichtstaatlicher Organisationen
zu verbessern. Das IKRK, das an seiner Unabhdingigkeit festhalten will,
ist mit den Verantwortlichen der Koordination in Kontakt, um eine bessere
Konzertierung herbeizufiihren. Zusammenarbeit und Konzertation bedeu-
ten jedoch nicht Vermischung der Mandate, und ein Verfall der rechtli-
chen Mechanismen, die zur Sicherstellung der Einhaltung des humani-
tiren Volkerrechts eingerichtet wurden, muss ebenso vermieden werden
wie jener der Grundsatzregeln. Fiir das IKRK ist es grundlegend, dass
es seine Rolle als Hiiter der Bestimmungen, die menschliches Leiden in
bewaffneten Konflikten begrenzen, umfassend und effizient spielen kann.

Die humanitiren Organisationen ganz allgemein konnen eine Rolle
bei der Durchsetzung des humanitdren Volkerrechts spielen, indem sie
den Opfern bewaffneter Konflikte unter Einhaltung der Grundsétze der
Menschlichkeit, Unparteilichkeit und Nichtdiskriminierung Hilfe leisten.
Das IKRK allerdings ist aufgrund der Statuten der Internationalen Rot-
kreuz- und Rothalbmondbewegung unter allen Umstéinden zur Einhaltung
dieser Grundsétze verpflichtet.
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Internationales Komitee wvom Roten Kreuz

ZUM TODE VON HANS HAUG

Das IKRK trauert um Hans Haug, Ehrenmitglied des Komitees, der
am 12. April 1995 in St. Gallen verstarb.

Hans Haug wurde 1921 in St. Gallen geboren und absolvierte sein
Jurastudium an den Universititen Genf und Ziirich. Er widmete sich der
Lehrtitigkeit und hatte in den Jahren 1967-1986 den Lehrstuhl fiir inter-
nationales Offentliches Recht an der Hochschule St. Gallen fiir Wirt-
schafts-, Rechts- und Sozialwissenschaften inne.

Parallel dazu nahm Hans Haug im Jahre 1964 seine Tétigkeit beim
Schweizerischen Roten Kreuz auf, zu dessen Generalsekretir er 1952
ernannt wurde. Von 1968 bis 1982 war er Prisident der Gesellschaft und
als solcher ex-officio einer der Vizeprasidenten der Liga der Rotkreuz-
gesellschaften. Mitglied des Rates des Henry-Dunant-Instituts ab 1971,
stand Hans Haug dessen Rat und Versammlung von 1978 bis 1980 vor.

Im Mairz 1983 wihlte das IKRK Hans Haug zum Mitglied des Ko-
mitees; ab 1992 war er Ehrenmitglied.

*

Mit dem Tod von Hans Haug verliert die Internationale Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung einen grossen Diener, dessen Rolle sowohl auf
nationaler wie internationaler Ebene von grosser Bedeutung war. Als
Prisident des Schweizerischen Roten Kreuzes gelang es ihm, dem soli-
darischen Wirken der Nationalen Gesellschaft den nétigen Impuls zu
verleihen. Als Vizeprisident der Foderation und spéteres Mitglied des
IKRK forderte Hans Haug den Dialog unter den Vertretern aller Natio-
nalen Gesellschaften und setzte sich vorbehaltlos fiir eine bessere
Kohision innerhalb der Bewegung und ihr effizienteres Wirken ein.

Ganz im Sinne der Griinder des Roten Kreuzes war es ihm wihrend
seines iiber vierzigjahrigen vorbildlichen Wirkens im Dienste des Roten
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Kreuzes und Roten Halbmonds stets ein Anliegen, Aktion und Recht zu
verbinden. Durch seine Forschungsarbeiten und Lehrtitigkeit leistete er
einen aktiven Beitrag zur Entwicklung und Verbreitung des humanitéren
Volkerrechts. Die lange Liste seiner Veroffentlichungen spiegelt seine
zahlreichen Interessen wider, handle es sich nun um das humanitire
Volkerrecht, die Grundsitze des Roten Kreuzes und Roten Halbmonds,
den Beitrag der Bewegung zum Frieden oder den Kampf gegen die Folter.

Er hinterldsst uns ein wegweisendes Werk, Menschlichkeit fiir alle —
Die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung, die seine
umfassende und universelle Vision der Botschaft des Roten Kreuzes und
Roten Halbmonds sehr gut veranschaulicht.

Hans Haug, dessen Weitblick, Beharrlichkeit und von einem typisch
deutschschweizerischen Humor getragene Integritit und Strenge oft her-
vorgehoben wurden, war ein wahrer Verfechter der Anliegen des Roten
Kreuzes.

Seine zahlreichen Freunde beim IKRK, bei den Nationalen Gesell-
schaften und der Foderation trauern heute um einen Mann, dessen Beitrag
zur humanitiren Sache aussergewohnlich war. «Die Menschheit ist ihm»,
wie IKRK-Prisident Cornelio Sommaruga in seiner Trauerrede fiir Hans
Haug sagte, «verbunden. Seine Botschaft bleibt.»
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PRESSEKONFERENZ
DES IKRK-PRASIDENTEN

Auf seiner jdhrlichen Pressekonferenz vom 30. Mai 1995 ging
IKRK-Priisident Cornelio Sommaruga zundichst auf den fiinfzigsten
Jahrestag des Endes des Zweiten Weltkriegs ein. Er gab seinem Bedauern
iiber das moralische Versagen der Institution in bezug auf den Holocaust
Ausdruck, «als sie es nicht verstand, sich iiber den beschrdnkten rechi-
lichen Rahmen hinwegzuseizen, den ihr die Staaten vorgegeben hatten».

Im weiteren kommentierte er die heutigen dusserst besorgniserregen-
den Konfliktsituationen, namentlich in Bosnien-Herzegowina, Rwanda
und Tschetschenien. Er unterstrich dabei die Verantwortung der Staaten
in bezug auf die schweren Verletzungen des humanitdren Volkerrechts.

Die Revue freut sich, im folgenden die Erkldrung des IKRK-
Prdsidenten wiederzugeben.

«In diesem Jahr wird uns im Rhythmus der weltweiten Gedenkfeiern
das unségliche Leid in Erinnerung gerufen, das sich die Menschheit vor
fiinfzig Jahren in sechs Kriegsjahren auferlegt hat.

Wir miissen unser Gedéchtnis wachhalten. Wir miissen es zwingen,
uns stindig daran zu erinnern, was sich die ganze Welt 1945 geschworen
hatte: Nie wieder! Never again!

Einmal mehr befassen wir uns mit unserer eigenen Verantwortung an
diesem praktisch allgemeinen Versagen einer ganzen Zivilisation, die die
systematische Vernichtung eines Volkes und bestimmter Minoritdten
nicht zu verhindern wusste.

Gewiss diirfen wir nicht vergessen, was das IKRK wéhrend des
Zweiten Weltkriegs namentlich fiir die Kriegsgefangenen getan hat. Es
war eine gigantische und grossartige Leistung.

Doch glauben Sie mir, jeden Augenblick, in dem wir heute unsere
humanitire Verantwortung gegeniiber den Opfern des Krieges und poli-
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tischer Gewalttitigkeit wahrnehmen, denke ich an das moralische Versa-
gen unserer Institution in bezug auf den Holocaust, als sie es nicht ver-
stand, sich iiber den beschrinkten rechtlichen Rahmen hinwegzusetzen,
den ihr die Staaten vorgegeben hatten. Das heutige IKRK kann seine
damaligen Versdumnisse und Irrtiimer nur bedauern!

Unsere Titigkeit im deutschen Arolsen im Rahmen des Internationa-
len Suchdienstes, den wir seit vierzig Jahren leiten und wo alle Spuren
ziviler Opfer des III. Reichs aufbewahrt werden, hélt uns den schreckli-
chen Leidensweg von Millionen von Menschen vor Augen, die gemordet
oder gefoltert wurden.

In diesem Zusammenhang mdchte ich daran erinnern, dass das IKRK
1934 der Internationalen Rotkreuzkonferenz in Tokio ein Projekt zu einem
Abkommen vorlegte, das wichtige Schutzmassnahmen fiir die Zivilbevol-
kerung in der Hand des Feindes und in besetzten Gebieten vorsah.
Unseligerweise sollte uns die Geschichte auf tragische Weise recht geben.
Damals allerdings erhielt diese Initiative nicht die nétige Unterstiitzung
der Staaten.

Erst nach dem Krieg 1949 griffen sie diese Vorschlige zur Erweite-
rung des humanitiren Volkerrechts wieder auf. Heute haben 185 von
insgesamt 189 Staaten die Genfer Abkommen ratifiziert. Damit haben sie
sich nicht nur verpflichtet, diese Bestimmungen selber anzuwenden,
sondern sie sind auch das Engagement eingegangen, alles daran zu setzen,
dass sie auch von allen anderen Staaten eingehalten werden.

So sind alle Staaten mitverantwortlich, dass auch in den schlimmsten
Kriegswirren, einschliesslich Biirgerkriegen, bestimmte Grundsitze der
Menschlichkeit geachtet und insbesondere Verwundete, Gefangene und
Zivilisten geschiitzt werden.

Vor fiinfzig Jahren rechtfertigten viele ihr passives Verhalten mit der
Behauptung, sie hitten vom Ausmass der vom Naziregime begangenen
Greuel keine Kenntnis gehabt. Vor noch nicht allzu langer Zeit sagten
andere, sie seien iiber die Ereignisse in Kambodscha Ende der siebziger
Jahre nicht im Bilde gewesen.

Heute jedoch kann niemand mehr, nicht einmal der einfachste Biirger,
und schon gar nicht ein Vertreter eines Staates oder ein Verantwortlicher
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einer humanitéiren Aktion sich hinter tatsidchlichem oder vorgegebenem
Unwissen verstecken.

Und dies gilt fiir die Ereignisse in Somalia, Rwanda oder Bosnien, und
auch fiir das, was in Tschetschenien geschehen ist und noch geschieht,
um nur einige Beispiele zu erwéhnen.

Heute weiss die internationale Gemeinschaft genau, wo und wie
massiv die Genfer Abkommen verletzt werden.

Wenn schon das Fehlen volkerrechtlicher Bestimmungen zum Schutz
von Zivilisten in Konfliktzeiten niemanden — und insbesondere nicht das
IKRK — der moralischen Mitverantwortung an den Geschehnissen vor
fiinfzig Jahren entbinden kann, kann man heute um so weniger die Mit-
verantwortung der Staatengemeinschaft und jedes einzelnen Vertrags-
staates der Abkommen in Abrede stellen.

*

Gelegentlich wird die Ansicht vertreten, das humanitire Volkerrecht
sei Uiberholt und nicht auf alle Situationen massiver bewaffneter Gewalt
anwendbar, weshalb die Staaten kiinftig nicht mehr fiir die Achtung dieses
Rechts zustédndig sein konnten.

In diesem Zusammenhang wird von «komplexen Notlagen» gespro-
chen, man bezeichnet gewisse klassische Militdroperationen als «Polizei-
aktionen», man versichert, die inter-clanischen oder inter-ethnischen
Gewalttitigkeiten in Afrika oder Afghanistan wiirden ausserhalb des
Anwendungsbereichs des Volkerrechts liegen, man spricht von Konflik-
ten geringer Intensitit.

Hierzu mochte ich Ihnen folgendes sagen: es handelt sich um orga-
nisierte, massive und systematische bewaffnete Gewalt, selbst wenn die
Kémpfer zuweilen nur mit Macheten und Schraubenziehern bewaffnet
sind, wie z.B. in Rwanda. Es handelt sich um massive bewaffnete Gewalt,
auch wenn sie den Anschein der Anarchie erweckt und ihr kein anderes
Motiv zugrunde zu liegen scheint als Habgier oder ganz einfach der
Wunsch, den «anderen» auszumerzen, wie wir dies in einigen Lindern
Westafrikas oder auch in Somalia erfahren haben. Was soll man sagen,
wenn z.B. Tausende von Soldaten eine internationale Grenze {iberschrei-
ten, ausgeriistet mit modernsten militdrischen Mitteln, wie sie die Tiirkei
im irakischen Kurdistan eingesetzt hat?
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Und was soll man angesichts grossangelegter klassischer militérischer
Operationen sagen, auch wenn sie, wie im Falle Tschetscheniens, teilwei-
se von Einheiten ausgefiihrt werden, die dem Innenministerium unterste-
hen?

In all diesen Situationen und vielen anderen mehr sind Hunderttau-
sende von Zivilisten nicht an den Feindseligkeiten beteiligt, werden Zehn-
tausende verwundet, werden Hunderte, ja Tausende gefangengenommen.
Heute denken wir selbstverstdndlich insbesondere an die bewaffneten
Angriffe in Bosnien-Herzegowina, die von politischen Stellen geleitet und
organisiert werden.

Fiir alle diese Situationen, Meine Damen und Herren, gibt es einen
Namen: Krieg.

Das humanitére Volkerrecht ist auf all diese Situationen anwendbar.
Deshalb sind die Staaten bei der Durchsetzung der Achtung dieses Rechts
mitverantwortlich. Es geht nicht an, dass man heute bewaffnete Konflikte
mit Euphemismen abtut, die die Staaten ihrer Pflichten entheben sollen.

*

Diese Verpflichtung ist zundchst politischer Natur.

Darunter verstehe ich vor allem auch die Bemiihungen vor dem
Ausbruch eines bewaffneten Konflikts, Massnahmen zur Verhinderung
von Konflikten, die politische Vermittlertitigkeit der Vereinten Nationen
sowie alle dahingehenden bilateralen und regionalen Initiativen.

Die Mitverantwortung der Staaten auf dieser Ebene ist ausschlagge-
bend. Die Institutionen der internationalen Gemeinschaft miissen iiber alle
noétigen Mittel verfiigen, einschliesslich geeigneter militdrischer Mittel,
um politische Losungen zu erzielen.

Die Mitverantwortung der Staaten vor und wihrend bewaffneter Kon-
flikte erstreckt sich auch auf den Waffenhandel. Vergessen wir nicht, dass
wir in Kiirze den Jahrestag des Abwurfs der Atombombe auf Hiroshima
begehen werden. Aber auch die Gefahren einer unkontrollierten Verbrei-
tung der Nuklearwaffen — deren zerstorerische Wirkung heute ja soviel
grosser ist als noch vor fiinfzig Jahren — diirfen wie ebenso wenig ver-
gessen wie die chemischer und bakteriologischer Waffen.

Deshalb muss die internationale Gemeinschaft, die eine Vereinbarung
iber die Nichtproliferation von Nuklearwaffen getroffen hat, alles daran-
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setzen, um ein Ubereinkommen zur Kontrolle des Transfers konventio-
neller Waffen zu erzielen und die von ihr in verschiedenen Kontexten
angenommenen Uberpriifungsmechanismen durchzusetzen.

Ich gebe hier meinem Wunsch Ausdruck, dass die Uberpriifungs-
konferenz iiber das UN-Ubereinkommen von 1980 iiber konventionelle
Waffen, die im September in Wien stattfindet, greifbare Resultate zeitigen
wird, um der Plage der Antipersonenminen ein Ende zu setzen und neue
Bedrohungen wie tragbare Laserblendwaffen im Keim zu ersticken.

%

Konnte ein Konflikt nicht verhindert werden, miissen das politische
Eingreifen und die von der internationalen Gemeinschaft getroffenen
Sicherheitsmassnahmen glaubhaft bleiben. Ihr Engagement darf nicht mit
unterschiedlichen Ellen gemessen werden, die Interventionen diirfen sich
nicht auf ein rein palliatives humanitéres Engagement beschrénken.

Gelingt es der internationalen Gemeinschaft durch diplomatische und
militdrische Mittel, der bewaffneten Gewalt Einhalt zu gebieten oder sie
wenigstens einzuschrénken, unterhilt sie in Konflikten, die noch nicht
beigelegt sind, eine militdrische Prisenz oder Beobachter, muss sie die
Kriegfiihrenden stets zur Ordnung rufen und zur Einhaltung ihrer Ver-
pflichtungen in bezug auf die humanitirvolkerrechtlichen Bestimmungen
anhalten.

Ich weise mit Nachdruck darauf hin, dass die Rechte der Zivilisten
und Gefangenen unverdusserlich sind. Sie diirfen nicht als Tauschobjekt
zur Aushandlung irgendwelcher politischer Konzessionen missbraucht
werden, wie dies leider im Konflikt in Bosnien oft der Fall ist. Das Recht
verbietet es zudem, Zivilisten oder Militérs als menschliche Schutzschilde
zu benutzen.

Die politische Mitverantwortung der Staaten betrifft natiirlich auch die
humanitire Aktion. Wie ich bereits gesagt habe, geht es nicht darum, die
Politik durch humanitére Hilfe zu ersetzen. Das Engagement der Staaten
im Bereich der humanitiren Aktion muss sich vor allem in der bedin-
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gungslosen Unterstiitzung der Organisationen &ussern, die sie langfristig
wahrzunehmen vermégen, damit sie sie unparteiisch und frei von jeglicher
politischen Kontroverse durchfithren kénnen.

Das heisst nun aber keineswegs, dass die Staaten ihre politische
Verantwortung auf die humanitiren Organisationen abwélzen diirfen. Als
Beispiel werde ich lediglich eines der Probleme erdrtern, denen wir heute
in Rwanda gegeniiberstehen.

Die internationale Gemeinschaft ist das Engagement eingegangen,
Rwanda nach dem Genozid, den sie nicht verhindern wollte, beim Wie-
deraufbau zu helfen. Sie ist das Engagement eingegangen, dariiber zu
wachen, dass ein nationaler und internationaler Strafprozess eingeleitet
wird, um den Rwandern zu erlauben, der teuflischen Gewaltspirale ein
Ende zu setzen.

Das IKRK steht nun aber alleine vor der Aufgabe, mehr als 43 000
Gefangene, die unter unbeschreiblichen Bedingungen festgehalten wer-
den, mit Nahrung und Wasser zu versorgen, die sanitdren Installationen
einigermassen instand zu setzen und dariiber zu wachen, dass kein Ge-
fangener verschwindet. In diesen Haftorten werden kleine Kinder und alte
Menschen festgehalten. Es herrscht Willkiir und Elend. Eine solche Si-
tuation wird unweigerlich neue Gewalt erzeugen.

Wir haben mit Nachdruck verlangt, dass geeignetere Gewahrsamsorte
zur Verfligung gestellt werden.

Doch es gibe Losungen. Die internationale Gemeinschaft hat die
Mittel, zu handeln und zwar ohne Verzug. Aber sie nimmt ihre Verant-
wortung nicht wahr, die in diesem Bereich rein politischer Natur ist. Sie
iiberldsst es uns, mit der Situation fertig zu werden.

Deshalb werden wir — zwar nur ausnahmsweise — bei der Einrich-
tung neuer Gefangenenlager mitwirken, denn es gilt, Menschenleben zu
retten.

Das IKRK teilt bestimmte Verantwortungsbereiche mit den Staaten.
So ist unsere Institution fiir die Wahrung und Forderung des humanitéiren
Volkerrechts zustindig,

Sie nimmt thren Teil der Verantwortung vor allem durch ihre Aktion
wahr, indem sie Kriegsopfer oder Opfer politischer Gewalt iiberall auf der
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Welt unterstiitzt und sich bemiiht, sie vor den Folgen bewaffneter Kon-
flikte zu schiitzen. Gegenwirtig ist das IKRK in 32 Lindern titig, in denen
Krieg herrscht. Unsere Aktion wird ermoglicht durch die bedeutende
Unterstiitzung der Nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften,
die unter unserer Koordination vielfach selbstindig arbeiten. Ich nehme
diese Gelegenheit wahr, um den Mitarbeitern der Nationalen Gesellschaf-
ten und den einheimischen Angestellten der Delegationen meine Aner-
kennung fiir ihre ausgezeichnete humanitére Arbeit auszusprechen.

Als neutrale Organisation stellt das IKRK den Staaten aber auch seine
guten Dienste zur Verfiigung, um politische Verhandlungen zu erleich-
tern. In diesem Rahmen waren und sind unsere Delegierten in Mexiko und
Sri Lanka titig und konnten es bald auch in Kolumbien werden.

*

Wir teilen die Verantwortung der Staaten aber auch im Bereich der
Praventivmassnahmen, namentlich in Form verstirkter Bemithungen zur
Verbreitung des humanitéiren Volkerrechts.

Zudem haben wir vor kurzem beschlossen, eine neue Einheit zu
schaffen, die die Staaten beraten wird, namentlich auch bei der Einfiihrung
der erforderlichen nationalen Rechtsvorschriften, um schwere Verletzun-
gen der Genfer Abkommen zu ahnden.

*#

Und schliesslich erinnere ich Sie daran, dass im kommenden Dezem-
ber die XXVI. Internationale Konferenz des Roten Kreuzes und Roten
Halbmonds in Genf tagen wird.

Auf dieser Konferenz werden die Vertreter der Vertragsstaaten der
Genfer Abkommen und aller Nationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
gesellschaften sowie ihrer Foderation und des IKRK teilnehmen.

Wir werden nicht, wie in Tokio 1934, neue Bestimmungen fiir das
humanitire Volkerrecht vorschlagen. Das bestehende Recht erfasst alle
Situationen des bewaffneten Konflikts. Es bedarf nur des politischen
Willens, sie auch anzuwenden.
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Deshalb werden das IKRK — wie ich es hier tue — und mit ihm die
ganze Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung den Staaten
mit Nachdruck ihre Mitverantwortung fiir die Achtung und Einhaltung des
humanitiren Volkerrechts in Erinnerung rufen.
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IN ERWARTUNG DER XXVI. INTERNATIONALEN KONFERENZ
DES ROTEN KREUZES UND ROTEN HALBMONDS

(Genf, 3.-7. Dezember 1995)

II. SITZUNG DER JURISTISCHEN BERATER
DER NATIONALEN ROTKREUZ-
UND ROTHALBMONDGESELLSCHAFTEN

(Genf, 6.-7. Mirz 1995)

Die zweite gemeinsam vom IKRK und der Internationalen Foderation
der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften organisierte Sitzung der
juristischen Berater der Nationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
gesellschaften fand vom 6. bis 7. Mirz 1995 in Genf statt!.

Die Berater rund 20 Nationaler Gesellschaften sowie die mit dem
Dossier der XXVI. Internationalen Konferenz des Roten Kreuzes und
Roten Halbmonds beauftragten Verantwortlichen befassten sich im ersten
Teil der Sitzung mit der Uberpriifung der Empfehlungen der
intergouvernementalen Expertengruppe zum Schutz der Kriegsopfer, die
vom 23, bis 27. Januar 1995 getagt hatte?.

Die Teilnehmer der von Yves Sandoz, Direktor, Grundsatz- und
Rechtsfragen und Beziehungen zur Bewegung, geleiteten Sitzung nahmen
mit Genugtuung zur Kenntnis, dass die Rolle der Bewegung zur Forde-
rung und Verteidigung des humanitidren Volkerrechts (HVR), aber auch
ihre beratende Funktion bei der Umsetzung dieses Rechts bestitigt wur-

! Die erste Sitzung der juristischen Bechtsberater der Nationalen Gesellschaften
wurde vom 12. bis 13. September 1994 abgehalten. Eine Zusammenfassung der Arbeiten
erschien in Ausziige der Revue internationale de la Croix-Rouge, September-Oktober
1994, SS. 186-189.

2 Siehe Ausziige der Revue internationale de la Croix-Rouge, Januar-Februar 1995,
SS. 3-12.
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den. Ferner stellten sie fest, dass die acht Empfehlungen der Experten-
gruppe den Organisationen der Bewegung — es ist Aufgabe dieser letz-
teren, die Staaten immer wieder dazu zu veranlassen, sich um eine bessere
Durchsetzung des Rechts zu bemiihen — einen geniigend grossen Spiel-
raum lassen. Uberdies waren die Teilnehmer der Ansicht, dass die Be-
wegung nicht ausschliesslich an die Empfehlungen der Experten gebun-
den ist, sondern dass sie auch in Bereichen Initiativen ergreifen kann, die
nur oberfldchlich angesprochen wurden, wie z.B. das System der obliga-
torischen Berichterstattung der Staaten {iber den Stand der Umsetzung des
HVR und dessen Verbreitung.

Aus der Debatte tiber die Empfehlungen der Expertengruppe sind
folgende Punkte festzuhalten:

® Die Nationalen Gesellschaften spielen bei der Universalisierung der
Beteiligung an den Vertragstexten des HVR eine wichtige Rolle. Sie
sind durchaus fihig, ihre Regierung (iber die Mission und die Zustén-
digkeit der Internationalen Ermittlungskommission zu beraten.

® Das IKRK muss mit Hilfe der Nationalen Gesellschaften und der
Foderation sowie akademischen Institutionen seine Moglichkeiten
verstirken, den Staaten bei ihren Bemiihungen zur Umsetzung und
Verbreitung des HVR beratend zur Seite zu stehen. Solche Ratschlige
kénnen allerdings nur mit der Zustimmung des entsprechenden Staates
erteilt werden.

® Im Hinblick auf die Verbreitung des HVR waren die Experten der
Nationalen Gesellschaften der Ansicht, das IKRK koénnte die Kennt-
nisse der internationalen Organisationen und Sonderorganisationen
der UN tiber das HVR entweder direkt fordern oder sie dazu auffor-
dern, ihre Kenntnisse zu vertiefen. Jedenfalls sollten besondere Be-
mithungen unternommen werden, um die Ausbildung der Friedens-
truppen zu foérdern:

Die Nationalen Gesellschaften stellen das natiirliche Bindeglied zum
IKRK dar. Die Unterstiitzung, die ihnen die Foderation zukommen
ldsst, muss mit dem IKRK abgesprochen werden.

Hinsichtlich der Rolle, die der Verbreitung des HVR im Bereich der
Konfliktverhiitung zukommt, muss die Bewegung die Modalititen
einer Strategie liberpriifen, die sich an den dem HVR zugrunde-
liegenden humanitdren Werte ausrichtet. Gleichzeitig gilt es, geeig-
nete Mittel und Methoden zu finden, um diese Werte in den verschie-
denen Regionen der Welt unter Beriicksichtigung des kulturellen
Kontextes zu vermitteln,
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® Die Experten der Nationalen Gesellschaften best#itigten die Bedeutung
der nationalen Ausschiisse, um die Umsetzung und Verbreitung des
HVR zu erleichtern und zu koordinieren. Trotzdem gilt es dariiber zu
wachen, dass die Beteiligung nichtstaatlicher Organisationen, deren
Aktionsgrundsétze sich von jenen der Bewegung unterscheiden kon-
nen, die Regierungen nicht in die Irre leitet und somit Verwirrung
stiftet.

® Die Schweizer Regierung wird als Depositar der Genfer Abkommen
die Vertragsstaaten regelmissig zu Sitzungen einberufen, um allge-
meine Probleme im Bereich der Anwendung des HVR zu iiberpriifen.
Es ist vorgesehen, diese Sitzungen, die ausschliesslich der Anwen-
dung des Rechts gewidmet sein werden, abwechselnd mit den Sitzun-
gen der Internationalen Konferenz des Roten Kreuzes und Roten
Halbmonds abzuhalten. Die Experten der Nationalen Gesellschaften
wiesen ganz besonders auf die Notwendigkeit hin, all diese Sitzungen
zu koordinieren.

Der zweite Sitzungstag war dem gegenwirtigen Stand der Vorberei-
tungsarbeiten der XXVI. Konferenz gewidmet. Insbesondere wurden
die von den Organisationen der Bewegung unterbreiteten Aktionsvor-
schldge zur Sicherung des Erfolgs der Konferenz erortert. Die Teilneh-
mer konnten ausserdem Punkte der vorldufigen Tagesordnung zur
Kenntnis nehmen und priiften, wie die Nationalen Gesellschaften bei
der Vorbereitung der Konferenz durch eine Mobilisierung ihrer Mit-
glieder und durch Demarchen bei den Regierungen beteiligt werden
konnen.

Die vorldufige Tagesordnung der Konferenz, wie sie vom IKRK und
der Foderation vorgelegt wurde, enthélt folgende Themenkreise:

1) Kommission I

® Bericht der Schweizer Regierung tiber die Empfehlungen der
Expertengruppe zum Schutz der Kriegsopfer.

® Schutz der Zivilbevélkerung bei bewaffneten Konflikten und sonstige
aktuelle Fragen.
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2) Kommission Il

® Grundsitze und Eingreifen in die internationalen humanitéren Hilfs-
und Schutztétigkeiten.

® Verbesserung der Moglichkeiten, den Verletzlichsten Schutz und
Hilfe zu leisten.

Die Experten unterbreiteten einzelne Vorschlidge zur Tagesordnung,
die den humanitiren Prioritidten und den Interessen der Staaten gleichzei-
tig Rechnung tragen muss. Sie unterstrichen insbesondere die absolute
Notwendigkeit, dass die Bewegung eine geeinte Front bildet, um zu
zeigen, dass sie bei der Losung der humanitiren Probleme einen wichtigen
Beitrag zu leisten in der Lage ist.

Der Vorsitzende der Sitzung schloss sich ihnen in seinen Schluss-
folgerungen an, indem er die Nationalen Gesellschaften einlud, die
Konferenz in einem positiven und konstruktiven Geiste anzugehen und
den Staaten nicht den Eindruck zu vermitteln, dass die Bewegung die
Konferenz als einen Ort der Konfrontation betrachtet. Es ist wichtig, dass
die Konferenz ein grosses humanitéres Forum bleibt, bei dem alle Akteure
ihren Willen unter Beweis stellen, sich gegenseitig zu helfen, die Sache
der Opfer zu vertreten.

Die Revue wird in einer ihrer nichsten Ausgaben iiber die Vorberei-
tung der Internationalen Konferenz berichten, namentlich tiber die Tages-
ordnung, die von der Stindigen Kommission des Roten Kreuzes und
Roten Halbmonds auf ihrer Sitzung vom 1. und 2. Mai 1995 fertiggestellt
wurde.
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RUSSISCHE AUSGABE DER
REVUE INTERNATIONALE
DE LA CROIX-ROUGE

Aus Anlass des 125. Griindungsjahres der Revue internationale de la
Croix-Rouge setzt das IKRK das Motto ‘Bestindigkeit, Offnung und
Verbreitung’, die sein offizielles Organ im Dienst der Internationalen
Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung seit Jahren leiten, einmal mehr in
die Praxis um.

Auf seiner Sitzung vom 4. Mai 1995 beschloss der Exckutivrat des
IKRK deshalb, die Revue nunmehr auch in russischer Sprache zu verdf-
fentlichen.

Die in der ehemaligen UdSSR ab Ende der 80er Jahre eingetretenen
Verdnderungen gingen mit der Entstehung neuer Konfliktzonen einher,
die diese riesigen Regionen der Welt zu einem vorrangigen Ort fiir Schutz-
und Hilfstitigkeiten des IKRK werden liessen. Unsere Institution, die die
neue Offnung dieser fiir das Leben der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung wichtigen Region begriisst, bedarf mehr denn je
geeigneter Mittel, um in den Bereichen Privention, Verbreitung und
humanitire Diplomatie effizient wirken zu konnen.

In diesem Teil der Welt ist das geschriebene Wort weiterhin das
wichtigste Kommunikationsmittel. Deshalb soll die Erscheinung des
offiziellen Organs des IKRK auf Russisch — einer Sprache die von tiber
200 Millionen Menschen gesprochen wird — die Forderung des huma-
nitdren Volkerrechts sowie die Verbreitung der Botschaft und der Tatig-
keiten der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung nament-
lich innerhalb der Nationalen Gesellschaften sowie in Regierungs- und
akademischen Kreisen erleichtern. Sie muss insbesondere die Bem{ihun-
gen ergénzen, die das IKRK in den vergangenen Jahren an Universitéten
und Schulen unternommen hat, um Material zur Verbreitung des huma-
nitdren Volkerrechts auf Russisch zu produzieren, und zwar in Lindern
der ehemaligen UdSSR, aber auch in anderen Regionen, in denen diese
Sprache von einem grossen Teil der Bevolkerung gesprochen wird.
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Die russische Ausgabe der Revue, die mit den Ausgaben auf Arabisch,
Englisch, Franzosischund Spanisch identisch ist, soll zudem zur Entwick-
lung starker Nationaler Gesellschaften innerhalb der GUS beitragen und
ihnen helfen, ihre Beziehungen zum IKRK zu festigen. Letzteres hofft,
dass diese Initiative gut aufgenommen und dank schriftlicher Beitrige
russischsprachiger Institutionen und Privatpersonen zur Reflexion iiber
die Rolle und Tétigkeiten der Bewegung, die Anwendung des humani-
tdren Volkerrechts und die grossen aktuellen humanitiren Probleme
beitragen wird.

Die erste Nummer dieser Ausgabe trigt das Datum November-
Dezember 1994 und entspricht der dem 125. Jahrestag der Revue gewid-
meten Ausgabe.
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Tatsachen und Dokumente

ERKLARUNG DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK

Durch Erkldrung vom 2. Mai 1995 hat die Tschechische Republik die
Zustindigkeit der Internationalen Ermittlungskommission anerkannt.

Gemiss Artikel 90 Absatz 2 lit. a) des Zusatzprotokolls I von 1977
zu den Genfer Abkommen von 1949 erklért die Tschechische Republik,
dass sie gegeniiber jeder anderen Hohen Vertragspartei, die dieselbe
Verpflichtung eingeht, von Rechts wegen und ohne besondere Uberein-
kunft die Zustdndigkeit der Internationalen Ermittlungskommission aner-
kennt, die Behauptungen einer solchen anderen Vertragspartei zu unter-
suchen, sie sei das Opfer von Verstdssen geworden, die einer schweren
Verletzung im Sinne der Genfer Abkommen von 1949 und des Proto-
kolls I oder einem anderen erheblichen Verstoss gegen die Abkommen
oder das Protokoll I entsprechen.

Die Tschechische Republik ist somit der 43. Staat, der die Zustéindig-
keit dieser Kommission anerkennt.
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Bibliographie

DER HEILIGE IN WEISS

Dina Vlachou, die ehemalige Prisidentin des griechischen Schrift-
stellerverbandes, hat etwa ein Dutzend Romane und Kurzgeschichten verfasst.
Ihr jlingstes Werk ist eine romanhafte Biographie Henry Dunants.* Die Autorin
war von der Personlichkeit des Genfers so tief beeindruckt, dass sie sich nicht
gescheut hat, seinen oft benutzten Ubernamen «der Mann in Weiss» in «der
Heilige in Weiss» abzuéindern und als Titel ihres Buches zu verwenden. Es
handelt sich deshalb nicht um ein kritisches Werk, sondern um ein Essay, das
insbesondere jungen Lesern das bewegte Leben des Griinders des Roten Kreuzes
niherbringen will.

Die Autorin stiitzt sich auf eine sehr umfassende historische Dokumentation,
macht klugen Gebrauch von Dunants Eine Erinnerung an Solferino und seinen
Mémoires sowie von zuverldssigen Biographien. Sie betrachtete eingehend die
Fotografien Henry Dunants und seiner Zeitgenossen, um den Leser durch die
genaue Beschreibung ihrer Zusseren Erscheinung — Vatermoérder, Schleife,
Uhrenkette, Koteletten und Schnurrbart — in die damalige Zeit zuriickzu-
versetzen.

Dina Vlachou hat ihr Material wahrscheinlich auf einer Reise durch die
Schweiz vervollstindigt, und scheint unter dem Zauber der Genfer Altstadt, des
Sees, der Sicht auf den Montblanc und der Gegend von Heiden zu stehen.

Das Buch ist in zwei Teile gegliedert. Im ersten Teil (zehn Kapitel) beschreibt
die Autorin Dunants Laufbahn ab Solferino, seine Riickkehr nach Genf, die
mithsame Niederschrift von Eine Erinnerung an Solferino, die Entstehung des
Roten Kreuzes und die Griindung des IKRK, Dunants Reisen und sein Zusam-
mentreffen mit dem Kdnig von Sachsen, und schliesslich die Unterzeichnung des
Ersten Genfer Abkommens im August 1864. Im zweiten Teil (sechs Kapitel)
werden wir nach Heiden versetzt, wo Henry Dunant sein Lebensabend verbringt
und sich an schwere Zeiten zuriickerinnert: der Bankrott, seine Flucht aus Genf,
das er fiir immer verldsst, sein entbehrungsreicher Aufenthalt in Paris, der Krieg

* Dina Vlachou, Der Heilige in Weiss, Elektronikes Technes, Athen 1994, 127 S. (auf
Griechisch). Diese Buchbesprechung ist dem Bulletin der Henry Dunant-Gesellschaft,
Nr. 17, 1995 iibernommen.
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von 1870, sein abgeschiedenes Leben im Altersheim von Heiden und schliesslich
seine Rehabilitation und Auszeichnung mit dem Nobelpreis.

Die Erzihlung beginnt in der Chiesa Maggiore in Castiglione, wo Dunant
die Verwundeten selbstlos pflegt und ihnen aus seiner Feldflasche zu trinken gibt,
eine Szene, die sehr lebendig und ergreifend geschildert ist. Ohne das Geschehen
zu unterbrechen, flicht die Schriftstellerin mit viel Kénnen frihere, fiir das
Verstindnis notwendige biographische Elemente ein.

Das folgende Kapitel beschreibt die Reise Dunants in der Kutsche des alten
Massimo. Er ist auf dem Weg zum Kaiser, den er bitten will, umgehend
Massnahmen zugunsten der Verwundeten von Solferino zu ergreifen. Sehr be-
eindruckend ist die Schilderung des Gegensatzes zwischen der lauen, mond-
beschienenen Sommernacht voller Wohlgeriiche aromatischer Pflanzen, dem
Schrei der Nachtvégel, dem regelmiéssigen Pferdegetrappel und den schreckli-
chen Erinnerungen an das Schlachtfeld sowie die stindige Angst, von
herumstreunenden 6sterreichischen Deserteuren angegriffen zu werden. In die-
sem Zustand des Wachtraums nimmt die grosse Idee Dunants Gestalt an.

Diese Reise — das wird im Laufe des Romans bei bedeutsamen Ereignissen in
Dunants Leben durch einige stets gleichlautende Sitze angedeutet — ist eine Art
Initiationsreise, die beim Nahen des Todes zum Alptraum wird: wieder vom alten
Massimo gefahren, rollt Dunant auf einer endlosen Strasse dem Himmel zu.

Aus dem Genfer Milieu, in das Dunant nach Solferino zuriickgekehrt war,
hebt die Schriftstellerin zwei Figuren hervor: seine Mutter und den alten Gértner
Jean. Die iibrigen Familienangehérigen bleiben im Hintergrund.

Wie Henry Dunant in seinen Mémoires selber zugibt, wurde er stark von
seiner Mutter beeinflusst, die eine grosse Anhéngerin seiner philantropischen
Ideen und wohltitigen Werke war. Zudem iibten das Engagement Florence
Nightingales im Krimkrieg und Harriet Beecher-Stowe mit Onkel Toms Hiitte
einen starken Einfluss auf ihn aus. In der Abgeschiedenheit, in der Dunant Eine
Erinnerung an Solferino niederschreibt, sowie in den darauffolgenden schweren
Jahren ist seine Mutter die einzige, die ihn versteht, unterstiitzt und umhegt. Doch
dort, wo westliche Historiker nach einer freudschen Erkldrung suchen wiirden,
zieht die Schriftstellerin ganz selbstverstindlich den Vergleich mit dem Bild der
Jungfrau Maria und dem Kind - ein Bild, das iibrigens auf der Titelseite des
Buches erscheint. Dies ist keineswegs eine Entweihung, da der Vergleich aus der
Feder einer griechischen Schriftstellerin stammt, was von den Calvinisten aller-
dings nie akzeptiert worden wire, insbesondere nicht in den Kreisen des Réveil,
in denen Henry Dunant verkehrte.

Der alte Girtner Jean, der die wunderschdnen Beete roter Geranien und
Begonien anlegt, ist sozusagen der Schutzgott der Gérten des Dunantschen
Besitzes, La Monnaie! Er zeigt dem kleinen Henry, wie man im Herbst einen
zarten Rosenschossling pflanzt und wihrend des Winters hegt und pflegt, damit
seine Wurzeln tief anwachsen und irgendwann, an einem Maitag, den Kopf gegen
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den Himmel gereckt, eine rote Rose erbliiht, von diesem Rot, das er fiir das
Wahrzeichen seiner Organisation, ein Kreuz, wihlen wird. Diese Metapher passt
ausgesprochen gut auf die miihsamen Anfinge der Institution.

Bei der Schilderung der Riickkehr des «verlorenen Sohnes», wie wir versucht
sind, ihn zu nennen, beschreibt Dina Vlachou in sehr anschaulicher Weise die
Vorbereitungen zum Mahl, das Freunde, Verwandte und Nachbamn gemeinsam
einnehmen, das von Petroleumlampen erhellte biirgerliche Wohnzimmer, die
gestickten Tischtiicher, die auserwihlten Speisen. Im Laufe des Abends spiirt
Henry Dunant immer stirker, dass ihn ein unsichtbarer Strom von diesen Leuten
trennt, die sich einzig um ihre nichtigen, weltlichen Anliegen sorgen: ihre
Weinberge, ihre Herden, ihre Wilder. Die Jungen tanzen zu den Kléngen eines
Alphoms. Die Szene wird somit aufs Land verlegt und kénnte auf Heiden passen,
nicht aber auf das stidtische, biirgerliche Genf. Die Beschreibung der Landschaf-
ten und der Natur, insbesondere des Sees, ist manchmal etwas zu konventionell,
entspricht allzu sehr den in Griechenland verbreiteten Klischees iber die
Schweiz. Doch miissen wir zugeben, dass auch Schweizer Griechenland oft auf
dieselbe, wenig nuancierte Art schildern, indem sie verallgemeinern und
idealisieren, weshalb sich die griechischen Leser Dina Vlachous sicher nicht
daran stossen werden.

Mit sehr viel Geschick vermittelt die Autorin den Gang der Zeit und die
wechselnden Jahreszeiten. Dabei vermeidet sie es, den Text mit Daten zu iiber-
lasten, sondern wihlt statt dessen einige Sitze als Leitmotiv, etwa um die
Wintertage im Zimmer an der Rue Verdaine zu beschreiben.

Der Hohepunkt in Dunants Leben ist sicherlich die Zusammenkunft der
Vertreter von zwolf Landern in Genf und die Unterzeichnung des ersten Genfer
Abkommens am 22. August 1864. Die feierliche und festliche Atmosphére im
Hétel de Ville ist sehr gut wiedergegeben. In einigen Sétzen erinnert die Autorin
auch an die Internationalen Rotkreuzkonferenzen von 1906, 1929 und 1949.

Im zweiten Teil des Romans riumt die Schriftstellerin dem Wasser als
Symbol einen besonderen Platz ein. Die Seine iibt eine fast hypnotische Wirkung
auf den Landstreicher aus, zu dem Henry Dunant geworden ist, wihrend die
ruhigen Wasser des Bodensees, in dem sich die verschneiten Berge wider-
spiegeln, die Ruhe, die Dunants Seele erfasst hat, und den nahen Tod veranschau-
lichen.

Es steht zu hoffen, dass dieses Buch den verdienten Erfolg erringt und dem
Leser die Entstehung einer Institution ndherbringt, die die Griechen aufgrund
tragischer Ereignisse sehr gut kennen.

Michelle Bouvier-Bron
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. DERIVES HUMANITAIRES: .
ETATS D’URGENCE ET DROIT D’INGERENCE

(Abdriften des Humanitiren: Notstand und Recht auf Einmischung)

Aus Somalia, auf das in der vorliegenden Veroffentlichung angespielt wird,
haben sich die Truppen der UNOSOM II unter ziemlich kritischen Presse-
kommentaren zuriickgezogen, doch sind die Beitrdge in «Dérives humanitaires:
érats d’urgence et droit d’ingérence»* aktueller denn je.

Diese rund 150seitige erste Ausgabe der Nouveaux Cahiers des Genfer
Institut universitaire d'études du développement enthilt eine pluridisziplinére
Analyse des Themas «humanitire Einmischung». Marie-Dominique Perrot, die
die Veroffentlichung leitete, schrieb die Einfithrung «Propos». Das Cahier ist in
vier Teile mit den Titeln «Lignes» (Linien), «Controverses» (Kontroversen),
«Paroles» (Gespriche) und «Points d’appui» (Denkanstosse) gegliedert.

Der Teil «Lignes» wird durch den Beitrag «Ingérence et droit international»
(Einmischung und Volkerrecht) des Juristen Bernhardt Graefrath eingefiihrt. Er
behandelt die rechtlichen Aspekte der Einmischung und bemerkt, dass «sich das
Problem der humanitiren Einmischung dann stellt, wenn es nétig wird, die
Barrieren der nationalen Souverinitit zu iiberschreiten, um den Notleidenden
Hilfe zu leisten», «wobei die Szenarien im allgemeinen komplex und selten
eindeutig sind» (S. 27).

In seinem kurzen, doch sehr gehaltvollen Beitrag untersucht Gilbert Rist «den
Ursprung der humanitiren Ideologie und die Legitimitit der Einmischung». Er
hinterfragt ihre Ideologie und ist der Ansicht, dass sie eindeutig westlichen
Wertmassstiben entspricht, reflektiert sie doch Konzepte wie «Universalismus»,
Individualismus und «(Uber)leben», die von der Aufklirung und dem
Positivismus getragen werden (SS. 36 und 37). Indem diese Ideologie iiberdies
die dem Imagindren der westlichen Welt eigenen Ziige aufweist, entspringt sie
einem von der westlichen Modemitit geprigten System, das eine nicht zu recht-
fertigende Aktion zu legitimieren vermag (S. 45).

* Dérives humanitaires: états d’urgence et droit d’ingérence (sous la direction de
Marie-Dominique Perrot, Gilbert Rist, Frangois Piguet, Paul Grossrieder, et al.), Institut
d’études du développement, Gengve, PUF, Paris, April 1994, 163 Seiten.
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Auch Marie-Dominique Perrot befasst sich in ihrem Beitrag «Ingérence
humanitaire ou I'invocation d’un non-concept» (Humanitire Einmischung oder
die Berufung auf ein Nicht-Konzept) mit dem Syntagma «humanitire Ein-
mischung», dieser Wortverbindung, die Rist fiir widerspriichlich hilt. Auch
Perrot ist der Auffassung, dass «Einmischung» und «humanitir» nicht mitein-
ander zu vereinbaren sind. Sie kommt zum Schluss, dass ihr Zusammenwirken
— selbst ohne menschliche Verluste — fiir die gesellschaftliche Ordnung
unannehmbar ist, denn «alles spielt sich ab, als ob die humanitiren Méchte
teilnehmen und heilige Werte und fordern wollten, ohne die iiblichen rituetlen
Vorsichtsmassnahmen zu treffen (S. 61).

«Raisons d’'Etat et raison humanitaire» (Staatsraison und humanitire Raison)
stehen im Mittelpunkt der Reflexion Jacques Forsters, der sich nicht scheut, das
Problem der humanitiren Konkurrenz zu behandeln. Er beschreibt ihre Realitit,
aber auch die Gefahren, die sie fiir die humanitdre Aktion darstellt. Forster zeigt
die neue Rolle der Vereinten Nationen auf und untersucht das staatliche huma-
nitire Wirken. Er kommt zum Schluss, dass die humanitire Aktion die Politik
weder ersetzen noch in sie einbezogen werden darf.

Im Beitrag «Ingérence utile et manipulée» (Niitzliche manipulierte Ein-
mischung) analysiert Francois Piguet die Situation in Somalia. Er hebt hervor,
dass die Hilfe immer zu spit kommt und fragt sich, ob die strukturell angepasste
Soforthilfe eine geeignete Antwort auf den Zerfall der wirtschaftlichen und
sozialen Strukturen in bestimmten Lindern und die daraus entstechenden Konflik-
te ist.

In der Rubrik «Controverses» ist Fabrizio Sabelli in seinem Artikel
«L’ingérence humanitaire entre religion et politique» (Humanitire Einmischung
zwischen Religion und Politik) im Gegensatz zu Marie-Dominique Perrot der
Ansicht, dass die Anerkennung des Konzepts der Einmischung «die schrittweise
Beseitigung jedes Hindernisses anstrebt — und der Staat ist ein sehr grosses
Hindemis —, was die Wirtschaftsmacht daran hindert, ihr Programm der welt-
weiten Uniformisierung der Gewissen und Institutionen zu verwirklichen»
(S. 99).

Christian Cormeliau bezieht sich auf den Artikel Gilbert Rists und stellt die
folgende Frage: «Le bon samaritain a-t-il un avenir?» (Hat der gute Samariter
eine Zukunft?). Angesichts der «dramatischen und grausam wirkungsvollen
Konsequenzen der Modernitidt» scheint ihm das Humanitéire eine Notwendigkeit,
«um einen unvorstellbaren Zerfall sémtlicher Strukturen zu verhindern» (S. 102).

Das Kapitel «Paroles» beinhaltet Gespriche mit Paul Grossrieder, Stellver-
tretender Direktor fiir operationelle Einsétze des IKRK zum Thema «Le CICR
face a lUingérence humanitaire» (Das IKRK und humanitire Einmischung), Hans
Schellenberg, Sektionschef, Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe,
Uber «Entre non-ingérence et besoin d’aider: I"humanitaire d’'Etat» (Zwischen
Nichteinmischung und der Notwendigkeit, zu helfen: humanitires Wirken des
Staates), Jean-Philippe Rapp, Journalist beim Westschweizer Femsehen zu
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«L’ingérence humanitaire et les médias» (Humanitire Einmischung und die
Medien), und Yves Audéoud, Verantwortlicher der Abteilung Afrika bei Caritas
Schweiz, der sich mit dem Thema «Savoir ou ne pas savoir intervenir, le cas
de la Somalie» (Erfolgreiche und misslungene Einmischung, der Fall Somalia)
auseinandersetzt.

Alle diese Gespriiche spiegeln die ausserordentlich wichtige Rolle wider, die
die Medien im Rahmen der Interventionen spielen, die unter die Kategorie
«humanitire Einmischung» fallen. Paul Grossrieder unterstreicht, dass das Pro-
blem heute nicht mehr so sehr darin besteht, in ein bestimmtes Land zu gelangen,
sondern vielmehr, dort tdtig zu werden, wobei das Friihwamsystem (early
warning system) Krieg kaum verhindern kénne. Fiir Hans Schellenberg besteht
die Einmischung darin, dass dort Hilfe geleistet wird, wo diese ohnehin schon
von iiberall her eintrifft, wihrend andere Opfer dem Vergessen anheimfallen.
Nichteinmischung heisst fiir ihn, dass die humanitiren Grundsitze Vorrang vor
politischen Betrachtungen haben. Jean-Philippe Rapp bemerkt «den sehr konven-
tionellen Sprachgebrauch der Professionellen (der Medien), die manchmal into-
leranter sind als die breite Offentlichkeit» (S. 123). Fiir Yves Audéoud «ist die
humanitire Hilfe ein sehr praktisches Mittel, erlaubt sie doch, die Emotionen
zugunsten interner politischer Betrachtungen zu rentabilisieren» (S. 130).

Der Teil «Points d’appui» beschliesst dieses Cahier. Im ersten Beitrag
«Ingérence humanitaire — un débat» (Humanitére Einmischung — eine Debatte)
fasst Delphine Bordier sehr geschickt die wichtigsten Ansichten zum Thema der
humanitiren Einmischung zusammen. Die Denkanstdosse von Mario Bettati,
Bemard Kouchner, Comelio Sommaruga, Jean-Christophe Rufin, Rony Brau-
mann und anderen geben einen niitzlichen Uberblick tiber eine Debatte, die
keineswegs abgeschlossen ist. Abschliessend findet der Leser eine Bibliographie
sowie Angaben iiber die Ausbildung und die berufliche Laufbahn der Personen,
die an diesem Cahier mitgewirkt haben. Schade, dass diese sehr willkommenen
Angaben erst am Schluss, statt am Anfang der einzelnen Beitrdge zu finden sind.

Der kritische Ton der Artikel mag den Leser erstaunen. Er entspricht aller-
dings den Zielsetzungen der Reihe, die unter dem Titel «L’enjeu» (Der Einsatz)
versucht, «die uns manchmal nicht mehr vertrauten» Einsitze der Macht zu
demystifizieren und hervorzuheben. Deshalb laden uns die Autoren des kleinen
Buches zu der Bescheidenheit ein, die jeder wissenschaftlichen Demarche zu-
grundeliegen miisste.

Denise Plattner
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NEUERSCHEINUNGEN

Hans-Peter Gasser

HUMANITARES VOLKERRECHT

EINFUHRUNG

Diese 92seitige Broschiire richtet sich an (kiinftige) Juristen, die sich mit dem
humanitiren Volkerrecht vertraut machen méchten, an Professoren zur Vorbe-
reitung einer zwei- bis dreistiindigen Vorlesung tiber humanitires Volkerrecht,
an Beamte, die sich mit dem humanitiren Volkerrecht oder Belangen des Roten
Kreuzes auseinandersetzen miissen, aber auch an Fiihrungskréifte Nationaler
Gesellschaften. Es ist dem Autor gelungen, dem interessierten Leser eine klare,
leicht verstindliche und umfassende Einfithrung in das humanitire Vé6lkerrecht
zu geben.

Dieser Text erschien urspriinglich als Kapitel IV des Buches von

Hans Haug
MENSCHLICHKEIT FUR ALLE

Die Internationale Rotkreuz-
und Rothalbmondbewegung

Henry-Dunant-Institut, Genf
Paul Haupt Verlag, Bern, Stuttgart, Wien
1993

Der Beitrag von H.-P. Gasser ist in englischer, franzdsischer und deutscher
Sprache erschienen. Er kann beim IKRK, Abteilung fiir 6ffentliche Information
(COMREX/DIP), zum Preis von SFR. 8.— angefordert werden.

156

RICR - Auszlige 1995 (XLVI)



ADRESSEN DER NATIONALEN ROTKREUZ-
UND ROTHALBMONDGESELLSCHAFTEN

AFGHANISTAN — Afghan Red Crescent Society, Puli
Hartan, Kabul.

AGYPTEN (Arabische Republik) — Egyptian Red
Crescent Society, 29, El-Galas Street, Cairo.

ANTIGUA UND BARBUDA — Antigua and Barbuda
Red Cross, P.O. Box 727, St. John's, Antigua, W.1.

ATHIOPIEN — Ethiopian Red Cross, Ras Desta
Damtew Avenue, Addis Ababa.

ALBANIEN (Republik) — Croix-Rouge albanaise,
rue Qamil Guranjaku N° 2, Tirana.

ALGERIEN — Croissant-Rouge algérien, 15 bis, boule-
vard Mohamed V, Alger.

ANDORRA - Croix-Rouge andoranne, Prat de la Creu
22, Andorra la Vella.

ANGOLA — Cruz Vermetha de Angola, Av. Hoji Ya
Henda 107, 2. andar, Luanda.

AQUATORIAL-GUINEA — Croix-Rouge de Guinée
équatoriale, Calle Abilio Balboa 92, Malabo.

ARGENTINIEN — Cruz Roja Argentina, Hipdlito
Yrigoyen 2068, 1089 Buenos Aires.

AUSTRALIEN — Australian Red Cross Society, 206,
Clarendon Street, East Melbourne 3002.

BAHAMAS — Bahamas Red Cross Society, P.O.
Box N-8331, Nassau.

BAHRAIN — Bahrain Red Crescent Society, P.O.
Box 882, Manama.

BANGLADESH — Bangladesh Red Crescent Society,
684-686, Bara Magh Bazar, Dhaka-1217, G.P.O.
Box No. 579, Dhaka.

BARBADOS -— The Barbados Red Cross Society, Red
Cross House, Jemmotts Lane, Bridgetown.

BELGIEN — Croix-Rouge de Belgique, 98, chaussée
de Vieurgat, /050 Brussels.

BELUIZE — The Belize Red Cross Society, P.O.
Box 413, Belize City.

BENIN (Republik) — Croix-Rouge béninoise, B.P. 1,
Porto-Novo.

BOLIVIEN — Cruz Roja Boliviana, Avenida Simén
Bolivar, N.° 1515, La Paz.

BOTSWANA — Botswana Red Cross Society, 135
Independence Avenue, P.O. Box 485, Gaborone.
BRASILIEN — Cruz Vermelha Brasileira, Praga Cruz

Vermelha 10-12, Rio de Janeiro.

BULGARIEN — Croix-Rouge bulgare, I,
Biruzov, 1527 Sofia.

BURKINA FASO — Croix-Rouge Burkina Be,
B.P. 340, Ouagadougou.

BURUNDI — Croix-Rouge du Burundi, B.P. 324, rue
du Marché 3, Bujumbura.

CHILE — Cruz Roja Chilena, Avenida Santa Marfa
No. 0150, Correo 21, Casilla 246 V., Santiago de
Chile.

CHINA (Volksrepublik) — Red Cross Society of
China, 53, Ganmien Hutong, Beijing.

COSTA RICA — Cruz Roja Costarricense, Calle 14,
Avenida 8, Apartado 1025, San José.

COTE D'VOIRE — Croix-Rouge de Céte d'voire,
B.P. 1244, Abidjan.

boul.

DANEMARK — Danish Red Cross,
Hammarskjolds Allé 28, Postboks 2600,
Kobenhavn (.

DEUTSCHLAND — Deutsches Rotes Kreuz, Friedrich-
Erbert-Allee 71, 53105-Bonn 1, Postfach 1460.

DOMINICA — Dominica Red Cross, P.O. Box 59,
Roseau.

Dag
2100

DOMINIKANISCHE REPUBLIK — Cruz Roja
Dominicana, ~Apartado postal 1293, Sanro
Domingo.

DSCHIBUTI — Société du Croissant-Rouge de Dji-
bouti, B.P. 8, Dschiburi.

ECUADOR — Cruz Roja Ecuatoriana, calle de la Cruz
Roja y Avenida Colombia, Quito.

ESTLAND — Croix-Rouge d'Estonie, Lai Street, 17
EECO! Tallin,

FIDSCHI — Fiji Red Cross Society, 22 Gorrie Street,
P. O. Box 569, Suva.

FINNLAND — Finnish Red Cross, Tehtaankatu, 1 A,
Box 168, 00141 Helsinki 14/15.

FRANKREICH — Croix-Rouge frangaise, 1, place
Henry-Dunant, F-75384 Paris, Cepex 08.

GAMBIA — Gambia Red Cross Society, P.O.
Box 472, Banjul.

GHANA — Ghana Red Cross Society, National
Headquarters, Ministries Annex Block A3, P.O.
Box 835, Accra.

GRENADA — Grenada Red Cross Society, P.O.
Box 221, St George's.

GRIECHENLAND -- Croix-Rouge hellénique, rue
Lycavittou, 1, Athénes 10672.

GUATEMALA — Cruz Roja Guatemalteca, 3.2
Calle 8-40, Zona 1, Guatemala, C. A.

GUINEA — Croix-Rouge guinéenne, B.P. 376, Co-
nakry.

GUINEA-BISSAU — Sociedade Nacional da Cruz
Vermelha da Guiné-Bissau, Avenida Unidade Africana,
n® 12, Caixa postal 514-1036 BIX, Codex, Bissau.

GUYANA — The Guyana Red Cross Society, P.O.
Box 10524, Eve Leary, Georgetown.

HAITI — Croix-Rouge haitienne, place des Nations
Unies, (Bicentenaire) B.P. 1337, Port-au-Prince.
HONDURAS — Cruz Roja Hondurefia, 7.2 Calle, 1.2 y

22 Avenidas, Comayagiiela D.M.
INDIEN — Indian Red Cross Society, 1, Red Cross
Road, New-Delhi 110001.

INDONESIEN — Indonesian Red Cross Society, Il
Jend Gatot Subroto Kav. 96, Jakarta Selatan 12790,
P.O. Box 2009, Djakarta.

IRAK — Iragi Red Crescent Society, Mu'ari Street,
Mansour, Bagdad.

IRAN — The Red Crescent Society of the Islamic
Republic of Iran, Ostad Nejatollahi Ave., Teheran.
IRLAND — Irish Red Cross Society, 16, Merrion

Square, Dublin 2.
ISLAND — Icelandic Red Cross, Raudararstigur 18,
105 Reykjavik.

ITALIEN — Croix-Rouge italienne, 12, via Toscana,
00187 Rome.
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JAMAIKA — The Jamaica Red Cross Society, 76, Ar-
nold Road, Kingston 5.

JAPAN — The Japanese Red Cross Society, 1-3,
Shiba-Daimon, 1-chome, Minato-Ku, Tokyo 105.

JEMEN (Republik) — Jemenitischer Roter Halbmond,
P.O. Box 1257, Sana‘a.

JORDANIEN — Jordan National Red Crescent
Society, P.O. Box 10001, Amman.

JUGOSLAWIEN — Croix-Rouge de Yougosiavie,
Simina ulica broj, 19, 11000 Belgrade.

KAMBODSCHA — Croix-Rouge cambodgienne, 17,
Vithei de la Croix-Rouge cambodgienne, Phnom-
Penh.

KAMERUN — Croix-Rouge camerounaise, rue
Henri-Dunant, Boite postale 631, Yaoundé.

KANADA — The Canadian Red Cross, 1800 Alta
Vista Drive, Ontawa, Ontario KIG 4J5.

KAP VERDE (Republik) ~— Cruz Vermelha de Cabo
Verde, Rua Unidade-Guiné-Cabo Verde, C.P. 119,
Praia.

KATAR — Qatar Red Crescent Society, P. O.
Box 5449, Dokha.

KENIA — Kenya Red Cross Society, P.O. Box 40712,
Nairobi.

KOLUMBIEN — Sociedad Nacional de la Cruz Roja
Colombiana, Avenida 68, N.° 66-31, Apartado
Aéreo 11-10, Bogord D.E.

KONGO (Volksrepublik) — Croix-Rouge congolaise,
place de la Paix, B.P. 4145, Brazzaville.

KOREA (Demokratische Volksrepublik) — Red Cross
Society of the Democratic People's Republic of
Korea, Ryonhwa 1, Central District, Pyongyang.

KOREA (Republik) — The Republic of Korea National

Red Cross, 32-3Ka, Nam San Dong, Choong-Ku,
Seoul 100-043.

KROATIEN —  Kroatisches Rotes Kreuz, Ulica
Crvenog Kriza 14, 41000 Zagreb.

KUBA — Cruz Roja Cubana, Calle Prado 206, Col6n y
Trocadero, La Habana 1

KUWAIT — Kuwait Red Crescent Society, P.O. Box
1359 Safat, Kuwait.

LAOS (Demokratische Volksrepublik) — Croix-Rouge
lao, B.P. 650, Vientiane.

LESOTHO — Lesotho Red Cross Society, P.O.
Box 366, Maseru 100.

LETTLAND — Croix-Rouge de Lettonie, 28 rue
Skolas, 226 300 Riga.

LIBANON — Croix-Rouge libanaise, rue Spears, Bey-
routh.

LIBERIA — Liberian Red Cross Society, National
Headquarters, 107 Lynch Street, 1000 Monrovia 20,
West Africa.

LIBYSCH-ARABISCHE JAMAHIRIJA — Libyan
Red Crescent, P.O. Box 541, Benghazi.

LIECHTENSTEIN — Liechtensteinisches
Kreuz, Heiligkreuz, 9490 Vaduz

LITAUEN — Croix-Rouge de Lituanie, Gedimino
ave 3a, 232 600 Vilnius.

LUXEMBURG — Croix-Rouge luxembourgeoise,
Parc de la Ville, B.P. 404, Luxembourg 2.

MADAGASKAR — Croix-Rouge malgache, 1, rue Pa-
trice Lumumba, Antananarivo.

Rotes
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MALAWI — Malawi Red Cross, Conforzi Road,
P.O. Box 983, Lilongwe.

MALAYSIA — Malaysian Red Crescent Society, JKR,
32 Jalan Nipah, off Jalan Ampang, Kuala Lumpur
355000,

MALI — Croix-Rouge malienne, B.P. 280, Bamako.

MALTA — Malta Red Cross Society, 104 St Ursula
Street, Valletta, Malta.

MAROKKO — Croissant-Rouge marocain, B.P. 189,
Rabat.

MAURETANIEN — Croissant-Rouge mauritanien,
avenue Gamal Abdel Nasser, B.P. 344, Nouakchott.

MAURITIUS — Mauritius Red Cross Society, Ste Thé-
rése Street, Curepipe.

MEXIKO — Cruz Roja Mexicana, Calle Luis Vives
200, Col. Polanco, México 10, Z.P.11510.

MOCAMBIQUE -— Cruz Vermelha de Mogambique,
Caixa Postal 2986, Maputo.

MONACO — Croix-Rouge monégasque, boul. de
Suisse 27, Monte Carlo.

MONGOLE!I — Red Cross Society of the Mongolia
Peoples Republic, Central Post Office, Post Box
537, Ulan Bator.

MYANMAR — Myanmar Red Cross, Red Cross Buil-
ding, 42 Strand Road, Yangon.

NAMIBIA -— Namibia Red Cross, P.O. Box 346, Wind-
hoek.

NEPAL — Nepal Red Cross Society, Red Cross Mary,
Kalimati, P.B. 217 Kathmandu.

NEUSEELAND — The New Zealand Red Cross So-

ciety, Red Cross House, 14 Hill Street,
Wellington 1. (P.O. Box 12-140,  Wellington
Thorndon.)}

NICARAGUA — Cruz Roja Nicaragiiense, Apartado
3279, Managua D.N.

NIEDERLANDE — The Netherlands Red Cross,
P.O.B. 28120, 2502 KC The Hague.

NIGER — Croix-Rouge nigérienne, B.P. 11386, Nia-
mey.

NIGERIA — Nigerian Red Cross Society, 11 Eko
Akete Close, off St. Gregory's Rd., P.O. Box 764,
Lagos.

NORWEGEN — Norwegian Red Cross, P.O. Box
6875 St. Olavspl. N-0130 Oslo 1.

OSTERREICH — Osterreichisches Rotes Kreuz,
Wiedner Hauptstrasse 32, Postfach 39, 1041 Wien.
PAKISTAN — Pakistan Red Crescent Society,

National Headquarters, Sector H-8, Islamabad.

PANAMA — Cruz Roja Panameiia, Apartado Postal
668, Panamd 1.

PAPUA-NEUGUINEA — Red Cross of Papua New
Guinea, P.O. Box 6545, Boroko.

PARAGUAY — Cruz Roja Paraguaya, Brasil 216, esq.
José Berges, Asuncidn.

PERU — Cruz Roja Peruana, Av. Caminos del Inca y
Av. Nazarenas, Urb. Las Gardenias, Surco — Lima
Apartado 1534, Lima 100.

PHILIPPINEN — The Philippine National Red Cross,
Bonifacio Drive, Port Area, P.O. Box 280, Manila
2803.

POLEN (Republik) — Croix-Rouge
Mokotowska 14, 00-950 Varsovie.

PORTUGAL — Cruz Vermelha Portuguesa, Jardim 9
de Abril, 1-5, 1293 Lisboa.

polonaise,
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RUMANIEN — Croix-Rouge de Roumanie, Strada
Biserica Amzei, 29, Bucarest.

RUSSIAN FEDERATION — Red Cross Society of the
Russian Federation, Kuznotski Most 18/7, 103031
Moscow GSP-3.

RWANDA - Croix-Rouge rwandaise, B.P. 425,
Kigali.

SAINT KITTS AND NEVIS — Saint Kitts and Nevis
Red Cross Society, Red Cross House, Horsford Road,
Basseterre, St. Kitts, W. L.

SAINT LUCIA — Saint Lucia Red Cross, P.O.
Box 271, Castries St. Lucia, W. I.

SAINT VINCENT UND DIE GRENADINEN — St.
Vincent and the Grenadines Red Cross Society,
P.O. Box 431, Kingstown.

SALOMON-INSELN — Solomon Islands Red Cross
Society, P.O. Box 187, Honiara.

SALVADOR — Cruz Roja Salvadorefia, 17 Av. Norte
y 7a. Calle Poniente, Centro de Gobierno, San Salva-
dor, Apartado Postal 2672,

SAMBIA - Zambia Red Cross Society, P.O. Box
50 001, 2837 Brentwood Drive, Longacres, Lusaka.

SAN MARINO — Croix-Rouge de Saint-Marin,
Comité central, Saint Marin.

SAQ TOME UND PRINCIPE — Sociedade Nacional
da Cruz Vermetha de Sdo Tomé e Principe, C.P. 96,
Sdo Tomé.

SAUDI-ARABIEN — Saudi Arabian Red Crescent So-
ciety, Riyadh 11129.

SCHWEDEN — Swedish Red Cross, Box 276316,
10 254, Stockholm.

SCHWEIZ —  Schweizerisches Rotes Kreuz,
Rainmattstrasse 10, Postfach 2699, 3001 Bern,

SENEGAL — Croix-Rouge  sénégalaise, Bd
Franklin-Roosevelt, P.O.Box 299, Dakar.

SIERRA LEONE — Sierra Leone Red Cross Society,
6, Liverpool Street, P.O. Box 427, Freetown.

SIMBABWE — The Zimbabwe Red Cross Society,
P.O. Box 1406, Harare.

SINGAPUR — Singapore Red Cross Society, Red
Cross House, 15 Penang Lane, Singapore 0923.

SLOWAKEI —  Slowakisches Rotes Kreuz,
Grosslingova 24, 81445 Bratislava.

SLOWENIEN - Slowenisches Rotes Kreuz, Mirje 19,
61000 Ljubljana.

SOMALIA — Somali Red Crescent Society, P.O.
Box 937, Mogadishu.

SPANIEN — Cruz Roja Espafiola, Rafael Villa, s/n,
(Vuelta Ginés Navarro), El Plantio, 28023 Madrid.

SRI LANKA — The Sri Lanka Red Cross Society, 106,
Dharmapala Mawatha, Colombo 7.

SUDAFRIKA — The South African Red Cross
Society, Essanby House 6th floor, 175 Jeppe Street,
P.O.B. 8726, Johannesburg 2000.

SUDAN — The Sudanese Red Crescent, P.O. Box 235,
Khartoum.
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SURINAM — Suriname Red Cross, Gravenberchstraat
2, Postbus 2919, Paramaribo.

SWASILAND — Baphalali Swaziland Red Cross So-
ciety, P.O. Box 377, Mbabane.

SYRIEN (Arabische Republik) — Croissant-Rouge
arabe syrien, Bd Mahdi Ben Barake, Damas.

TANSANIA — Tanzania Red Cross National Society,
Upanga Road, P.O. Box 1133, Dar es Salaam.

THAILAND —- The Thai Red Cross Society, Paribatra
Building, Central Bureau, Rama IV Road, Bangkok
10330.

TOGO — Croix-Rouge togolaise, 51, rue Boko Soga,
B.P. 655, Lomé.

TONGA — Tonga Red Cross Society, P.O. Box 456,
Nuku'alofa, South West Pacific.

TRINIDAD UND TOBAGO — The Trinidad and Toba-
go Red Cross Society, P.O. Box 357, Port of Spain,
Trinidad, West Indies.

TSCHAD — Tschadisches Rote Kreuz, C.P. 449, N'Dja-
mena,

TSCHECHISCHE REPUBLIK — Tschechisches Rotes
Kreuz, Thunovska 18, 118 04 Praha 1.

TUNESIEN — Croissant-Rouge tunisien, 19, rue
d'Angleterre, Tunis 1000.

TURKEI — Société du Croissant-Rouge turc, Genel
Baskanligi, Karanfil Sokak No. 7, 6,
Kizilay Ankara.

UGANDA — The Uganda Red Cross Society, Plot 97,
Buganda Road, P.O. Box 494, Kampala.

UKRAINE — Ukrainisches Rotes Kreuz, 30 Ulitsa
Pushkinskaya, 252 004 Kiev.

UNGARN (Republik) — Croix-Rouge hongroise,
Arany Janos utca, 31, Budapest 1367. Ad. post.:
1367 Budapest 5. Pf. 121,

URUGUAY — Cruz Roja Uruguaya, Avenida § de
Octubre 2990, Montevideo.

U.S.A. — American Red Cross, 17th and D. Streets,
N.W., Washington, D.C. 20006.

VANUATU — Vanuatu Red Cross Society, P.O.
Box 618, Port Vila.

VENEZUELA — Sociedad Venezolana de la Cruz
Roja, Avenida Andrés Bello, 4, Apartado 3185, Ca-
racas 1010.

VEREINIGTE ARABISCHE EMIRATE — Red
Crescent National Society of the United Arab
Emirates, P.O. Box 3324, Abu Dhabi.

VEREINIGTES KONIGREICH — The British Red
Cross Society, 9, Grosvenor Crescent, London,
SWIX 7EJ.

VIETNAM (Sozialistische Republik) — Croix-Rouge
du Viet Nam, 68, rue Ba-Tri¢u, Hanoi.

WEST-SAMOA - Western Samoa Red Cross Society,
P.O. Box 1616, Apia.

ZAIRE (Republik) — Croix-Rouge de la République
du Zaire, 41, av. de la Justice, Zone de la Gombe,
B.P. 1712, Kinshasa.

ZENTRALAFRIKANISCHE REPUBLIK — Croix-
Rouge centrafricaine, B.P. 1428, Bangui.
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Verbreitung und vorbeugende Massnahmen

Verbreitung der humanitirvolkerrechtlichen
Bestimmungen und Zusammenarbeit
mit den Nationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften
im Hinblick auf vorbeugende Massnahmen

von Jean-Luc Chopard

EINFUHRUNG

Eingedenk der Unvorsehbarkeit und Unvermeidbarkeit des Krieges
hegte das IKRK zur Zeit seiner Griindung die Hoffnung, dass es in der
Lage sein wiirde, durch seine Hilfs- und Schutztitigkeiten und die For-
derung! der Achtung des humanitiren Volkerrechts zumindest die
schlimmsten Folgen zu lindern. Alle Tétigkeiten der Institution sind somit
kriegsbezogen: entsprechend der Zahl der Opfer wird medizinische und
Soforthilfe geleistet, wihrend im Bereich der Gefangenenhilfe «die im
Zusammenhang mit der Situation Festgehaltenen» geschiitzt werden. Der
Zentrale Suchdienst tibermittelt Familienbotschaften, wenn die iiblichen
Kommunikationsmittel unterbrochen sind. Er forscht nach Personen, die
wihrend des Konflikts verschwunden sind, und fiihrt durch die Ereignisse
getrennte Familien zusammen. Die einzigen Tétigkeiten, die ausserhalb
der Logik einer Aktion liegen, die ausschliesslich auf kriegsbedingte
Bediirfnisse ausgerichtet ist, sind die Verbreitung von Kenntnissen des
humanitéiren Volkerrechts und der humanitiren Grundsétze sowie die
Zusammenarbeit mit den Nationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
gesellschaften.

! Ab 1869 war durch Schlussresolution der II. Internationalen Rotkreuzkonferenz
festgelegt, dass «die Kenntnis der Artikel der Genfer Convention in einem grosstmoglichen
Rahmen verbreitet werden muss, namentlich unter den Soldatens.
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Priventivwirkung von Verbreitung und Zusammenarbeit

Wie die iibrigen Aufgaben des IKRK wurde auch die Verbreitung des
humanitdren Volkerrechts in den Genfer Abkommen (1949) und ihren
Zusatzprotokollen (1977) festgeschrieben.?

Die Entwicklung der Verbreitungstitigkeiten im Laufe der Jahre
veranschaulicht ihren priventiven Charakter. Wihrend heute die opera-
tionellen Tétigkeiten dazu neigen, die Grenzen des Konflikts zu iiber-
schreiten und sich auf die Phasen vor und nach den Feindseligkeiten zu
erstrecken®, wurzelt die Daseinsberechtigung der Verbreitung ebenfalls in
diesen Phasen. Erst seit dem schweren Sicherheitszwischenfall im Jahre
1978 in Rhodesien, bei dem drei IKRK-Delegierte getétet wurden, kamen
zur Verhilitung von Verletzungen des humanitiren Volkerrechts durch
Sensibilisierung und Erziehung neue operationelle Ziele hinzu. Es galt,
die Sicherheit des Personals zu garantieren, die Akzeptanz der Institution
zu verbessern und den Zugang zu den Opfern zu erleichtern.

Der Priventivcharakter der Zusammenarbeit im Hinblick auf die
Entwicklung der Nationalen Gesellschaften dagegen ist weniger offen-
sichtlich. Urspriinglich hatten letztere die Aufgabe, sich in Friedenszeiten
auf ihre Rolle als freiwillige Hilfsdienste der militérischen Sanitéitsdienste
in Kriegszeiten vorzubereiten. IThre freiwilligen Helfer waren in einem
Konflikt den Angehorigen der Streitkrédfte gleichgestellt. Damit be-
schriankten sich die Tatigkeiten der Gesellschaften auf die Vorbereitung
auf eine Notsituation. Doch die Epidemien, die Europa zwischen den
beiden Weltkriegen heimsuchten, und insbesondere die nach dem Zweiten
Weltkrieg gehegten Hoffnungen, ein dauerhafter Friede wiirde sich ein-
stellen, haben die urspriingliche Bestimmung der Nationalen Gesellschaf-
ten stark verdndert. Sehr schnell begannen sie, sich in Friedenszeiten
Tatigkeiten im medizinisch-sozialen Bereich zu widmen, und zwar mit der
Unterstiitzung der Liga der Rotkreuzgesellschaften (heute Foderation).
Das IKRK seinerseits setzte seine Zusammenarbeit mit den Nationalen
Gesellschaften nach wie vor im Hinblick auf eine Notsituation fort. Die

? Gemiss den Bestimmungen der Genfer Abkommen und der Protokolle tragen die
Staaten eine grosse Verantwortung bei der Verbreitung des humanitiren Volkerrechts,
denn durch ihre Beteiligung an diesen Vertrigen haben sie sich verpflichtet, es bekannt
zu machen und seine Achtung durchzusetzen. Gleichzeitig ist es Sache des IKRK, diese
Bemiihungen gemiss der ihm aus den Statuten der Internationalen Rotkreuz- und Rot-
halbmondbewegung erwachsenden Pflicht (Artikel 5 Absatz a und g) zu unterstiitzen.

3 Siehe dazu den in der vorliegenden Ausgabe der Ausziige der Revue verdffentlichten
Artikel von F. Grunewald, SS. 184-205.
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Gesellschaften legten den Schwerpunkt ihrer Aktivititen den Bedirfnis-
sen entsprechend: herrschte Krieg im Land, wurde das Rote Kreuz (der
Rote Halbmond) titig, um der entstandenen Notlage zu begegnen, indem
es (er) bestimmte Titigkeiten des IKRK ergénzte oder {ibernahm.
Herrschte Frieden, waren die Aktivititen auf die Bediirfnisse infolge von
Naturkatastrophen oder schweren sozio-6konomischen Problemen ausge-
richtet.

Ausserhalb der Bereiche also, die in den Zustidndigkeitsbereich des
IKRK fallen, werden die Grenzen des Tiétigkeitsbereichs der Nationalen
Gesellschaften durch ihre Fahigkeit definiert, den dringendsten humani-
tiren Bedirfnissen gerecht zu werden, handle es sich dabei nun um eine
Kriegs- oder Friedenssituation. Es versteht sich von selbst, dass die
Zusammenarbeit umfangreiche Perspektiven fiir die Umsetzung der
Priventivmassnahmen zu Friedenszeiten 6ffnet.

Das IKRK und Massnahmen zur Kriegsverhiitung

Schon von Anfang an hat sich das IKRK aus Griinden des Realismus
und des Pragmatismus ausschliesslich auf kurative Titigkeiten
beschrinkt. General Dufour prézisierte in seiner Erdffnungsrede der
Konferenz von Genf 1863, dass sich die Institution bemiihen wiirde,
«die Folgen (der Kriege) zu lindern, statt die Schimére ihrer Ausrottung
zu verfolgen». Trotzdem hat das IKRK nicht nur im Krieg gewirkt, es
hat dariiber hinaus auch Uber die Mittel zu seiner Bekdmpfung nach-
gedacht.

Gleich nach dem Ersten Weltkrieg begann sich die Bewegung mit der
Kriegsverhlitung zu befassen. Davon zeugt der vom Internationalen
Komitee vom Roten Kreuz und der Liga erlassene und von der X. Inter-
nationalen Rotkreuzkonferenz 1921 angenommene Appell, der alle Vol-
ker der Welt aufrief, den Kriegsgeist zu bekdmpfen. Die Frage wurde vom
IKRK aus zwei wichtigen Griinden mit grésster Vorsicht behandelt.

Erstens lagen den damaligen Konflikten hauptséichlich wirtschaftliche
und politische Ambitionen zugrunde. Man kann sich deshalb schlecht
vorstellen, dass das IKRK in einem Europa der territorialen Eroberungen
und Wiedereroberungen im 19. Jahrhundert Massnahmen zur Privention
von Konflikten verteidigt hitte. Genauso absurd wére es gewesen, in den
Konflikten wihrend des Kalten Krieges, als strategische supranationale
Interessen und nationale ideologische Ambitionen vorherrschen, solche
Massnahmen zu unterstiitzen.
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Zweitens liess die Struktur des Krieges eine effiziente Aktion des
IKRK zu. Die Kampfer waren fiir die Fihrung von Feindseligkeiten
ausgebildet und waren in eine hierarchische Struktur eingegliedert. Das
IKRK war mit den Vorgesetzten auf héchster Ebene in Kontakt, was ihm
erlaubte, seine Anliegen und seine humanitére Aktion auf allen Stufen der
Hierarchie bekannt zu machen. Die Schlachtfelder waren klar gekenn-
zeichnet, was die Unterscheidung zwischen zivilen und militérischen
Zielen erleichterte, und der Interventionsbereich des IKRK war ebenfalls
klar abgegrenzt. In einem solchen Umfeld legte das IKRK den Schwer-
punkt seiner Bemithungen insbesondere auf kuratives Handeln wihrend
des Konflikts, um die Folgen der Gewalt zu lindern und das Ausmass des
Leidens so gering wie moglich zu halten. Seit Ende des Kalten Krieges
aber wiederholen die Beobachter unabldssig, dass die Welt im Wandel
begriffen ist, wodurch sich die Typologie der Konflikte grundlegend
verdindert. Es konnte also sein, dass das IKRK weniger Grund hat als in
der Vergangenheit, von priventiven Massnahmen Abstand zu nehmen,
Massnahmen, zur Kriegsverhiitung eingeschlossen.

Verinderungen im humanitiren Bereich

Als erstes ist festzuhalten, dass zahlreiche heutige Konflikte nicht
mehr durch nationale oder supranationale Interessen gekennzeichnet sind.
Sie werden vielmehr von einer internen Dynamik geleitet, die verschie-
dene Formen annimmt. Thre wichtigste Triebkraft beruht auf der Identitéit
und nicht auf einer Politik oder Ideologie. Im ehemaligen Jugoslawien,
in Rwanda, in Tschetschenien und anderswo kdmpfen die Volker um die
Vorherrschaft oder das Uberleben ihrer Gemeinschaft oder ihres Clans.

Zweitens kennen die identitdtsbezogenen Konflikte keine territorialen
Grenzen. Der Krieg ist iiberall und trifft vorwiegend die Zivilisten. Die
Gewalt verlagert sich zunehmend in die Siedlungen. So werden oft die
Doérfer und vor allem die Stiddte, insbesondere deren arme, dicht
bevolkerten Quartiere Schauplatz von Zusammenstdssen.*

4 An dieser Stelle ist hervorzuheben, dass das IKRK bei seinen Titigkeiten in dicht-
bevilkerten Gebieten wie den Armutsquartieren besonderen Schwierigkeiten gegeniiber-
steht. In Peru z.B. musste die Delegation darauf verzichten, den Opfern der Gewalt in den
Armenvierteln Limas Hilfe zu leisten, denn es war undenkbar, nur einem kleinen Prozent-
satz der Bevolkerung zu helfen, wihrend rund zwei Millionen Menschen um sie herum
unter der Armutsgrenze leben. Die heutigen identititsbezogenen Konflikte und Biirger-
kriege aber entfachen sich gerade in solchen Umfeldern.
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Drittens sind heute die Kémpfer nicht mehr von Zivilisten zu unter-
scheiden, was das IKRK vor eine schwierige Situation stellt. Wihrend
die Institution bisher Verhandlungen auf der Ebene der Machthaber
fiihrte und stark auf die Autoritdt seiner hochrangigen Ansprechpartner
zdhlte, um die Achtung des humanitiren Volkerrechts in den unteren
Schichten der Hierarchie durchzusetzen, hat die Natur der heutigen
Konflikte eine neue Lage geschaffen. Die Urheber der schlimmsten
humanitérvélkerrechtlichen Verletzungen sind nicht mehr ausschliess-
lich Militérs, sondern bewaffnete unkontrollierte Banden und Zivilisten.
Jeder beliebige Zivilist kann von heute auf morgen von vollig
anarchischen Milizarmeen oder bewaffneten Gruppen mobilisiert wer-
den, die vorgeben, die Integritédt des Clans oder der ethnischen oder
konfessionellen Gemeinschaft zu verteidigen. Dabei schrinkt der religio-
se Faktor, der bei Identitétskrisen eine grosse Rolle spielt, die Aktions-
moglichkeit des IKRK zusétzlich stark ein. Dieser mit Fanatismus ein-
hergehende Faktor steht dem humanitiren Volkerrecht, das als profan
und — noch schlimmer — neutral angesehen wird, als kohédrentes und
heiliges System gegeniiber. Kann es einen Platz flir Neutralitit oder
Unparteilichkeit geben, wenn die Guten und die Bosen (oder das Gute
und das Bése) von Gott bestimmt werden? Krisen mit religi¢sen Ursa-
chen werden zusitzlich durch die Frage der Mértyrer kompliziert. Daraus
ergibt sich fiir eine Organisation wie das IKRK eine sehr heikle Situation,
ist es doch in den Augen der Fanatiker eine Verkdrperung des westlichen
Einflusses, den sie zuriickweisen.

Das Ziel eines Kriegs besteht nicht mehr darin, die Sicherheit des
Staates oder die interne Sicherheit zu gewdhrleisten. Es geht vor allem
darum, den anderen zu vernichten, um sein eigenes Uberleben in einer
Umgebung, in der die grundlegenden Mittel beschrinkt sinfl, Zu si-
chern.’ Diese Konfliktform kann in gewissem Sinne mit den’ Kriegen
im Mittelalter verglichen werden: Gefangennahme bedeutet oft Tod,
Frauen und Kinder werden als Kriegsbeute betrachtet und der Feind im
Kampf ohne jedes weitere Verfahren getdtet. Die Streitkrifte und
hochrangigen Staatsbeamten, die das IKRK bisher als Ansprechpartner
hatte, sind nicht mehr die einzigen Verbindungsstellen, auf die es zéhlen
kann, um die Achtung und den Geist des humanitiren Volkerrechts
durchzusetzen.

> Siehe die Analyse der neuen Typologie der Konflikte von Robert Kaplan, «The
coming anarchy», in Atdlantic Monthly, Februar 1994, SS. 44-76.
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Vorbeugen statt heilen

Das IKRK und die humanitiren Akteure im allgemeinen stehen
dieser Explosion anarchischer Gewalt hilflos gegeniiber. Es gibt keine
Ansprechpartner mehr, die in der Lage sind, eine Botschaft von den
oberen bis zu den unteren Stufen der Hierarchie zu iibermitteln. Es gibt
keine klar erkennbaren Kombattanten mehr. Man kann keine Bestim-
mungen in Erinnerung rufen, da die Akteure sie nicht kennen. Die Gewalt
ist grenzenlos, da sich die Staatsautoritit zugunsten der Willkiir von
Milizen und des Terrorismus aufgeldst hat. Mehr noch als die humani-
taren Organisationen sucht die Internationale Gemeinschaft nach neuen
Moglichkeiten zur Verwaltung dieser Krisen. UN-Generalsekretir
Boutros Boutros-Ghali z&hlt in seiner Agenda fiir den Frieden eine ganze
Palette von Praventivmassnahmen auf, um der Herausforderung der
Konflikte nach dem Kalten Krieg wirksam zu begegnen. Auf regionaler
Ebene hat die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) zahlreiche Bemithungen untemommen, um zur Verhiitung von
Konflikten geeignete Mechanismen zu schaffen, die ihr Generalsekretér
wie folgt verteidigt: «Die interethnischen unkontrollierten Konflikte
waren in der Zeit der Konfrontation zwischen Ost und West ein praktisch
unbekanntes Phidnomen. Ihr plétzliches Wiederauftauchen iiberraschte
die internationalen Institutionen, die sich ohne Vorbereitung, ohne Er-
fahrung und praktisch ohne Moglichkeiten sahen, dieser Herausforde-
rung zu begegnen. Deshalb miissen neue Mechanismen entwickelt
werden. »®

DER BEITRAG DER ZUSAMMENARBEIT
UND DER VERBREITUNG
ZUR PRAVENTION

Im Hinblick auf die Frage der Privention hat das IKRK zahlreiche

Verbreitungstitigkeiten und Projekte entwickelt, von denen einzelne in
diesem Artikel vorgestellt werden.

¢ Dr. Wilhelm Honck, Generalsekretir der OSZE, «CSCE works to develop its
conflict prevention potential», NATO Review, April 1994, SS. 16-22 (Ubersetzung
IKRK).
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Priavention

Das IKRK definiert seine Rolle im Bereich der Prévention anhand von
Zielsetzungen und setzt das Ausmass seiner Bemithungen durch die
Bereitstellung von Mitteln fest. Die Zielsetzungen und Mittel hidngen von
den Situationen ab, in denen sie eingesetzt werden.

a) Zielsetzungen im Bereich der Priivention

Das Ziel der Praventivaktionen wird gemdiss der Situation definiert,
in der das IKRK eingreift. Allgemein wird unter drei Situationen unter-
schieden: dem Konflikt entgegen — wihrend des Konflikts — dem
Frieden entgegen. Die Verhiitung von Verletzungen des humanitiren
Volkerrechts und die Beschrinkung des Leidens sind stédndige Anliegen,
und zwar ungeachtet der Situation. In den drei Féllen wird das Ziel auch
als traversierend bezeichnet. Die Verbreitung ihrerseits verfolgt je nach
Konfliktphase weitergehende Ziele. In der Phase der Entwicklung eines
Konflikts sind die Zusammenarbeit und die Tatigkeiten im Bereich der
Verbreitung auch darauf ausgerichtet, das Auftauchen von Gewalt zu
verhiiten. Wihrend des Konflikts liegt der Schwerpunkt der Privention’
auf der Begrenzung der Ausdehnung der Gewalt. Schliesslich zielen
die Tétigkeiten nach einem Konflikt vor allem darauf ab, den Friedens-
prozess nicht abreissen zu lassen. Es muss deshalb klar unter” den
verschiedenen Situationen unterschieden werden, in denen das IKRK titig
ist, um seinen Beitrag zur Privention festzulegen, ein Beitrag, der auch
von den eingesetzten Mitteln abhingt.

b) Eingesetzte Mittel

Im allgemeinen denkt man im Zusammenhang mit Privention an
Verhandlungen, Vermittlung, Verschnung und Schiedsgerichtsbarkeit.
Diese politischen Instrumente zur friedlichen Konfliktbeilegung interes-
sieren das IKRK, einige wenige Ausnahmefille® ausgenommen, nicht, da
Verhandlungen im Zusammenhang mit einem Konflikt militdrische,
politische und wirtschaftliche Interessen umfassen, die das IKRK nicht
betreffen. Die internationalen und regionalen Organisationen wie die UN

7 Hier ist der Begriff préventiv hervorzuheben, denn die Verbreitung wihrend eines
Konflikts dient auch operationellen Zielsetzungen wie Gewihrleistung der Sicherheit der
Aktion und des Personals, Erleichterung des Zugangs zu den Opfern.

8 Man denke hier insbesondere an die Rolle des IKRK bei der Kuba-Krise (1962)
in Santo-Domingo (1965) und El Salvador (1989).
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und die OSZE verfiigen dagegen iiber Instanzen und Verfahren, die fiir
solche Fille vorgesehen sind.’

Allerdings gibt es bestimmte Kategorien von Priventivmassnahmen,
die dem IKRK offenstehen. Es kann beispielsweise iiber die Verbreitung
zur Verhiitung von Konflikten beitragen, indem es Werte fordert, die sich
glinstig auf die Schaffung eines Friedensgeistes auswirken, wie etwa
Toleranz und Unparteilichkeit. Gleichermassen kann das IKRK durch die
Zusammenarbeit mit den Nationalen Gesellschaften auf bestimmte
Konfliktursachen Einfluss nehmen.

Die Natur des Beitrags des IKRK zur Verhiitung héngt vom Stadium
eines Konflikts ab, da er sich nicht einzig auf einen offenen Krieg selbst
beschrénkt, sondern auch Vorkriegs- und Nachkriegsphasen aufweist.
Eine Reihe von Begriffen bezeichnen diese verschiedenen Etappen: die
Vereinten Nationen sprechen von «Friedenssicherung» (peace keeping),
von «Friedensschaffung» (peace making) von «Friedenskonsolidierung»
(peace building). Die OSZE bezeichnet die Tétigkeiten in der Vorkriegs-
phase als «Friihwahrnung» (early warning), als «friihzeitiges Eingreifen»
(early action), und «Konfliktverhiitung» (conflict prevention). Die
Konfliktphase umschreibt sie mit dem Begriff «Krisenverwaltung» (crisis
management), Praventivmassnahmen in der Nachkriegsphase erwéhnt sie
nicht. Das IKRK wihlte zur Bezeichnung der verschiedenen Etappen
«dem Konflikt entgegen», «wihrend des Konflikts» und «dem Frieden
entgegen», um seinen Willen auszudriicken, vor allem in Situationen, «die
sich im Umfeld bewaffneter Konflikte ansiedeln», zur Privention beizu-
tragen. Rund vierzig spezialisierte Delegierte im Feld und etwa zwanzig
Regionaldelegationen sind mit der Durchfithrung dieser Priventiv-
aktionen betraut.

Verbreitung und Zusammenarbeit in Situationen «dem
Konflikt entgegen»

Die Entwicklungen, die «dem Konflikt entgegen» fiihren, sind dyna-
misch. Man unterscheidet zwischen verschiedenen Stadien, die iiber die
Zunahme der Spannungen bis zum Notstand oder zum sogenannten
«offenen» Konflikt fithren. In seinem im Rahmen des 1993 am
Henry-Dunant-Institut organisierten Seminars tber Minderheiten und

® Siehe Handbook for the peaceful settlement of differences between States, Vereinte
Nationen, New York 1992.
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Konfliktverhiitung gehaltenen Vortrag sprach Professor Kux von vier
Phasen in der Entwicklung von Gewalt.'? Jede dieser Phasen ldsst sich
an bestimmten Signalen erkennen, deren Liste sicher nicht erschopfend
ist, deren Beachtung aber erlaubt, frithzeitige Massnahmen zu treffen, um
einer Eskalation entgegenzuwirken. In einer ersten Phase lassen sich
Vorldufer eines Konflikts daran erkennen, dass Einzelpersonen, die auf-
grund ihrer Zugehorigkeit zu einer besonderen Gruppe Diskriminierungen
ausgesetzt sind, diese nicht ldnger stillschweigend hinnehmen. Diese
Anzeichen kénnen in Form &ffentlicher Erkldrungen oder Demonstratio-
nen in den Strassen Ausdruck finden. In einem zweiten Stadium 4ussert
sich die erfahrene Ungerechtigkeit in der Mobilisierung rund um die
kulturellen, sozialen oder ethnischen Besonderheiten der betreffenden
Gruppe. Wie schnell beanspruchte oder tatsdchliche Rechte mit politi-
schen und wirtschaftlichen Mitteln verteidigt werden, héngt von der Ge-
schwindigkeit ab, mit der sich die Situation verschlechtert (politische
Instabilitdt, Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage, Grenzver-
legungen, grosse Bevolkerungsbewegungen, Zerfall der vorherrschen-
den Ideologie, oder parteiische Mediatisierung). In diesem Stadium
kommt es zu ersten gewalttitigen Demonstrationen, die Fronten
verhirten sich, und die geméssigten Fiihrer werden durch radikalere
ersetzt. Die Kommunikation zwischen den Gruppen verschlechtert sich,
um schliesslich ganz abzubrechen. Damit ist das dritte Stadium erreicht.
Die Meinungsverschiedenheiten sind sehr emotionsgeladen, politische
Ausserungen werden mit identitdtsbezogenen Elementen durchsetzt und
Unterschiede eher als Ahnlichkeiten hervorgehoben. Die Gruppen dro-
hen sich gegenseitig mit Gewalt und fiihren diese Drohungen aus, indem
die eine Seite eine bewaffnete Gruppe aufstellt und die andere vermehrt
repressive Aktionen durchfiihrt. In der Endphase bricht der Konflikt aus
und der Notstand wird ausgerufen. Die Verhandlungen sind in eine
Sackgasse geraten und die Gruppen stehen sich in nach Identitét geord-
neten Fronten gegeniiber.

Je stirker die Gewalt zunimmt, desto geringer ist die Wirkung von
Priventivmassnahmen. Die gréssten Bemithungen sollten deshalb in
den beiden ersten Phasen unternommen werden, also bevor es zu ge-
walttitigen Demonstrationen kommt und insbesondere bevor die Par-
teien, die sich bedroht fiihlen, ihre gemdssigten durch sehr extreme
Fihrer ersetzen.

10 Siehe Dokument Minorities and prevention of conflicts: role of National Red Cross
and Red Crescent Societies, Henry-Dunant-Institut, 1993, SS. 34-38.
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Die Priventivmassnahmen der Internationalen Rotkreuz- und Rot-
halbmondbewegung sind am Schnittpunkt der verschiedenen Konflikt-
ursachen am wirksamsten. In diesen Situationen der politischen
Umwdélzungen, des Auseinanderbrechens der nationalen Solidaritit, wenn
es keine politische Regelung mehr gibt, wenn soziale Ungerechtigkeit,
ethnische Ausschliessung und Diskriminierung herrschen und es zu in-
tensiven Identitédtskrisen und Verletzungen der Menschenrechte kommt,
konnen das IKRK und die Nationalen Gesellschaften einschreiten, um zu
verhindern, dass diese Entwicklung nicht in einen bewaffneten Konflikt
ausartet.

a) Beitrag der Nationalen Gesellschaften

Die erste und zweite Phase in der Entwicklung der Konflikte fallen
in den Zustidndigkeitsbereich der Nationalen Gesellschaften'!, die bei
ihren Bemiihungen von der Foderation unterstiitzt werden. Die Erfahrung
zeigt aber, dass auch die Unterstilitzung der letzteren nicht ausreicht und
die erzielten Resultate den Herausforderungen, die sich aufgrund der
neuen Konflikttypologie ergeben, nicht gewachsen sind. Mehr denn je
geht es darum, sich vor dem Ausbruch eines Konflikts um humanitére
Fragen zu kiimmern und sich der unerlésslichen Mitwirkung der lokalen
Stellen zu vergewissern, ohne die es keine sinnvolle Pridventivaktion
geben kann. Die Internationalen Organisationen haben weder das notige
Verstindnis des kulturellen Hintergrunds noch einen unmittelbaren Zu-
gang zu den Informationen tiber Spannungsherde. Es ist Sache der zustin-
digen einheimischen Stellen, Initiativen zu ergreifen, bevor die Spannun-
gen in einen Biirgerkrieg oder in eine andere Form von Konflikt ausarten.
Andererseits konnen die Internationalen Organisationen Initiativen nur
von Fall zu Fall in Betracht ziehen, da sie nicht die notigen Mittel haben,
iberall, wo dies notig wire, Priventivmassnahmen zu ergreifen. Sie
kénnen dagegen die zustédndigen lokalen Stellen vermehrt bei ihren
Priaventivmassnahmen unterstiitzen. Dies vor allem, weil sie sich der
beschrankten Effizienz der humanitdren Aktion in Anbetracht der
anarchischen Grausamkeit der jlingsten Konflikte bewusst sind. Dariiber
hinaus besteht die Wahrscheinlichkeit, dass sich die identititsbedingten
Konflikte ein bisschen tiberall auf dem Planeten ausbreiten.

Die zustéindigen lokalen Stellen der Bewegung sind die Nationalen
Gesellschaften und ihre Mitglieder. Das Sichverschliessen einzelner

It Siehe Statuten der Bewegung, Artikel 3 und 6.
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Kulturen, der Riickgriff auf eine identitétsorientierte Ideologie und ihre
gewalttitigen Formen der Mobilisierung werden oft als Reaktion auf eine
Isolierung oder den ethnisch oder kulturell bedingten Ausschluss aus dem
politischen und wirtschaftlichen Leben einer Gemeinschaft erkldrt. Die
Nationalen Gesellschaften haben die Mittel, den Ursachen der gewalttd-
tigen Aufstinde zu begegnen, indem sie die Grundsétze der Bewegung
achten und sich um operationelle Effizienz bemiihen. Hier wire das
Stidafrikanische Rote Kreuz zu erwihnen, dessen Mitglieder — Ange-
stellte und Freiwillige — ausschliesslich Weisse waren, und das zur Zeit
der Apartheid in den «townships» tdtig war, um den bei Zusammenstdssen
Verwundeten zu helfen. Die von einem Staat einer Gemeinschaft gegen-
iiber praktizierte absichtliche oder unabsichtliche Diskriminierung 14uft
nicht nur dem Grundsatz der Unparteilichkeit zuwider, sie trdgt auch dazu
bei, die Gefiihle des Ausgeschlossenseins und der Isolierung zu verstér-
ken, die mit Sicherheit die Hauptgriinde fiir den Riickgriff auf die
identitdtsbedingte Mobilisierung und die daraus entstehenden gewalttéti-
gen Reaktionen sind. Eine Reihe von Nationalen Gesellschaften haben
ihre Einstellungsverfahren und Strukturen gedndert, um eine aus-
gewogene Vertretung der einzelnen Gemeinschaften sicherzustellen. In
Stidafrika beispielsweise werden heute alle zu besetzenden Stellen in allen
Regionen des Landes ausgeschrieben. Die Auswahl der Kandidaten be-
ruht nicht mehr auf ethnischen Kriterien oder bereits vorhandenen
Qualifikationen, sondern auf der fiir eine Ausbildung nétigen Eignung des
Kandidaten. Die neu eingestellten Mitarbeiter kommen in den Genuss
einer laufenden Ausbildung. Auch in Nordirland schreibt die britische
Rotkreuzstelle alle zu bestellenden Posten aus, ohne jedoch anzugeben,
ob der Arbeitsplatz in einem katholischen oder protestantischen Gebiet
liegt. Die Kandidaten iibermitteln ihre Bewerbung, der ein versiegelter
Brief mit der Angabe ihrer Konfession beiliegt, der erst nach der Auswahl
des Kandidaten gedffnet wird. Auch der Malaysische Rote Halbmond
verfiigt seit den gewalttitigen interethnischen Zusammenstéssen von
1969 iiber eine langjihrige Erfahrung der multikulturellen Vertretung.!'

Toleranz und Beteiligung, die bei identitdtsbedingten Konflikten als
Gegenmittel sehr wirksam sind, kdnnen auch auf andere Weise gefordert
werden. Im Libanon z.B. organisierte die Unicef 1989 in Zusammenarbeit
mit dem Libanesischen Roten Kreuz ein Ferienlager fiir junge Angehorige

12 Binzelheiten {iber diese Erfahrung finden sich in Minorities and prevention of
conflicts, op. cit. SS. 22-29,
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der verschiedenen Gemeinschaften im Land, Wéahrend einer Woche
wohnten und spielten die Kinder miteinander und tauschten Erfahrungen
aus. Der von der Unicef wihrend dieser Woche gedrehte Videofilm zeigt
die eindrucksvollen Berichte liber die Entdeckung des anderen, die erlaub-
te, Abstand von Vorurteilen und Klischees zu nehmen. Das Spanische
Rote Kreuz unternahm ebenfalls Bemiihungen, um die Toleranz und die
Akzeptanz unter jungen Leuten zu fordern. Im Rahmen dieser Kampagne
setzte die Gesellschaft Faltprospekte, Plakate und einen Fernsehspot ein.
Parallel dazu bot sie Schulen eine Reihe von erzieherischen Rollenspielen
an, die von der Verstandigung und Kommunikation unter verschiedenen
Gruppen, Gemeinschaften oder Volkern handelten.

b) Beitrag des IKRK

Der Beitrag des IKRK zur Verhiitung von Konflikten besteht vor
allem in der Férderung und Durchsetzung des humanitédren Voélkerrechts,
das gegenseitiges Verstidndnis, Toleranz, Zusammenarbeit und einen
dauerhaften Frieden unter Volkern férdert. Diese Forderung hat das IKRK
im Rahmen der innerhalb der Bewegung durchgefithrten Reflexion tiber
ihre Rolle zugunsten des Friedens oft wiederholt.!* Das IKRK richtet die
Methode zur Verbreitung der humanitdrvolkerrechtlichen Bestimmungen
auf die ethischen und kulturellen Werte (Mythen, Poesie, Symbolik) und
auf die politischen und rechtlichen Aspekte aus. Diese Elemente stehen
mit der Priavention in Zusammenhang: Ethik, Recht und Politik tragen zur
Entwicklung oder Ziigelung der Gewalt genauso bei wie wirtschaftliche
und soziale Umwilzungen (massive Bevolkerungsbewegungen, Wirt-
schaftskrisen usw.). Eine dem Volk nahestehende Ethik und Symbolik
k&nnen eine Kultur der Gewalt beinhalten, die durch sehr tief verankerte
Werte wie Ethnizitét oder Nationalismus verstdrkt werden konnen. Dieser
Bereitschaft zur Gewalt kann durch friedliche, humanitére und toleranz-
fordernde Werte begegnet werden. Die politische Macht kann sie je nach
historischen Interessen oder Sachzwingen hierarchisieren, rechtliche
Bestimmungen formulieren und Umsetzungsmassnahmen annehmen.
Doch werden humanitire Werte auf die politische und juristische Ebene
iibertragen, gilt es als erstes zu beweisen, dass diese Werte Teil des
kulturellen Gutes der betreffenden Gesellschaft sind.

13 Siche insbesondere: To promote peace — Resolutions on peace adopted by the
International Movement of the Red Cross and Red Crescent since 1921, IKRK, Liga der
Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften, Genf, Juli 1986, und die Berichte der Inter-
nationalen Konferenzen des Roten Kreuzes iiber den Frieden (Belgrad, 11.-13. Juni 1975
und Aaland/Stockholm, 2.-7. September 1984).
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c) Interkulturelles Vorgehen

Die IKRK-Delegation in Kairo setzte diese Methode vorbildlich um.
Sie veroffentlichte namentlich Kalender, die das humanitére Denken in
der vorislamischen und islamischen Geschichte veranschaulichen. Der
erste «kulturelle» Kalender von 1993 benutzte historische Chroniken aus
der arabisch-islamischen Welt, die den Bestimmungen des humanitéren
Volkerrechts gegeniibergestellt wurden. Sie enthielten namentlich die
Einschérfungen der Kalifen und der Kommandierenden der Heere, die zur
Zeit der Kreuzziige in den Krieg zogen. Die Zitate humanitéren Inhalts
des Kalenders aus dem Jahre 1994 stammen aus der arabischen Literatur
und Poesie. Der Kalender des laufenden Jahres zeigt Vereinbarungen
unter verschiedenen Zivilisationen, die z.T. in die vorchristliche und
vorislamische Zeit zuriickgehen. Das interkulturelle Vorgehen besteht
also darin, in einheimischen Symboliken nach oft in Vergessenheit ge-
ratenen humanitéren Traditionen zu suchen und dieses Erbe dem huma-
nitiren Volkerrecht gegeniiberzustellen, um die Universalitdt dieser Werte
zu veranschaulichen.

Fir dieses Vorgehen eignen sich auch andere Kommunikationstréger.
Die Delegation in Kairo hat bereits zwei Rundfunkhérspiele in dreissig
Fortsetzungen produziert, die — namentlich in der Zeit des Ramadan —
in den Lindern des Nahen Ostens ausgestrahlt werden. Die erste Reihe
der Episoden griindet auf den Mérchen aus «Tausendundeine Nacht» und
heisst «Mirchen von Tausendundeinem Tag». Wie in den beriihmten
Erzdhlungen unterhilt die Heldin den Konig, der sie gefangenhilt, jeden
Abend mit einer Geschichte, um ihr Leben zu retten. Doch wihrend des
Tages flieht sie aus dem Schloss und sieht das Elend und die Gewalt in
der Welt. Sobald sie wieder beim Konig ist, beginnt sie zu erzéhlen. Sie
berichtet von den Ungerechtigkeiten, die sie gesehen hat, und macht
Vorschidge, wie diesen durch Barmherzigkeit und zwischen-
gemeinschaftlicher Solidaritét abgeholfen werden kann. Die zweite Hor-
spielreihe dagegen griindet auf Tatsachen, d.h. auf Berichten von Emp-
fangern von humanitérer Hilfe oder denen, die diese Hilfe geleistet haben
(Freiwillige der Nationalen Geselischaften, einheimische Angestellte und
Delegierte des IKRK). Die Episoden wurden von dgyptischen Professio-
nellen und Kiinstlern realisiert, in Szene gesetzt und aufgenommen.

Das interkulturelle Vorgehen, Angelpunkt der Bemiihungen zur
Pravention, wird nicht nur von der Delegation in Kairo angewandt, auch
wenn sie die erste war, die diese Methode systematisch anzuwenden
begann. Es gibt immer mehr Delegationen, die diesen Weg wihlen, wie
beispielsweise jene in Burundi oder im Kaukasus. Bei diesen Projekten
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werden andere Methoden angewandt. Im ersten Fall soll die neue Initiative
das Bewusstsein der Bevolkerung fiir die Achtung eines Mindestmasses
an Humanitét mobilisieren, wihrend das zweite Projekt darauf abzielt, die
Lehre tiber die Werte, die dem humanitiren Vélkerrecht und den Grund-
sédtzen der Bewegung zugrunde liegen, systematisch in die Programme der
Primar- und Sekundarschulen aufzunehmen.

Besorgt iiber das Ausmass der humanitdren Tragddie, die sich seit
1993 in einigen Regionen Burundis abspielt, gab das IKRK den Anstoss
zu einer Reihe von Treffen mit zivilen Persdnlichkeiten tiber das Thema
«humanitére Traditionen in Burundi, Wandlungen und Madglichkeiten
einer Aktualisierung ihres Einflusses im heutigen Burundi». Diese Arbei-
ten fiihrten zur Annahme einer «Erkldrung fiir ein menschenwiirdiges
Verhalten in Situationen interner Gewalt». Diese Erkldrung stiitzt sich auf
humanitérvolkerrechtliche Vertrdge und wurde von Burundiemn formu-
liert, die sich auf Sprichwdrter aus der Region der grossen Seen stiitzten.
Die Erkldrung und ihre Verbreitung waren der Ausgangspunkt einer
nationalen Kampagne, zu der verschiedene didaktische Mittel eingesetzt
werden, darunter illustrierte Broschiiren, ein Videofilm, der den Text der
Erkldrung Bildern gegeniiberstellt, die nach den tragischen Ereignissen
vom Oktober 1993 gefilmt wurden, ein Theaterstiick und Rundfunksen-
dungen. Weitere Programme werden gegenwdrtig in Schulen realisiert.

Das Projekt im Kaukasus dagegen erfasst nur Schulen und die Er-
ziehungsministerien. Das IKRK kontaktierte die Erziehungsministerien
einiger Lander der ehemaligen UdSSR. Es schlug ihnen vor, ein anhand
des vom Dienst Verbreitung/Jugend der Genfer Sektion des Schweizeri-
schen Roten Kreuzes herausgebrachten Handbuchs einen Text auszuar-
beiten, der den traditionellen und kulturellen Eigenheiten der Linder der
Region Rechnung tragen sollte. Das Handbuch wird im Unterricht der
Nationalsprache besprochen. Die Texte appellieren an Toleranz,
Solidaritét und die Akzeptanz des anderen, und zwar in einer Kindern
verstindlichen Form. Das Handbuch enthélt auch interaktive Ubungen,
die mit dem unmittelbaren Kontext in Zusammenhang stehen, in dem die
Kinder leben, um sie so durch Erfahrung und Beteiligung mit den huma-
nitdren Werten vertraut zu machen.

d) Politische und juristische Aspekte

Um vollstdndig zu sein, muss die Palette der Bemiihungen des IKRK
im Bereich der Privention auch politische und juristische Aspekte bein-
halten. Die politischen Machthaber konnen den Umstinden gemiss
Schutzmassnahmen und Massnahmen zur Umsetzung des humanitiren
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Volkerrechts erlassen, indem sie sie politisch verteidigen und entspre-
chende Rechtsbestimmungen ausarbeiten. Das IKRK wird auch auf dieser
Ebene titig, namentlich mit Hilfe der Regionaldelegationen und durch
Demarchen, die auf die Systematisierung der Unterweisung der
humanitérrechtlichen Bestimmungen in akademischen Kreisen in Frie-
denszeiten abzielen.

Zu den wichtigsten Aufgaben der Regionaldelegationen gehort die
Ermutigung der Behorden, Massnahmen zur Umsetzung des humanitéren
Volkerrechts anzunehmen. Die Regionaldelegationen wirken manchmal
als «Friihwarnstelle», was dem IKRK erlaubt, sich auf den Notfall vor-
zubereiten und gegebenenfalls umgehend einzuschreiten.

e) Vereinheitlichung der Verbreitungsmethoden und Suche nach
lokalen Verbindungsstellen

Die Aufgabe im Bereich der Verbreitung und der Durchsetzung des
humanitéren Vélkerrechts und der Grundsitze der Bewegung hat heute ein
solches Ausmass angenommen, dass die einheimischen Verbindungsstellen
dazu ermuntert werden, die humanitiren Werte anzuerkennen und ihre
Achtung zu férdem. Der Exekutivrat des IKRK hat auf seiner Sitzung vom
20. Oktober 1994 einen Aktionsplan angenommen, der darauf abzielt,
bestimmte Zielgruppen nach und nach systematisch zu erfassen. Das Do-
kument, das die Leitlinien hierzu festlegt («To assist States to assume their
treaty obligation to disseminate...»), bestétigt die Folgerungen der Schluss-
erklirung der Internationalen Konferenz zum Schutz der Kriegsopfer (Genf,
30. August-1. September 1993). Diese Verpflichtung schliesst Bemiithungen
zur systematischen Verbreitung auf nationaler Ebene — insbesondere bei
den Streitkriften, an Schulen, bei offentlichen Verwaltungen und der
Bevolkerungen im allgemeinen — ein. Das IKRK hat sich zum Ziel gesetzt,
die Nationalen Gesellschaften bei der Systematisierung der Verbreitungs-
titigkeiten unter ihren Mitarbeitern, Mitgliedern und Freiwilligen zu unter-
stiitzen. Die Botschaft dieser Gesellschaften wird unter der breiten Offent-
lichkeit insbesondere dann glaubwiirdig sein, wenn sie mit einer konkreten
Aktion zu ihren Gunsten verbunden wird.

Diese systematische Vorgehensweise im Bereich der Verbreitung
wird vom IKRK vor Ort Schritt fiir Schritt eingefiihrt. Der operationelle
Bereich «Osteuropa und Zentralasien» hat sich in dieser Hinsicht bereits
eine grosse Erfahrung angeeignet. So sollen neben den an kaukasischen
Schulen bereits lancierten Programmen #hnliche Demarchen bei den
Nationalen Gesellschaften, den Streitkriften und an den Universititen
dieser Region durchgefiihrt werden.
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Alle hier angefiihrten Beispiele, von denen es viele mehr gibt, ver-
anschaulichen, wie stark das IKRK durch seine Verbreitungstitigkeiten
in der Phase vor einem Konflikt an der Verhiitung des Ausbruchs von
Gewalt beteiligt ist. Einige dieser Tétigkeiten wurden aufgrund jiingster
Ereignisse ins Leben gerufen, wie z.B. die nationale Verbreitungs-
kampagne in Burundi. Die Essenz dieser Projekte liegt einerseits in der
Weigerung, zwischengemeinschaftliche Gewalt als Fatalitdt hinzuneh-
men, und andererseits in der Uberzeugung, dass solche Spannungen mit
anderen Mitteln als bewaffneten Zusammenstssen beigelegt werden
konnen. In diesem Sinne gehen die Initiativen der Nationalen Gesellschaf-
ten und des IKRK fliber dessen wichtigste Zielsetzung hinaus, Mass-
nahmen flir den Notfall zu treffen, um zusétzlich einen reellen Beitrag zur
Préavention von Konflikten zu leisten.

Die Verbreitung wihrend des Konflikts'

Wihrend eines Konflikts @ndert sich die vorbeugende Zielsetzung. Es
geht nicht mehr darum, den Ausbruch von Gewalt, sondern ihre Ausbrei-
tung zu verhindern und die Zahl der Opfer so gering wie moglich zu
halten. Die Zielsetzung, den Ausbruch von Gewalt zu verhindern, ist nicht
mehr angebracht, da die Gewalt und die Opfer bereits eine Tatsache sind.
Die Parteien stehen sich mit Waffen gegeniiber und es gibt Opfer. In
solchen Situationen umfasst die Verbreitungstitigkeit auch operationelle
Aspekte.

Bis 1978, als drei Delegierte bei einem schweren Sicherheits-
zwischenfall in Rhodesien ihr Leben verloren, war die Verbreitung im
Einklang mit der Empfehlung der IV. Internationalen Rotkreuzkonferenz
von 1887, die darauf abzielte, «Kenntnisse (des humanitiren Volker-
rechts) zu verbreiten», grundsitzlich auf die Verhinderung von Verletzun-
gen des humanitiren Voélkerrechts ausgerichtet. Die Tragodie von 1978
gab den Anstoss zur Reflexion iiber den operationellen Nutzen der Ver-
breitung in bezug auf die Forderung der Akzeptanz der Institution, die

4 Die Zusammenarbeit wird hier absichtlich nicht beriicksichtigt. In einer Gewalt-
situation gestaltet sich die Zusammenarbeit mit den Nationalen Gesellschaften je nach
deren Fihigkeit, der Notsituation gerecht zu werden. Es werden insbesondere kurative
Aktionen entwickelt (Erste-Hilfe, Evakuierung der Verwundeten usw.), wihrend Vorbeu-
gungsmassnahmen, die Gegenstand dieses Artikels sind, eher vernachldssigt werden. Es
muss ein Mittel gefunden werden, damit die kurative Aktion in der Notphase langfristig
der Stirkung der Rotkreuz- oder Rothalbmondgesellschaft dient.
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Gewihrleistung der Sicherheit des Personals und der Erleichterung des
Zugangs zu den Opfern. Aufgrund dieser Reflexion nahm der Exekutivrat
des IKRK 1990 eine Verbreitungspolitik der Institution an, die namentlich
zum Ziel hat, «zur Verbesserung der Sicherheit und Effizienz der humani-
tiren Aktion beizutragen». Je nach den in einer Konfliktsituation herr-
schenden Bedingungen kann das Ziel der Gewéhrleistung der Sicherheit
vorherrschen. Uberdies muss betont werden, dass die meisten auf Verbrei-
tungstitigkeiten spezialisierten Delegierten in Konfliktzonen entsandt
werden.

Stehen sich die Parteien in einer bewaffneten Konfrontation gegen-
iiber, wird die Verbreitung von Hindernissen beeintrichtigt, die zum
grossen Teil aus den Leidenschaften hervorgehen, die der Krieg mit sich
bringt, und die das Verhalten der Kdmpfer, der Fiihrer und der Bevdlke-
rung bestimmen. Der Krieg ist «verbrechenstriachtig». Die Grenzen zwi-
schen dem Erlaubten und dem Unerlaubten verwischen sich mit dem
Verschwinden der Autoritéit und damit der Sanktionen: «Gewalt ruft nach
Gewalt, Grauen bringt Grauen hervor»'®. Das Absurde erreicht seinen
Hohepunkt, wenn ein grausamer Akt manchmal das einzige Mittel ist, um
zu liberleben, wie dies beispielsweise in Rwanda der Fall gewesen zu sein
scheint. In einer Dynamik der Vernichtung des anderen, von der die
Konflikte hiufig gekennzeichnet sind, kann die Verbreitung der Logik des
Konflikts oft entgegenwirken. Auch wenn die Verbreitung nie abge-
schlossen ist, so scheint es allzu idealistisch, Kdmpfer oder Milizen
wihrend eines Krieges erzichen zu wollen, statt «Méinner [in Friedens-
zeiten] dazu auszubilden, Minner zu werden und auch als Kdmpfer
Minner zu bleiben»'®. In Konfliktsituationen kénnen die Verbreitungs-
delegierten bestenfalls auf umfangreiche Mittel zur Forderung der Ach-
tung eines Mindestmasses an Menschlichkeit zuriickgreifen. Im ehema-
ligen Jugoslawien z.B. wurde alles mégliche und vorstelibare Material
eingesetzt. Dazu gehorten die Schaffung eines Netzes von auf Verbrei-
tungstétigkeiten spezialisierten Delegierten und einheimischen Angestell-
ten, TV-Spots, Rundfunksendungen, Broschiiren, Aufrufe in Zeitungen,
Verbreitungsseminare bei den Streitkriften und anderen bewaffneten
Kriften... Doch ungeachtet eines noch so grossen Aufwands ist das Er-
gebnis schwer abzuschiitzen und wird angesichts des Ausmasses der
Verletzungen der grundlegenden humanitiren Bestimmungen bescheiden

15 Eric David, Principes de droit des conflits armés, Briissel, Bruylant 1994, S. 533.
16 Ibid., S. 535.
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sein. Die gleiche oder noch grossere Ohnmacht muss im Falle Rwandas
eingestanden werden, wo die Bemiihungen der Institution zur Verbesse-
rung der Kommunikation ihr vor allem erlaubten, «mitten im Unannehm-
baren akzeptiert zu bleiben». Dies ermdglichte ihr wenigstens, einer wenn
auch kleinen Zahl von Opfern Hilfe zu leisten.

Diese als sehr beschrinkt eingestufte Wirkung der Verbreitung zur
Pravention wihrend eines Konflikts muss allerdings relativiert werden.
Die oben aufgefiihrten Situationen sind Extremfélle. In den etwa dreissig
Einsatzgebieten, in denen das IKRK tétig ist, ist die Lage zum grossen
Teil differenzierter. Je gewalttdtiger und anarchischer eine Situation ist,
desto mehr bewahrheitet sich die von den operationellen Fiihrungskréften
des IKRK oft vorgebrachte Argumentation, die Praxis der operationellen
Tétigkeiten des IKRK sei die beste Art der Verbreitung. In einer verfah-
renen Situation und angesichts von Fanatikern und einer unorganisierten,
dezentralisierten Machtstruktur, die jede Kommunikation verhindert
(Verlust der Autoritit), trifft es zu, dass eine unparteiische Hilfsaktion das
beste Mittel ist, um einen Geist der Milde und der Achtung der mensch-
lichen Wiirde zu verbreiten. Doch das Unvermogen des IKRK, Fanatiker
zu {iberzeugen, ist eine Art Misserfolg der Verbreitungstitigkeiten in der
Phase vor einem Konflikt. In der Tat muss die humanitéire Botschaft schon
vor einem Krieg durchgedrungen sein, wenn es eine Chance geben soll,
das humanitire Gewissen der Kampfer wihrend des Krieges aufzuriitteln.
Hier liegt die ganze Herausforderung, die es in Zeiten des Friedens und
relativen Friedens anzunehmen gilt. Deshalb wendet die Verbreitung —
mit der unabdingbaren Hilfe der Staaten — das interkulturelle Vorgehen
an. Ferner werden die einheimischen Medien miteinbezogen und die
Jugend, die akademischen Kreise, die Nationalen Gesellschaften und die
Streitkrafte sensibilisiert.

Verbreitung und Zusammenarbeit in der Phase nach dem
Konflikt

Die Verbreitungstitigkeiten und die Zusammenarbeit haben in der Phase
nach dem Konflikt wie in der Situation vor dem Konflikt die Verhinderung
des Ausbruchs von Gewalt zum Ziel. Eine Reihe von Verbreitungstitigkeiten
konnen iibrigens ebensogut vor wie nach einem Krieg entwickelt werden.
In Somalia beispielsweise verbreitet ein in der Endphase des Konflikts
aufgenommenes Horspiel Toleranz und einen Geist des Friedens. Dies sind
einheimische traditionelle Werte, die dem humanitéiren Volkerrecht naheste-
hen. Diese Botschaft der Toleranz hitte genausogut vor den Feindseligkeiten
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wie nach dem Krieg zur Forderung der VersOhnung libermittelt werden
kénnen. Allerdings ist dies von Fall zu Fall verschieden und es ist eher
angezeigt, von Verbreitungstitigkeiten zu sprechen, die darauf abzielen, den
Abbruch des Friedensprozesses zu verhindern. Mit anderen Worten, nach
einem Konflikt miissen Verbreitung und Zusammenarbeit mit den Bemiihun-
gen zur Stabilisierung des Landes einhergehen.

Zwar ist es richtig, dass die grossten Herausforderungen in bezug auf
die nationale Stabilitit, wie der Verlauf der Grenzen, die prekére wirt-
schaftliche Situation und die politische Instabilitit, denen die Linder nach
einem Krieg oft gegeniliberstehen, nicht in das Wirkungsfeld der Bewe-
gung fallen. Allerdings beeinflussen andere Bereiche, insbesondere der
soziale, psychosoziale und ethnokulturelle Bereich den Friedensprozess
in hohem Masse und betreffen auch das IKRK, die Foderation und die
Nationalen Gesellschaften — sei dies in bezug auf die Entwicklung dieser
letzteren, sei dies bei der Verbreitung.

In Jemen beispielsweise liegen rund um die wihrend des Konflikts
belagerten Stidte weiterhin nicht explodierte Geschosse. Diese stellen
eine grosse Gefahr fiir die Zivilbevélkerung dar, insbesondere fiir die
Kinder, die sich dieser Gefahr nicht bewusst sind und die im Falle einer
Verletzung ihr Leben lang gezeichnet sein werden. Als Teil einer Antwort
auf dieses Problem (die Geschosse sind bisher nicht entfernt worden)
fiihrte die IKRK-Delegation in Zusammenarbeit mit dem Jemenitischen
Roten Halbmond eine Kampagne unter der Bevolkerung durch, um sie
auf diese Gefahr aufmerksam zu machen und den Kindern zu zeigen, wie
sie sich zu verhalten haben. Diese Kampagne war ein grosser Erfolg, denn
das behandelte Thema entspricht einem sozialen Anliegen. Uberdies gab
sie Anlass zur Forderung des humanitiren Volkerrechts und der Grund-
sétze der Bewegung. Die Schwerpunkte der Verbreitungstitigkeiten und
der Zusammenarbeit miissen sich an den grossten sozialen Problemen
ausrichten, damit die Wirkung moglichst gross ist. In diesem Zusammen-
hang muss die besonders gelungene Initiative des Australischen Roten
Kreuzes im Westjordanland erwihnt werden. Diese Nationale Gesell-
schaft fiihrte ein Integrationsprogramm fiir ehemalige Gefangene durch.
Laut den Schlussfolgerungen einer in sieben Lidndern durchgefiihrten
Studie — alle sieben hatten einen Biirgerkrieg durchgemacht — «sind die
Prozesse der Befriedung, der Demobilisierung und der Wiederein-
gliederung in hohem Masse interdependent».!” Die Wiedereingliederung

'7 Bericht des World Bank Seminar, «Demobilization and Reintegration Programs for
Military Personnel», Paris, 28. Oktober 1994 (Ubersetzung IKRK).
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von Personen, die aufgrund der Feindseligkeiten nicht mehr am zivilen
Leben teilnahmen — beispielsweise die Kombattanten/Milizen oder
Gefangenen — ist ein nicht zu unterschitzender Beitrag zur Wiederher-
stellung des Friedens.

In diesem Rahmen gilt es das Schicksal der Kinder der Intifada
hervorzuheben. Ohne die extreme Situation der Kindersoldaten erlebt zu
haben, sind sie in einer Atmosphére der Gewalt und der Vorurteile auf-
gewachsen. Sie miissten von einer Organisation betreut werden, die
beispielsweise Kampagnen tiber das Thema Toleranz und Akzeptanz des
anderen durchfithren oder zwischengemeinschaftliche Ferien organisieren
wiirde (wie z.B. das 1989 im Libanon von der Unicef in Zusammenarbeit
mit der Nationalen Gesellschaft organisierte Lager). Das Spanische Rote
Kreuz seinerseits hat Spiele kreiert, um bei den Jungen die Toleranz und
die Akzeptanz des anderen zu fordern.

Schliesslich miissen im Hinblick auf die Wiederherstellung des Frie-
dens und den schrittweisen Riickzug des IKRK die Aufgaben im Bereich
der Verbreitung reorganisiert werden, um das Ziel der systematischen
Erfassung der wichtigsten Zielgruppen zu erfiillen. Zieht sich das IKRK
aus einer Aktion zuriick, ohne die Behorden auf ihre Pflicht der Forderung
des.humanitiren Volkerrechts aufmerksam gemacht zu haben, wozu sie
aufgrund ihres Beitritts zu den Abkommen verpflichtet sind, und ohne
lokale Verbreitungsstrukturen (einheimische Verbindungsstellen) zuriick-
zulassen, hat es versagt.

SCHLUSSFOLGERUNG

Die neue Konflikttypologie hat grosse Umwilzungen im humanitiren
Bereich gebracht: die Ansprechpartner, die eine Botschaft auf allen Ebenen
der Hierarchie ibermitteln kénnen, sind nicht mehr vorhanden; die
Kombattanten sind nicht mehr eindeutig identifizierbar; es ist nicht mehr
moglich, die Vorschriften in Erinnerung zu rufen, da die Kémpfer sie nie
gelernt haben; es gibt keine Grenzen mehr einzuhalten, da die Staats-
autoritdt der Willkiir der Milizen und dem Terrorismus gewichen ist.

Mehr als je muss das IKRK sein hierarchieorientiertes und reaktives
Vorgehen der jeweiligen Situation anpassen, um das humanitire Volker-
recht durchzusetzen. Es muss der Tatsache Rechnung tragen, dass es nicht
mehr vorwiegend die reguldren Streitkrifte sind, die das humanitéire V6l-
kerrecht verletzen, seit bewaffnete Banden ohne jede Struktur aufgetaucht
sind, deren Kdmpfer unter den Armsten der Bevolkerung rekrutiert werden.
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Um das bestmogliche Resultat zu erzielen, muss die Einhaltung der Rechts-
bestimmungen vor dem Ausbruch der bewaffneten Gewalt «ausgehandelt»
werden. Die Logik des Krieges will, dass die Wirkung der Verbreitungs-
tatigkeiten umgekehrt proportional zur Eskalation der Gewalt ist.

Die Durchsetzung eines Mindestmasses an Menschlichkeit muss vor dem
Ausbruch von Gewalt gefordert werden, indem die humanitire Botschaft ail
denen vermittelt wird, die geneigt sein kénnten, bei einem Konflikt zu den
Waffen zu greifen — also der Bevolkerung im allgemeinen und der Jugend
im besonderen. Je nach Situation erfolgt die Wahl des Vorgehens, darunter
die Systematisierung der Verbreitung bei bestimmten Zielgruppen, der Ein-
bezug humanitdrer Werte, die in der einheimischen Kultur verankert sind,
die Wahl von auf den lokalen Kontext abgestimmten Verbreitungsmethoden
und schliesslich die Férderung des Verantwortungsbewusstseins der Medien
und die Bemiihungen, die Nationalen Gesellschaften in Friedenszeiten ver-
mehrt an der Verbreitung zu beteiligen.

Wihrend die Verbreitungstitigkeiten und die Zusammenarbeit vor
einem Konflikt zweifellos eine Rolle bei der Verhiitung von Konflikten
spielen, wirken solche nach einem Konflikt durchgefiihrten Bemiihungen
einer Unterbrechung des Friedensprozesses entgegen. Einige der jlingsten
oder gelungensten Initiativen im Bereich der Privention wurden in diesem
Artikel aufgezeigt. Es ist ermutigend festzustellen, dass sie weiterentwik-
kelt und in anderen Kontexten angewandt werden, was angesichts der
neuen Konflikttypologie und den damit einhergehenden humanitéren
Herausforderungen eine absolute Notwendigkeit ist. Dabei sind die Unter-
stittzung der Staaten und die aktive Beteiligung der Organisationen der
Bewegung unabdingbar. Abgesehen von dieser durch die anarchische und
fanatisierte Gewalt der identititsbezogenen Konflikte diktierten Notwen-
digkeit, vermehrt vor und nach Konflikten tétig zu sein, um die Verlet-
zungen des humanitiren Volkerrechts zu verhindern, miisste die
Privention von Konflikten zu einem eigenstindigen Ziel der Verbreitungs-
tatigkeiten und der Zusammenarbeit in Zeiten relativen Friedens werden.

Jean-Luc Chopard ist Lizentiat der politischen Wissenschaften der Universitit
Genf und erwarb ein Diplom in politischen Wissenschaften an der Universitit San
Diego (Vereinigte Staaten). Von 1990-1992 fiihrte er fiir das IKRK Missionen in
Afghanistan und in Peru durch. Jean-Luc Chopard ist gegenwiirtig Mitglied der
Abteilung Zusammenarbeit und Verbreitung beim IKRK.

183

RICR - Auszlige 1995 (XLVI)



VON DER VORSORGE ZUM WIEDERAUFBAU

Vor, wihrend und nach der Notstandphase
Die Erfahrung des IKRK*

von Frangois Grunewald

Die Gegenwart von gestern ist Erinnerung,
Die Gegenwart von heute ist Aktion,
Die Gegenwart von morgen ist Imagination.

1. EINFUHRUNG
1. Zeit und Aktion

Die internationale Gemeinschaft hat in jlingster Zeit von den negativen
Auswirkungen Kenntnis genommen, die gewisse Soforthilfemassnahmen
auf die spitere Wiederaufnahme der Entwicklung haben kénnen. Dadurch
ist jetzt ein Thema Mode geworden: das Kontinuum «Soforthilfe-
Entwicklung». Es geht darum festzustellen, wie die Aktionen, die wih-
rend der Phase der akuten Krise eingeleitet werden, sich mit denen der
spateren Etappen verbinden lassen.

Die vorliegende Reflexion versucht noch einen Schritt weiterzugehen:
die Bezichung zwischen Soforthilfe und Entwicklung beginnt lange
vor dem Ausbruch der Krise und dauert weit iiber das Ende der
akuten Phase der Katastrophe hinaus.

* Dieser Artikel entstand auf der Grundlage einer Studie, die beim Kolloquium
«Soforthilfe-Entwicklung» der Arche de la Fraternité, Paris, am 17. November 1994
vorgelegt wurde.
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Die Analyse muss sich folglich an vier grossen Themen ausrichten:

— Was fiir vorbeugende und/oder vorbereitende Tétigkeiten miissen in
Friedenszeiten entwickelt werden?

— Soforthilfe: wann sie einleiten, warum, wie, und wie sich daraus
zuriickziehen?

— Die verschiedenen Aspekte des Wiederaufbaus im Laufe und am Ende
des Konflikts.

— Was tun, wenn der Friede endlich «ausbricht» und die Kanonen
schweigen (dic letzte Etappe der Verbindung «Soforthilfe-
Entwicklung»)?

2. Eine besondere Struktur: Das IKRK

Die besondere Eigenart des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz beeinflusst selbstverstindlich unseren Standpunkt. Es ist zwar eine
nichtstaatliche Organisation, die ihr Mandat aber durch den Willen der
185 Vertragsstaaten der Genfer Abkommen sowie der Zusatzprotokolle
von 1977 erhalten hat. Dariiber hinaus ist das IKRK Teil einer sehr viel
grosseren Einheit, ndmlich der Internationalen Rotkreuz- und Rot-
halbmondbewegung, der das IKRK, die Nationalen Rotkreuz- und Rot-
halbmondgesellschaften und ihre Foderation angehéren. Innerhalb dieser
Bewegung spielt das IKRK eine besondere Rolle bei Konfliktereignissen.
Die Internationale Bewegung vertritt eine klare, genau umrissene Ethik,
die sich auf «Grundsitze» stiitzt, deren wichtigste Menschlichkeit,
Neutralitit, Unparteilichkeit, Unabhingigkeit und Universalitdt heissen.
Der Schutz der Opfer bewaffneter Konflikte, der auch durch die ihnen
geleistete Hilfe zum Ausdruck kommt, macht seit 150 Jahren die Daseins-
berechtigung des IKRK aus.

3. Durch Konflikte zerstorte Gesellschaftsstrukturen

Die heutigen Konflikte richten sich gegen das auf dem Wege der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung Erworbene, das, was der
Mensch héufig mit seinem Schweiss erarbeitet hat. Ein paar
Bombardements, ein Durchzug von Panzern, ein paar Zusammenstosse
mit Feuer- oder Stichwaffen, und es bleiben nur Schmerz, Tod und
Ruinen. Bis etwa zur Mitte der 80er Jahre unseres Jahrhunderts waren die
Dinge relativ einfach. Es gab Soldaten und Zivilisten. Seither scheint es
keine Regeln mehr zu geben. Jedermann gibt und erleidet den Tod. Wir
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erleben die Riickkehr der alten Kriege vor der Geschichte der «Nationen-
staaten», jener Kriege, in denen man den anderen totet, gerade weil er der
andere ist, jener Kriege, in denen man eher zu zerstoren als zu gewinnen
sucht. Politisch-ethnische, durch Clans oder Mafiosi hervorgerufene
Spaltungen gewinnen langsam die Oberhand iiber ideologische und
geopolitische Aspekte. Die Gesellschaften werden «kriegskrank». Was
fiir Aktionen soll man in diesem Zusammenhang «vor, wihrend und
danach» einleiten?

II. VOR DER KATASTROPHE — WIE SIE VERHUTEN
UND WIE SICH DARAUF VORBEREITEN ?

1. Die Krise verhiiten: Die Gefahren der
«Miss-Entwicklung»

Der schlimme Zustand der Wirtschaft ist, im Sitiden wie im Norden
und im Osten, einer der wichtigsten Faktoren, die das Risiko gewaltsamer
Auseinandersetzungen vergrossern. Dies wirkt sich sowohl auf die Fahig-
keit der Gesellschaft aus, den Schwierigkeiten einer Verhiitung von
Katastrophen entgegenzutreten, wie auch auf ihre Reaktionsfdhigkeit.
Fast allerorten hat sich — mit ganz wenigen Ausnahmen — die Lage
verschlechtert: Aufgrund ungiinstigerer Lebensbedingungen leben immer
breitere Schichten der Bevolkerung unter der Armutsschwelle, das
Bevolkerungswachstum lisst den Riickgang der Produktionsbedingungen
auf dem Land noch stirker hervortreten, was wiederum eine haufig kaum
oder tiberhaupt nicht kontrollierte Urbanisierung beschleunigt, den Druck
auf immer empfindlicher werdende Okosysteme verstirkt, Konflikte
zwischen Bauern und Nomaden schiirt und das Risiko ethnisch-politischer
Auseinandersetzungen vergrossert.

Unter dem Einfluss der Weltbank fiihren die Programme zur Struktur-
anpassung zu einer — gewiss notwendigen — Verringerung des Personals
bei den Behdrden: Das jedoch geht leider nicht mit einer Verbesserung
der offentlichen Dienste einher, sondern bewirkt das Gegenteil. Die ersten
Opfer solcher Programme sind die sozialen Bereiche, die Gesundheits-
dienste und das Erziehungswesen... sowie die Tatigkeiten zur Verhiitung
und Vorbereitung auf Katastrophen! Und was ist dabei zu beobachten?
Zunehmende Armut steigert die Kriminalitét und verursacht Unsicherheit,
Gewalttdtigkeit, Hass. Diese letzteren werden von ultranationalistischen,
fanatischen, tribalen und fundamentalistischen Kriften in die eigenen
Bahnen gelenkt. Es kommt zum Teufelskreis von Revolte und Repression.
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Auf die kleinen geostrategischen Auseinandersetzungen, die den
Grosskonflikt zwischen Ost und West begleiteten, folgt die Vielzahl der
Gewaltausbriiche, die sich aus der «Miss-Entwicklung» ergeben. Allzu-
oft aber beschrinkt sich die Antwort auf diese weltumspannende Gross-
krise lediglich auf die Pfldsterchen der «Notérzte», den Mais der Ernéh-
rungshilfe und das immer explosivere Gemisch des Militérisch-
Politisch-Humanitéren.

In diesem Rahmen versuchen die Nationalen Gesellschaften des Roten
Kreuzes und Roten Halbmonds in zahlreichen Landern, gewisse lebens-
wichtige Dienstleistungen durch Entwicklungstitigkeiten, die Errichtung
eines Netzes zur Unterstliitzung der wirtschaftlich Ausgegrenzten, die
Schaffung von Blutbanken, Kampagnen zur Aids-Bek&mpfung, die For-
derung von Jugendbewegungen usw... zu unterstiitzen und verstirkt zu
einer positiven, sozio-okonomischen Dynamik beizutragen.

2. Gewisse Entwicklungsstrategien erhohen die
Verletzlichkeit

Gewisse Phianomene fiihren unausweichlich dazu, dass der Mensch
selber die Verfiigbarkeit bestimmter Ressourcen (seien sie nun erneuérbar
oder nicht) verringert. So etwa durch die Bevolkerungszunahme. Eine
solche Art von Dynamik ldsst Ungleichgewichte entstehen und
vergrossert das Konfliktrisiko. Manche Entwicklungsstrategien weisen
leider in dieselbe Richtung und, was mehr ist, lassen die Systeme noch
verletzlicher werden, so dass diese den Krisen nicht mehr standzuhalten
vermdgen. In zahlreichen Konflikten und Krisen musste das IKRK die
hiufig dramatischen Auswirkungen einer solchen Politik feststellen. Ei-
nige der nachstehend aufgefithrten Beispiele mogen das illustrieren.

® Entwicklungsstrategien, die die Verletzlichkeit der Bauern im
Erndhrungsbereich erhéhen

1980, Obere Casamance (Senegal): wieder einmal Diirre. Die Speicher
der Mandinga-Bauern, die ihre Anbauflichen fiir Lebensmittel verringert
und alles auf die Baumwollproduktion gesetzt hatten, die sie der
Baumwollgesellschaft zum Vertrieb libergeben konnten, waren fast leer.
Im gleichen Gebiet war die erst seit kurzem sesshafte Minderheit der
Toucouleur weitaus weniger empfanglich gewesen fiir die Sirene des
Grosshandels. Ein bisschen Baumwolle, gewiss, aber Vorrang fiir Hirse
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und Sorgho! Ergebnis: ihre Speicher waren noch fast halb voll! Sollte sich
die derzeitige Krise in der Unteren Casamance auf Tambacounda ausdeh-
nen, so wiirde sie dort eine ernihrungsmaissig &usserst verletzliche Mehr-
heit antreffen sowie eine Minderheit, die noch nicht in Not geraten ist.
Was wohl wiirden die Folgen eines solchen Ungleichgewichts sein?

® Enmtwicklung unter Zwang mit katastrophalen Folgen

Nampula (Mocambique), Anfang der Jahre 1992/1993. Durch das
Friedensabkommen gestatten die Wirtschaftsreformen einen immer aus-
geprégteren Liberalismus. Die méichtigen Handelsgesellschaften nehmen
die wihrend der Kolonialzeit iiblichen Methoden wieder auf: Zwangs-
bestellung bedeutender Flache mit Nutzkulturen (wiederum Baumwolle),
kein Schlagen von Cajounussbdumen, fast obligatorische Begrenzung der
fiir den Nahrungsmittelanbau bestimmten Flachen (Getreide oder Hiilsen-
friichte). In einem solchen Rahmen bleibt nur noch der Anbau von Maniok
mit seinem langen Produktionszyklus (8-12 Monate), seiner
Geniigsamkeit, im Schatten der Obstbdume aufzuwachsen, und seinen
schlechten Erndhrungseigenschaften. In einem solchen System fiihrte
diese Politik — und fithrt auch weiter — zu Untererndhrung, Kwashiorkor
und Entkapitalisierung der l&ndlichen Wirtschaft, die schon durch einen
mehr als zehnjihrigen Biirgerkrieg stark mitgenommen ist. Wie wird eine
solche Situation sich auf die Stabilitét des Landes zu Beginn der Nach-
biirgerkriegszeit auswirken?

® Entwicklungspolitik mit katastrophalen okologischen Folgen

Der Fall der Autobahnen, die Amazonien durchqueren, und die
Konzessionen flir den Landwirtschaftsbetrieb an ihren Rindern ist wohl
bekannt. Eine der Lungen der Erde ist den Baggern der Grossgrund-
besitzer und ihren Rinderherden ausgeliefert, wahrend die Ureinwohner,
die Indianer, von Privatmilizen getdtet werden. Eines Tages kdnnten diese
letzteren oder ihre Nachkommen — falls es solche gibt — auch zu
Macheten und Kalashnikovs greifen, der modernen Version mit Kurare
vergifteter Blasrohre und Pfeile...

® Emwicklungsoptionen, die die Wirtschaft eines Landes zu einem
Grad dusserster Abhdngigkeit fiihren

Die grossen Baumwollfelder mancher Linder der ehemaligen So-
wijetunion lassen bei denen, die sie besucht haben, zwei Fragen auftau-
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chen. Die eine hat mit den Umweltkosten solcher Produktionseinheiten
zu tun (Trockenlegung des Aralsees, Bespriithen mit héufig sehr toxischen
Produkten aus der Luft usw...). Die andere befasst sich mit der Viabilitét
solcher Systeme, nachdem sie aus der zentralisierten Planwirtschaft ent-
lassen wurden, die die UdSSR kennzeichnete. Erzeugung in einem Gebiet,
Verarbeitung in einem anderen, Nahrungsmittel aus einem dritten. Was
passiert nach dem Auseinanderbrechen der UdSSR? Die Folgen im Hin-
blick auf die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den Fragmenten des
Imperiums (im besten Fall eine «politische Kilte», im schlimmsten eine
«Konfrontationslinie») sind katastrophal. Taschkent, ein Produktions-
gebiet fiir Baumwolle, ist von den Absatzmérkten fiir diese Fasern und
den Kanilen fiir seine Nahrungsmittelversorgung abgeschnitten. Was
nun?

3. Den Frieden nutzen, um Verhalten zu dndern

In solchen Kontexten mit hohen Risiken geht es darum, humanitére
Reflexe zu wecken, damit diese funktionieren, wenn die Krise kommt.
Das IKRK versucht zusammen mit anderen Organisationen der Interna-
tionalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung, den verschiedenen Akt-
euren (Streitkrdfte oder Guerillerogruppen) ihre Pflichten und
Verantwortlichkeiten in Erinnerung zu rufen, wie sie im humanitiren
Volkerrecht (Genfer Abkommen von 1949, Zusatzprotokolle von 1977)
niedergelegt sind. Eine ganze Reihe von Texten, didaktisches Material
und Sachverstindige werden auf den von Krisen geschiittelten Kontinen-
ten mobilisiert und erreichen jedes Jahr Tausende von Minnemn unter
Waffen. Diese Tatigkeit, die man mit «Verbreitung» bezeichnet, ist
grundlegend, denn sie ist das einzige Werkzeug, das wir haben, um das
Nichtwiedergutzumachende zu verhiiten. Man muss in der Tat um jeden
Preis zu verhiiten versuchen, dass in Kriegszeiten Akte begangen werden,
die jegliche Bemiihung um Versthnung zunichte machen, dass Greuel-
taten begangen werden, die jeglichen Unterhandlungsversuch vereiteln.
Eine mogliche «Riickkehr zum Frieden» kann manchmal von dem abhén-
gen, was in der Erinnerung von den Stunden des Krieges tlibriggeblieben
1st.

Mit welchem Ergebnis? Angesichts von Rwanda, Liberia oder des
ehemaligen Jugoslawien kann man sich diese Frage stellen. Dennoch,
jedesmal haben uns inmitten des Schreckens kleine Funken der Mensch-
lichkeit gezeigt, dass nicht alle Anstrengungen umsonst waren...
Delegierte und Ambulanzen, die die Frontlinien tiberschreiten, Verwun-
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dete, die nicht mehr getdtet werden, Gefangene, die besucht und registriert
werden, Misshandlungen in den Gefdngnissen, die ein Ende nehmen,
Nahrungsmittelhilfe, die mitten in eine Konfliktzone gelangt... Kleine
Gesten... «Licht in der Finsternis».

4. Ausbilden, um die Krisen zu bewiltigen

Eine der heftigsten Debatten, die derzeit in «Entwicklungskreisen»
gefiihrt werden, bezieht sich auf die «Beteiligung der Basis am Entwick-
lungsprozess», und zwar vom Augenblick der Identifikation an bis hin zur
Evaluierung, zwischen denen selbstverstéindlich die Realisierung liegt. Im
Rahmen der Soforthilfe gingen die Fortschritte im methodologischen
Vorfeld sehr viel langsamer voran. Wie oft sind nicht Teams in weissen
Kitteln, Stethoskop um den Hals, vor Bevdlkerungen vom Himmel ge-
fallen, die sie mit offenem Mund anstarrten, und haben versucht zu
arbeiten, ohne sich auf die vorhandenen menschlichen und sozialen
Ressourcen zu stlitzen. Will man diesen Prozess umkehren, muss man
zundchst einmal den Entschluss fassen, die Frauen und Minner dieser
zivilen Gesellschaft auszubilden, damit sie wissen, wie man Kata-
strophensituationen begegnet. Das IKRK hat in Verbindung mit einer
gewissen Anzahl von Nationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
gesellschaften und ihrer Féderation eine ganze Strategie zur Ausbildung
von Helfern und Leitern von Soforthilfeaktionen entwickelt. Doch es
bleibt noch viel zu tun.

Andere bedeutende Akteure arbeiten ebenfalls im Bereich der «Ver-
hiitung/Voraussicht» von Katastrophen. Die im Rahmen des Jahrzehnts
der Vereinten Nationen fiir die Verhiitung von Naturkatastrophen durch-
gefiihrten Titigkeiten internationaler Institutionen wie des Asiatischen
Zentrums fiir die Verhiitung von Katastrophen, der UNDRO sowie der
Hauptabteilung fiir humanitire Angelegenheiten, miissen ausgebaut wer-
den. Die NGOs des Nordens wie auch des Siidens haben eine wichtige
und entscheidende Rolle in diesem Wettlauf gegen die Uhr zu spielen,
den die Menschheit mit ihrem in einer tiefen Krise steckenden Planeten
austragt.

Die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung muss auf
jeden Fall weiterhin ihre gesamte Energie auf den Versuch der
«Schadensbegrenzung» verwenden, das heisst, die Ausbildung von Frauen
und Minnern in der Verhiitung und Verwaltung von Katastrophen, seien
diese letzteren nun naturbedingt (Rolle der Foderation) oder an einen
Konflikt gebunden (Interventionsbereich des IKRK).
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S. Einstehen fiir eine Politik der operationellen
Information iiber Krisen- oder «potentielle Krisen»-
Situationen

Eines der Schliisselelemente fiir die Verhiitung von Katastrophen und
die Qualitit des Eingreifens (Vorbereitung der Menschen und erforder-
liche Mittel, um den Krisen gerecht zu werden) ist die Information, die
iiber die «Risiko»systeme verfiigbar ist. Wieviel Fehler wurden nicht
gemacht, weil man ganz einfach nicht «Bescheid wusste».

Allgemeine und thematische Karten, Berichte, Angaben iiber Lager-
bestinde und ethnisch-soziologische Eigenheiten miissen den
Eingreifteams sehr rasch zur Verfligung stehen. Der Aufbau solcher
Datenbanken im Laufe von Entwicklungstitigkeiten kdnnte die Arbeit
sehr erleichtern, wenn eine Soforthilfeaktion eingeleitet werden muss, die
spiter mit einem Wiederaufbauprogramm verbunden werden soll. Es gibt
heute praktisch keine Situationen mehr, liber die nichts geschrieben
worden ist. Doch wo soll man die Information finden, wenn man sehr
schnell in ein unbekanntes Gebiet abreisen muss, in e¢ine andere Kultur
und ein unterschiedliches Klima... Gewiss, es bedarf noch bedeutender
Vorarbeiten, um den Zugang zu solchen Informationen zu erleichtern,
wobei allerdings die heutigen Kommunikations- und Informations-
technologien (Datenbanken, INTERNET usw...) eine grosse Hilfe sind.

6. Die Krise rechtzeitig feststellen: Die Frithwarnsysteme
(SAP)

Wer das Gliick hatte, Frithwarnsysteme einzurichten und ihr Funktio-
nieren aus der Nihe zu beobachten, weiss um den offensichtlichen Nutzen
dieser Werkzeuge, aber auch um ihre Grenzen. Es bestehen derzeit ver-
schiedene Systeme, die in verschiedenen Raumskalen wirksam sind. Das
globale System der FAO erfasst die ganze Welt. Das FEWS (Famine Early
Warning System) von USAID arbeitet auf regionaler Ebene. Andere
wirken auf nationaler und manchmal sogar lokaler Ebene. Einige verwen-
den im wesentlichen Satellitendaten, andere ausschliesslich klimatische
und landwirtschaftliche Daten. Am wirksamsten sind zweifellos Systeme,
die verschiedene Disziplinen mit einbeziehen, Gesellschaftswissen-
schaften eingeschlossen. Hervorgehoben seien Analysen von Preiskurven
und wirtschaftlichen Erscheinungen wie aussergewohnliche Verkéufe des
Viehbestands oder irrationale Tétigkeiten. Gewisse Frithwarnsysteme
sind thematisch ausgerichtet, insbesondere alle Systeme im Kampf gegen
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die Heuschreckenplage.! Gut eingesetzt, sind die grossen Systeme der
FAO oder FEWS oder auch die Heuschreckenwarnsysteme
ausserordentlich niitzlich, um die grossen Tendenzen zu verfolgen und
gewisse Indikatoren auf Orange und/oder Rot zu bringen. Nichtsdesto-
weniger sind diese Systeme selten auf der Lokalebene brauchbar. Die
Konzeption lokaler Frithwarnsysteme scheitert hdufig am Fehlen lokaler
Bezugswerte. Nur durch besondere Studien lassen sich die unerlésslichen
Bezugswerte fiir die Errichtung leistungsfiahiger Frithwarnsysteme erar-
beiten. Ausserdem braucht man die entsprechenden Mittel, um sie durch-
zufithren, die geeignete Methologie zu ihrer Verwirklichung und die
Fahigkeit, sie zu verwenden. Finige NGOs haben es versucht... ihre
Bemiihungen miissen noch bewertet werden.

Die Erarbeitung und der Betrieb nationaler oder lokaler Frithwarn-
systeme ziehen in der Tat hohe Kosten nach sich. Solche Investitionen
«amortisieren» sich auch nicht sofort. Man muss auf eine Katastrophe
warten, bei der durch eine rechtzeitige Warnung des SAP ein wirksames
Eingreifen die Verschlechterung der Lage verhiiten konnte, um sich tiber
die Wirksamkeit des Werkzeugs Rechenschaft zu geben... Es handelt sich
hier um einen Bereich, dem die Entwicklungsplaner und die Spender mehr
Aufmerksamkeit schenken sollten.

Das IKRK verfiigt, abgesehen von einem regelméassigen Zugang zu
den zuvor erwihnten grossen Frithwarnsystemen, iiber sein eigenes SAP.
Dieses stiitzt sich auf ein Netz von Regionaldelegationen, deren Daseins-
berechtigung mit darin besteht, dass sie laufend den «Planeten der kom-
menden Krisen» abhorchen. Ein stindiger Vergleich der Karte mit den
aus Erndhrungs- und wirtschaftlichen Griinden gefihrdeten Zonen mit
jener der stark risikotrichtigen Regionen (geo-politischer Art, Spannun-
gen zwischen den verschiedenen Gemeinschaften) ist der Ausgangspunkt
fiir das Friihwarnsystem des IKRK.

7. Schnell handeln: Strategien zur Bildung von
Notvorriten

Alle Systeme zur Aufspiirung von Krisen sind nur dann von Interesse,
wenn auf die «Frithwarnung» auch die «umgehende Aktion» folgt.

' Es handelt sich um Netze, die das Verhalten der verschiedenen Arten von Heu-
schrecken, Saltitoria und Wanderheuschrecken beobachten und analysieren und anschlies-
send Programme zur Bekdmpfung dieser Insekten erstellen.
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Mehrere Systeme zur Eméhrungshilfe kdnnen funktionieren, angefan-
gen bei der Einfuhr von Hilfsgiitern durch die grossen Programme des
WEDP, der Europiischen Union oder von USAID bis hin zu den Systemen,
die die Weiterleitung der fiir Katastrophenfille vorgesehenen Vorrite
ermoglichen, die gegebenenfalls im Rahmen regionaler Strukturen
(Sahelklub, Koordinierung der Linder des Stdlichen Afrika usw...) er-
richtet wurden und/oder auf der Grundlage von Fonds fiir Gegenleistun-
gen (die Nahrungsmittelhilfe kann teilweise im Rahmen von Bemiihungen
zur Stabilisierung der Preise verkauft werden, wobei der Gewinn zur
Wiederauffiillung der Lagerbestinde oder zur Finanzierung von Aktionen
dient, die eine bessere Nahrungsmittelversorgung sichern sollen).

Die regionalen Strategien zum Aufbau von Notvorréten stossen auf
zahlreiche technische Schwierigkeiten (verderbliche Nahrungsmittel,
ungeeignete Lagerungsbedingungen). Dariiber hinaus sind die Lager-
kosten sehr hoch. Ein gutes Beispiel dafiir sind die Probleme der Euro-
péischen Union mit ihren Uberschiissen.

Die Verfiigbarkeit der Nahrungsmittelhilfe hangt leider sehr stark von
politischen Zufilligkeiten ab. Unzihlig sind die Katastrophen, bei denen
der Alarm zwar rechtzeitig gegeben wurde, bei denen aber die Antwort
erst sehr spét eintraf, ndmlich erst dann, als sich die 6ffentliche Meinung
angesichts der grausigen Bilder auf den Fernsehschirmen zu mobilisieren
begann: Athiopien 1983/84, Somalia 1992 usw... Und manchmal gab es
ganz einfach tiberhaupt keine Antwort, weil das Recht auf humanitére
Soforthilfe in gewissen vergessenen Konflikten durch politische Betrach-
tungen unterhohlt wurde.

III. WAS FUR AKTIONEN INMITTEN DES
SCHRECKENS?

1. Das Gespenst des Hungers

In immer grosseren Gebieten geht das, was durch wirtschaftliche
Entwicklung gewonnen wurde, durch Spannungen und Konflikte wieder
verloren. Der Krieg zerstort die Infrastrukturen, das Dienstleistungswesen
wird vernichtet, die Mérkte werden nicht mehr versorgt. Schlimmer noch,
die Ernten werden zuweilen niedergebrannt oder gepliindert, sei es durch
Bewaffnete oder Menschenmassen, die ein Konflikt vertrieben hat. Der
Boden kann hédufig nicht mehr gepfliigt und eingesit werden, da die
Unsicherheit allzu gross ist oder die militérischen Tatigkeiten zunehmen,
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wenn es Zeit ist, den Boden zu bearbeiten. Saatgutvorrite wurden zerstort
oder in der héchsten Not auch aufgegessen, um nicht Hungers zu sterben.
Die Herden werden geschlachtet, gehen an Epidemien zugrunde oder
konnen nicht mehr auf jhre angestammten Weideflichen gefiihrt werden.

Die herkdmmlichen Systeme der sicheren Nahrungsversorgung funk-
tionieren nicht mehr. Bei der geringsten klimatischen Unbill geht nichts
mehr. Das Ergebnis: im Extremfall kommt es zur Hungersnot, die Bauern
stromen scharenweise in die Stidte, die Fliichtlingslager und zu den
Verteilerstellen flir Lebensmittel.

Die klassische und hédufig auch unerlidssliche Antwort auf Erndhrungs-
schwierigkeiten ist die Nahrungsmittelhilfe, verbunden mit medizinischer
Betreuung. Das IKRK hat im Laufe der letzten flinfzehn Jahre Millionen
Tonnen Nahrungsmittelhilfe mobilisiert und sie an Millionen von
Konfliktopfern verteilt: hier ist an die grossen Aktionen an der
khmero-thaildndischen Grenze 1979/981 zu denken, an diejenigen in
Athiopien 1985/1986, in Angola und im Sudan 1986/1991 und dann
wiederum 1993/1994, in Somalia 1991/1993, in Mogambique 1992/1993,
in Rwanda von 1992 bis 1994, ohne das ehemalige Jugoslawien, Liberia,
den Kaukasus usw. zu vergessen...

"Doch die Nahrungsmittelhilfe hat ihre Grenzen und ist auch nicht ganz
risikolos, wie es das IKRK héufig im Feld beobachten konnte. Unter den
bekanntesten unerwiinschten Folgen sind zu nennen:

— das Abhédngigkeitssyndrom von der Hilfe, sobald die Nahrungsmittel-
verteilungen einen grossen Umfang erreichen und lange Zeit andau-
ern;

— die Eingliederung der Nahrungsmittelhilfe und ganz allgemein der
unentgeltlichen Hilfe in die Uberlebensstrategien der betroffenen Be-
volkerungen. Dies fithrt hidufig zu einer Verminderung der fir
Katastrophenfille vorgesehenen Nahrungsmittel und Saatgutvorrite,
denn die Bauern gewdhnen sich nach und nach daran, dass die Hilfe
von draussen den durch widrige klimatische Umstéinde oder andere
Krisenfaktoren hervorgerufenen Mangel beheben;

— der negative Einfluss auf die Dynamik der Wiederaufnahme der land-
wirtschaftlichen Produktion durch den Preisverfall der Nahrungsmit-
tel, den die massive Ankunft von unentgeltlichen Lebensmitteln her-
vorruft.

Man muss also Aktionen einleiten, die es den Opfern erlauben, heute
am Leben zu bleiben und morgen zu iiberleben. Das IKRK hat ein be-
sonderes Werkzeug entwickelt, um die Bediirfnisse zu evaluieren, sowie
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auch die geeignetsten Mittel dazu: das pluridisziplinire Team von
Krankenschwestern, Ernihrungsfachleuten, Agronomen, Sanitir-
ingenieuren, Logistikern und vielseitig bewanderten Delegierten. Die
spezifische Aufgabe dieser letzteren ist es, die Problematik zu analysieren,
die der Schutz gewisser Kategorien von Opfern stellt, denen sich das
IKRK besonders zuwendet: Kriegsgefangene, Sicherheitshéftlinge usw...

Das Vorgehen der Ernfhrungsfachleute und der Agronomen des
IKRK beruht auf einer einfachen Grundthese: Untererndhrung entsteht,
wenn es nicht moglich ist, sich Zugang zur Nahrung zu verschaffen. Wenn
man darauf wartet, dass die Mangelerndhrung durch die klassischen
anthropometrischen Indikatoren zu erkennen ist (Gewicht/Korpergrosse,
Gewicht/Alter usw...), kommt man im allgemeinen zu spét. In einem
gewissen Stadium, und insbesondere dann, wenn die Aktion sehr spit
eingeleitet wird, bleibt als Losung nur noch ein massives Einschreiten,
indem man allgemein Nahrungsmittel verteilt, Zentren fiir die Ausgabe
von Zusatznahrung schafft und therapeutische Zentren errichtet, in denen
die Untererndhrten wieder aufgepdppelt werden. Selbst wenn nicht in
Frage zu stellen ist, dass Nahrungsmittelhilfeprogramme niitzlich und
notwendig sind, bleiben sie unbefriedigende Antworten auf
Nahrungsmittelversorgungskrisen.

2. Sofortiger Wiederaufbau in Kriegszeiten:
Ein Hoffnungsschimmer

Die Aktionspldne, die aus den multidisziplindren Missionen von
Agronomen und Emédhrungsfachleuten hervorgehen, werden folglich
darin bestehen, noch innerhalb der Notphase und parallel zur Nah-
rungsmittelhilfe den Grundstein fiir den Wiederaufbau zu legen. Bei
gewissen Programmen wird die Nahrungsmittelhilfe sogar zu einem
Element der Politik der Wiederbelebung der Landwirtschaft, da sie es den
Landwirten erlaubt, in ihrem angestammten Gebiet zu bleiben...

Fiir das IKRK wird es also darum gehen, potentielle Nahrungsmittel-
schwierigkeiten moglichst frithzeitig zu ermitteln, und das auch mitten in
einem Konflikt. In einem solchen Fall wird man versuchen miissen, auf
die Ursachen einer vorhersehbaren Hungersnot einzuwirken und den
Menschen zu helfen, den landwirtschaftlichen Prozess trotz aller
Unsicherheitsfaktoren wieder in Gang zu setzen. Die Eingreifstrategie
beruht hiufig auf der ergéinzenden und koordinierten Lieferung von
Nahrungsmittelhilfe («stay alive today») und einer Unterstiitzung zur
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Ingangsetzung der Produktionsdynamik («survive tomorrow»). Die Er-
fahrungen, die wir in Somalia, im Sudan, in Mocambique, Angola,
Rwanda, Liberia und Jugoslawien gesammelt haben, haben die recht
beachtliche Wirksambkeit dieses Vorgehens bewiesen.

Dieselben Uberlegungen gelten auch fiir andere Bereiche. Die Instand-
setzung der Wasserversorgung von umzingelten stidtischen Gemein-
schaften, das Ausheben von Brunnen in Gebieten, wo die Wasserquellen
von durchfahrenden Panzern verschiittet wurden, oder die Unterstiitzung
des oOffentlichen Gesundheitswesens, wenn dieses aufgrund der Ausein-
andersetzungen vom Nachschub von Medikamenten abgeschnitten ist,
ermoglicht es selbst dann, wenn die Kanonen noch nicht verklungen sind,
der Bevolkerung wieder ein bisschen Hoffnung zu geben. Ohne eine
solche Hilfe bliebe dieser letzteren wohl kaum etwas anderes als Flucht
oder Tod.

IV. DIE RUINEN WIEDER GRUNEN LASSEN:
ZIELSETZUNGEN UND METHODEN DES
WIEDERAUFBAUS

1. Rationalitit des Wiederaufbaus in der Notphase

Die Verbindung «Nahrungsmittethilfe-landwirtschaftlicher Wieder-
aufbau in der Notphase» kann einen Verhiitungseffekt haben oder zumin-
dest die laufenden Verschlechterungen begrenzen. Zweck eines land-
wirtschaftlichen Wiederaufbaus in der Notphase ist es also:

— Verschlechterungen zu verhiiten oder zu begrenzen (das heisst das
Prinzip «care and maintenance», das hier nicht auf den einzelnen
angewandt wird, sondern auf die Produktionsfihigkeit von
Agrargesellschaften);

— die Riickkehr zur Produktionskapazitiit im Anschluss an eine
Periode der beschleunigten Entkapitalisierung einer Agrarwirtschaft
voranzutreiben, die unmittelbar vom Krieg erfasst wurde;

— das System der gesicherten Nahrungsmittelversorgung wieder-
herzustellen, indem man insbesondere den Wiederaufbau von Nah-
rungsmittel- und Saatgutvorriten fiir Katastrophenfille erleichtert;

— den Produzenten ihre Wiirde wiederzugeben, die diese im Laufe
der vielen Stunden des oft erniedrigenden Wartens an den Nah-
rungsmittelverteilerstellen eingebiisst haben.
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Immer héufiger sollte — wo dies nicht schon geschehen ist — die
Logik «der Soforthilfe im Zusammenhang mit einem Konflikt» aufgrund
der Tatsache, dass die Kriege immer ldnger dauern, durch eine andere
ersetzt werden, nimlich durch die Unterstiitzung der Uberlebensstrategien
der Bevolkerungen inmitten eines langen Krieges. Jahrzehnte der Ausein-
andersetzungen wie in Angola und im Sudan sowie die Jahre der Zersto-
rung und der Wirtschaftsstagnation im ehemaligen Jugoslawien verlangen
eine andere Antwort als Nahrungsmittelhilfe oder selbst die Verteilung von
Saatgut. Wie soll man beispielsweise die Nahrungsmittelquellen ersetzen,
die die Viehzucht in einer land- und viehwirtschaftlichen Gesellschaft
erbrachte, die ihren gesamten Viehbestand verloren hat? Neue Methoden
milssen erdacht, ausprobiert, im vollen Umfang liberpriift werden.

2. Schliisselkonzept: Die Unterstiitzung
der Uberlebensstrategien

Die meisten Gesellschaften sind unter schwierigen Bedingungen
entstanden: Klimarisiken, ungesicherte Nahrungsmittelversorgung, unge-
wisse Beziehungen zu anderen Gemeinschaften usw... So mussten erstaun-
liche Mechanismen zur Beschrinkung der Risiken und zur Uberwindung
der Krisen entwickelt werden. Gesellschaften und menschliche Gruppen,
die das nicht getan haben, sind verschwunden... Fiir das IKRK geht es
darum, solche Mechanismen inmitten eines Konflikts oder am Ende einer
Krise zu unterstiitzen. Die folgenden Beispiele mogen dies illustrieren:

Sudan

Im rauhen Einzugsgebiet des Weissen Nils, im Sudan, beruhen die
Uberlebensstrategien der Dinka und der Nuer auf fiinf traditionellen
Pfeilern: Viehzucht, Ackerbau, Einsammeln von Friichten, Fischerei,
Tausch, zu denen man jetzt noch die Nahrungsmittelhilfe hinzurechnen
muss. In einer feindlichen Umwelt verlangen diese «Versorgungs-
mechanismen» eine ausgedehnte Nutzung grosser, wenig bevolkerter
Flachen. Die grossen Ansammlungen der Bevolkerung an den Verteiler-
stellen fiir Nahrungsmittel schneiden die Bevolkerung héufig dauerhaft
von ijhren angestammten Gebieten — die gleichzeitig auch ihre
Nahrungsmittelquellen sind — ab und fiihren zu stérkerer Verletzlichkeit.
Schon 1988 hatte das IKRK sich dazu entschlossen, die Produktions-
kapazititen der Stidsudanesen zu unterstiitzen, insbesondere durch die
Einleitung eines umfangreichen Veterinirprogramms. Diese Strategie, die
auch 1993 wiederaufgenommen wurde, hat sich als richtig erwiesen.
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Somalia

In den sehr unterschiedlichen agro-&kologischen Systemen dieses
Landes, die vom reinen Hirtenturn der Nomaden iiber einen breitan-
gelegten Ficher verschiedenster Arten des Ackerbaus, der Viehwirtschaft
und des Fischfangs bis zu einer hauptsichlich agrarischen Nutzung der
Umwelt gehen, hat der Krieg die Nahrungsmittelquellen auf besondere
Art und Weise geschédigt. Gleich zu Beginn des Konflikts zog das IKRK
bei seinen Hilfsbemithungen diese Vielfalt in Betracht: In den Viehzucht-
gebieten ging es darum, die {iberlebenden Herden gegen die grossen
Endemien zu schiitzen und sanitire Massnahmen zu ergreifen, um ihre
Produktivitit zu erhdhen. Im feuchteren Stiden wurden Saatgut und land-
wirtschaftliches Gerit verteilt. Und schliesslich erhielten die Gemein-
schaften der Fischer an den Kiisten und ldngs der Wasserldufe Unterstiit-
zung, indem sie mit Angelschniiren und -haken ausgestattet wurden.

Mocambique

Man hat entdeckt, wie reich das traditionelle Wissen um die essbaren
Wildpflanzen im Okosystem ist. Schliissel des Uberlebens der Bevolke-
rung in schwierigen Zeiten, sind jedoch auch diese natlirlichen
Nahrungsmittelquellen nicht unerschopflich. Auch sie missen sich
regenerieren konnen. Nahrungsmittel- und landwirtschaftliche Hilfe ver-
hindern, dass diese Walderzeugnisse dem Raubbau zum Opfer fallen. Sie
kénnen sich also wihrend der Zeit des leichten Zugangs zu den betrof-
fenen Zonen erholen und bleiben somit fiir die Regenzeit oder Zeiten einer
Wiederaufnahme des Konflikts verfligbar, wenn es schwierig wird, Nah-
rungsmittel herbeizuschaffen.

Osteuropa

Wenn das IKRK auch eine beachtliche Erfahrung gesammelt hat, um
solche Uberlebensstrategien im tropischen Bereich zu unterstiitzen, bleibt
noch sehr viel zu entdecken, wenn es um Konfliktsituationen in den
«entwickelten» Léndern geht. Allerdings hat das IKRK in den letzten zwei
Jahren im ehemaligen Jugoslawien und in den Léndern der ehemaligen
Sowjetunion einen ersten Ansatz von Erfahrungen in einem Umfeld
gesammelt, in dem die Lebensweise und die Produktionsbedingungen
héufig sehr dhnlich sind wie bei uns. So wurden Programme zur Unter-
stiitzung des Ackerbaus, aber auch zur Stimulierung der Produktions-
einheiten eingeleitet. In diesem besonderen Rahmen lehrt die Erfahrung,
dass die Institution sich nur behaupten kann, wenn sie auch weiterhin von
allen Parteien als neutral angesehen wird.
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Statt einer Schlussfolgerung

Der Schliissel zum Erfolg der landwirtschaftlichen Wiederaufbau-
programme in Notzeiten wird uns durch ihre besondere Natur diktiert.
Unter prekdren Verhéltnissen eingeleitet, kénnen sie selten Nutzen aus
den klassischen Strukturen zur Férderung des Ackerbaus ziehen. Folglich
miissen sich diese Programme von Anfang an auf das einheimische
Wissen und die traditionellen Praktiken stiitzen. Es bedarf also sehr
unterschiedlicher Strategien, die die Vielfalt der lokalen Kleinstruktur
berticksichtigen. Eine gute Anpassung an diese traditionellen bauerlichen
Strategien — und zwar genauso in ihrer geographischen Vielfalt wie auch
in ihrer Anpassungsfihigkeit an unvorhergesehene Ereignisse — bedarf
der Analyse. Es geht hier um Methodologie, so dass sich «Soforthilfler»
und «Entwickler» zusammensetzen und ihre Erfahrungen austauschen
miissen.

V. AUF DEN TRUMMERN AUFBAUEN: DIE
ENTWICKLUNG NACH DER KATASTROPHE

1. Vergangene Krisen und kiinftige Verletzbarkeiten

Die Beziehung zwischen Armut, Krieg und Verletzlichkeit ist bereits
gut bekannt. Die Menschen sind nicht alle gleich vor der Katastrophe, und
die Krisen unterstreichen diese Unterschiede. Das Risiko ist gross,
Didmonen wachsender Ungleichheit und der Dialektik «rasche
Bereicherung einiger Profiteure / rasende Misere fiir die Mehrheit»
wiederauferstehen zu sehen. Man sieht auch, wie sich der Raubbau an den
haufig schon durch den Konflikt und seine Folgen (beispielsweise Ver-
triebene, die den Stidwesten Rwandas und das Gebiet um Goma in Zaire
vollig abgeholzt haben) stark geschéddigten natiirlichen Ressourcen be-
schleunigt.

Nachkrisenzeiten sind Perioden unglaublichen sozialen Erfin-
dertums, der Neuverteilung der Karten nach Schemata, die zuvor
ausserhalb jeglicher Sphire des Moglichen lagen. Doch solche Stern-
stunden konnen auch nichts weiter zur Folge haben als Durcheinander,
Kriminalitdt, Schlamperei, schreiende Ungerechtigkeit... alles Bedingun-
gen, die einem Wiederaufflammen der Krise giinstig sind. Die Wach-
samkeit, aber auch die Grossziigigkeit derer, die verletzten Volkern und
verwiisteten Gebieten zu einem Neuanfang verhelfen wollen, miissen
unfehlbar sein.
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Fiir die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung steht in
dieser Periode ebenfalls Wichtiges auf dem Spiel: Es geht darum, in einer
Gemeinschaft, deren Wunden noch unverheilt sind, den Geist und die
Fihigkeit zur humanitdren Aktion aufzubauen. Es gilt, den Hass zu ver-
gessen, indem man an das positive Handeln der Rotkreuzhelfer inmitten
des Konflikts denkt; eine Welt wiederaufzubauen, in der das Wort «zwi-
schenmenschliche Hilfe» einen Sinn hat, wenn man an jene denkt, die
unter pfeifenden Kugeln rannten, um Verwundete zu bergen, und das
unabhingig von der Seite, der sie angehorten; die Dorfer wieder
zusammenzuschmelzen und aufs neue die Solidaritit um Projekte wirken
zu lassen, wie sie das IKRK in den schwérzesten Stunden in die Wege
leitete.

2. Die «Soforthilfler» miissen ihre Ablosung vorsehen
und vorbereiten

Eine Vielfalt von grossen Hilfsorganisationen wie beispielsweise
OXFAM verfiigen einerseits iiber Spezialabteilungen fiir Soforthilfe und
andererseits Uiber solche, die in der langfristigen Aktion impliziert sind.
Solange das Ende der akuten Krise und ihre Anziehungskraft fiir die
Medien die vorhandenen Mittel nicht schrumpfen ldsst, kdnnen solche
Institutionen problemlos von der Phase des «Notstands» zu den Etappen
des Wiederaufbaus und der Entwicklung iibergehen.

Das Mandat des IKRK dagegen ist begrenzt, denn es bezieht sich im
wesentlichen auf die Konfliktperiode. Erfreulicherweise finden zahlrei-
che Konflikte eine «gliickliche» Losung im Frieden, was normalerweise
zum Riickzug der «Soforthilfler» fiihrt. In einem solchen Fall muss das
IKRK also Partner finden, die die Wiederaufbauarbeiten der Notphase
weiterfiihren und sie auf Entwicklungsaktionen mit ihren spezifischen
Methoden und Zielsetzungen hin orientieren. Es bestehen mehrere Mog-
lichkeiten:

— Idealfall fir das IKRK: die Nationale Gesellschaft des betreffenden
Landes beschliesst, die Tatigkeiten (allein oder mit Unterstiitzung der
Foderation) zu {ibernehmen. Medizinische und soziale Programme,
die Verbreitung von Kenntnissen des humanitiren Volkerrechts, die
Suche nach Familien, die der Konflikt getrennt hat, usw..., die
inmitten des Krieges eingeleitet wurden, kénnen so den Forderungen
der Entwicklung angepasst und iiber Jahre hinaus weitergefiihrt
werden.
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— Einseltener Fall: die nationalen Strukturen (Ministerien) beschliessen,
die Programme zu libernehmen und selber zu betreiben. Da Frieden
herrscht, haben diese Ministerien und ihre Aussenstellen in der Pro-
vinz theoretisch die Moglichkeit, sich {iberall hinzubegeben (was
wihrend des Konflikts nicht immer moglich war und das IKRK
veranlasste, seine Rolle als neutraler und unabhéngiger Vermittler zu
spielen).

— Der hiufigste Fall: eine NGO oder, seltener, eine Unterorganisation
der Vereinten Nationen ist daran interessiert, das Programm oder
einen bestimmten Bereich desselben zu ilibernehmen.

Die Ablosung des IKRK durch eine andere Organisation erweist
sich hiufig als schwierig. Die Ubernahme solcher Aktivititen ver-
langt in der Tat, dass sich ein Vertrauensverhéltnis zwischen dem
neuen Programmtriger und der Bevolkerung entwickelt. Dazu reicht
es auch nicht, dass das IKRK vielleicht das Material fiir die ersten
Monate der Titigkeit der interessierten NGO gegeben hat, damit
alles gut abliuft. Die Erfahrung hat uns daher zum Ubergangs-
konzept gebracht, ein Prozess, in dessen Verlauf die Nationale Ge-
sellschaft oder die interessierte NGO wihrend einer gewissen Zeit
unter der Fihrung des IKRK arbeitet, um sich mit dem Kontext
vertraut zu machen und Kontakt mit den Gesprichspartnem aufzu-
nehmen. Das Konzept wurde mit Erfolg in Somalia und
Mocambique ausprobiert. Es handelt sich also jetzt fiir das IKRK
darum, auf diesem Wege weiterzumachen.

Fehlt ein echtes Vereinsgewebe — und dieses ist oft {iberhaupt
nicht vorhanden oder steht bestenfalls in seinen Anfingen — sind
die Nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften héufig fast
die einzigen nichtstaatlichen Strukturen der zivilen Gesellschaft. Thre
Rolle in der Nachkonfliktszeit ist deshalb besonders wesentlich.
Aufgrund dieser Herausforderungen, aber auch der hiufig begrenzten
Aufnahmefihigkeit der Nationalen Gesellschaften, versteht man die
Bedeutung einer auf diese Gesellschaften ausgerichteten Ent-
wicklungspolitik. Dies kann und muss zum grossen Teil in «ruhigen»
Zeiten geschehen, also ausserhalb von Konfliktzeiten. An dieser Stel-
le erhilt die Rolle der Foderation ihre ganze Bedeutung. Strategien
zur Entwicklung von Nationalen Gesellschaften «inmitten des
Gefechts», das heisst, wenn Konflikte bereits ausgebrochen sind,
miissen noch entwickelt werden. Das IKRK muss mit Hilfe der an-
deren Organisationen der Bewegung seine Anstrengungen in dieser
Richtung fortsetzen.
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VI. VOR UNS DAS MORGEN: DER PLANET ALLER
GEFAHREN

1. Gebraucht wird ein strategischer Uberblick

Der tigliche Blick in die Zeitung oder auf den Bildschirm bei der
Tagesschau ist hiufig sehr deprimierend. Es wird immer deutlicher, dass
es auf dem «Planeten der Krisen» ein stindiges Raum-Zeit-Gefiige gibt,
das lange vor dem Ausbruch der Krise einsetzt und weit {iber das Ende
derselben hinausgeht. Man beginnt, die entscheidenden Elemente gut zu
kennen, die Faktoren, die sie befrieden oder verschlimmern kdnnen. Die
Friedenskatalysatoren und diejenigen, die den Krieg heraufbeschworen,
sowie auch die Schwierigkeiten, den Frieden auf den Ruinen und dem
Hass aufzubauen, die der Krieg hinterlassen hat, sind ebenfalls wohl
bekannt.

Die diagnostischen Werkzeuge der Entwicklungsakteure, Uberlegun-
gen Uiber die unterschiedlichen Verletzlichkeiten, die sich aus den Sofort-
hilfeaktionen ergeben haben, sowie die friedliche Waffe des humanitiren
Volkerrechts kénnen und miissen sich gegenseitig ergénzen.

Zusammenfassend kdnnte man die Arbeitsmethoden von Institutionen
wie die UNO oder die NGOs und diejenigen der Internationalen Rotkreuz-
und Rothalbmondbewegung in Parallele setzen und das Kontinuum
«Soforthilfe-Entwicklung» folgendermassen schematisieren:

2. Die grossen Herausforderungen

Das IKRK verfiigt iber eine Gesamtheit an Kompetenzen, Informa-
tionen und beeindruckenden Relais, deren Potential sicher noch nicht voll
ausgeschopft ist. Viele der hier vorgelegten Themen miissen weiter ver-
tieft werden, und zwar sowohl auf dem konzeptuellen Niveau wie auf
operationeller Ebene. An dieser Stelle ist auf einige bedeutende Elemente
hinzuweisen, bei denen Reflexion und Aktion in beachtlichem Masse
vorangetrieben werden miissen.

a) Der Faktor «Zeit»

Die Bauern sagen es immer wieder: Man muss sich die Zeit zum
Verbiindeten machen, genauso wie das Wetter, das die Zeit des Handelns
vorherbestimmt. Ein wichtiger Teil der Problematik «Soforthilfe und
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DAS KONTINUUM «SOFORTHILFE-ENTWICKLUNG»

Phase

Titigkeiten im
allgemeinen Rahmen
(z.B. UNO)

Titigkeiten der Organisationen
der Bewegung

1 | Entwicklung

Wirtschaftliche und
soziale Entwicklungs-
programme

Tatigkeiten zur
Katastrophenverhiitung

Titigkeiten zur Vorberei-
tung auf Katastrophen
(Analyse der
Verletzlichkeitsfaktoren
der einzelnen Systeme,
Vorbereitung von
Datenbanken, Errichtung
von Notvorriten)

Einrichtung von Friih-
warmsystemen

Programme zur Unterstlitzung ver-
letzlicher Gruppen, Ausbildung von
Helfern, Unterstiitzung von Blut-
banken, «Jugendprogramme» usw.

Einrichtung eines Netzes von
Regionaldelegationen des IKRK

Verbreitung des HVR («Verbrei-
tung in ruhigen Zeiten»)
Ermittlung der Datenbasen und
Vorbereitung zusammenfassender
Informationen, Entwicklung der
Einsatzfihigkeit der Nationalen
Rotkreuz- und Rothalbmond-
gesellschaften

Vorbereitung der Nationalen
Gesellschaften auf Notphasen
(Ausbildung, Einrichtung
logistischer Infrastrukturen usw...)

Analyse der Risikofaktoren; Beob-
achtung der jeweiligen Lage iiber
das Netz der Regionaldelegationen

2 | Frithwarnung

Gewisse Parameter zeigen
Gefahr an

Alarmstufe: Entsendung einer
Evaluierungsmission

3 | Notstand

Evaluierung der Lage

Einrichtung der Koordi-
nierungszelle (DHA)

‘| Mobilisierung von

Ressourcen, Redaktion
des konsolidierten
Appells

Einleitung der Sofort-
hilfeprogramme

Einleitung von Soforthilfe-
programmen, Aktionen zur
Verhiitung einer weiteren
Verschlechterung der Lage und
zum Wiederaufbau in der
Notphase

Verbreitung des HVR (sog. «Ver-
breitung inmitten des Gefechts»)

Mobilisierung der Ressourcen

4 | Wiederaufbau

Mobilisierung der
Ressourcen

Aufnahme der
Wiederaufbautitigkeiten

Fortfithrung der Wiederaufbau-
aktionen

Suche nach Partnern, um die
Programme zu iibernehmen und
sie in «Entwicklungstitigkeiten»
itberzuleiten

5 | Entwicklung

Wiederbeginn mit
Entwicklungsprojekten
und Wiederaufbau-
titigkeiten

Wiederaufnahme der Programme,
sei es durch eine Nationale
Gesellschaft mit der Unterstiitzung
der Foderation, sei es durch eine
NGO, Ubergang zur Problematik
der Entwicklung
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Entwicklung» hat mit der Zeit zu tun. «Schnell und gut handeln» und
«schnell oder gut handeln» sind eine dieser Zeitgleichungen. «Rechtzeitig
handeln», also «vorgewarnt und vorbereitet sein», ist eine andere. Noch
eine letzte Frage im Hinblick auf die Zeit: die Dauverhaftigkeit — oder
wie die Englédnder sagen «sustainability» — der in der Zeit des Notstands
begonnenen Aktionen, wenn dieser zu Ende geht.

b) Die Nutzung der einheimischen Humanressourcen

Man beginnt langsam besser zu verstehen, dass selbst in der Zeit des
Notstands nichts ohne die Zustimmung noch die Beteiligung der betroffe-
nen Bevolkerungen geschehen kann. «Notstandsfeuerwehrleute» einzuset-
zen, ohne sich auf die einheimischen Humanressourcen zu stiitzen, fiihrt
hiufig im besten Fall zu einem grossen Durcheinander, im schlimmsten
aber zu schweren Fehlern. Gerade hier entfernt sich das Vorgehen in der
«Notstandsphase» hiufig am weitesten von der Entwicklungstitigkeit. So
wird man auchein wichtiges Bindeglied zwischen Soforthilfe und Entwick-
lung in einer verbesserten Verwaltung der Humanressourcen, der Nutzung
des traditionellen Wissens und des einheimischen Kdnnens finden.

Die Stiirke des IKRK in den Konfliktsituationen beruht auf der Klar-
heit seines Mandats und auf seinem Netz Nationaler Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften.

¢) In die Kenntnis der Systeme investieren

Besser kennen bedeutet besser voraussehen, besser vorbeugen und
effizienter handeln. Es ist noch beachtliche Arbeit zu leisten, um die
erforderlichen Informationen iber die (vergangenen, derzeitigen und
kiinftigen) Konfliktherde unserer Erde zu sammeln, zu bearbeiten und
zusammenzufassen. So bleibt beispiclsweise die gesamte humanitére
stidtische Problematik der grossen Megapolen des Siidens fiir uns eine
«terra incognita».

d) Das Quartett Prisenz/Verbreitung/Schutz/Hilfe

Wenn die Verbindung «Schutz-Hilfe» heute gut bekannt ist, so wird
die komplette Formel des moglichen Vorgehens einerseits in ihrer Ge-
samtheit «Prisenz/Verbreitung/Schutz/Hilfe» und andererseits in ihrer
zeitlichen Anwendung vor, wihrend und nach den Krisen weitaus
weniger gut verstanden.

Hier liegt zweifellos eine der Herausforderungen der nichsten Jahre
fiir das IKRK im besonderen und fiir die Internationale Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung im allgemeinen.
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Francois Grunewald, franzésischer Staatsbiirger, erwarb sich sein Diplom als
Landwirtschaftsingenieur am Institut National Agronomique Paris-Grignon.
Nachdem er zwei Jahre lang an Entwicklungsprojekten in der Sahelzone in Afrika
mitgearbeitet hatte, war er wihrend der nédchsten zehn Jahre in Asien titig. So
fiihrten ihn lange Missionen nach Thailand, Kambodscha, Laos und kiirzere nach
Indien, Vietnam, Nepal, Birma und China. Nach dieser Zeit als «Agronom im
Feld» auf Rechnung von NGOs (7 Jahre), der UNO (3 Jahre) und agronomischer
Forschungsanstalten (2 Jahre) nahm er 1992 seine Titigkeit beim IKRK als
Agronom der Hilfsgiiterabteilung auf. In diesem Rahmen fiihrte er zahlreiche
Missionen zur Evaluierung der Bediirfnisse, zur Einleitung von landwirtschaft-
lichen Wiederaufbauprogrammen und zur Untersuchung ihrer Auswirkungen in
Somalia, im Sudan, in Mogambique, Angola, im ehemaligen Jugoslawien, in
Rwanda und in Afghanistan durch. Er verfasste zahlreiche Artikel fiir die Fach-
presse liber Asien, die Umwelt, verschiedene Fragen zur Tropenagronomie, Friih-
warnsysteme beim Ackerbau usw.
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Beitrage zur Geschichte

DAS INTERNATIONALE KOMITEE VOM ROTEN
KREUZ UND DER SCHUTZ DER KRIEGSOPFER

In ihren jiingsten Ausgaben hat die Revue internationale de la Croix-Rouge
das Erscheinen des Buches «Le Comité intemational de la Croix-Rouge et la
protection des victimes de la guerre» (Das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz und der Schutz der Kriegsopfer) von Frangois Bugnion, Stellvertretender
Direktor beim IKRK, Direktion Grundsatz- und Rechtsfragen und Beziehungen
zur Bewegung, angekiindigt.

Diese Verdffentlichung ist ein ausgezeichnetes Nachschlagewerk iiber die
Arbeit des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz, behandelt es doch histo-
rische wie juristische Aspekte und analysiert den Prozess, in dessen Verlauf die
Internationale Gemeinschaft dem Komitee Aufgaben und Befugnisse zugeteilt
hat, die auf den Schutz der Kriegsopfer abzielen. Ferner wird die Wechselwirkung
zwischen der Praxis des Komitees und der Entwicklung des humanitaren V6l-
kerrechts erklirt.

Dariiber hinaus beantwortet es eine ganze Reihe von Fragen hinsichtlich der
Griindung des IKRK, seiner Rechtspersonlichkeit, der ihm zugeteilten Aufgaben
sowie der Grundsitze, die seiner Aktion zugrunde liegen. Ausserdem gibt es
Einblick in die Struktur, die Rolle und den Rahmen der Aktionen der Intemna-
tionalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung.

Aus diesem — um Jacques Freymond, ehemaliger IKRK-Vizeprésident und
Verfasser der in dieser Ausgabe verdffentlichten Rezension (siehe SS. 231-235)
zu zitieren — «durch seinen Beitrag zur Konzeption und Durchfithrung einer
humanitiren Strategie wichtigen Werk», haben wir zwei Kapitel ausgewihlt, die
uns besonders interessant erschienen, da sie sich mit wenig oder sogar unbekann-
ten Themen befassen. Der Leser wird in der vorliegenden Ausgabe der Revue
etwas liber einen Bereich erfahren, der noch nie Gegenstand einer Studie war:
«Die Zusammensetzung des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz»
(SS. 1138-1155 des Buches).

In ihrer Ausgabe vom September-Oktober 1995 wird die Revue das Kapitel
«Le droit de la Croix-Rouge» (Das Rotkreuzrecht, SS. 413-441 des Buches)
verdffentlichen. Es befasst sich mit den Organisationen, den Statuten und den
Grundsitzen der Bewegung sowie den Resolutionen der Internationalen Konfe-
renzen des Roten Kreuzes und Roten Halbmonds.

Die Revue
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Die Zusammensetzung
des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz

von Francois Bugnion

«Das Internationale Comité ist eine Vereinigung, fiir welche sich im
internationalen Recht zur Zeit kein Platz findet», erklirte der beriihmte
russische Rechtsgelehrte Fjodor Fjodorowitsch von Martens vor der
Vierten Internationalen Konferenz der Rotkreuzgesellschaften, die im
September 1887 in Karlsruhe zusammengetreten war.!

Das Dilemma des Rechtskonsulenten der zaristischen Regierung ist
durchaus versténdlich. Das Internationale Komitee ist aufgrund seiner
Tatigkeit und seiner Aufgaben zwar eine internationale Einrichtung, bleibt
jedoch im Hinblick auf seine Zusammensetzung nach wie vor ein privater
Verein nach schweizerischem Recht.

Das Komitee ist Nachfolger der am 9. Februar 1863 von der Genfer
Gemeinniitzigen Gesellschaft eingesetzten Kommission, die das Rote
Kreuz griindete und die erste Genfer Convention annahm. Im Laufe der
Jahre wurden die ausgeschiedenen oder verstorbenen Mitglieder des
Komitees durch Personlichkeiten ersetzt, die von den verbliebenen Mit-
gliedern ausgewdhlt wurden. Dadurch war Kontinuitét in der nun schon
recht langen Geschichte des Internationalen Komitees gewihrleistet.

Immer, wenn es sich angesichts der wachsenden Aufgaben als not-
wendig erwies, hat das IKRK neue Krifte hinzugezogen. Wihrend des
Deutsch-Franzosischen Krieges 1870-1871 wurde die Anzahl der Mitglie-

' Verhandlungen der vierten internationalen Conferenz der Gesellschaften vom
rothen Kreuz, Karlsruhe, 22.-27. September 1887, S. 100.
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der von fiinf auf sieben erhoht; am Ende des Ersten Weltkriegs hatte das
Komitee 16, am Ende des Zweiten Weltkriegs dann 20 Mitglieder. Seit
1945 gehoren dem IKRK zwischen 15 und 25 Mitglieder an.

Alle Mitglieder des Internationalen Komitees sind Schweizer Biirger.
Was anfangs nur eine — moglicherweise durch Zufall entstandene —
Gewohnheit war, ist mittlerweile seit langem in den Statuten festgelegt.
Artikel 7 Ziffer 1 der Statuten des IKRK lautet:

«Das IKRK kooptiert seine Mitglieder unter Schweizer Biirgern. Ihm
gehdren fiinfzehn bis fiinfundzwanzig Mitglieder an.»*

Auch im Artikel I Ziffer 1 der Statuten der Internationalen Rotkreuz-
und Rothalbmondbewegung, die von der im Oktober 1986 in Genf tagen-
den XXV. Internationalen Rotkreuzkonferenz angenommen wurden, ist
festgelegt, dass das IKRK «seine Mitglieder unter Schweizer Biirgern
(kooptiert)»>

Am 1. Januar 1995 gehorten dem Internationalen Komitee 22 Mitglie-
der an, die alle Schweizer Biirger waren.*

* ok ok

Die Kooptation der Mitglieder des Internationalen Komitees gewéhr-
leistet dessen Neutralitit und Unabhéngigkeit sowie die Kontinuitit seines

2 Artikel 7 Ziffer 1 der Statuten des IKRK, die am 21. Juni 1973 angenommen und
am 6. Dezember 1973, am 1. Mai 1974, am 14. September 1977, am 29. April 1982 und
am 20. Januar 1988 abgeéndert worden sind; RICR Nr. 770, Mérz-April 1988, S. 158-169,
ad S. 163. Die Bestimmung zur Kooptation der IKRK-Mitglieder unter Schweizer Blirgern
findet sich weder in den am 15. November 1915 angenommenen Statuten (IKRK-Archiv,
Akten CR 92 und 011) noch in den Statuten vom 10. Mérz 1921 (RICR Nr. 28, April 1921,
S. 379-380). Sie taucht erstmals in den am 28. August 1930 angenommenen Statuten auf:
Manuel de la Croix Rouge internationale, 6. Auflage, Genf, IKRK und Paris, Liga der
Rotkreuzgesellschaften, 1930, S. 145-148, ad S. 147 (Artikel 7).

3 Statuten der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung, angenommen
von der XXV. Internationalen Rotkreuzkonferenz (Genf, Oktober 1986), Artikel 5 Ziffer
1, RICR Nr. 763, Januar-Februar 1987, S. 25-59, ad S. 32. Die Bestimmung beziiglich
der Kooptation der IKRK-Mitglieder unter Schweizer Biirgern findet sich bereits in den
Statuten des Internationalen Roten Kreuzes, die von der XIII. Internationalen Rotkreuz-
konferenz (Den Haag, 23.-27. Oktober 1928) angenommen worden waren: Treiziéme
Conférence Internationale de la Croix-Rouge, Compte rendu, S. 182-186, ad S. 184. Die
Bestimmung beziiglich der Kooptation der IKRK-Mitglieder unter Schweizer Biirgern war
also in den Statuten des Internationalen Roten Kreuzes enthalten, bevor sie in die Statuten
des IKRK aufgenommen wurde.

* Die Liste der Mitglieder des Internationalen Komitees ist auf dem riickwirtigen
Deckblatt jeder Ausgabe der Revue Internationale de la Croix-Rouge abgedruckt.
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Handelns. Im Hinblick auf seinen internationalen Wirkungsbereich ist
dieses Verfahren jedoch von zahlreichen Beobachtern als Anomalie be-
trachtet worden, und daher wurde wiederholt vorgeschlagen, es zu dndern.

Es war das Internationale Komitee selbst, von dem die ersten Initia-
tiven in diesem Sinne kamen.

In einer Mitteilung an die im August 1867 in Paris tagende 1. Inter-
nationale Konferenz der Hilfsgesellschaften fiir die Verwundetenpflege
unterstrich das Internationale Komitee die Notwendigkeit, seinen Status
zu kldren sowie die Institutionen den neuen Anforderungen anzupassen
und ihnen zugleich eine dauerhafte Grundlage zu geben.

Ausgehend von der Uberlegung, dass alle an diesem Werk beteiligten
Staaten durch Delegierte im Komitee vertreten sein und Mitspracherecht
bei dessen Entscheidungen haben miissten, und in dem Bemiihen, den
Gleichheitsgrundsatz zu achten, schlug das Internationale Komitee die
Schaffung eines «Obersten Rates» vor, dessen Mitglieder von den
Zentralkomitees der Nationalen Gesellschaften zu wihlen wéren, wobei
jede Militdrmacht einen Vertreter in diesem Rat haben sollte. Diese in-
ternationale Vertretung wiirde sich dann um das Genfer Komitee grup-
pieren, welches als Vorstand fungieren wiirde.’

Die Pariser Konferenz behandelte diese Frage nur fliichtig und ver-
tagte sie auf eine spitere Konferenz. Die II. Internationale Konferenz, die
1869 in Berlin tagte, bestitigte das Internationale Komitee in seinen
Funktionen, vertagte jedoch die Erdrterung der Frage seiner Zusammen-
setzung auf die nichste Konferenz, die 1871 in Wien abgehalten werden
sollte.”

Was das Genfer Komitee anbetraf, so hielt es an dem Reformvor-
schlag, den es der Pariser Konferenz unterbreitet hatte, fest und war

5 Neugestaltung des Internationalen Komitees, Vorlage vor der Internationalen Kon-
ferenz in Paris, 26. August 1867, Actes du Comité international de Secours aux Militaires
blessés, Genf, Imprimerie Soullier & Wirth, 1871, S. 73-75.

¢ Conférences internationales des Sociétés de Secours aux Blessés Militaires des
Armées de Terre et de Mer, tenues @ Paris en 1867, 2. Aufl., Paris, Imprimerie Bailliére
& fils, 1867, erster Teil S. 317-320, zweiter Teil S. 21-22, 151-155, 182-190, 242-247
und 250 ter.

7 Verhandlungen der internationalen Conferenz von Vertretern der der Genfer Kon-
vention beigetretenen Regierungen und der Vereine und Genossenschaften zur Pflege im
Felde verwundeter und erkrankter Krieger, abgehalten zu Berlin vom 22. bis 27. April
1<§69, Berlin, Druckerei J.-F. Starcke, 1869, S. 18-19, 42-44, 221-228, 254-255 und
261-266.
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weiterhin der Auffassung, dass es erst dann wirklich international sei,
wenn ihm Vertreter der Zentralkomitees der verschiedenen Nationalen
Rotkreuzgesellschaften angehérten.®

Es herrschte Optimismus. Man konnte sich nicht vorstellen, dass eine
so triviale Erscheinung wie der Krieg die schéne Harmonie zwischen den
Hilfsgesellschaften der verschiedenen Linder storen wiirde.

«Was das internationale Wesen jener Gesellschaften, die sich unter
das Rote Kreuz gestellt haben, ausmacht, das ist der Geist, der sie
befliigelt — ein Geist der Barmherzigkeit, welcher sie treibt, dorthin zu
eilen, wo auf dem Schlachtfelde Blut fliesst, und allen Verwundeten, dem
Fremden ebenso wie ihrem Landsmann, ihre Fiirsorge angedeihen zu
lassen. Sie sind eine lebendige Verwahrung gegen jenen furchterregenden
Patriotismus, der im Herzen des Menschen ein jegliches Mitleid mit
seinem leidenden Feinde erstickt; sie streben danach, die Schranken
niederzureissen, welche Fanatismus und Barbarei aufgerichtet haben und
zwischen den verschiedenen Mitgliedern der menschlichen Familie noch
immer aufrechterhalten, und welche das sittliche Empfinden unserer Zeit
verurteilt» schrieb das Genfer Komitee im Juli 1870.°

Die Ernilichterung liess nicht lange auf sich warten. Nur wenige Tage
spéter brach der Deutsch-Franzosische Krieg aus, und umgehend began-
nen die Rotkreuzgesellschaften, sich gegenseitig zu verleumden. Die
Gesellschaften der kriegfithrenden Machte machten sich die giftigste
Propaganda ihrer Staaten zu eigen und gaben damit der Tendenz zu eben
dem «furchterregenden Patriotismus» nach, vor dem das Internationale
Komitee gerade gewarnt hatte. Selbst manche Gesellschaften der neutra-
len Linder mischten sich ein. Die Vorwiirfe waren so niedertrachtig und
hinterliessen so tiefe Spuren, dass es dreizehn Jahre dauern sollte, bis es
dem Internationalen Komitee endlich gelang, die Nationalen Gesellschaf-
ten wieder an einen Tisch zu bringen.

Eines stand nun ausser Frage: als Hilfsdienste der militarischen Sani-
tdtsdienste ihrer Linder, abhingig von der Unterstiitzung der Behorden
und der 6ffentlichen Meinung ihres Landes, und dartiber hinaus verpflich-

® Neuntes Rundschreiben an die Zentralkomitees, 21. September 1867, Actes du
Comité international de Secours aux Militaires blessés, S. 79-82; Elftes Rundschreiben
an die Zentralkomitees, 30. Mirz 1868, ibid., S. 87-88; Denkschrift an die Zentralkomitees,
20. Juni 1868, ibid., S. 94-109.

® «Vom zweifachen Wesen der Hilfsgesellschaften», Bulletin international des Socié-
tés de secours aux militaires blessés, Nr. 4, Juli 1870, S. 159-162, ad S. 160.
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tet, sowohl die patriotischen als auch die humanitiren Gefiihle der Be-
volkerung anzusprechen, um die fiir ihre Tétigkeit erforderlichen Spenden
zu sammeln, waren die nationalen Rotkreuzgesellschaften so unmitteibar
in das soziale Gefiige ihres jeweiligen Landes eingebunden, dass kaum
von ihnen erwartet werden konnte, dass sie sich aus den Auseinanderset-
zungen heraushielten, wéhrend ihre Linder um das Uberleben kémpften.

Unter solchen Umstidnden wire ein Internationales Komitee, das sich
aus Vertretern der Zentralkomitees der verschiedenen Nationalen Gesell-
schaften zusammensetzt, gerade in dem Augenblick handlungsunfihig, in
dem sein Handeln am dringendsten notwendig ist.

Diese Erkenntnis hat dem Genfer Komitee immer vor Augen gestan-
den — umso mehr, als sich dieser Vorgang seitdem bei mehr oder weniger
allen Konflikten wiederholt hat.

Als dann die Frage der Zusammensetzung bei der 11I. Internationalen
Konferenz der Rotkreuzgesellschaften im September 1884 in Genf wieder
zur Diskussion stand, wandte sich das Internationale Komitee mit allem
Nachdruck gegen die Vorschlige, die es selbst der Pariser und der Berliner
Konferenz unterbreitet hatte.

Der Konferenz lag ein vom Zentralkomitee des Russischen Roten
Kreuzes eingebrachter Reformantrag vor.

Aufgrund der Erfahrungen im jlingsten Russisch-Tiirkischen Krieg
(1876-1878) war das Sankt Petersburger Komitee zu dem Schluss gekom-
men, dass die Verbindungen zwischen den verschiedenen Rotkreuzgesell-
schaften durch die Schaffung einer zentralen, von allen Signatarstaaten
der Genfer Konvention formell anerkannten Institution gefestigt werden
miissten.

Die Konferenz war der Auffassung, dass dieser Vorschlag — der weit
iber die Frage der Zusammensetzung des Internationalen Komitees hin-
ausging — Verinderungen zur Folge haben wiirde, die zu weitreichend
waren, als dass man sie ernsthaft hitte behandeln konnen, bevor die
Zentralkomitees Gelegenheit hatten, sie zu priifen und Stellung dazu zu
nehmen. So wurde die Erdrterung dieses Vorschlags auf eine spétere
Konferenz vertagt.”®

1 Troisiéme Conférence internationale des Sociétés de la Croix-Rouge tenue a
Genéve du 1 au 6 septembre 1884, Compte rendu, S. 61-70, 74-87 und 429.
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Die entscheidende Debatte fand daher auf der IV. Internationalen
Konferenz der Rotkreuzgesellschaften statt, die 1887 in Karlsruhe tagte.
In der Zwischenzeit hatte das Zentralkomitee des Russischen Roten
Kreuzes seine Uberlegungen prizisiert und schlug die Schaffung eines
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz vor, dessen Mitglieder von
den zentralen Leitungen der Rotkreuzgesellschaften ernannt werden soll-
ten. Jede Nationale Gesellschaft sollte ein Mitglied entsenden konnen.!!

Das Genfer Komitee hingegen beantragte die Beibehaltung des Status
quo.'?

Diese Vorschldge fiithrten zu heftigen Diskussionen. Es ging nicht
lediglich um die Zusammensetzung des Internationalen Komitees, son-
dern dariiber hinaus um die Beziehungen zwischen den Institutionen des
Roten Kreuzes und insbesondere um die Unabhéingigkeit der Nationalen
Gesellschaften. Die relativ lockere Struktur, die die Griindungskonferenz
vom Oktober 1863 geschaffen und die Konferenzen von Paris und Berlin
beibehalten hatten, gewdhrleistete die Autonomie der Nationalen Gesell-
schaften. Da das Genfer Komitee nicht aus den Zentralkomitees hervor-
gegangen war, konnte es keinerlei hierarchische Vorrangstellung fiir sich
in Anspruch nehmen; es existierte eigenstindig neben den Nationalen
Gesellschaften als deren Bevollmichtigter; es konnte Empfehlungen und
Ersuchen an sie richten, ihnen aber keine Weisungen geben. Alle Betei-
ligten waren sich im klaren dariiber, dass ein aus Vertretern aller Zentral-
komitees zusammengesetztes Internationales Komitee diesen ipso facto
libergeordnet wire. Wenn der russische Vorschlag aufgegriffen und —
den Wiinschen des Sankt Petersburger Komitees entsprechend — die
Form eines diplomatischen Vertrags erhalten wiirde, dann konnte von der
Bewegungsfreiheit, die die Nationalen Gesellschaften bislang genossen
hatten, keine Rede mehr sein.

Die Angelegenheit wurde an die Dritte Kommission verwiesen, die
zu dem Schluss kam, dass das Genfer Komitee in seiner damaligen Form
beibehalten werden sollte: «Das internationale Comité mit seinen
grosseren Pflichten wie Rechten, erhdilt keine besondere Berechtigung fiir
eine bevorzugte Thiitigkeit auf dem Gebiete des rothen Kreuzes, es gilt

" Die Stellung des internationalen Comités und die Beziehungen der Central-

Comités unter einander, Bericht des Internationalen Komitees an die Internationale
Konferenz der Rotkreuzgesellschaften in Karlsruhe 1887, Genf, IKRK, 1887, insbes.
S.9-12.

2 Ibid., S. 21-24.
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nur nach wie vor als die leitende Spitze der internationalen Hiilfs-
thatigkeit».?

Die Delegierten des Russischen Roten Kreuzes, Konsulent von Oom
und Prof. von Martens, sprachen von der «ungewohnlichen Position» des
Genfer Komitees und von der Tatsache, dass seine Autoritit nur auf der
Achtung beruhe, die man seinen Mitgliedern entgegenbringe, wahrend
deren Rekrutierung doch keiner Regel unterworfen sei; und sie sprachen
ferner von der Notwendigkeit, es durch ein wahrhaft internationales
Komitee zu ersetzen, das sich aus Vertretern der verschiedenen Zentral-
komitees zusammensetzen wiirde und dessen Autoritét offiziell anerkannt
wire.

Im Namen des Genfer Komitees erklirte Gustave Ador lediglich, das
Komitee habe niemals um eine Erweiterung seiner Kompetenzen nach-
gesucht; es habe keine Schritte unternommen, um eine genauere Defini-
tion seiner Rechte zu fordern, und es wiinsche die Beibehaltung des
bisherigen Zustands.

Der russische Antrag wurde in der Abstimmung mit grosser Mehrheit
abgelehnt.'*

Somit wurden nach einer Debatte, die sich {iber vier Internationale
Konferenzen erstreckt hatte, die Funktionen und die Zusammensetzung
des Genfer Komitees bestétigt.

Ausschlaggebend fiir diese Entscheidung scheinen folgende Uberle-
gungen gewesen zu sein:

1) esist ein Irrtum zu glauben, karitatives Handeln kénne Regeln unter-
worfen werden;

2) Institutionen, die fiir Friedenszeiten eingerichtet wurden, sind in dieser
Form nicht geeignet fiir Kriegszeiten;

3) die Nationalen Gesellschaften hatten seit ihrer Griindung eine Unab-
hingigkeit genossen, auf die sie nur schwerlich verzichtet hétten;

4) es waren Fakten geschaffen worden: die im Oktober 1863 von der
Griindungskonferenz geplante Struktur hatte sich besser entwickelt als

13 Verhandlungen der vierten internationalen Conferenz der Gesellschaften vom
rothen Kreuz, Karisruhe, 22. bis 27. September 1887, S. 94.

" Ibid., S. 19-25, 72, 92-110.
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je zu hoffen stand; es wire daher unverantwortlich gewesen, sie durch
eine andere Organisationsform zu ersetzen, deren Funktionsfahigkeit
niemand im voraus garantieren konnte.

Die Frage der Zusammensetzung des Internationalen Komitees kam
1897 in Wien auf der VI. Internationalen Rotkreuzkonferenz erneut zur
Sprache. Das Zentralkomitee des Russischen Roten Kreuzes hatte einen
Bericht zur Frage der Strafverfolgung von Verletzungen der Bestimmun-
gen der Genfer Konvention vorgelegt. Der Bericht schlug die Einfithrung
einer doppelten Kontrolle — auf nationaler wie internationaler Ebene —
vor. Jeder Vertragsstaat der Genfer Konvention sollte verpflichtet werden,
Verstdsse gegen die Konvention strafrechtlich zu verfolgen. Auf interna-
tionaler Ebene sollte das Genfer Komitee Untersuchungen einleiten, um
Verstosse festzustellen und in strittigen Angelegenheiten zwischen den
kriegfiilhrenden Méchten zu entscheiden; zu diesem Zweck sollte die
Zusammensetzung des Genfer Komitees dahingehend abgeéndert werden,
dass es die Zentralkomitees der verschiedenen Linder vertreten wiirde.

Dieser Vorschlag traf auf heftigen Widerstand. Die Delegierten der
Vertragsstaaten der Genfer Konvention 16sten sich am Rednerpult ab, um
zu erkléren, jhre Regierungen seien keinesfalls bereit, sich der Kontrolle
neutraler Delegierter, die mit der Untersuchung moglicher Verstdsse
beauftragt seien, zu unterstellen. Die Abstimmung ergab, dass der russi-
sche Vorschlag keine Unterstiitzung gefunden hatte.'

Damit war die Angelegenheit allerdings noch nicht vom Tisch. Bei
der Ersten Haager Friedenskonferenz (1899) unterbreitete die russische
Regierung den Vorschlag, «einen ‘internationalen Vorstand des Roten
Kreuzes’ zu schaffen, der von allen Mdchten anerkannt ist, dessen Grund-
lage die Prinzipien des Vilkerrechts sind und der die Aufgabe hat, alle
Fragen beziiglich der freiwilligen Sanitdtsdienste wiihrend des Krieges zu
kléiren (...)».'¢

Die Konferenz lehnte diesen Vorschlag ab, weil die Frage einer
Neugestaltung des Roten Kreuzes nicht auf ihrer Tagesordnung stand.!’

Kk ok %

15 VI. Internationale Conferenz der Gesellschaften vom rothen Kreuze, Wien, 1897,
S. 103 und 228-237.

16 Conférence internationale de la Paix, Den Haag, 18. Mai - 29. Juli 1899, Neu-
auflage, Den Haag, Aussenministerium, 1907, Dritter Teil, S. 2.

Y Ibid., S. 2-3.
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Die Griindung der Liga der Rotkreuzgesellschaften kurz nach dem
Ersten Weltkrieg stellte einen erneuten Versuch dar, wenn auch nicht die
Zusammensetzung des Internationalen Komitees zu 4ndern, so doch
zumindest den grossten Teil seiner Aufgaben und seiner Befugnisse einer
multilateralen Institution zu iibertragen.

Im Bewusstsein der Tatsache, dass die Erfordernisse des Wiederauf-
baus und die Umstellung des Roten Kreuzes auf Aktivititen in Friedens-
zeiten eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen den Nationalen Gesell-
schaften notwendig machten, hatte das Internationale Komitee bereits
selbst eine erweiterte Zusammensetzung ins Auge gefasst.’® Dennoch
fithlte es seine Position bedroht, als die Nationalen Gesellschaften der
Alliierten und ihrer Verblindeten — Vereinigte Staaten, Frankreich,
Grossbritannien, Italien und Japan — auf Anregung des Présidenten des
amerikanischen Kriegskomitees des Roten Kreuzes, Henry Pomeroy
Davison, ein «internationales Komitee der Rotkreuzgesellschaften» bil-
deten.

Die Befiirchtungen verstirkten sich, als Davison die konstituierende
Sitzung nach Cannes einberief, ohne die Tagung der Internationalen
Rotkreuzkonferenz abzuwarten, deren bevorstehende Einberufung das
IKRK angekiindigt hatte.

Zwar betonten die Griinder der Liga und die Mitglieder des Interna-
tionalen Komitees immer wieder ihre harmonische Zusammenarbeit und
ihr briiderliches Einvernehmen, aber es gab eine ganze Reihe grundlegen-
der und sehr realer Differenzen.

Die Liga war ausserhalb des institutionellen Rahmens der Internatio-
nalen Rotkreuzkonferenz gegriindet worden. Ihre ersten Statuten', die am
5. Mai 1919 in Paris angenommen wurden, sicherten den fiinf Griinder-
gesellschaften eine Vorrangstellung und sahen die Moglichkeit vor, die
Nationalen Gesellschaften der ehemaligen Mittelméchte — Deutschlands,
Osterreichs, Ungarns, Bulgariens und der Tiirkei — und sogar das Rus-
sische Rote Kreuz ad aeternum auszuschliessen, was im Widerspruch zu
zweien der Grundsitze des Roten Kreuzes stand, ndmlich dem Grundsatz
der Universalitdt und dem der Gleichberechtigung der Nationalen Gesell-

18 Treffen der Rotkreuzgesellschaften der Alliierten mit dem Internationalen Komitee,
Genf, 12.-14. Februar 1919, Vortrag von Edouard Naville, Interimsprisident des Interna-
tionalen Komitees, RICR, Nr. 3, Mirz 1919, S. 336-340, ad S. 339.

19 Statuts et Réglement de la Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge, RICR, Nr. 6, Juni
1919, S. 691-698.
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schaften. Die Liga sollte nach dem Willen ibrer Grlinder das Zentrum
werden, von wo aus die Zusammenarbeit zwischen den Nationalen Ge-
sellschaften organisiert wurde. Und wenn die Griinder der neuen Institu-
tion auch keine Gelegenheit ungenutzt liessen, ihren grossen Respekt vor
dem Internationalen Komitee zum Ausdruck zu bringen, so wies doch
alles darauf hin, dass sie ihm keinen bestimmten Platz in dem neuen
Geflige der internationalen Beziehungen des Rotes Kreuzes zugedacht
hatten. Man hoffte — ohne dies jedoch ausdriicklich zu sagen -— dass sich
das Genfer Komitee mit einer rein ehrenamtlichen Rolle begniigen wiirde,
die es bald zu einem «Museumsstiick» gemacht hitte.? Es wiirde keinen
Krieg mehr geben, weil die Sieger dies beschlossen hatten und weil der
Volkerbund gegriindet worden war, um einen weiteren Krieg zu verhin-
dern. Infolgedessen war die Funktion eines neutralen Vermittlers, mit der
das Internationale Komitee bisher betraut gewesen war, ebenso wie der
Krieg nichts weiter als ein Uberbleibsel aus einer Vergangenheit, die man
Zu vergessen suchte.

Das Internationale Komitee seinerseits war der Ansicht, dass aus-
schliesslich eine Internationale Rotkreuzkonferenz mit Vertretern aller
anerkannten Nationalen Gesellschaften befugt wire, die internationalen
Beziehungen des Roten Kreuzes neu zu gestalten. Das Komitee hielt sich
an die Grundsétze, die bei der Griindung der Institution formuliert worden
waren. Es hatte nicht die Absicht, auf die privilegierten Beziehungen zu
verzichten, die es von Anfang an zu den Nationalen Gesellschaften un-
terhalten hatte, und wollte auch weiterhin eine aktive Rolle in der Insti-
tution spielen, die es aufgebaut hatte. Schliesslich und endlich hatte das
Komitee mehr als ein halbes Jahrhundert lang die Erfahrung gemacht, dass
die Funktion eines neutralen Vermittlers, die ihm weltweit zuerkannt
wurde und deren Bedeutung der Weltkrieg gerade erst bestétigt hatte, von
grossem Nutzen war. Es war ein Irrtum zu glauben, der Krieg kdnne per

0 «lch hielte es allerdings fiir gerechtfertigt, den Mitgliedern des IKRK eine gewisse
Rolle zuzugestehen, damit sich die neue Organisation ihre persénliche Erfahrung wie auch
die Erfahrungen der Einrichtung zunutze machen kann, deren Wirken sich iiber sechs
Jahrzehnte erstreckt, und damit dieser ehrwiirdigen Institution der Platz zukommt, der ihr
gebiihrt», schrieb der Prisident des Britischen Roten Kreuzes, Sir Arthur Stanley, an Prinz
Karl von Schweden, den Prisidenten des Schwedischen Roten Kreuzes, in einem vom
25. Februar 1923 datierten Brief, Archiv des IKRK, Akte CR 113; Réorganisation de
la Croix-Rouge internationale, Bericht und Dokumente zu den Gesprichen zwischen dem
Internationalen Komitee vom Roten Kreuz und der Liga der Rotkreuzgesellschaften, Juli
1922 - Juli 1923, Genf, IKRK, 1923 (XI. Internationale Rotkreuzkonferenz, Genf, August
1923, Dokument Nr. 37), S. 79-82, ad S. 81; André DURAND, Histoire du Comité
international de la Croix-Rouge, De Sarajevo a Hiroshima, Genf, Henry-Dunant-Institut,
1978, S. 145 und 151.
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Dekret abgeschafft werden, und die Méngel des Volkerbundpaktes waren
so offensichtlich, dass durchaus Anlass zur Sorge bestand.

Zwischen dem Komitee und der Liga bestand somit ein fundamentaler
Gegensatz, der absolut nichts mit ihren unterschiedlichen Anlagen zu tun
hatte, auf die wiederholt hingewiesen worden war. So kam es, dass beide
sich in ihrer Existenz bedroht fiihlten, als von allen Seiten der Vorschlag
eines Zusammenschlusses gemacht wurde.

Es folgten miihsame Verhandlungen, die sich {iber mehr als acht Jahre
hinzogen und vier Internationale Rotkreuzkonferenzen in Anspruch nah-
men. Alle im Hinblick auf einen Zusammenschluss oder eine organische
Union ausgearbeiteten Pléne wurden nacheinander verworfen. Wiahrend
die der Liga angehdrenden Gesellschaften auf einer reprisentativen Zu-
sammensetzung der neuen Institution bestanden, um sich ein Mitsprache-
recht bei deren Entscheidungen zu sichern, hielt das Internationale Ko-
mitee an der Uberzeugung fest, dass nur die Kooptierung seiner Mitglieder
seine Neutralitit und Unabhéngigkeit gewihrleisten koénne und es ihm
damit ermoglichte, seinem Auftrag gerecht zu werden.

An dieser Stelle soll nicht weiter auf die einzelnen Phasen dieser
schwierigen Verhandlungen eingegangen werden, in deren Verlauf beiden
Seiten erhebliche Missgriffe unterlaufen sind.?' Als deutlich wurde, dass
ein Zusammenschluss nicht in Frage kam, einigte man sich darauf, das
IKRK und die Liga als komplementére Institutionen bestehen zu lassen,
anstatt einen Zusammenschluss anzustreben, beiden jedoch ein jeweils
genau abgegrenztes Betétigungsfeld zuzuweisen und sie in ein grosseres
Ganzes — nimlich das Internationale Rote Kreuz — einzugliedern.

Dieser Vorschlag entsprach dem Entwurf der Statuten des Internatio-
nalen Roten Kreuzes, den der Vizeprésident der Liga, Oberst Draudt, und
Prof. Max Huber, Mitglied des IKRK, ausgearbeitet hatten.?? Der Entwurf
wurde von der Dreizehnten Internationalen Rotkreuzkonferenz auf ihrer
Tagung im Haag im Oktober 1928 angenommen.”

2 Zur Geschichte dieser Verhandlungen siche DURAND, op. cit., S. 113-159, und
Henry W. DUNNING, Eléments pour I’ histoire de la Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge,
Genf, Liga der Rotkreuzgesellschaften, 1969, S. 13-53.

2 Qberst DRAUDT und Max HUBER, «Rapport & la XIIle Conférence internationale
de la Croix-Rouge sur les Statuts de la Croix-Rouge internationale», RICR, Nr. 119,
November 1928, S. 991-1010.

B Treiziéme Conférence internationale de la Croix-Rouge tenue a La Haye du 23 au
27 octobre 1928, Compte rendu, S. 12-19, 48-75, 85, 101-114, 117-118 und 182-186.
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So sah sich das Internationale Komitee nach einer fast zehn Jahre
andauernden Debatte in seinen Funktionen und seiner Zusammensetzung
bestitigt.

Es fehlte nicht an ironischen Bemerkungen tiber die Bemiihungen des
Internationalen Komitees nach dem Ersten Weltkrieg, seine traditionelle
Position zu verteidigen, anstatt sich dem méchtigen Sog des Wilsonschen
Idealismus zu liberlassen, der der Liga paradiesische Zeiten in einer von
der Geissel des Krieges verschonten Zukunft zu verheissen schien. Die
Geschichte hat jedoch dem Internationalen Komitee und nicht seinen
Kritikern recht gegeben. Wihrend des gesamten Zweiten Weltkriegs war
die Liga eben aufgrund ihrer Zusammensetzung nicht in der Lage, in
unabhingiger Weise Hilfsmassnahmen fiir die Zivilbevélkerung in den
besetzten Lindern Europas zu organisieren. Da mehrere ihrer leitenden
Mitarbeiter Staatsangehdrige von Lindern waren, die sich im Krieg mit
Deutschland befanden, untersagten die deutschen Behorden der Liga
jegliche Betitigung in den von den Achsenmichten besetzten Lindern.?*
So konnte die Liga lediglich vermittels der Gemischten Kommission fiir
Hilfsdienste des Internationalen Roten Kreuzes Hilfsmassnahmen fiir die
Zivilbevolkerung in den besetzten Lindern durchfithren.”® Die dem
Volkerbund angegliederten internationalen Einrichtungen waren — eben-
so wie der Volkerbund selbst — in diesen Jahren vollkommen handlungs-
unfihig.

Trotz seiner beeindruckenden Leistungen im Zweiten Weltkrieg be-
fand sich das Internationale Komitee am Ende des Krieges auf der An-
klagebank. Als die Offentlichkeit erfuhr, was in den Konzentrationslagern
der Nazis und in den sowjetischen Kriegsgefangenenlagern geschehen
war, dachte niemand mehr an die Hilfe, die das IKRK anderen Opfern

% Rapport du Comité international de la Croix-Rouge sur son activité pendant la
seconde guerre mondiale (1" septembre 1939 - 30 juin 1947 ), Band 11, Hilfsmassnahmen,
Genf, IKRK, Juni 1948, S. 396.

25 Die Gemischte Kommission fiir Hilfsdienste des Internationalen Roten Kreuzes
wurde im Juli 1941 als gemeinsames Organ des IKRK und der Liga eingerichtet, um
Hilfsmassnahmen fiir die vom Krieg betroffenen Zivilbevolkerungen durchzufiihren. Uber
die Titigkeit dieser Kommission berichtet der Rapport de la Commission mixte de secours
de la Croix-Rouge internationale, Genf, IKRK-Liga der Rotkreuzgeselischaften, 1948;
supra, Erstes Buch, Kapitel VIII, Abschnitt 8, S. 263-267.
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hatte zukommen lassen. In manchen Kreisen wurde damals schlicht und
einfach gefordert, das Internationale Komitee abzuschaffen und seine
Aufgaben der Liga zu {ibertragen, in der die Sieger unangefochten den
Ton angaben. Andere forderten zwar nicht die Abschaffung des IKRK,
kritisierten aber seine Zusammensetzung, seine Arbeitsweise und seinen
Auftrag.

Dies galt z.B. fiir Graf Bernadotte, der der Vorldufigen Konferenz der
Rotkreuzgesellschaften, die vom 26. Juli bis 3. August vom IKRK nach
Genf einberufen worden war, einen entsprechenden Vorschlag unter-
breitete.

Der Prisident des Schwedischen Roten Kreuzes wiirdigte zunéchst das
Wirken des Internationalen Komitees wihrend des Krieges und brachte
sodann seine Uberzeugung zum Ausdruck, dass «sehr viel mehr hiitte
erreicht werden kénnen und auch kiinftig mehr zu erreichen wdére, wenn
das Komitee allein dadurch mehr Autoritit besitzen wiirde, dass es in
Friedenszeiten die Rotkreuzgesellschaften aller Linder, in Kriegszeiten
diejenigen der neutralen Ldnder unmittelbar vertritt». Seiner Ansicht
nach kénnten die Mitglieder des Internationalen Komitees auch aus an-
deren Lindern als der Schweiz kommen, und sie miissten von der Inter-
nationalen Rotkreuzkonferenz gewdéhlt werden. Im Falle eines Krieges
wiren alle aus einem der kriegfiihrenden Linder stammenden Mitglieder
umgehend durch Personen aus neutralen Lindemn zu ersetzen. Da das
Internationale Komitee die Aufgabe habe, die Anwendung der humani-
tdren Bestimmungen zu iiberwachen, miisse es so stark und représentativ
wie moglich sein.?

Graf Bernadotte ging hierbei von der Uberzeugung aus — die’ be-
kanntlich schon 60 Jahre zuvor auf der Karlsruher Konferenz von den
russischen Delegierten von Oom und von Martens vorgetragen worden
war — dass die Autoritit des Internationalen Komitees desto mehr ge-
achtet werde, je breiter die Basis sei, aus der sich die Mitglieder rekru-
tierten. Mit seinem Vorschlag, im Falle eines Krieges diejenigen Mitglie-
der des Internationalen Komitees, die Staatsangehorige eines krieg-
fiihrenden Staates sind, durch Personen aus neutralen Léndern zu ersetzen,

% Ansprache des Grafen Folke Bernadotte, Prisident des Schwedischen Roten Kreu-
zes, Genf, Juli 1946, vervielf., Archiv des IKRK, Dossier CR 109 b; Rapport sur les
travaux de la Conférence préliminaire des Sociétés nationales de la Croix-Rouge pour
U'étude des Conventions et de divers problémes ayant trait a la Croix-Rouge, Genf,
26. Juli-3. August 1946, Genf, IKRK, Januar 1947, S. 125-129.
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wollte Bernadotte dem Einwand zuvorkommen, der schon zur Ablehnung
der Vorschlidge des Russischen Roten Kreuzes gefiihrt hatte: das Inter-
nationale Komitee laufe Gefahr, durch die Meinungsverschiedenheiten
der Mitglieder, die den kriegfithrenden Staaten angehdrten, handlungs-
unfdhig zu werden.

Diese Vorschldge hatten gute Chancen, und zwar nicht zuletzt wohl
auch deshalb, weil das Schwedische Rote Kreuz und sein Prisident wegen
ihres humanitiren Einsatzes wihrend des gerade zu Ende gegangenen
Krieges weltweit hohes Ansehen genossen. In der Debatte zeigte sich
jedoch, dass die Vorschlige mehr Probleme aufwarfen als sie losen
konnten. Eines dieser Probleme war die Tatsache, dass man keinen Unter-
schied zwischen folgenden drei grundverschiedenen Situationen machte:
der permanenten Neutralitét eines Staates, der vertraglich verpflichtet ist,
sich fortwihrend neutral zu verhalten, wobei andere Staaten durch die
gleichen Vertrige verpflichtet sind, die Unverletzlichkeit seines Territo-
riums zu respektieren; der gelegentlichen Neutralitit eines Staates, der
sich in einem bestimmten Konflikt fiir Neutralitidt entscheidet, jedoch
unter dem Vorbehalt, sich bei einem anderen Konflikt anders zu verhalten;
der Nichtbeteiligung an einem Krieg im Falle eines Staates, der — wenn
auch nur voriibergehend — nicht aktiv an bewaffneten Auseinanderset-
zungen teilnimmt und zugleich nicht an die Bestimmungen gebunden ist,
die sich aus dem Neutralitétsrecht ergeben, und der ferner die Maglichkeit
hat, zu einem Zeitpunkt seiner Wahl in den Krieg einzutreten. Man
brauchte nur an die Position Italiens zwischen September 1939 und Juni
1940 oder an die Position der Vereinigten Staaten bis November 1941 zu
denken, dann lag auf der Hand, dass die Anwesenheit von Staatsan-
gehorigen nicht kriegfithrender Linder im Internationalen Komitee dessen
Handlungsunféhigkeit zur Folge hétte und seinen Anspruch auf Neutra-
litdt und Unparteilichkeit nach aussen hin absolut unglaubwiirdig machen
wiirde. Dartiber hinaus hitte die Pflicht, zu Beginn und im Verlauf eines
jeden Konflikts die Mitglieder aus Staaten, die in den Krieg verwickelt
sind, durch Mitglieder aus neutralen Staaten zu ersetzen, dazu gefiihrt,
dass die Zusammensetzung des Internationalen Komitees gerade in dem
Augenblick verindert werden miisste, wo sein Handeln am dringendsten
erforderlich wire.?” Der Delegierte des Kanadischen Roten Kreuzes iiber-

71 «...wenn wir in Kriegszeiten wirksam tiitig sein wollen, dann wdre es sehr riskant,

die Organisation so zu gestalten, dass ihre Zusammensetzung bei Kriegsausbruch modifi-
ziert werden muss», bemerkte Dr. Gustav Adolf Bohny, Prisident des Schweizerischen
Roten Kreuzes, Conférence préliminaire des Sociétés nationales de la Croix-Rouge pour
I'étude des Conventions et de divers problémes ayant trait a la Croix-Rouge, Procés-
verbaux (vervielf.), Band IV, Sitzungen der Kommission 111, S. 83 (Sitzung vom Dienstag,
dem 30. Juli 1946).
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trieb kaum, als er von einer «kaleidoskopartigen Organisation» sprach,
deren Zusammensetzung sich stindig dndern wiirde.”® Es musste damit
gerechnet werden, dass einem so gestalteten Internationalen Komitee die
wichtigste Voraussetzung fiir wirksames Handeln, ndmlich Stabilitit,
fehlen wiirde.

Es ist daher kaum verwunderlich, dass Graf Bernadotte unter diesen
Umstinden seine Vorschlige schon bald zuriickzog.”

® % 3k

Die Zusammensetzung des Internationalen Komitees wurde weder auf
der Diplomatischen Konferenz von 1949 noch auf der Diplomatischen
Konferenz zur Neubestéitigung und Weiterentwicklung des humanitiren
Vélkerrechts (1974-1977) in Frage gestellt. Beiden Konferenzen lagen
Jedoch Vorschliige zur Ubertragung eines Teils der Aufgaben des IKRK
an eine multilaterale Institution vor.

In der Befiirchtung, die von der Diplomatischen Konferenz 1949 zu
verabschiedenden Abkommen konnten bei einem weiteren Weltkrieg
nicht anwendbar sein, da es keinen neutralen Staat mehr gébe, der als
Schutzmacht fungieren konnte, schlug die franzosische Delegation die
Schaffung eines «Hohen Internationalen Komitees fiir humanitdren
Schutz» vor, dem 30 Personlichkeiten aus Politik, Kirchen, Wissenschaft
und Verwaltung oder Nobelpreistriager angehdren sollten. Diese wiirden
von einer Versammlung von Delegierten aller Vertragsstaaten der Genfer
Abkommen gewihlt. In Fillen, wo keine Schutzmacht benannt worden
sei, sollte dieses Komitee alle Aufgaben wahrnehmen, die die Genfer
Abkommen iiblicherweise einer Schutzmacht zuweisen.*

3 Ibid., S. 9.

® «Meine Vorschlige listen lebhafte und langwierige Diskussionen aus. Es wurde
ein Sonderausschuss gebildet, der hdufig zusammentrat. Im Verlauf dieser Sitzungen habe
ich meine urspriingliche Haltung in dieser Frage grundlegend gedndert (...). Kurz, ich bin
zu der Uberzeugung gelangt, dass das Internationale Komitee in seiner gegenwdrtigen
Form und Zusammensetzung beibehalten werden sollte ...», Folke BERNADOTTE,
Instead of Arms, London, Hodder and Stoughton, 1949, S. 129-131 und 163-166,a4d S. 130;
Ralph HEWINS, Count Folke Bernadotte, His Life and Work, London, Hutchinson & Co,
1949, S. 171-173 und 175-179.

% Actes de la Conférence diplomatique de Genéve de 1949, 4 Bde., Bem,
Eidgenossisches Politisches Departement, 1949 (im folgenden: Actes 1949), Bd. III,
S. 30-31.
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Zwar hatten die franzésischen Delegierten unterstrichen, dass das von
ihnen vorgeschlagene Hohe Komitee nicht das gleiche Mandat haben
sollte wie das Internationale Komitee, doch ihr Vorschlag lief nichtsde-
stoweniger darauf hinaus, ein multilaterales Gremium mit dem Grossteil
der Aufgaben des IKRK zu betrauen.

Der Vorschlag wurde hochst skeptisch aufgenommen. Die Schwierig-
keit bestehe vor allem darin, so hiess es, ein Gremium zu bilden, dem
Mitglieder verschiedener Linder angehorten, das alle erforderlichen
Qualifikationen aufweise und das in der Lage sel, effizient zu arbeiten.?!
Des weiteren war die Rede vom kiinstlichen Charakter eines solchen
Hohen Internationalen Komitees, dessen Mitglieder — die von allen Staa-
ten anerkannt und akzeptiert werden miissten — «in gewissem Sinne
ausserhalb und iiber der realen Welt stehen wiirden».* Als schliesslich
die Frage behandelt wurde, wo denn dieser «humanitdre Areopag» seinen
Sitz haben kénne, wenn es keinen neutralen Staat mehr gebe, erklérte der
Delegierte Frankreichs, das Komitee kdnne «in einem internationa-
lisierten Gebiet oder in mehreren Territorien in verschiedenen Teilen der
Welt tagen».*® Damit war klar, dass hier nur noch mit Worten gespielt
wurde; der Plan hatte weniger mit realistischer Einschétzung der Mog-
lichkeiten zu tun als vielmehr mit Tagtrdumerei.

Schliesslich nahm die Konferenz eine Resolution an, in der sie emp-
fahl, « so bald als méglich die Zweckmdissigkeit der Schaffung eines
internationalen Organs zu priifen, dem es im Falle des Fehlens einer
Schutzmacht obliegen wiirde, die den Schutzmdichten zustehenden Aufga-
ben auf dem Gebiete der Anwendung der Abkommen zum Schutz der
Kriegsopfer zu iibernehmen»*

Nun war es an Frankreich, die ersten Schritte zur Umsetzung dieser
Resolution einzuleiten. Im April 1950 begann das franzdsische
Aussenministerium, die anderen Linder zu konsultieren. Das geringe
Echo zeigte, dass kaum Interesse an dieser Frage bestand.*® Und in der

3 Actes 1949, Bd. 11-B, S. 87 (Wortmeldung BAGGE).
% Ibid. (Wortmeldung SOKIRKIN).
3 Ibid., S. 88 (Wortmeldung CAHEN-SALVADOR).

34 Resolution 2, Actes 1949, Bd 1, S. 355, deutsch in «Die Genfer Rotkreuzab-
kommen», 8. Auflage, in der Reihe «Schriften des Deutschen Roten Kreuzes, Bonn 1988.

% Paul de GEOUFFRE DE LA PRADELLE, «Le contrfle de I'application des
Conventions humanitaires en cas de conflit armé», Annuaire frangais de droit interna-
tional, Bd. 11, 1956, S. 343-352, ad S. 351, L. AUREGLIA und P. de LA PRADELLE,
«Organisation, fonctionnement et protection du contréle de 1'application des conventions
humanitaires en cas de conflits armés», Annales de droit international médical, Monaco,
Nr. 2, Februar 1958, S. 47-69, insbes. S. 55.
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Tat ist dieses Projekt, dessen hochtrabender Titel seinen utopischen Inhalt
kaum verbergen konnte, dann nach einiger Korrespondenz bald aufgege-
ben worden.

Anlidsslich der Diplomatischen Konferenz zur Neubestitigung und
Weiterentwicklung des humanitiren Volkerrechts schlugen mehrere
Delegationen vor, die Kontrolle der Anwendung der humanitéren Bestim-
mungen, mit der die Schutzméchte betraut sind und die im wesentlichen
auf Konsensus beruht, durch ein automatisches Verfahren zu erginzen,
das vollkommen unabhéngig von der Zustimmung der Parteien sein sollte.
In diesem Zusammenhang kénnten die Vereinten Nationen entweder als
Stellvertreter der nicht vorhandenen Schutzméchte fungieren oder aber ein
von ihnen eingesetztes Gremium mit dieser Aufgabe betrauen.

Norwegen und die arabischen Staaten legten einen Abdnderungsan-
trag in diesem Sinne vor. Darin wurde eine Erginzung des Entwurfs fiir
Artikel 5 des Protokolls I beziiglich der Bestellung der Schutzméchte und
ihrer Stellvertreter vorgeschlagen:

« Sollten die Gesamtheit oder ein Teil der Aufgaben der Schutzmacht,
einschliesslich der Aufgabe, Verstosse zu untersuchen und dariiber Be-
richt zu erstatten, nicht in U bereinstimmung mit den vorstehenden Bestim-
mungen erfiillt worden sein, konnen die Vereinten Nationen ein Gremium
mit der Wahrnehmung dieser Aufgaben betrauen.»*

Aufgrund der Gleichartigkeit der Aufgaben der Schutzméchte und des
IKRK hitte die Annahme des Antrags dazu gefiihrt, dass ein Teil der in
der Regel vom IKRK wahrgenommenen Aufgaben einem multilateralen
Gremium (ibertragen worden wire.

Begriindet wurde der Antrag mit der Notwendigkeit eines Kontroll-
organs fiir die Anwendung des humanitiren Rechts, das nicht auf die

% Actes de la Conférence diplomatique sur la réaffirmation et le développement du
droit international humanitaire applicable dans les conflits armés, Genf, 1974-1977,
17 Bde., Bern, Eidgendssisches Politisches Departement, (im folgenden: Actes CDDH),
Bd. X, S. 70 (Dokument CDDH/I/235/Rev.1, Bericht an die Erste Kommission iiber die
Titigkeit der Arbeitsgruppe A). Diese Abidnderungsvorlage war aus der Verkniipfung
zweier Entwiirfe hervorgegangen, nimlich dem Abénderungsantrag CDDH/Y/75, den die
arabischen Staaten unterbreitet hatten, und dem norwegischen Abinderungsantrag CDDH/
V/83, Actes CDDH, Bd. 111, S. 32 und 37. Wir nehmen hier nicht zu der Frage Stellung,
ob es zu den Aufgaben der Schutzmichte gehort, Verstdsse gegen die Genfer Abkommen
zu untersuchen und dariiber Bericht zu erstatten, wie die Verfasser der genannten Antrige
meinten; Zweifel an dieser Auffassung sind berechtigt.
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Zustimmung der Parteien angewiesen wire, sowie der Notwendigkeit, den
Vereinten Nationen Befugnisse im Bereich der Anwendung des humani-
tiren Rechts zu iibertragen.

Die Gegner des Antrags wandten ein, er schaffe ein unannehmbares
Zwangsmittel, er beeintrachtige das System der Schutzmichte, das im
wesentlichen auf der Zustimmung der Parteien beruhe, und ferner sei es
nicht ratsam, die Verantwortung fiir die Kontrolle der Anwendung der
humanitiren Abkommen einer politischen Institution zu ibertragen.
Dartiber hinaus sei diese Rolle unvereinbar mit den Aufgaben, die die
Charta den Vereinten Nationen im Bereich der Friedenserhaltung zuwei-
se.’” Abschliessend wies der Beobachter der Vereinten Nationen auf die
Vorbehalte seiner Organisation hin und erinnerte daran, dass sich alle
Befugnisse der Organisation und ihrer Organe aus der Charta herleiten,
dass die Charta den Vereinten Nationen jedoch keinerlei Verantwortung
im Bereich der Kontrolle der Anwendung humanitérer Bestimmungen
zuweise.*

Der Antrag wurde mit 32 Neinstimmen bei 27 Jastimmen und
16 Enthaltungen abgelehnt.*

In der Geschichte der Institution sind also wiederholt und in mehr oder
weniger regelmissigen Abstdnden Vorschlige gemacht worden, die dar-
auf hinausliefen, entweder die Zusammensetzung des Internationalen
Komitees zu #ndern oder alle bzw. einen Teil seiner Aufgaben und
Befugnisse einem multilateralen Gremium zu libertragen. Diese Vorschlé-
ge haben zu eingehenden und im allgemeinen recht lebhaften Debatten
gefiihrt. In allen Fillen jedoch einigte man sich schliesslich darauf, die
Aufgaben und die Zusammensetzung des Internationalen Komitees bei-
zubehalten.

Dafiir gab es gute Griinde.

Das Internationale Komitee ist zwar mit bestimmten Aufgaben im
Hinblick auf die Anwendung der Genfer Abkommen und ihrer Zusatz-

3 Analyse der 27. Sitzung der Ersten Kommission (Dokument CDDH /I/SR.27),
Actes CDDH, Bd. VIII, S. 275-287.

3 Zusammenfassung der Erklirung von J. Kobialka, Beobachter der Vereinten
Nationen, vor der Arbeitsgruppe A der Ersten Kommission am 6. Mirz 1975, Dokument
CDDH/I/GT/48,10. Mirz 1975, vervielf. (unseres Wissens ist dieses Dokument nicht in
den Actes der Diplomatischen Konferenz abgedruckt).

3 Actes CDDH, Bd. VIII, S. 287 (Dokument CDDH/I/SR.27).

224

RICR - Auszlige 1995 (XLVI)



protokolle betraut worden und hat einen recht umfangreichen Verwal-
tungsapparat aufbauen miissen, um seine wachsenden Aufgaben bewdil-
tigen zu konnen, aber es bleibt nichtsdestoweniger eine Hilfsorganisation;
seine Titigkeit beruht zwar auf internationalen Abkommen, doch sie ist
nicht rechtlicher, sondern freiwilliger und karitativer Natur. Karitatives
Handeln aber lésst sich nicht reglementieren. Es wére ein gravierender
Irrtum anzunehmen, man kdnne es in eine Zwangsjacke starrer Vorschrif-
ten oder komplizierter Verfahrensregeln stecken. «Je weniger Vorschrif-
ten es gibt, desto wirksamer werden die Hilfsdienste sein», schrieb Paul
des Gouttes.®

Ein Internationales Komitee, dem Vertreter verschiedener — und sich
nicht immer freundlich gesinnter — Lénder angehdren, wire jedoch gez-
wungen, seine Tétigkeit bis in alle Einzelheiten genau zu regeln, und
derartige Regelungen wiirden ein uniiberwindliches Hindernis fiir jedes
spontane karitative Handeln darstellen.

In seiner gegenwirtigen Zusammensetzung steht das Internationale
Komitee gewissermassen neben den Nationalen Gesellschaften und ist
unabhingig von ihnen, da es nicht aus ihnen hervorgegangen ist. Die
Situation wire vollkommen anders, wenn es sich aus Vertretern aller
Nationalen Gesellschaften zusammensetzen wiirde; bereits seine Zusam-
mensetzung wiirde ihm dann eine Vorrangstellung gegeniiber jeder ein-
zelnen Nationalen Gesellschaft verleihen. Die Frage der Zusammenset-
zung des Internationalen Komitees deckt sich also weitgehend mit der
Frage der internationalen Strukturierung des Roten Kreuzes und insbeson-
dere mit der Frage der Unabhingigkeit der Nationalen Gesellschaften.*
In diesem Zusammenhang gibt es einen entscheidenden Punkt, dessen
Bedeutung schon die Konferenz von Karlsruhe (1887) klar erkannt hatte:
dass ndmlich die Nationalen Gesellschaften schon existierten, als sich das
Rote Kreuz auf internationaler Ebene organisierte: sie waren als Belgi-
sches, Franzosisches, Niederldndisches oder Preussisches Rotes Kreuz
gegriindet worden und nicht als Zweig einer schon bestehenden interna-
tionalen Einrichtung. Erst spiter dann, als die Nationalen Gesellschaften

“ Paul DES GOUTTES, «Une thése de doctorat en droit sur la Croix-Rouge», RICR,
Nr. 45, September 1922, S. 747-758, ad S. 753.

4 Die Unabhingigkeit, von der hier die Rede ist, ist diejenige der Nationalen Ge-
sellschaften auf der internationalen Ebene, also die Unabhidngigkeit jeder Nationalen
Gesellschaft gegeniiber den anderen Institutionen des Roten Kreuzes bzw. des Roten
Halbmonds. Die Frage der Unabhingigkeit einer Nationalen Gesellschaft gegeniiber den
staatlichen Behorden ihres Landes wiederum ist eine ganz andere Frage, die nichts mit
der Zusammensetzung des Internationalen Komitees zu tun hat.

225

RICR - Auszlige 1995 (XLVI)



ihre erste Entwicklungsphase bereits hinter sich hatten, haben sie es fiir
notwendig gehalten, Kontakt miteinander aufzunehmen und die wenigen
allgemeinen Grundsitze, die in den Beschliissen und Wiinschen der
Griindungsversammlung vom Oktober 1863 formuliert worden waren,
durch die Annahme genauerer Regelungen zu vervollsténdigen. Zur Zeit
der Konferenzen von Paris (1867) und Berlin (1869) hatten sich die
Nationalen Gesellschaften aber schon so an ihre Freiheit gewohnt, dass
es ihnen schwerfiel, sie wieder aufzugeben. Eine Zusammensetzung des
Internationalen Komitees, wie sie von Oom und von Martens auf der
Konferenz von Karlsruhe vorgeschlagen hatten — nédmlich aus Vertretern
aller Nationalen Gesellschaften — hétte aber u.a. zur Folge gehabt, dass
die Nationalen Gesellschaften auf einen grossen Teil ihrer bisherigen
Freiheit hitten verzichten miissen. Wer aber ist schon bereit, seine Freiheit
aufzugeben, sobald er einmal Geschmack daran gefunden hat?

Die Erginzung des Internationalen Komitees durch Kooptation von
Schweizer Biirgern ist auch eine Gewdéhr fiir Zusammenhalt und Lei-
stungsfahigkeit. Die Mitglieder des Internationalen Komitees haben die
gleichen Schulen besucht, stammen mehrheitlich aus dem gleichen Milieu
— freie Berufe und Universititen — und haben sehr &hnliche Denk-
muster. Daher ist es fiir sie erheblich leichter, sich mit der Institution zu
identifizieren, als fiir Menschen, die aus einem vollkommen anderen
Umfeld kommen. Es kommt hinzu, dass sie weder einen Staat noch eine
Partei vertreten und folglich ausschliesslich der Institution und ihrem
eigenen Gewissen verantwortlich sind; es gibt keine «constituency», vor
der sie Rechenschaft ablegen miissten {iber ihre Tétigkeit oder die Stand-
punkte, die sie im IKRK vertreten. Festzustellen ist, dass dort die tiber-
wiegende Mehrheit der Entscheidungen — die teilweise von ganz erheb-
licher Tragweite sind — nicht mittels Abstimmung, sondemn im
Konsensverfahren getroffen wird. Tatséchlich ist es noch niemals vorge-
kommen, dass die Institution handlungsunfihig gewesen wire, weil die
Mitglieder nicht zu einer Einigung gelangen konnten.

Das Kooptationsverfahren stellt ferner eine einzigartige Gewéhr fiir
die Respektierung der Vertraulichkeit von Informationen und damit fiir
die Akzeptanz der Institution dar. Ohne Zweifel wiren Mitglieder unter-
schiedlicher Nationalititen massivem Druck ausgesetzt, ihre jeweilige
Regierung tiber die Tétigkeit des Internationalen Komitees und iiber
Feststellungen seiner Delegierten zu unterrichten. Wenn die Zusammen-
setzung des IKRK verindert wiirde, wire es dann noch in der Lage, den
Konfliktparteien die Vertraulichkeit zu garantieren, die bei einem
Grossteil seiner Tétigkeiten und vor allem bei Gefangenenbesuchen er-
forderlich ist? Wahrscheinlich nicht.
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Die Zusammensetzung des Internationalen Komitees ist auch die beste
Garantie fiir seine Unabhingigkeit, denn kein Staat und keine Nationale
Gesellschaft hat ein Mitspracherecht bei der Auswahl seiner Mitglieder.
Diese nehmen bei der Ausilibung ihrer Funktionen keinerlei Weisung
irgendeines Staates oder irgendeiner Partei entgegen. Sie vertreten
ausschliesslich sich selbst und nehmen in aller Unabhéngigkeit Stellung.
Wenn hingegen die Mitglieder des Internationalen Komitees von den
Zentralkomitees der verschiedenen Lénder ernannt wiirden, dann wéren
sie selbstverstiindlich an die Weisungen ihrer Auftraggeber gebunden und
hitten ihnen Rechenschaft abzulegen.

Die Kooptation der Mitglieder des Internationalen Komitees unter
Schweizer Blirgern ist dariiber hinaus eine Garantie fiir seine Neutralitéit
und damit fiir seine Akzeptanz. Selbstverstindlich hat die Schweiz kein
Monopol auf Neutralitét, doch griindet sich ihre Neutralitit auf eine lange
Tradition und auf Vertrdge, die ihr ein besonderes Gewicht geben.
Ausserdem ist die Schweiz seit fast zwei Jahrhunderten von Kriegen
verschont geblieben und folglich ist ihr niemand wirklich feindlich ge-
sinnt. Kein kriegfiihrender Staat hat a priori ernsthafte Griinde fiir die
Befiirchtung, das IKRK wiirde ihn nicht unvoreingenommen behandeln.
Welcher kriegfithrende Staat hingegen wiirde ihm Vertrauen entgegen-
bringen, wenn einer seiner Feinde im Internationalen Komitee vertreten
wire?

Diejenigen, die eine Modifizierung der Zusammensetzung des Inter-
nationalen Komitees forderten, haben in der Regel auf das Beispiel der
internationalen Organisationen und ihrer Sekretariate verwiesen. Der Ver-
gleich hinkt jedoch, denn es handelt sich hierbei um Einrichtungen, die
im wesentlichen in Friedenszeiten tétig sind. Es ist jedoch unrealistisch
zu glauben, Organisationsformen, die fiir Friedenszeiten konzipiert wor-
den sind, kénnten im Falle bewaffneter Auseinandersetzungen unver-
dndert beibehalten werden. Multilaterale Einrichtungen funktionieren
auch unter giinstigen Bedingungen nicht immer reibungslos. Man braucht
also nicht viel Phantasie, um sich vorzustellen, wie ein Internationales
Komitee, dem Vertreter der kriegfiihrenden Parteien angehdren, wahrend
eines Krieges zum Schauplatz von Auseinandersetzungen zwischen sei-
nen Mitgliedern wird und damit lahmgelegt wire. Es gibt geniligend
solcher Beispiele. Man erinnere sich etwa an zahlreiche Debatten in den
Vereinten Nationen oder auch an die Auseinandersetzungen im Zusam-
menhang mit der Vertretung der Republik Stuidafrika bei der XXV. Inter-
nationalen Rotkreuzkonferenz, die im Oktober 1986 in Genf tagte. Dort
zeigte sich, wie schwierig — und meist unmoglich — es ist, Vertreter von
Lindern, die sich gegenseitig bekdmpfen, an einen Tisch zu bringen.
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Und schliesslich — auch wenn es selbstverstindlich erscheint, dass
ein internationaler Aufgabenbereich einer multilateralen Einrichtung
anvertraut wird, so sollte man nicht vergessen, dass ein Pridzedenzfall
vorhanden ist: das Internationale Komitee existiert und wirkt seit 125
Jahren auf internationaler Ebene. Seine Aktivitdten haben sich in unge-
ahntem Umfang entwickelt. Selbst wenn es einige gravierende Fehlschlé-
ge erlitten hat, sollte nicht aus den Augen verloren werden, dass es seine
Aufgaben mit ausserordentlicher Bestindigkeit erfiillt hat. In seinem
spezifischen Wirkungsbereich hat es Erfahrungen gesammelt, liber die
keine andere Institution verfiigt. Schliesslich und endlich haben sich die
Grundsitze, an denen es sich orientiert, niemals verdndert, und das ist
wohl die beste Gewdhr fiir seine Unparteilichkeit und die Kontinuitét
seiner Arbeit, und folglich auch fiir seine Akzeptanz. Es wire zumindest
gewagt, es durch ein anderes System zu ersetzen, dessen Funktions-
fahigkeit niemand im voraus garantieren konnte. Ungeachtet der Frage,
ob der Status des Internationalen Komitees nun eine Anomalie ist oder
nicht — die Fakten und die geleisteten Dienste haben immer fiir seine
Beibehaltung gesprochen.

Bliebe also die von Graf Bernadotte vorgeschlagene Losung: ein
Internationales Komitee, dem Vertreter der verschiedenen Linder an-
gehoren, wobei im Falle eines Krieges die Mitglieder, die kriegfithrende
Staaten vertreten, durch Vertreter neutraler Lander ersetzt wiirden. Es ist
bereits erwdhnt worden, wie ungenau heute die Bezeichnung ‘Krieg-
fiihrender’ ist. Geht man davon aus, dass dieser Status eine Kriegserkla-
rung voraussetzt, dann waren weder die Vereinigten Staaten wihrend des
Vietnamkriegs noch die Sowjetunion wihrend des Konflikts in
Afghanistan ein kriegfithrendes Land. Wahrend des Chinesisch-Indischen
Konflikts von 1962 und beim Chinesisch-Vietnamesischen Konflikt von
1979 sind nicht einmal die diplomatischen Beziehungen abgebrochen
worden. Es wiirde zwangslaufig zu Streitigkeiten fithren, wenn Mitglieder
aus kriegfiihrenden Landern ihr Ausscheiden mit der Begriindung ablehn-
ten, ihre Linder befdnden sich formal nicht im Krieg: sie wiirden trotzdem
als Vertreter kriegfiihrender Nationen wahrgenommen. Und es liegt auf
der Hand, unter welchem Druck die Ernennung neuer Mitglieder stattfin-
den wiirde, wenn die Waffen sprechen und Blut fliesst. Die Feindselig-
keiten wiren zu Ende, bevor das Internationale Komitee mit seiner Arbeit
iiberhaupt beginnen kdnnte.

Obgleich also die Tatsache, dass sich das Internationale Komitee
ausschliesslich aus Schweizer Blirgern zusammensetzt, einem logisch
denkenden Menschen angesichts der internationalen Tatigkeit der Insti-
tution als Anomalie erscheinen muss, so ist dies doch letztlich das beste
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System, das man sich beim gegenwértigen Zustand der internationalen
Beziehungen vorstellen kann. Und es ist dariiber hinaus ein System, das
den nicht zu unterschitzenden Vorteil hat, dass es funktioniert.

Es ist die beste Garantie fiir die Unabhéngigkeit und die Neutralitdt
des Internationalen Komitees und fiir die Kontinuitit seiner Arbeit.

Frangois Bugnion, lic. &s lettres und Doktor in politischen Wissenschaften, trat
1970 in die Dienste des IKRK ein. Er war fiir die Institution in Israel und den
besetzten Gebieten (1970-1972), in Bangladesh (1973-1974) und fiir kiirzere
Missionen in der Tiirkei und in Zypern (1974), im Tschad (1978), in Vietnam und
in Kambodscha (1979) tdtig. Seit 1989 ist er Stellvertretender Direktor fiir Grund-
satz- und Rechtsfragen und Bezichungen zur Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung. Er ist der Verfasser des Werks Le Comité international
de la Croix-Rouge et la protection des victimes de la guerre (Das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz und der Schutz der Kriegsopfer), IKRK, Genf 1994.

229

RICR - Auszlige 1995 (XLVI)



ERKLARUNG VON RUMANIEN

Durch Erkldrung vom 31. Mai 1995 hat Ruminien die Zustidndigkeit
der Internationalen Ermittlungskommission anerkannt.

Gemdiss Artikel 90 Absatz 2 lit. a) des Zusatzprotokolls I von 1977
zu den Genfer Abkommen von 1949 erkldrt Ruminien, dass es gegeniiber
jeder anderen Hohen Vertragspartei, die dieselbe Verpflichtung eingeht,
von Rechts wegen und ohne besondere Ubereinkunft die Zustindigkeit
der Internationalen Ermittlungskommission anerkennt, die Behauptungen
einer solchen anderen Vertragspartei zu untersuchen, sie sei das Opfer von
Verstdssen geworden, die einer schweren Verletzung im Sinne der Genfer
Abkommen von 1949 und des Protokolls I oder einem anderen erhebli-
chen Verstoss gegen die Abkommen oder das Protokoll II entsprechen.

Rumainien ist somit der 46. Staat, der die Zustidndigkeit dieser Kom-
mission anerkennt.
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Bibliographie

LE COMITE INTERNATIONAL DE LA CROIX-ROUGE
ET
LA PROTECTION DES VICTIMES DE LA GUERRE*

In seinem &#usserst empfehlenswerten Werk stellt Frangois Bugnion sehr
kritische — «doch keineswegs boshafte» -—— Betrachtungen iiber das Intematio-
nale Komitee vom Roten Kreuz an.

In einer allgemeinen Einfithrung gibt er Aufschluss tiber sein Anliegen. Das
Komitee, das das Mandat hat, die Kriegsopfer zu schiitzen, setzt seine Krifte
vorwiegend zur Erfilllung dieser Aufgabe ein und verfiigt deshalb gezwun-
genermassen nicht iiber die Zeit, «iiber seine eigene Befugnis, die Grundlagen
seiner Aktion, seine Stellung innerhalb der heutigen Gesellschaft und der Inter-
nationalen Rechtsordnung» zu reflektieren. «Eine Aktion aber, die nicht von einer
stindigen Reflexion geleitet wird, verfangt sich unweigerlich im Treibsand eines
kurzsichtigen Aktivismus» (S. X). Die aus der Dynamik der Geschichte hervor-
gegangene und von ihr ‘getragene Institution muss sich die Zeit nehmen, «ihre
grundlegende Orientierung, ihre Grundsitze und die Grenzen ihrer Aktion» zu
hinterfragen. Dies setzt die sorgfiltige Studie der Geschichte des Komitees vor-
aus, eine Geschichte, in deren Verlauf es sich Richtlinien und Verhaitensregeln
gegeben und seine Stellung innerhalb des internationalen Systems geklart hat.

Nach diesen Betrachtungen im ersten Buch untersucht der Autor in Buch II
«die Grundlagen, den Umfang und die Grenzen der Aufgaben und Befugnisse,
die das humanitire Volkerrecht dem Internationalen Komitee im Hinblick auf
den Schutz der Kriegsopfer tibertriigt (S. 346). Buch III befasst sich mit der
Rechtspersonlichkeit des Komitees.

Die allgemeine Einfiihrung gibt zudem Aufschluss iiber die vom Autor
gewihlte Methodologie, sein Vorgehen bei seinen Nachforschungen und die
Beweggriinde fiir die Wahl der behandelten Themen. Frangois Bugnion erklart
auch die Notwendigkeit einer historischen Analyse und die Legitimitit einer
juristischen Betrachtungsweise und gibt Einsicht in die von jhm benutzten

* Frangois Bugnion. Le Comité international de la Croix-Rouge et la protection des
victimes de la guerre (Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz und der Schutz der
Kriegsopfer), Internationales Komitee vom Roten Kreuz, Genf 1994, 1438 Seiten.
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Quellen. Ich mochte hier nicht ldnger bei der Einfithrung verweilen, jedoch die
Triftigkeit und Qualitdt hervorheben, die Frangois Bugnions Prisentation und
deren Struktur kennzeichnen. Der Leser wird sich gleich zu Beginn bewusst, dass
er dank iiberaus wertvoller Informationen unter der Fihrung eines Praktikers,
dessen Urteil auf einer strengen wissenschaftlichen Demarche, auf dem gesunden
Menschenverstand und viel Sensibilitit beruht, in eine komplexe Welt eingefiihrt
wird.

Es ist mir auch nicht moglich, im Rahmen dieser Rezension jedes einzelne
Kapitel dieser umfangreichen Arbeit kritisch zu analysieren, auch wenn sie in
einem sehr knappen Stil verfasst wurde. Frangois Bugnion wollte all denen, die
freiwillig oder gezwungenermassen Teil der sogenannten internatipnalen Ge-
meinschaft geworden sind, den politischen Akteuren, ihren Schutzbefohlenen
oder ihren Opfern und all denen, die sich an humanitiren Aktionen beteiligen
— sei es an Universititen, Schulen, in religiosen Gemeinschaften oder zwischen-
staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen — eine Ubersicht iiber die seit
mehr als einem Jahrhundert in Europa und der ganzen Welt von einer ungewo6hn-
lichen internationalen Organisation durchgefiihrte Arbeit geben: eine private
schweizerische Institution, die sich ausschliesslich aus Schweizer Biirgern zu-
sammensetzt. Eine Institution, die nach dem vom Autor zitierten Gutachten vom
11. April 1949 des Internationalen Gerichtshofs «eine unabhingige, begrenzte
und funktionelle internationale Rechtspersonlichkeit besitzt», deren «sich das
Komitee endlich voll bewusst werden sollte, um die ihm daraus erwachsenden
Folgen auf sich zu nehmen» (S. 1137).

*

Aus diesem Panorama, dieser Freske, in der sich kriegerische Auseinander-
setzungen und Friedenskonferenzen, Szenen der Gewalt und Interventionen des
Internationalen Komitees und anderer humanitirer Organisationen abwechseln,
mochte ich nur zwei Fragmente herausgreifen: die Interventionen des IKRK
wiahrend des Zweiten Weltkrieges und die vom Autor gelieferte Analyse des
Einflusses der Herausforderungen der heutigen Zeit auf das Intemationale Komitee
vom Roten Kreuz, seine Politik — oder besser, seine humanitéire Strategie —, seine
Struktur und seine Zukunft.

Befasst man sich unter der Fithrung von Frangois Bugnion mit dem
Zweiten Weltkrieg, muss man sich erst die Definition seines Vorgehens bei
der Analyse der Geschichte des IKRK vergegenwirtigen. Er erwihnt die
Arbeiten Pierre Boissiers und André Durands, um darauf hinzuweisen, dass
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seine Absicht verschieden ist, «viel bescheidener; zielt sie einfach darauf ab,
anhand der Analyse der Praxis des IKRK und der Arbeiten der Internationalen
Konferenzen die Initiativen und Entscheidungen aufzuzeigen, die dazu bei-
getragen haben, dass das Internationale Komitee mit bestimmten Aufgaben
und Verantwortungen im Bereich des Schutzes der Kriegsopfer betraut
wurde» (S. 4).

Der kurzen Darlegung der politischen Ursachen des Zweiten Weltkriegs, der
in Europa durch die deutsche Offensive gegen Polen ausgeldst wurde, und der
rechtlichen Beziehungen zwischen den Kriegfiihrenden folgt ein Teil, der den
Delegationen des Internationalen Komitees gewidmet ist. Diese hatten dank der
ihm von der Konvention von 1929 {ibertragenen Befugnis und der Erstellung
eines operationellen Modells unverziiglich eingerichtet werden konnen. Das
IKRK war also in der Lage, umgehend Initiativen zu ergreifen. Sicher stand es
Schwierigkeiten und in zahlreichen Féllen uniiberwindbaren Hindernissen gegen-
@iber, doch engagierte es sich mit den ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln
unbeirrbar fiir den Schutz der Kriegsopfer. Bugnions Buch zeigt die verschie-
denen Etappen und Wendungen auf. Es schildert die erzielten Erfolge in bezug
auf den Status der Betroffenen: Verwundete oder Kranke der Streitkrifte, Kriegs-
gefangene, Zivilisten. ’

Diese Vorgehensweise ist fiir jeden Historiker von Interesse, der versucht,
mit einer gewissen Distanz zu den jiingsten Kontroversen das vom IKRK Voli-
brachte zu analysieren. Es ist in der Tat unméglich, die Tragweite der vom IKRK
durchgefiihrten Aktionen zu ermessen und ein Urteil {iber seine Politik zu fillen,
ohne sie in eine strategische Dimension zu stellen: Das Kriegsgeschehen hatte
sich auf die ganze Welt ausgedehnt; je nach Kriegsverlauf gab es auf der einen
wie auf der anderen Seite unzihlige Gefangene; die Weigerung Russlands und
Japans, die Bestimmungen der Konvention von 1929 anzuwenden, die die Re-
gierungen der beiden Lénder nicht unterzeichnet hatten — eine Weigerung, die
Deutschland zu Vergeltungsmassnahmen gegen die russischen Gefangenen in
seiner Hand veranlasste; als Folge wurde das IKRK daran gehindert, den Schutz
einer grossen Zahl von Kriegsopfern sicherzustellen; die Entscheidung der japa-
nischen Regierung, die Bestimmungen der Konvention von 1929 gemiss ihrer
eigenen Einschitzung der Umstidnde anzuwenden; ihre Weigerung, die IKRK-
Delegierten in den besetzten Gebieten anzuerkennen; das gegen Dr. Vischer und
dessen Ehefrau verhidngte Todesurteil und viele tragische Zwischenfille mehr,
die den Weltkrieg kennzeichneten. Die Delegierten des IKRK haben iiberall
gefihrliche Missionen durchgefiihrt und vermochten Kriegsgefangene zu retten
und ihre Gefangenschaftsbedingungen zu verbessern.

Dies galt leider nicht fiir die Zivilbevolkerung in den Gebieten unter national-
sozialistischer Herrschaft, und insbesondere nicht fiir Juden, die Opfer einer
Politik der systematischen Vernichtung wurden. Die Fakten sind bekannt.
Frangois Bugnions kurzer Schilderung der Tragédie des Holocaust ist nichts
beizufiigen.
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Wichtig dagegen ist, die Lehren aus der Niederlage zu ziehen, die das
totalitdre Ungeheuer einer Institution zugefiigt hat, die, wie viele andere auch,
die menschliche Wiirde verteidigte.

Der Totalitarismus ist allerdings nicht tot. Er taucht unter verschiedenen
Formen in einer Welt auf, in der stindig Krieg schwelt, einer Welt, die im
Begriffe steht, in Unordnung und unkontrollierte Gewalt abzugleiten.

Inwieweit kann das Internationale Komitee vom Roten Kreuz seine Mission
erfiillen? Frangois Bugnion zéhlt in seiner Schlussfolgerung die Massnahmen auf,
die die Institution ergreifen sollte, um den intemen und externen Herausforde-
rungen gewachsen zu sein, die die Entwicklung der einzelnen Gesellschaften und
ihrer wechselseitigen Beziehungen mit sich bringen. Sein prignantes Exposé
erbringt einmal mehr den Beweis seiner griindlichen Kenntnis des Welt-
geschehens, der Institution, in deren Diensten er steht, und seines Scharfsinns.
Er unterbreitet dem IKRK und, in einem weiteren Rahmen, allen Personen und
Institutionen, die sich der Schwere des Augenblicks bewusst sind und sich nicht
mit leeren Worten begniigen wollen, ein Arbeitsprogramm.

Er beschliesst sein Buch mit einem Zitat von Clausewitz: «Der Krieg ist ein
Akt der Gewalt, und es gibt in der Anwendung derselben keine Grenzen; so gibt
jeder dem anderen das Gesetz, es entsteht eine Wechselwirkung, die dem Begriff
nach zum &dussersten fiihren muss» (S. 1201).

Bugnion bemerkt allerdings, dass die materiellen Zwénge, die zu Clausewitz’
Zeiten «den Krieg im Zaun hielten und ihn daran hinderten, ins Extreme abzu-
gleiten... heute nicht mehr bestehen... Die Menschheit hat sich die Mittel zu ihrer
eigenen Vemichtung gegeben... Der Zweite Weltkrieg hat gezeigt, dass die
Grenzen des Greuels bis ins Unendliche hinausgeschoben werden kénnen»
(S.1201).

Dem muss der ungebindigte Krieg hinzugefiigt werden, der durch den von
nationalistischen Leidenschaften und Rassismus gendhrten Genozid nicht nur ein
Volk, wie zum Beispiel im heutigen Ex-Yugoslawien, zerstort, sondern auch das
juristische Gebidude, das in Den Haag und Genf schrittweise aufgebaut wurde,
um die Gewalt unter Kontrolle zu halten.

«Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz», stellt Frangois Bugnion fest,
«hat nicht die Mittel, diesen Absturz zu verhindern. Es kann den Krieg nicht
verhindern, es hat nicht einmal die Moglichkeit, dafiir zu sorgen, dass der Krieg
keine Opfer fordert. Aber es kann die Aufmerksamkeit der Regierungen und der
offentlichen Meinung auf die Folgen dieser Entwicklung lenken, eine Entwick-
lung, deren verheerende Folgen es aufgrund seiner téglichen Arbeit am besten
in der Lage ist, abzuschétzen» (S. 1201).
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Das Buch ist durch die Einheit seiner Form und seines Inhalts, durch seinen
Beitrag zur Konzeption und Durchfiihrung einer humanitiren Strategie
ausserordentlich wertvoll. Da diese Rezension nicht mehr als ein knapper Uber-
blick sein kann, hoffe ich, dass das Werk von den heutigen und kiinftigen
Verantwortlichen des Weltgeschehens mit der ihm gebiihrenden Aufmerksamkeit
in grossem Rahmen verbreitet, iibersetzt und gelesen wird.

Es gibt mehrere Moglichkeiten, ein Werk dieses Umfangs anzugehen. Die
stimulierendste und gewinnbringendste Art besteht meiner Meinung nach darin,
sich zunédchst mit der kritischen Analyse der in der Schlussfolgerung aufgefiihrten
Herausforderungen zu befassen. Denn durch die Formulierung der Antworten auf
diese Herausforderungen kann die Achtung des Kriegsrechts und des humanitiren
Volkerrechts, auf der die kollektive Sicherheit beruht, wiederhergestellt werden.

Jacques Freymond

Jacques Freymond, chemaliger Professor an den Universitiiten Lausanne und
Genf und ehemaliger Direktor des Institut universitaire de hautes études inter-
nationales in Genf, war von 1959 bis 1972 Mitglied des IKRK. Von 1965 bis 1966
und von 1969 bis 1971 amtierte er als Vizeprisident der Institution.
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GESUNDHEITS- UND HUMANITARE ANLIEGEN
GRUNDSATZE UND ETHIK

Gesundheit und humanitire Problemstellung'

Seit ihrer Annahme im Jahre 1965 durch die XX. Internationale Rotkreuz-
konferenz stellen die Grundsitze des Roten Kreuzes und Roten Halbmonds fiir
die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung gewissermassen die
ideologische Charta dar, an denen sie ihre Titigkeiten ausrichtet.

Die im Laufe mehrerer Jahrzehnte gesammelte Erfahrung lehrt jedoch, dass
die Anwendung dieser Grundsitze innerhalb der Bewegung auf gewisse Schwie-
rigkeiten stossen kann: Ideologien, bestimmte Traditionen und unterschiedliche
Interessen wie auch Verletzungen des humanitéiren Volkerrechts oder des Rechts
der Menschenrechte koénnen ihr entgegenstehen.

So konnen Angehorige oder Freiwillige der Gesundheitsberufe sich im
Rahmen ihres humanitiren Auftrags mit heiklen Situationen konfrontiert sehen,
wenn sich die Zielsetzungen des Auftrags nicht mit den Grundsétzen vereinbaren
lassen, die sie einzuhalten verpflichtet sind. Arzte, Krankenschwestern oder
Sozialarbeiter Nationaler Gesellschaften, die von ihren Regierungen oder be-
stimmten Regierungsstellen beigezogen werden, um sie bei der Umsetzung von
Gesundheitsprogrammen zu unterstiitzen oder diese selbstindig zu verwalten,
sahen sich schon mehrfach regelrechten Gewissenskonflikten ausgesetzt und
mussten eine Wahl treffen, auf die sie nicht immer vorbereitet waren.

Was ist in einem solchen Fall zu tun und wie? Zu behaupten, die Angehérigen
der Gesundheitsberufe seien in ihrem Handeln auf die Rotkreuz- und Rot-
halbmondgrundsitze verpflichtet, ist sicherlich von wesentlicher Bedeutung, aber
es reicht nicht. Genauso wesentlich ist ndmlich, dass das Gesundheitspersonal
die Bedeutung dieser Grundsitze und die Art und Weise versteht, wie sie an-
zuwenden sind. Nun gab es aber bisher keinerlei Dokument, das den Zusammen-

! Henry Leszek Zielinski, Health and humanitarian concerns— Principles and ethics,
Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht 1994, 120 Seiten.
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hang zwischen dem Verhalten des Gesundheitspersonals, den grossen humani-
tiren Fragen, den Grundsitzen der Bewegung und den bestehenden ethischen
Kodizes definierte und erklirte.

Die Leitlinien, die Henry Z. Zielinski in seiner Arbeit niederlegt, wollen diese
Liicke schliessen. Der Verfasser hat eine Sammlung grundlegender Unterlagen
und Referenzen zu den humanitiren Fragen zusammengetragen, die eng mit den
Dienstleistungen der Bewegung im Gesundheitsbereich zusammenhéngen. Des
weiteren hat er sich mit einer Reihe erfahrener Angehoriger des Gesundheits-
personals aus Kreisen der Bewegung unterhalten und schliesslich die Antworten
auf mehrere Fragebogen analysiert, dic den Nationalen Gesellschaften unter-
breitet worden waren.

In seiner Arbeit ruft der Verfasser zunichst den Auftrag der Organisationen
der Bewegung im Bereich der Gesundheit in Kriegs- und Friedenszeiten in
Erinnerung. Danach stellt er die Grundsétze der Bewegung vor und legt anhand
von Beispielen dar, welche Bedeutung jeder einzelne von ihnen fiir das Gesund-
heitspersonal hat.

Im weiteren verweist der Verfasser auf die Bedeutung der ethischen Kodizes.
Unter diesen sind namentlich die im Jahre 1948 angenommene und in den Jahren
1968 und 1983 iiberarbeitete Deklaration von Genf des Weltirztebundes sowie
dessen Internationale Standesordnung aus dem Jahre 1949 zu erwihnen, die
ebenfalls in den Jahren 1968 und 1983 iiberarbeitet wurde. Beide Dokumente
beruhen auf dem Eid des Hippokrates (460-370 vor J.C.).

Der interessanteste Teil des Werks ist einer Reihe von Ubungen gewidmet,
die dem Gesundheitspersonal helfen sollen, die richtigen, den humanitiren Werten
entsprechenden Entscheidungen zu treffen. So behandelt der Verfasser den Fall,
in dem die Behorden eines Landes Arzteteams die Genehmigung verweigern, sich
auf ihrem Gebiet fiir gewisse von einer Hungersnot bedrohte Gemeinschaften
einzusetzen. Und was fiir eine Haltung kann ein Arzteteam einnchmen, das von
einer Regierung beauftragt wurde, in Hungerstreik getretene Regimegegner davon
zu {iberzeugen, sich kiinstlich erndhren zu lassen? Darf das Gesundheitspersonal
in die Privatsphére einer Familie eingreifen, die ihre Kinder misshandelt?

In weiteren Beispielen geht es um Folter, Organverkauf, AIDS usw. In jedem
einzelnen Fall stellt Dr. Zielinski die richtigen Fragen und gibt aufgrund der oben-
erwihnten Grundsatzdokumente die Antwort, die zum richtigen Verhalten fiihrt.

Dieser niitzliche Ratgeber enthilt dariiber hinaus zahlreiche Anhinge mit den
einschligigen offiziellen Texten der Bewegung, der Vereinten Nationen und
medizinischer Organisationen, auf die sich das Gesundheitspersonal in jedem Fall
stiitzen sollte.

Jacques Meurant
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ADRESSEN DER NATIONALEN ROTKREUZ-
UND ROTHALBMONDGESELLSCHAFTEN

AFGHANISTAN — Afghan Red Crescent Society, Puli
Hartan, Kabul.

AGYPTEN (Arabische Republik) — Egyptian Red
Crescent Society, 29, El-Galas Street, Cairo.

ANTIGUA UND BARBUDA — Antigua and Barbuda
Red Cross, P.O. Box 727, St. John's, Antigua, W.I.

ATHIOPIEN — Ethiopian Red Cross, Ras Desta
Damtew Avenue, Addis Ababa.

ALBANIEN (Republik) — Croix-Rouge albanaise,
rue Qamil Guranjaku N° 2, Tirana.

ALGERIEN — Croissant-Rouge algérien, 15 bis, boule-
vard Mohamed V, Alger.

ANDORRA - Croix-Rouge andoranne, Prat de la Creu
22, Andorra la Vella.

ANGOLA — Cruz Vermelha de Angola, Av. Hoji Ya
Henda 107, 2. andar, Luanda.

AQUATORIAL-GUINEA — Croix-Rouge de Guinée
équatoriale, Calle Abilio Balboa 92, Malabo.

ARGENTINIEN — Cruz Roja Argentina, Hipdlito
Yrigoyen 2068, 1089 Buenos Aires.

AUSTRALIEN — Australian Red Cross Society, 206,
Clarendon Street, East Melbourne 3002.

BAHAMAS — Bahamas Red Cross Society, P.O.
Box N-8331, Nassau.

BAHRAIN — Bahrain Red Crescent Society, P.O.
Box 882, Manama.

BANGLADESH — Bangladesh Red Crescent Society,
684-686, Bara Magh Bazar, Dhaka-1217, G.P.O.
Box No. 579, Dhaka.

BARBADOS — The Barbados Red Cross Society, Red
Cross House, Jemmotts Lane, Bridgetown.

BELGIEN — Croix-Rouge de Belgique, 98, chaussée
de Vleurgat, 1050 Brussels.

BELIZE — The Belize Red Cross Society, P.O.
Box 413, Belize City.

BENIN (Republik) — Croix-Rouge béninoise, B.P. 1,
Porto-Novo.

BOLIVIEN — Cruz Roja Boliviana, Avenida Simo6n
Bolivar, N.° 1515, La Paz.

BOTSWANA — Botswana Red Cross Society, 135
Independence Avenue, P.O. Box 485, Gaborone.

BRASILIEN — Cruz Vermelha Brasileira, Praga Cruz
Vermelha 10-12, Rio de Janeiro.

BULGARIEN — Croix-Rouge bulgare, 1,
Biruzov, 1527 Sofia.

BURKINA FASO — Croix-Rouge Burkina Be,
B.P. 340, Ouagadougou.

BURUNDI — Croix-Rouge du Burundi, B.P. 324, rue
du Marché 3, Bujumbura.

CHILE — Cruz Roja Chilena, Avenida Santa Maria
No. 0150, Correo 21, Casilla 246 V., Santiago de
Chile.

CHINA (Volksrepublik) -— Red Cross Society of
China, 53, Ganmien Hutong, Beijing.

COSTA RICA — Cruz Roja Costarricense, Calle 14,
Avenida 8, Apartado 1025, San José.

COTE DIVOIRE — Croix-Rouge de Céte d'lvoire,
B.P. 1244, Abidjan.
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DANEMARK — Danish Red Cross, Dag
Hammarskjolds Allé 28, Postboks 2600, 2100
Kgbenhavn 0.

DEUTSCHLAND — Deutsches Rotes Kreuz, Friedrich-
Erbert-Allee 71, 53105-Bonn 1, Postfach 1460,

DOMINICA — Dominica Red Cross, P.O. Box 59,
Roseau.

DOMINIKANISCHE REPUBLIK — Cruz Roja
Dominicana, Apartado postal 1293, Santo
Domingo.

DSCHIBUTI — Société du Croissant-Rouge de Dji-
bouti, B.P. 8, Dschibuti.

ECUADOR — Cruz Roja Ecuatoriana, calle de la Cruz
Roja y Avenida Colombia, Quito.

ESTLAND — Croix-Rouge d'Estonie, Lai Street, 17
EEQO01 Tallin.

FIDSCHI — Fiji Red Cross Society, 22 Gorrie Street,
P. O. Box 569, Suva.

FINNLAND — Finnish Red Cross, Tehtaankatu, ! A,
Box 168, 00141 Helsinki 14/15.

FRANKREICH — Croix-Rouge frangaise, 1, place
Henry-Dunant, F-75384 Paris, Cepex 08.

GAMBIA — Gambia Red Cross Society, P.O.
Box 472, Banjul.

GHANA — Ghana Red Cross Society, National
Headquarters, Ministries Annex Block A3, P.O.
Box 835, Accra.

GRENADA — Grenada Red Cross Society, P.O.
Box 221, St George's.

GRIECHENLAND — Croix-Rouge hellénique, rue
Lycavittou, 1, Athénes 10672,

GUATEMALA — Cruz Roja Guatemalteca, 3.2
Calle 8-40, Zona |, Guatemala, C. A

GUINEA — Croix-Rouge guinéenne, B.P. 376, Co-
nakry.

GUINEA-BISSAU — Sociedade Nacional da Cruz
Vermelha da Guiné-Bissau, Avenida Umdade Africana,
n® 12, Caixa postal 514-1036 BIX, Codex, Bissau.

GUYANA — The Guyana Red Cross Society, P.O.
Box 10524, Eve Leary, Georgetown.

HAITI — Croix-Rouge haitienne, place des Nations
Unies, (Bicentenaire) B.P. 1337, Port-au-Prince.
HONDURAS — Cruz Roja Hondurefia, 7.2 Calle, 1.2y

2.2 Avenidas, Comayagiiela D.M.

INDIEN — Indian Red Cross Society, 1, Red Cross
Road, New-Delhi 110001.

INDONESIEN — Indonesian Red Cross Society, Il
Jend Gatot Subroto Kav. 96, Jakarta Selatan 12790,
P.O. Box 2009, Djakarta.

IRAK — Iraqi Red Crescent Society, Mu'ari Street,
Mansour, Bagdad.

IRAN — The Red Crescent Society of the Islamic
Republic of Iran, Ostad Nejatollahi Ave., Teheran.
IRLAND -— Irish Red Cross Society, 16, Merrion

Square, Dublin 2.

ISLAND — Icelandic Red Cross, Raudararstigur 18,
105 Reykjavik.

ITALIEN — Croix-Rouge italienne, 12, via Toscana,
00187 Rome.
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JAMAIKA — The Jamaica Red Cross Society, 76, Ar-
nold Road, Kingston 3.

JAPAN — The Japanese Red Cross Society, I1-3,
Shiba-Daimon, 1-chome, Minato-Ku, Tokyo 105.

JEMEN (Republik) — Jemenitischer Roter Halbmond,
P.O. Box 1257, Sana‘a.

JORDANIEN — Jordan National
Society, P.O. Box 10001, Amman.

JUGOSLAWIEN — Croix-Rouge de Yougoslavie,
Simina ulica broj, 19, 11000 Belgrade.

KAMBODSCHA — Croix-Rouge cambodgienne, 17,
Vithei de la Croix-Rouge cambodgienne, Phnom-
Penh,

KAMERUN — Croix-Rouge camerounaise, rue
Henri-Dunant, Boite postale 631, Yaoundé.

KANADA — The Canadian Red Cross, 1800 Alta
Vista Drive, Otrawa, Ontario KIG 4J5.

KAP VERDE (Republik) — Cruz Vermelha de Cabo
Verde, Rua Unidade-Guiné-Cabo Verde, C.P. 119,
Praia.

KATAR — Qatar Red Crescent Society, P. O.
Box 5449, Doha.

KENIA — Kenya Red Cross Society, P.O. Box 40712,
Nairobi.

KOLUMBIEN — Sociedad Nacional de la Cruz Roja
Colombiana, Avenida 68, N. 66-31, Apartado
Aéreo 11-10, Bogotd D.E.

KONGO (Volksrepublik) — Croix-Rouge congolaise,
place de la Paix, B.P. 4145, Brazzaville.

KOREA (Demokratische Volksrepublik) — Red Cross
Society of the Democratic People's Republic of
Korea, Ryonhwa 1, Central District, Pyongyang.

KOREA (Republik) — The Republic of Korea National
Red Cross, 32-3Ka, Nam San Dong, Choong-Ku,
Seoul 100-043.

KROATIEN —  Kroatisches Rotes Kreuz, Ulica
Crvenog Kriza 14, 41000 Zagreb.

KUBA — Cruz Roja Cubana, Calzada 51 esquina a
13 Plaza, Ciudad de la Habana, C. P. 10400.

KUWAIT — Kuwait Red Crescent Society, P.0. Box
1359 Safat, Kuwait.

LAOS (Demokratische Volksrepublik) — Croix-Rouge
lao, B.P. 650, Vientiane.

LESOTHO -— Lesotho Red Cross Society, P.O.
Box 366, Maseru 100.

LETTLAND — Croix-Rouge de Lettonie, 28 rue
Skolas, 226 300 Riga.

LIBANON — Croix-Rouge libanaise, rue Spears, Bey-
routh.

LIBERIA — Liberian Red Cross Society, National
Headquarters, 107 Lynch Street, 1000 Monrovia 20,
West Africa.

LIBYSCH-ARABISCHE JAMAHIRIJA — Libyan
Red Crescent, P.O. Box 541, Benghazi.

LIECHTENSTEIN — Liechtensteinisches
Kreuz, Heiligkreuz, 9490 Vaduz,

LITAUEN — Croix-Rouge de Lituanie, Gedimino
ave 3a, 232 600 Vilnius.

LUXEMBURG — Croix-Rouge luxembourgeoise,
Parc de la Ville, B.P. 404, Luxembourg 2.

MADAGASKAR — Croix-Rouge malgache, 1, rue Pa-
trice Lumumba, Antananarivo.

Red Crescent
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MALAWI — Malawi Red Cross, Conforzi Road,
P.O. Box 983, Lilongwe.

MALAYSIA — Malaysian Red Crescent Society, JKR,
32 Jalan Nipah, off Jalan Ampang, Kwala Lumpur
55000.

MALI — Croix-Rouge mali B.P. 280, Bamak

MALTA — Malta Red Cross Society, 104 St Ursula
Street, Valletta, Malra.

MAROKKO — Croissant-Rouge marocain, B.P. 189,
Rabat.

MAURETANIEN — Croissant-Rouge mauritanien,
avenue Gamal Abdel Nasser, B.P. 344, Nouakchot.

MAURITIUS — Mauritius Red Cross Society, Ste Thé-
rése Street, Curepipe.

MEXIKO — Cruz Roja Mexicana, Calle Luis Vives
200, Col. Polanco, México 10, Z.P.11510.

MOGCAMBIQUE — Cruz Vermelha de Mogambique,
Caixa Postal 2986, Maputo.

MONACO — Croix-Rouge monégasque, boul. de
Suisse 27, Monte Carlo.

MONGOLEI — Red Cross Society of the Mongolia
Peoples Republic, Central Post Office, Post Box
537, Ulan Bator.

MYANMAR — Myanmar Red Cross, Red Cross Buil-
ding, 42 Strand Road, Yangon.

NAMIBIA — Namibia Red Cross, P.O. Box 346, Wind-
hoek.

NEPAL — Nepal Red Cross Society, Red Cross Mary,
Kalimati, P.B. 217 Kathmandu.

NEUSEELAND — The New Zealand Red Cross So-

ciety, Red Cross House, 14 Hill Street,
Wellington 1. (PO. Box 12-140,  Wellingion
Thorndon. )

NICARAGUA — Cruz Roja Nicaragilense, Apartado
3279, Managua D.N.

NIEDERLANDE — The Netherlands Red Cross,
P.O.B. 28120, 2502 KC The Hague.

NIGER — Croix-Rouge nigérienne, B.P. 11386, Nia-
mey.

NIGERIA — Nigerian Red Cross Society, 11 Eko
Akete Close, off St. Gregory's Rd., P.O. Box 764,
Lagos.

NORWEGEN -—— Norwegian Red Cross, P.O. Box
6875 St. Olavspl. N-0130 Oslo 1.

OSTERREICH — Ostenreichisches Rotes Kreuz,
Wiedner Hauptstrasse 32, Postfach 39, 1041 Wien.
PAKISTAN — Pakistan Red Crescent Society,

National Headquarters, Sector H-8, Islamabad.

PANAMA — Cruz Roja Panameiia, Apartado Postal
668, Panamd 1.

PAPUA-NEUGUINEA — Red Cross of Papua New
Guinea, P.O. Box 6545, Boroko.

PARAGUAY — Cruz Roja Paraguaya, Brasil 216, esq.
José Berges, Asuncion,

PERU — Cruz Roja Peruana, Av. Caminos del Inca y
Av. N Urb. Las Gardenias, Surco — Lima
Apartado 1534, Lima 100.

PHILIPPINEN — The Philippine National Red Cross,
Bonifacio Drive, Port Area, P.O. Box 280, Manila
2803.

POLEN (Republik) — Croix-Rouge
Mokotowska 14, 00-950 Varsovie.

PORTUGAL — Cruz Vermelha Portuguesa, Jardim 9
de Abril, 1-5, 1293 Lisboa.
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RUMANIEN — Croix-Rouge de Roumanie, Strada
Biserica Amzet, 29, Bucarest.

RUSSIAN FEDERATION — Red Cross Society of the
Russian Federation, Kuznotski Most 18/7, 103031
Moscow GSP-3.

RWANDA — Croix-Rouge rwandaise, B.P. 425,
Kigali.

SAINT KITTS AND NEVIS — Saint Kitts and Nevis
Red Cross Society, Red Cross House, Horsford Road,
Basseterre, St. Kitts, W, [,

SAINT LUCIA — Saint Lucia Red Cross, P.O.
Box 271, Castries St. Lucia, W. I.

SAINT VINCENT UND DIE GRENADINEN — St
Vincent and the Grenadines Red Cross Society,
P.O. Box 431, Kingstown.

SALOMON-INSELN — Solomon Islands Red Cross
Society, P.O. Box 187, Honiara.

SALVADOR — Cruz Roja Salvadoreiia, 17 Av. Norte
y 7a. Calle Poniente, Centro de Gobiemo, San Salva-
dor, Apartado Postal 2672.

SAMBIA — Zambia Red Cross Society, P.O. Box
50 001, 2837 Brentwood Drive, Longacres, Lusaka.

SAN MARINO — Croix-Rouge de Saint-Marin,
Comité central, Saint Marin.

SAQ TOME UND PRINCIPE — Sociedade Nacional
da Cruz Vermelha de Sdo Tomé e Principe, C.P. 96,
Sdo Tomé.

SAUDI-ARABIEN — Saudi Arabian Red Crescent So-
ciety, Riyadh 11129.

SCHWEDEN — Swedish Red Cross, Box 276316,
10 254, Stockholm.

SCHWEIZ —  Schweizerisches Rotes Kreuz,
Rainmattstrasse 10, Postfach 2699, 3007 Bern.

SENEGAL — Croix-Rouge  sénégalaise, Bd
Franklin-Roosevelt, P.O.Box 299, Dakar.

SIERRA LEONE — Sierra Leone Red Cross Society,
6, Liverpool Street, P.O. Box 427, Freetown.

SIMBABWE — The Zimbabwe Red Cross Society,
P.O. Box 1406, Harare.

SINGAPUR — Singapore Red Cross Society, Red
Cross House, 15 Penang Lane, Singapore 0923.

SLOWAKEI —  Slowakisches
Grosslingova 24, 81445 Bratislava.

SLOWENIEN —- Slowenisches Rotes Kreuz, Mirje 19,
61000 Ljubljana.

SOMALIA — Somali Red Crescent Society, P.O.
Box 937, Mogadishu.

SPANIEN -— Cruz Roja Espafiola, Rafael Villa, s/n,
(Vuelta Ginés Navarro), El Plantio, 28023 Madrid.

SRI LANKA — The Sri Lanka Red Cross Society, 106,
Dharmapala Mawatha, Colombo 7.

SUDAFRIKA — The South African Red Cross
Society, Essanby House 6th floor, 175 Jeppe Street,
P.O.B. 8726, Johannesburg 2000.

SUDAN — The Sudanese Red Crescent, P.O. Box 235,
Khartoum.
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SURINAM — Suriname Red Cross, Gravenberchstraat
2, Postbus 2919, Paramaribo.

SWASILAND — Baphalali Swaziland Red Cross So-
ciety, P.O. Box 377, Mbabune.

SYRIEN (Arabische Republik) — Croissant-Rouge
arabe syrien, Bd Mahdi Ben Barake, Damas.

TANSANIA — Tanzania Red Cross National Society,
Upanga Road, P.O. Box 1133, Dar es Salaam.

THAILAND — The Thai Red Cross Society, Paribatra
Building, Central Bureau, Rama IV Road, Bangkok
10330.

TOGO — Croix-Rouge togolaise, 51, rue Boko Soga,
B.P. 655, Lomé.

TONGA — Tonga Red Cross Society, P.O. Box 456,
Nukit'alofa, South West Pacific.

TRINIDAD UND TOBAGOQ — The Trinidad and Toba-
go Red Cross Society, P.O. Box 357, Port of Spain,
Trinidad, West Indies.

TSCHAD — Tschadisches Rote Kreuz, C.P. 449, N'Dja-
mena.

TSCHECHISCHE REPUBLIK — Tschechisches Rotes
Kreuz, Thunovska 18, 118 04 Praha 1.

TUNESIEN — Croissant-Rouge tunisien, 19, rue
d'Angleterre, Tunis 1000.

TORKEI — Société du Croissant-Rouge turc, Genel
Baskanligi, Karanfil Sokak No. 7, 650
Kizilay Ankara.

UGANDA — The Uganda Red Cross Society, Plot 97,
Buganda Road, P.O. Box 494, Kampala.

UKRAINE — Ukrainisches Rotes Kreuz, 30 Ulitsa
Pushkinskaya, 252 004 Kiev.

UNGARN (Republik) — Croix-Rouge hongroise,
Arany Jinos utca, 31, Budapest 1367. Ad. post.:
1367 Budapest 5. Pf. 121.

URUGUAY — Cruz Roja Uruguaya, Avenida 8 de
QOctubre 2990, Montevideo.

U.S.A. — American Red Cross, 17th and D. Streets,
N.W., Washington, D.C. 20006.

VANUATU — Vanuatu Red Cross Society, P.O.
Box 618, Port Vila.

VENEZUELA — Sociedad Venezolana de la Cruz
Roja, Avenida Andrés Bello, 4, Apartado 3185, Ca-
racas 1010.

VEREINIGTE ARABISCHE EMIRATE — Red
Crescent National Society of the United Arab
Emirates, P.O. Box 3324, Abu Dhabi.

VEREINIGTES KONIGREICH — The British Red
Cross Society, 9, Grosvenor Crescent, London,
SWIX 7EJ.

VIETNAM (Sozialistische Republik) — Croix-Rouge
du Viet Nam, 68, rue Ba-Tri¢u, Hanoi.

WEST-SAMOA — Western Samoa Red Cross Society,
P.O. Box 1616, Apia.

ZAIRE (Republik) — Croix-Rouge de Ia République
du Zaire, 41, av. de la Justice, Zone de la Gombe,
B.P. 1712, Kinshasa.

ZENTRALAFRIKANISCHE REPUBLIK — Croix-
Rouge centrafricaine, B.P. 1428, Bangui.
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Das Rotkreuzrecht

von Francois Bugnion

1. Einfiihrung

Das Internationale Komitee ist eine Institution des Roten Kreuzes; es
nimmt an den Beratungen der Internationalen Konferenzen und der an-
deren Organe der Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung, deren Grlinder
es ist, teil, kann aber zugleich auch Adressat der von den Organen des
Internationalen Roten Kreuzes angenommenen Normen sein.!

Inwieweit sind die von den Organen der Bewegung angenommenen
Regeln und Resolutionen verbindlich fiir das IKRK, die Foderation und
die Nationalen Gesellschaften einerseits und fiir die Vertragsstaaten der
Genfer Abkommen andererseits? Dies sind die Fragen, die sich im Rah-
men einer Untersuchung der formalen Quellen des rechtlichen Regimes
stellen, das nach dem heutigen humanitiren Recht auf das Internationale
Komitee anwendbar ist.

! Wir halten uns an den iiblichen Sprachgebrauch und verwenden die Begriffe
«konstitutive Elemente», «Organisationen» oder «konstitutive Mitglieder» fiir die Institu-
tionen, die Mitglieder der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung sind, also
fiir die Nationalen Gesellschaften, das IKRK und die Foderation; als «Organe« hingegen
bezeichnen wir die gemeinsamen Organe der Bewegung, also die Internationale Konfe-
renz, den Delegiertenrat und die Stindige Kommission des Roten Kreuzes und Roten
Halbmonds. Die Vertragsstaaten der Genfer Abkommen nehmen zwar an den Internatio-
nalen Konferenzen teil, sind aber nicht Mitglieder der Bewegung; dies geht aus Artikel
2 der Statuten der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung hervor, Ausziige
der Revue Internationale de la Croix-Rouge, Nr. 4, Juli-August 1992, S. 201. Entsprechend
einer mehr als hundertjihrigen Tradition verwenden wir zur Bezeichnung der gesamten
Bewegung in Fillen, wo dies nicht missverstindlich ist, den Begriff «/nternationales Rotes
Kreuz» oder ganz einfach «Rotes Kreuz»
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Da das Rote Kreuz aus einer privaten Initiative hervorgegangen ist,
konnte man annehmen, dass das Rotkreuzrecht — also die Gesamtheit der
im Rahmen der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung
ausgearbeiteten Normen — ein autonomes Rechtssystem ohne volker-
rechtliche Relevanz darstellt.

Diese Schlussfolgerung trifft nicht zu.

Denn die konstitutiven Elemente der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung — die Nationalen Gesellschaften, das IKRK und
die Foderation — sind zwar aus einer privaten Initiative hervorgegangen,
doch die Beratungen und Beschliisse des Internationalen Roten Kreuzes
sind nichtsdestoweniger volkerrechtlich relevant. Dies hat folgende
Griinde:

a) die Vertragsstaaten der Genfer Abkommen nehmen an den Interna-
tionalen Konferenzen teil; sie werden vertreten durch Delegierte, die
von ihren Regierungen bevollméchtigt sind, weisungsgemaiss an den
Beratungen und den Abstimmungen teilzunehmen; diese Delegierten
vertreten somit ihre Staaten und deren offizielle Positionen; die Teil-
nahme von Regierungsvertretern verleiht der Internationalen Konfe-
renz ein Element staatlicher Macht, das volkerrechtlich nicht unerheb-
lich ist;?

b) die Institutionen des Roten Kreuzes und Roten Halbmonds sind
Adressaten volkerrechtlicher Normen; sie nehmen vélkerrechtlich
geregelte Aufgaben wahr; infolgedessen kann davon ausgegangen
werden, dass sie eine partielle Volkerrechtspersonlichkeit besitzen;

c) die Institutionen des Roten Kreuzes und Roten Halbmonds tragen zur
Weiterentwicklung des humanitiren Volkerrechts bei, und zwar so-
wohl durch ihr praktisches Handeln als auch durch die Ausarbeitung
von Entwiirfen fiir Abkommen, die dann diplomatischen Konferenzen
zur Erdrterung unterbreitet werden.

Obgleich also die Institutionen des Roten Kreuzes und Roten Halb-
monds aufgrund ihrer Zusammensetzung und ihrer Statuten im wesent-
lichen privatrechtliche Vereinigungen sind, ist die Schlussfolgerung zu
ziehen, dass ihr Handeln und insbesondere die Beratungen der Interna-

2 Richard Perruchoud, Les Résolutions des Conférences internationales de la
Croix-Rouge, Genf, Henry-Dunant-Institut, 1979 (im folgenden: Perruchoud, Les
Résolutions), S. 46-48 und 394-395.
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tionalen Konferenz in gewissem Sinne volkerrechtliche Relevanz besit-
zen. Es ist daher zu priifen, welche Wirkungen die Beschliisse der Be-
wegung fur die Mitglieder einerseits und fiir die Vertragsstaaten der
Genfer Abkommen andererseits haben.

Bevor wir uns jedoch diesen Fragen zuwenden, sollen kurz die Zu-
sammensetzung und die Aufgaben der Organe des Internationalen Roten
Kreuzes in Erinnerung gerufen werden.

2. Die Organe der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung

Von Anfang an hat sich das Rote Kreuz in zwei wesentlichen Punkten
von den zahlreichen anderen Wohltétigkeitsorganisationen unterschieden,
die in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts florierten: die auf der
Grundlage der Resolutionen der Konferenz vom Oktober 1863 geschaf-
fenen Institutionen sind auf Dauer angelegt und verfolgen eine interna-
tionale Zielsetzung.

Um der Solidaritit, die sie {iber die Landesgrenzen hinweg miteinan-
der verband, eine dauerhafte Form zu geben, sollten die Rotkreuz-
gesellschaften regelméssig zusammenkommen, wie dies Artikel 9 der
Resolutionen vom Oktober 1863 vorsah:

«Die Komitees und Sektionen der verschiedenen Ldander kénnen sich
in internationalen Kongressen versammeln, um sich ihre Erfahrungen
mitzuteilen und sich iiber die zum Besten der Sache zu ergreifenden
Massregeln zu verstindigen.»®

Als Forderer der Institution und Hiiter ihrer Grundsitze hat das In-
ternationale Komitee immer aktiv an diesen Tagungen teilgenommen; die
Liga nimmt als Zusammenschluss der Nationalen Gesellschaften seit 1921
an den Internationalen Konferenzen teil.

Ausserdem hat das Rote Kreuz seine Tétigkeit von Anfang an in einen
internationalen und volkerrechtlichen Rahmen gestellt.

3 Beschliisse und Wiinsche der internationalen Konferenz vom Oktober 1863 in Genf,
in: Hans Haug, Menschlichkeit fiir alle, Bern und Stuttgart, Verlag Paul Haupt, und Genf,
Henry-Dunant-Institut, 1991, S. 650.
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Um die angestrebten Ziele zu verwirklichen, mussten also die Staaten
an den Aktivitidten der Institution beteiligt werden. Diese Mitwirkung
wurde auf zwei Ebenen erreicht: auf nationaler Ebene sollte sich jedes
Zentralkomitee «mit der Regierung seines Landes in Verbindung setzen,
damit seine Dienstangebote gegebenenfalls angenommen werden»;* auf
internationaler Ebene wurden die Vertragsstaaten der Genfer Konvention
eingeladen, an den Internationalen Rotkreuzkonferenzen teilzunehmen,
und dies ab der Ersten Konferenz, die 1867 in Paris zusammentrat.

Diese Uberlegungen bestimmten die Zusammensetzung der Interna-
tionalen Rotkreuzkonferenz. Entsprechend den von der XII. Konferenz
1928 im Haag angenommenen Statuten die von der XVIII. Konferenz in
Toronto 1952 sowie von der XXV. Konferenz in Genf 1986° abgeéndert
wurden, setzt sich die Internationale Konferenz wie folgt zusammen:

— Delegationen der anerkannten Nationalen Rotkreuz- und Rot-
halbmondgesellschaften;

—— Delegationen des Internationalen Komitees und der Internationalen
Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften;

— Delegationen der Vertragsstaaten der Genfer Abkommen.

Die Internationale Konferenz ist das oberste beratende Organ der
Bewegung. Sie tagt in der Regel alle vier Jahre.

Die Delegationen der Nationalen Gesellschaften, des IKRK, der
Féderation und der Vertragsstaaten der Genfer Abkommen haben gleiches
Rede- und Stimmrecht; bei Abstimmungen verfiigt jede Delegation tber
eine Stimme.$

Bereits anlisslich der II. Internationalen Konferenz, die 1869 in Berlin
zusammentrat, wurde die Forderung erhoben, dass die Delegierten genaue
Weisungen und ausreichende Vollmachten erhalten sollten, um ihr
Stimmrecht auszuiiben.” Desgleichen handeln die Delegierten der Regie-

4 Beschliisse und Wiinsche der internationalen Konferenz vom Oktober 1863, Arti-
kel 3, in: Hans Haug, Menschlichkeit fiir alle, S. 649

5 Statuten der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung, angenommen
von der XXV Internationalen Rotkreuzkonferenz, Genf 1986, Ausziige der Revue inter-
nationale de la Croix-Rouge, Nr. 4, Juli-August 1992, S. 197-216.

¢ Ibid., Artikel 8 bis 11.

? Rundschreiben des preussischen Zentralkomitees vom 23. November 1868 und vom
1. Mirz 1869, Verhandlungen der internationalen Conferenz von Vertretern der der Genfer
Convention beigetretenen Regierungen und der Vereine und Genossenschaften zur Pflege
im Felde verwundeter und erkrankter Krieger, abgehalten zu Berlin vom 22. Bis 27. April
1869, Berlin, Druck von J.F. Starcke, 1869 (im folgenden: Verhandlungen der interna-
tionalen Conferenz), S. 3-5 und 7-9.
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rungen nicht in ihrem eigenen Namen sondern sind Vertreter ihres Staates
und bringen als solche in ihren Beitriigen sowie bei der Stimmabgabe
dessen offizielle Position zum Ausdruck.?

Die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung ist zwar im
wesentlichen eine nichtstaatliche internationale Vereinigung, doch ver-
leiht die Teilnahme von Regierungsvertretern der Internationalen Konfe-
renz einen gemischten — sowohl privaten als auch 6ffentlichen — Status.
Die Zusammensetzung der Internationalen Konferenz bestimmt auch die
Tragweite der von ihr angenommenen Resolutionen:

«Die Stimmabgabe von Regierungsvertretern macht den urspriinglich
privaten zu einem halbprivaten, gemischten Beschluss: die Resolutionen
der Konferenzen beriihren den vilkerrechtlichen Bereich aufgrund des
Status ihrer Urheber, und die sich méglicherweise aus ihnen ergebenden
Verpflichtungen konnen — in noch zu prdzisierendem Masse — den
Staaten entgegengehalten werden.»®

Die weiteren Organe der Bewegung sind der Delegiertenrat und die
Stdndige Kommission.

Der Delegiertenrat setzt sich aus den Vertretern der Nationalen Ge-
sellschaften, des IKRK und der Foderation zusammen. Er versammelt
sich anldsslich jeder Konferenz, kann aber auch im Zeitraum zwischen
zwei Konferenzen tagen'®. Da dem Delegiertenrat ausschliesslich Vertre-
ter der Institutionen des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds an-
gehoren, stellt er den Rahmen dar, in dem die Bewegung die sie unmit-
telbar betreffenden Angelegenheiten erdrtert. Ubrigens sind mehrere
besonders wichtige Fragen Gegenstand einer ersten Erdrterung im
Delegiertenrat gewesen, bevor sie der Internationalen Konferenz unter-
breitet wurden.!!

Der Stindigen Kommission gehdren neun Mitglieder an, und zwar fiinf
Mitglieder, die von der Internationalen Konferenz in persénlicher Eigen-
schaft gewihlt werden, zwei Vertreter des Internationalen Komitees und
zwei Delegierte der Foderation; die Kommission tagt in der Regel zweimal
jéhrlich, und sie ist im wesentlichen fiir Verfahrensfragen zustindig.'

8 Perruchoud, Les Résolutions, S. 46-49 und 394-397.
9 Ibid., S. 48.

0 Artikel 12-15 der Statuten der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
bewegung.

' Perruchoud, Les Résolutions, S. 63-65

2 Artikel 16-19 der Statten der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
bewegung.
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Im Rahmen einer Untersuchung der formalen Quellen der Bestimmun-
gen, die nach dem heutigen humanitiren Recht auf das Internationale
Komitee anwendbar sind, miissen insbesondere die Resolutionen der
Internationalen Konferenzen beriicksichtigt werden. Bevor wir jedoch
versuchen, die rechtlichen Wirkungen dieser Resolutionen einzuschétzen,
soll auf zwei Texte eingegangen werden, die von grundlegender Bedeu-
tung sind und daher eine ganz besondere Rolle spielen: die Statuten der
Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung und die Grundsit-
ze der Bewegung.

3. Die Statuten der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung®

a) Entstehung

Bis zum Ende des Ersten Weltkriegs begniigte sich das Rote Kreuz
mit einer vergleichsweise einfachen rechtlichen Grundausstattung. Sie
bestand aus den Resolutionen der Griindungskonferenz vom Oktober
1863, deren Verbindlichkeit vom IKRK und von den Nationalen Gesell-

13 Oberst Draudt und Max Huber, «Rapport 4 la XIII* Conférence internationale de
la Croix-Rouge sur les statuts de la Croix-Rouge internationale», RICR, Nr. 119, November
1928, S. 991-1010; Treiziéme Conférence internationale de la Croix-Rouge tenue @ La
Haye du 23 au 27 octobre 1928, Compte rendu, S. 12-19, 48-75, 85, 101-114, 117-118
und 182-186; Statuts de la Croix-Rouge internationale et Réglement de la Conférence
internationale de la Croix-Rouge, Projet de Révision, Vorlage der Stdndigen Kommission
der Internationalen Rotkreuzkonferenz vor der XVIIL. Internationalen Rotkreuzkonferenz,
Genf, 7. Dezember 1951 (Dokument A.18/1952, vervielf., 16 S.); Dix-Huitiéme
Conférence internationale de la Croix-Rouge, Toronto, juillet-aotit 1952, Compte rendu,
S. 33-39, 100-105 und 169-172; XXV. Internationale Rotkreuzkonferenz, Genf, Oktober
1986, Révision des Statuts de la Croix-Rouge internationale et du Réglement de la
Conférence internationale de la Croix-Rouge, Entwiirfe des Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz und der Liga der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften, Genf,
IKRK-Liga, April 1986, vervielf., Vingt-Cinquiéme Conférence internationale de la
Croix-Rouge réunie a Genéve du 23 au 31 octobre 1986, Compte rendu, S. 121-122 und
169; Statuten der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung (angenommen
von der XXV. Internationalen Rotkreuzkonferenz in Genf im Oktober 1986), Ausziige der
Revue internationale de la Croix-Rouge, Nr. 4, Juli-August 1992, S. 197-216; André
Durand, Histoire du Comité international de la Croix Rouge, De Sarajevo & Hiroshima,
Genf, Henry-Dunant-Institut, 1978 (im folgenden: Durand, Histoire du CICR), S. 113-133,
136-140, 143-159; André Durand, «Origines et évolution des Statuts de la Croix-Rouge
internationale», RICR, Nr. 742, Juli-August 1983, S. 179-213; Perruchoud, Les Réso-
lutions, S. 102-108; Jacques Moreillon, «Le Comité international de la Croix-Rouge et
la révision des Statuts de la Croix-Rouge internationale», in: Vélkerrecht im Dienste des
Menschen, Festschrift fiir Hans Haug, hrsg. von Yvo Hangartner und Stefan Trechsel, Bern
und Stuttgart, Verlag Paul Haupt, 1986, S. 179-194.
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schaften anerkannt war, ferner aus einigen Resolutionen der Internatio-
nalen Rotkreuzkonferenzen, die eine Reihe von Verfahrensfragen regel-
ten, und schliesslich aus einer gewissen Anzahl ungeschriebener Regeln,
die sich aus der Zielsetzung und dem Charakter der Institution ergaben.
Jede Internationale Konferenz gab sich eine Geschiftsordnung nach dem
Vorbild der vorangegangenen Konferenzen. Satzungsmaéssig war das Rote
Kreuz also weitgehend gewohnheitsrechtlich organisiert.

Die Griindung der Liga der Rotkreuzgesellschaften warf die Frage der
Organisation der Bewegung auf internationaler Ebene auf. In langwierigen
und nicht immer in freundschaftlicher Atmosphére gefiihrten Verhandlun-
gen bemiihte man sich vergebens um einen Zusammenschluss des Interna-
tionalen Komitees und der Liga. Es war keine Einigung zu erzielen, denn
das IKRK bestand auf der Wahrung seiner Unabhingigkeit, ohne die es
seine Mission nicht erfiillen zu kénnen glaubte, wihrend mehrere Nationale
Gesellschaften die Beibehaltung eines foderativen Organs, in dessen Lei-
tung sie mitwirkten, fiir unverzichtbar hielten. Daher wurde die «Doppel-
kopfigkeit» trotz der damit verbundenen Schwierigkeiten aufrechterhalten.

Die Koexistenz zweier Einrichtungen auf internationaler Ebene erfor-
derte eine rationelle Verteilung der Aufgaben und Verantwortlichkeiten
sowie eine Definition der Stellung des IKRK und der Liga innerhalb der
Bewegung. Daher musste das gesamte Rote Kreuz mit einem
statutarischen Rahmen ausgestattet werden, der es erlaubte, die Einheit
der Bewegung zu wahren und die Aktivitéiten der Nationalen Gesellschaf-
ten, des IKRK und der Liga zu harmonisieren.

Prof. Max Huber, Mitglied des IKRK, und der Vizeprisident der Liga,
Oberst Draudt, arbeiteten einen Statutenentwurf aus, der von der im
Oktober 1928 im Haag tagenden XIII. Internationalen Rotkreuzkonferenz
angenommen wurde.'* Die XVIIIL. Internationale Konferenz, die im Juli
und August 1952 in Toronto tagte, revidierte diese Statuten ohne wesent-
liche inhaltliche Verinderungen.'®

4 Der Entwurf wurde bei fiinf Enthaltungen einstimmig angenommen, wobei vier
Nationale Gesellschaften Vorbehalte beziiglich eines Artikels formulierten, Treiziéme
Conférence internationale de la Croix-Rouge, Compte rendu, S. 12-19, 48-75, 85, 101-114,
117-118 und 182-186.

!5 Die Konferenz von Toronto nahm die revidierten Statuten mit 70 Ja-Stimmen und
17 Nein-Stimmen an. Die Delegationen der Regierungen und der Nationalen Gesellschaf-
ten der sozialistischen Staaten stimmten gegen den Entwurf, weil sie der Auffassung
waren, dass die Statuten dem IKRK Aufgaben zuwiesen und Rechte zuerkannten, die
ausschliesslich einer internationalen Organisation zukommen konnten, Dix-Huitéme
C609nférence internationale de la Croix-Rouge, Compte rendu, S. 33-39, 100-105 und
169-172.

249

RICR - Auszlige 1995 (XLVI)



Obgleich die Statuten des Internationalen Roten Kreuzes lediglich das
bestchende System bestdtigten, waren die im Haag versammelten
Delegierten iiberzeugt, die Grundlagen einer wirklich internationalen
Organisation geschaffen zu haben, indem sie dem Roten Kreuz mit genau
definierten Kompetenzen ausgestattete Organe gaben.

Diese Statuten haben sich in der Tat als tragfzhig erwiesen. Mehr als
ein halbes Jahrhundert lang sind sie der Rahmen gewesen, innerhalb
dessen sich die Institution weiterentwickeln konnte.

Im April 1982 jedoch setzte der Exekutivrat der Liga der Rotkreuz-
und Rothalbmondgesellschaften eine Arbeitsgruppe ein, deren Aufgabe
es war, «im Blick auf eine Revision der Statuten des Internationalen Roten
Kreuzes eine griindliche Untersuchung vorzunehmens.'® Das Internatio-
nale Komitee seinerseits hielt die geltenden Statuten zwar fiir durchaus
zufriedenstellend, war aber zu einer Mitarbeit an der Untersuchung bereit.

Die von der gemeinsamen Arbeitsgruppe des IKRK und der Liga
ausgearbeiteten Statuten orientieren sich weitgehend an den in Toronto
revidierten Statuten. Die Gewichtung der Organisationen innerhalb der
Bewegung wurde nicht modifiziert.!” Die Zustindigkeit und die Aufgaben
der verschiedenen Institutionen hingegen sind klarer voneinander abge-
grenzt — wenn auch um den Preis einer gewissen verbalen Inflation,
worin das Rote Kreuz tibrigens der Mehrzahl der internationalen Orga-
nisationen gleicht.

Die neuen Statuten der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
bewegung wurden im Oktober 1986 in Genf von der XXV. Internatio-
nalen Rotkreuzkonferenz durch Konsens angenommen.'®

b) Inhalt

Die Priambel, auf die wir noch zuriickkommen werden, erinnert an
die Mission und die Grundsétze der Bewegung.

16 Beschluss Nr. 2 des Exekutivrats der Liga auf seiner Tagung in Genf vom
23.-24. April 1982, Anhang des internen Schreibens Nr. 1362 vom 21. Mai 1982, Archiv
des IKRK, Dossier 010.

17 XXV. Internationale Rotkreuzkonferenz, Genf, Oktober 1986, Révision des Statuts
de la Croix-Rouge internationale et du Reéglement de la Conférence internationale de la
Croix-Rouge, Entwiirfe des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz und der Liga der
Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften, Genf, IKRK-Liga, April 1986, vervielf.

18 Resolution XXXI, Vingt-Cinquiéme Conférence internationale de la Croix-Rouge
réunie a Genéve du 23 au 31 octobre 1986, Compte rendu, S. 121-122 und 169.
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Artikel 1 enthilt Definitionen; Artikel 2 wendet sich an die Regierun-
gen und erinnert daran, dass sich die Vertragsstaaten der Genfer Abkom-
men verpflichtet haben, mit den Institutionen des Roten Kreuzes und
Roten Halbmonds zusammenzuarbeiten.

Artikel 3 definiert die Aufgaben der Nationalen Gesellschaften, wih-
rend Artikel 4 die Bedingungen fiir ihre Anerkennung festlegt.

Artikel 5 beschreibt die Aufgaben des Internationalen Komitees,
Artikel 6 die Rolle der Foderation; die Zusammenarbeit beider ist Gegen-
stand des Artikels 7.

Die Artikel 8-11 definieren den Auftrag, die Zusammensetzung, die
Zustindigkeit und das Verfahren der Internationalen Konferenz; die
Artikel 12-15 legen die Aufgaben, die Zusammensetzung und die Zustin-
digkeit des Delegiertenrats fest, und die Artikel 16-19 schliesslich befas-
sen sich mit der Funktionsweise und der Zustindigkeit der Sténdigen
Kommission.

Artikel 20 regelt das Verfahren fiir die Abénderung der Statuten, die
laut Artikel 21 am 8. November 1986 in Kraft getreten sind."

Der Artikel 5 befasst sich unmittelbar mit unserem Thema und hat
folgenden Wortlaut:

«1. Das Internationale Komitee, das im Jahre 1863 in Genf gegriindet und
als solches in den Genfer Abkommen und von den Internationalen
Konferenzen anerkannt wurde, ist eine unabhdngige humanitdre Or-
ganisation mit eigenem Status. Es kooptiert seine Mitglieder unter
Schweizer Biirgern.

2. Laut seinen Statuten hat das Internationale Komitee insbesondere
Jolgende Aufgaben zu erfiillen:

a) die Grundsiitze der Bewegung zu wahren und zu verbreiten, ndm-
lich Menschlichkeit, Unparteilichkeit, Neutralitit, Unabhdngig-
keit, Freiwilligkeit, Einheit und Universalitdt;

b) jede neu- oder wiedergegriindete Nationale Gesellschaft anzuer-
kennen, welche die Anerkennungsbedingungen des Artikels 4 er-
fiillt, und diese Anerkennung den anderen Nationalen Gesellschaf-
ten bekanntzugeben;

19 Statuten der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung (angenommen
von der XXV. Internationalen Rotkreuzkonferenz, Oktober 1986, Genf), Ausziige der
Revue internationale de la Croix-Rouge, Nr. 4, Juli-August 1992, S. 195-216.
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c)

d)

e)

vy

g)

h)

die Aufgaben wahrzunehmen, die ihm die Genfer Abkommen
iibertragen; sich fiir die strikte Einhaltung des in bewaffneten
Konfiikten anwendbaren humanitiren Volkerrechts einzusetzen
und jede Beschwerde iiber behauptete Verletzungen dieses Rechts
entgegenzunehmen,

als neutrale Institution, deren humanitdre Tdtigkeit insbesondere
in bewaffneten Konflikten — internationaler oder anderer Na-
tur — oder bei inneren Unruhen erfolgt, sich jederzeit darum zu
bemiihen, den militdrischen und zivilen Opfern solcher Ereignisse
und ihrer direkten Folgen Schutz und Hilfe zu gewdhren;

die Tdtigkeit des von den Genfer Abkommen vorgesehenen Zen-
tralen Suchdienstes sicherzustellen;

im Blick auf mogliche bewaffnete Konflikte zur Ausbildung von
Sanitétspersonal und Vorbereitung von Sanitédtsmaterial beizutra-
gen, dies in Zusammenarbeit mit den Nationalen Gesellschaften,
den militdrischen und zivilen Sanitdtsdiensten und anderen zu-
stiindigen Behorden;

Siir das Verstindnis und die Verbreitung des in bewaffneten Kon-
flikten anwendbaren humanitiren Vilkerrechts zu sorgen und
dessen allfillige Weiterentwicklung vorzubereiten;

die Mandate zu iibernehmen, die ihm die Internationale Konferenz
iibertrdgt.

3. Das Internationale Komitee kann jede humanitéire Initiative ergreifen,
die sich mit seiner Rolle als spezifisch neutrale und unabhingige
Institution und als Vermittler vereinbaren ldsst, und sich mit jeder
Frage befassen, deren Priifung durch eine solche Institution notig
wird.

4. a)

b)

252

Das Internationale Komitee unterhdlt enge Beziehungen mit den
Nationalen Gesellschaften. Es arbeitet in Bereichen gemeinsamen
Interesses einvernehmlich mit ihnen zusammen, so etwa bei der
Vorbereitung auf Aktivitdten im Falle eines bewaffneten Konfiikts,
bei der Einhaltung, der Weiterentwicklung und der Ratifikation
der Genfer Abkommen, bei der Verbreitung der Grundsdtze der
Bewegung und des humanitiren Volkerrechts;

In den in Absatz 2d) dieses Artikels vorgesehenen Fdllen, die eine
Koordination der von Nationalen Gesellschaften anderer Liinder
geleisteten Hilfe erfordern, stellt das Internationale Komitee in
Zusammenarbeit mit der Nationalen Gesellschaft des oder der
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betreffenden Linder diese Koordination in Ubereinstimmung mit
den mit der Liga getroffenen Vereinbarungen sicher.

5. Im Rahmen dieser Statuten, namentlich der Bestimmungen der Artikel
3, 6 und 7 unterhdilt das Internationale Komitee enge Beziehungen mit
der Liga. Es arbeitet mit ihr in Bereichen gemeinsamen Interesses
zusammen,

6. Es unterhiilt ausserdem Kontakte zu Regierungen und zu nationalen
und internationalen Organisationen, deren Unterstiitzung oder Zu-
sammenarbeit es als niitzlich erachtet.»™

Die neuen Statuten der Bewegung weisen dem Internationalen Komi-
tee also keine Befugnisse zu, die es nicht zuvor schon ausgeiibt hétte.
Damit kodifiziert Artikel 5 eine weitgehend etablierte Praxis.

¢) Rechtliche Wirkungen

Die Griindungsurkunde einer Organisation weist immer zwei Aspekte
auf: einen vertraglichen, da es sich um eine gemeinsame Willens-
dusserung der Vertragsparteien handelt, und einen verfassungsmaéssigen,
da sie durch die Festlegung der Regeln fiir ihre Tétigkeit die Grundlage
der Organisation selber schafft. Die Verbindlichkeit dieser Regeln ist die
unmittelbare Folge der begriindenden Natur dieser Urkunde; wenn die
Regeln nicht bindend wéren, konnte die Organisation gar nicht existieren:

«Die Griindungsurkunde legt die Rechte und Pflichten der Vertrags-
parteien zwingend fest und bestimmt die Befugnisse der Organe; ihre
Verbindlichkeit leitet sich notwendig aus ihrem verfassungsmdssigen
Charakter ab, denn sie ist nach dem Willen der Vertragsparteien ihr
Gesellschaftsvertrag.»*!

Im Falle der Statuten der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
bewegung jedoch ist die Vielfalt der Adressaten der Normen zu bertick-
sichtigen. Um die rechtlichen Wirkungen der Statuten zu analysieren, ist
daher einerseits die Rechtsstellung der Mitglieder der Bewegung und
andererseits die der Vertragsstaaten der Genfer Abkommen zu untersu-
chen.

0 Ibid., S. 204-206
2 Perruchoud, Les Résolutions, S. 106.
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Das IKRK, die Foderation und die Nationalen Gesellschaften sind aus
privaten Initiativen hervorgegangen; die Verbindung zwischen Institutio-
nen dieser Art erfordert keinerlei spezifische Voraussetzungen; eine
Ubereinkunft zwischen den Vertragsparteien geniigt, um sie zu binden.?
Eine Hilfsorganisation, die es ablehnen wiirde, die Statuten der Bewegung
zu achten, wiirde nicht als Institution des Roten Kreuzes oder Roten
Halbmonds anerkannt und kénnte nicht Mitglied der Bewegung werden.??
Auch wire es nicht zuldssig, wenn ‘die Mitglieder der Bewegung an die
neuen Gesellschaften Anforderungen stellten, zu deren Erfiillung sie
selbst sich nicht verpflichtet fiihlen.?* Folglich sind die Statuten in ihrer
Gesamtheit fiir alle Mitglieder der Bewegung bindend.

Die Frage der Rechtsstellung der Vertragsstaaten der Genfer Abkom-
men ist komplexer. Die Statuten sind nicht in der vom Vertragsrecht
vorgesehenen Form angenommen worden, sondern in ihrer Eigenschaft
als Resolution — oder Beschluss — einer Internationalen Rotkreuz-
konferenz. Dies verleiht ihnen zwar nicht den Status eines internationalen
Abkommens, aber es stellt auch keine Einschrinkung ihres bindenden
Charakters dar; es steht den Staaten frei, ihrer Zustimmung die von ihnen
gewiinschte Form zu geben. Durch ihre Stimmabgabe haben die Staaten
zur Annahme einer Rechtsurkunde beigetragen, die die Existenz des
Internationalen Roten Kreuzes rechtlich verankert und die der Bewegung,
mit der sie eng verbunden sind, eine statutarische Grundlage gibt:

«Die Tatsache, dass die Statuten nicht in Form eines Vertrags ange-
nommen worden sind, bedeutet jedoch nicht, dass sie fiir die Staaten nicht
verbindlich sind; letztere kénnen ihre Zustimmung in der von ihnen
gewdhlten Form geben. Selbst wenn die Statuten nicht in Form eines
internationalen Vertrags angenommen worden sind, handelt es sich
nichtsdestoweniger um eine internationale Urkunde, die in dieser Eigen-
schaft die Staaten bindet.»%

Es wére im tbrigen absurd, wenn die Staaten bei der Annahme von
statutarischen Regeln mitwirkten, die den Mitgliedern der Bewegung —

2 Ibid.

B Artikel 4 Ziffer 9 der Statuten der Bewegung, Ausziige der Revue internationale
de la Croix-Rouge, Nr. 4, Juli-August 1992, S. 204.

2 Dies wiirde in der Tat dem Prinzip der Gleichberechtigung widersprechen, das im
Grundsatz der Universalitit der Bewegung enthalten ist, ibid., S. 200

% Perruchoud, Les Résolutions, S. 107-108; ebenso Auguste-Raynald Werner, La
Croix-Rouge et les Conventions de Genéve, Genf, Georg & Cie, 1943, S. 79.
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IKRK, Féderation und Nationalen Gesellschaften — Pflichten auferle-
gen, und wenn sie zugleich die Geltung dieser Regeln fiir sich selbst
ablehnten.

Ungeachtet der Tatsache, dass sie bei der Annahme der Statuten
mitgewirkt haben oder nicht, anerkennen die an der Internationalen
Rotkreuzkonferenz teilnehmenden Staaten die Verbindlichkeit der
statutarischen Regeln der Institution, deren Organ die Konferenz ist, denn
andernfalls wire ihre Teilnahme an der Internationalen Konferenz ebenso
sinnlos wie die Teilnahme eines Sportlers an einem Wettkampf, dessen
Regeln er nicht anerkennt. Der bindende Charakter der Statuten ergibt sich
folglich auch aus dem Rechtsausschluss.

Diese Schlussfolgerungen werden von der Praxis bestétigt. In der Tat
vertraten die Delegierten der Regierungen weder 1928 noch zu einem
anderen Zeitpunkt die Auffassung, ihre Regierungen sihen sich nicht
durch die Statuten gebunden.? Ganz im Gegenteil: mit der Annahme der
neuen Statuten der Bewegung haben sich die Vertragsstaaten der Genfer
Abkommen ausdriicklich verpflichtet, im Einklang mit den genannten
Abkommen, den Statuten und den Resolutionen der Internationalen
Konferenz mit den Organisationen der Bewegung zusammenzuarbeiten.?’

Wir kommen also zu dem gleichen Schluss wie Richard Perruchoud,
der schreibt:

«Durch ihre Stimmabgabe haben die Staaten die Existenz des Inter-
nationalen Roten Kreuzes anerkannt (...). Folglich kann ihnen die Ge-
samtheit der Statuten entgegengehalten werden, ob es sich nun um die
Bestimmungen handelt, die die Befugnisse der Organe regeln, oder um
die Bestimmungen, die die Zustindigkeitsbereiche des IKRK oder der
Liga festlegen.»™®

Das Internationale Komitee ist also berechtigt, sich gegeniiber den
Vertragsstaaten der Genfer Abkommen auf die Befugnisse zu berufen, die
ihm durch die Statuten der Bewegung zuerkannt werden.

% Perruchoud, Les Résolutions, S. 108,

¥ «Die Vertragsstaaten der Genfer Abkommen arbeiten mit den Organisationen der
Bewegung im Rahmen der genannten Abkommen, der vorlicgenden Statuten und der
Resolutionen der Internationalen Konferenz zusammen», Artikel 2, Absatz 1 der Statuten
der Bewegung, Ausziige der Revue internationale de la Croix-Rouge, Nr. 4, Juli-August
1992, S. 201.

2 Perruchoud, Les Résolutions, S. 108.
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4. Die Grundsitze des Roten Kreuzes und Roten
Halbmonds?

a) Entstehung

Von Anfang an war dem Roten Kreuz bewusst, dass es nach einer
Reihe von Grundsitzen handelte, die von der Zielsetzung der Institution
und von der Art ihrer Aktivititen vorgegeben waren.

Diese Grundsitze sind im wesentlichen bereits in den «Beschliissen
und Wiinschen» der Konferenz vom Oktober 1863 sowie in Artikel 6 der
Genfer Konvention vom 22. August 1864 formuliert worden, der lautet:

«Die verwundeten oder kranken Militérs sollen ohne Unterschied der
Nationalitdt aufgenommen und gepflegt werden.»

Von nun an bezog man sich immer wieder auf die Grundsitze des
Roten Kreuzes; die Berliner Konferenz von 1869 beispielsweise beauf-
tragte das Internationale Komitee, diese Grundsétze zu wahren und zu
verbreiten.®® Nationale Gesellschaften, die sich der Bewegung
anschliessen wollten, mussten die Grundsiitze des Roten Kreuzes achten.?!
Die Existenz der Grundsitze sowie auch ihre Verbindlichkeit waren
anerkannt.

Allerdings ist dann fast ein Jahrhundert lang kaum etwas unternom-
men worden, um eine kohdrente und weltweit akzeptierte Definition
dieser Grundsitze zu formulieren.

1874 fasste erstmals Gustave Moynier die Grundsitze des Roten
Kreuzes in Form von Leitsdtzen zusammen. Nachdem er darauf hinge-
wiesen hatte, dass die Rotkreuzgesellschaften «dadurch miteinander
verbunden sind, dass sie sich verpflichtet haben, bei ihrer Tétigkeit eine

¥ Conseil des Délégués de la Croix-Rouge internationale, Compte rendu des débats,
Prag, 1961, Genf, IKRK, 1961, (Dokumente D 795), vervielf., S. 13-48 und Anhiinge 1-11;
Vingtiéme Conférence internationale de la Croix-Rouge réunie a Vienne du 2 au 9 octobre
1965, Compte rendu, S. 53-54 und 101-102; Gustave Moynier, «Ce que c’est que la
Croix-Rouge», Bulletin international des Sociétés de la Croix-Rouge, Nr. 21, Januar 1875,
S. 1-8; Max Huber, Rotes Kreuz, Grundsdtze und Probleme, Ziirich und Berlin, Atlantis,
1941, Jean S. PICTET, Les Principes de la Croix-Rouge, Genf, IKRK, 1955, und Die
Grundsdtze des Roten Kreuzes, Kommentar, Genf und Bonn, Henry-Dunant-Institut und
Deutsches Rotes Kreuz, 1990; Perruchoud, Les Résolutions, S. 129-139.

% Verhandlungen der internationalen Conferenz, S. 81-85 und 265-266.

3\ Organisation générale et programme de la Croix-Rouge, 2. Aufl., Genf, IKRK,
1898, S. 25-26.
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Reihe identischer Regeln zu befolgen», unterschied er folgende vier
Grundsétze:

— den Grundsatz der Zentralisierung, demzufolge es in jedem Land nur
eine Rotkreuzgesellschaft geben darf, deren Tatigkeit sich auf das
gesamte Staatsgebiet erstrecken muss;

— den Grundsatz der Vorausschau, demzufolge jede Gesellschaft ver-
pflichtet ist, alle Vorkehrungen dafiir zu treffen, dass sie im Falle eines
Krieges titig werden kann;

— den Grundsatz der Gegenseitigkeit, demzufolge jede Gesellschaft sich
verpflichtet, allen Verwundeten und Kranken gleichermassen und
ohne Unterschied der Nationalitét zu Hilfe zu kommen;

— den Grundsatz der Solidaritit, demzufolge sich die Gesellschaften
verpflichten, einander zu unterstiitzen.*

Als das IKRK kurz nach dem Ersten Weltkrieg seine Statuten revi-
dierte, nahm es einen Absatz auf, in dem vier «grundlegende und einheit-
liche Grundsdtze» genannt wurden, die die Grundlage der Institution des
Roten Kreuzes bilden, nimlich Unparteilichkeit, politische, konfessionelle
und wirtschaftliche Unabhdngigkeit, Universalitit des Roten Kreuzes und
Gleichberechtigung seiner Mitglieder»®

Diese Grundsitze werden in fast identischer Formulierung im Artikel
10 der Anerkennungsbedingungen der Nationalen Rotkreuzgesellschaften
genannt, die von der XVII. Internationalen Rotkreuzkonferenz 1948 in
Stockholm gebilligt wurden;** ferner auch im Artikel VI Ziffer 2 der 1952
von der Konferenz in Toronto revidierten Statuten des Internationalen
Roten Kreuzes.>

Diese Aufzihlung konnte allerdings nicht als erschdpfend betrachtet
werden. Zwar waren die Existenz und die Verbindlichkeit der Grundsitze

32 Gustave Moynier, «Ce que c’est que la Croix-Rouge», Bulletin international,
Nr. 21, Januar 1875, S. 1-8; André Durand, «Quelques remarques sur 1’élaboration des
principes de la Croix-Rouge chez Gustave Moynier», Etudes et essais sur le droit inter-
national humanitaire et sur les principes de la Croix-Rouge en I’ honneur de Jean Pictet,
hrsg. von Christophe Swinarski, Genf, IKRK, und Den Haag, Martinus Nijhoff, 1984,
S. 861-873.

3 Statuts du Comité international de la Croix-Rouge, 10. Mirz 1921, Art. 3, RICR,
Nr. 28, April 1921, S. 379-380.

34 Manuel de la Croix-Rouge internationale, S. 514.
3 Ibid., S. 425.
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weltweit anerkannt, doch ihre Formulierung blieb verschwommen. Das
Rote Kreuz berief sich stdndig auf grundlegende Normen, schien aber
nicht bereit — oder nicht fihig —, ihren Inhalt zu prézisieren.

Der Gouverneursrat der Liga nahm sich dieser Frage nach dem
Zweiten Weltkrieg an. Zu den vier bereits formulierten Grundsétzen fiigte
er dreizehn weitere hinzu, wobei offenbar kein grosser Wert auf
inhaltliche Stringenz gelegt wurde, denn es fand sich dort alles mogliche,
von einer Erkldrung liber die Zielsetzung des Roten Kreuzes und seine
Grundsitze bis hin zu einfachen Anwendungsvorschriften.*

Die Konferenz von Toronto billigte diese erneute Aufzahlung, unter-
strich jedoch, die vier bereits zuvor formulierten Grundsitze seien nach
wie vor «der Eckstein des Roten Kreuzes», was denn auch keineswegs
zu einer Klirung beitrug.®’

Da man nun begonnen hatte, sich um eine Ausformulierung der
Grundsitze des Roten Kreuzes zu bemiihen, war es sinnvoll, sich auf einen
Wortlaut zu einigen, bei dem mit breiter Zustimmung zu rechnen war. Zu
diesem Zweck setzte die Stindige Kommission einen gemischten
Ausschuss des IKRK und der Liga ein. Ausgehend von den Resolutionen
der vorangegangenen Konferenzen sowie insbesondere von den Studien
Max Hubers und Jean Pictets, die wichtige Arbeiten zu diesem Thema
vorgelegt hatten, redigierte dieser Ausschuss einen Entwurf mit sieben
Artikeln, der allen Nationalen Gesellschaften zugeleitet und 1961 in Prag
vom Delegiertenrat einstimmig angenommen wurde.® Dieser Entwurf
wurde dann der XX. Internationalen Rotkreuzkonferenz 1965 in Wien
unterbreitet, und sie nahm ihn unter dem Titel «Verkiindung der Grund-
sdtze des Roten Kreuzes» einstimmig an.*

Seither sind die Grundsétze — die bei der Erdffnungssitzung einer
jeden Internationalen Konferenz feierlich verlesen werden — als Charta
der Bewegung anerkannt. Ihre Autoritit ist nie in Frage gestellt worden.

% Gouverneursrat, XIX. Tagung, Oxford, 1946, Resolution XIi, revidiert durch
Resolution VII der XX. Tagung, Stockholm, 1948, Manuel de la Croix-Rouge interna-
tionale, S. 565-567.

3 Dix-Huitiéme Conférence de la Croix-Rouge, Compte rendu, S. 117-118 und 154
(Resolution X).

3% Conseil des Délégués de la Croix-Rouge internationale, Compte rendu des débats,
Prague 1961, S. 48.

3 Resolution VIII, Vingriéme Conférence internationale de la Croix-Rouge, Compte
rendu, S. 53-54 und 101-102.
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Im Rahmen der Revision der Statuten des Internationalen Roten
Kreuzes wurden die Grundsétze — an deren Formulierung nichts gedndert
wurde, ausser dass man die Bezeichnung «Rotes Kreuz» durch «Interna-
tionale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung» ersetzte — in die
Priambel der neuen Statuten der Bewegung aufgenommen.® Dies ldsst
den normativen Charakter der Grundsitze und ihre zentrale Stellung im
Rotkreuzrecht deutlich werden.

b) Inhalt

Die Grundsitze seien hier im Wortlaut zitiert:

«MENSCHLICHKEIT

Die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung, entstanden
aus dem Willen, den Verwundeten der Schlachtfelder unterschiedslos
Hilfe zu leisten, bemiiht sich in ihrer internationalen und nationalen
Téitigkeit, menschliches Leiden tiberall und jederzeit zu verhiiten und zu
lindern. Sie ist bestrebt, Leben und Gesundheit zu schiitzen und der Wiirde
des Menschen Achtung zu verschaffen. Sie fordert gegenseitiges Verstind-
nis, Freundschaft, Zusammenarbeit und einen dauerhaften Frieden unter
allen Vilkern.

UNPARTEILICHKEIT

Die Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung unterscheidet nicht nach
Nationalitdt, Rasse, Religion, sozialer Stellung oder politischer Uberzeu-
gung. Sie ist einzig bemiiht, den Menschen nach dem Mass ihrer Not zu
helfen und dabei den dringendsten Fillen den Vorrang zu geben.

NEUTRALITAT

Um sich das Vertrauen aller zu bewahren, enthdilt sich die Rotkreuz-
und Rothalbmondbewegung der Teilnahme an Feindseligkeiten wie auch,
zu jeder Zeit, an politischen, rassischen, religiosen oder ideologischen
Auseinandersetzungen.

© Ausziige der Revue internationale de la Croix-Rouge, Nr. 4, Juli-August 1992,
S. 199-200.
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UNABHANGIGKEIT

Die Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung ist unabhdngig. Wenn auch
die Nationalen Gesellschaften den Behorden bei ihrer humanitéren Td-
tigkeit als Hilfsgesellschaften zur Seite stehen und den jeweiligen Landes-
gesetzen unterworfen sind, miissen sie dennoch eine Eigenstindigkeit
bewahren, die ihnen gestattet, jederzeit nach den Grundsdtzen der Rot-
kreuz- und Rothalbmondbewegung zu handeln.

FREIWILLIGKEIT

Die Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung verkirpert freiwillige und
uneigenniitzige Hilfe ohne jedes Gewinnstreben.

EINHEIT

In jedem Land kann es nur eine einzige Nationale Rotkreuz- oder
Rothalbmondgesellschaft geben. Sie muss allen offenstehen und ihre
humanitire Tétigkeit im ganzen Gebiet ausiiben.

UNIVERSALITAT

Die Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung ist weltumfassend. In ihr
haben alle Nationalen Gesellschaften gleiche Rechte und die Pflicht,
einander zu helfen.»*

¢) Rechtliche Wirkungen

Welche rechtliche Wirkung haben nun die Grundsitze des Roten
Kreuzes und Roten Halbmonds? Auf diese Frage soll nun eingegangen
werden.

Die Grundsitze haben ganz ohne Zweifel eine moralische Autoritét,
die von niemandem in Zweifel gezogen wird. Dies enthebt uns jedoch
nicht einer Priifung der Frage auf rechtlicher Ebene. Im Rahmen einer
Untersuchung der formalen Quellen der auf das Internationale Komitee
anwendbaren Normen soll festgestellt werden, welche rechtlichen Wir-
kungen die Grundséitze haben.

4 Ibid.
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7Zu diesem Zweck ist zunichst einmal zu unterscheiden zwischen der
Situation der Institutionen des Roten Kreuzes und Roten Halbmonds
einerseits und der der Vertragsstaaten der Genfer Abkommen anderer-
seits.

Die Verbindlichkeit der Grundsitze fiir die Institutionen des Roten
Kreuzes und Roten Halbmonds ergibt sich aus ihrem fundamentalen
Charakter, aus der Tatsache, dass sie von allen Institutionen des Roten
Kreuzes und Roten Halbmonds einstimmig als zwingende Regeln aner-
kannt worden sind, und aus ihrer Stellung in der Hierarchie der Normen,
die das Rotkreuzrecht ausmachen.

Die Grundsitze gehoren ebenso wie die Statuten zu den konstitutiven
Regeln des Roten Kreuzes. Sie haben fiir die Normen der Bewegung die
gleiche Funktion wie die Statuten fir die Institutionen: sie sind der
Zement, der die Bewegung zusammenhilt. Die Uberzeugung, einige
wesentliche Grundsitze zu befolgen, die nationale Grenzen und politi-
sche, wirtschaftliche, religiose, ideologische und rassische Schranken
{iberwinden, trigt mehr als jede statutarische Regel dazu bei, dass die
Bande der Solidaritit, ohne die das Rote Kreuz keinen Sinn hétte, lebendig
bleiben.

Die Verbindlichkeit der Grundsitze ergibt sich ferner aus der Ge-
wohnheit. Es ist zwar richtig, dass sie erst relativ spét formuliert worden
sind, doch es steht auch fest, dass der Text von 1965 Ausdruck einer
Uberzeugung ist, deren Ursprung bis in die Anfinge der Bewegung
zuriickverfolgt werden kann.

Ihre Verbindlichkeit ergibt sich schliesslich und endlich ganz selbst-
verstiandlich aus dem Ziel, das sich die Bewegung gesetzt hat. Wenn das
Rote Kreuz den Grundsatz der Menschlichkeit aus den Augen verlieren
wiirde, hitte es keine Daseinsberechtigung mehr, und wenn es die anderen
Grundsitze vernachlissigen wiirde, wire es handlungsunféhig.

Es bereitet keine Schwierigkeiten, die Verbindlichkeit der Grundsédtze
nachzuweisen. In den Bedingungen fiir die Anerkennung Nationaler
Gesellschaften heisst es, die antragstellende Gesellschaft miisse «die
Grundséitze der Bewegung achten (...)».** Es wiirde jedoch eben diesen
Grundsitzen — und insbesondere dem Grundsatz der Gleichberechtigung

42 Artikel 4 Ziffer 10 der Stawten der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
bewegung, Ausziige der Revue internationale de la Croix-Rouge, Nr. 4, Juli-August 1992,
S. 204.
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der Nationalen Gesellschaften —— widersprechen, wenn den neu beitreten-
den Gesellschaften Verpflichtungen auferiegt wiirden, die die Mitglieder
selbst nicht einhalten. Auch die Foderation kann es sich nicht erlauben,
Regeln zu missachten, zu deren Befolgung ihre Mitglieder verpflichtet
sind. Und was das Internationale Komitee anbelangt, so ist es als Hiiter
der Grundsitze selbstversténdlich gehalten, diese zu achten.

Die von der XX. Internationalen Konferenz verkiindeten und von der
XXV. Konferenz bekriftigten Grundsitze sind also in ihrer Gesamtheit
fiir alle Institutionen des Roten Kreuzes und Roten Halbmonds bindend.
Sie stellen einen Komplex verbindlicher Normen dar, den die Bewegung
nicht ignorieren kann, ohne sich selbst zu zerstoren.

Sind nun diese Grundsitze gleichermassen bindend fiir die Vertrags-
staaten der Genfer Abkommen? Das liegt durchaus nicht auf der Hand.
Denn der Text von 1965 wie auch die Praambel der Statuten besagen, dass
die Adressaten dieser Normen die Institutionen des Roten Kreuzes und
Roten Halbmonds sind.

Daraus kénnte der Schluss gezogen werden, dass die Staaten den
Regeln, die sie selbst einstimmig angenommen haben, in keiner Hinsicht
selbst unterworfen sind. Das ist jedoch nicht der Fall.

Denn aus der Ankniipfung der Grundsitze an das Recht der Abkom-
men ergeben sich fiir die Vertragsstaaten der Genfer Abkommen eine
Reihe von Verpflichtungen. So ermichtigt beispielsweise Artikel 44
Ziffer 2 des I. Abkommens die Nationalen Gesellschaften, in Friedens-
zeiten das Wahrzeichen des Roten Kreuzes zu verwenden, um Aktivititen
zu kennzeichnen, die mit den von den Internationalen Rotkreuz-
konferenzen formulierten Grundsétzen zu vereinbaren sind. Des weiteren
verpflichtet Artikel 64 des IV. Abkommens die Besatzungsmacht,
vorbehaltlich aussergewodhnlicher und zeitlich befristeter Sicherheits-
massnahmen, den anerkannten Nationalen Gesellschaften zu gestatten,
«Tdtigkeiten im Einklang mit den Grundsdtzen des Roten Kreuzes, wie sie
von den Internationalen Rotkreuzkonferenzen festgelegt worden sind,
fortzusetzen». Auch Artikel 81 des 