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WIE ARTIKEL FUR DIE REVUE INTERNATIONALE DE LA
CROIX-ROUGE EINZUREICHEN SIND

Die Revue méchte ihre Leser dazu anregen, Artikel iiber die verschiedenen
humanitiren Interessengebiete der Internationalen Rotkreuz- und Rot-
halbmondbewegung zu schicken. Die eingehenden Artikel werden je nach
Relevanz und Jahresthema der Revue publiziert.

Die Manuskripte konnen in Franzdsisch, Englisch, Spanisch, Arabisch
oder Deutsch eingereicht werden.

Die Texte miissen mit doppeltem Zeilenabstand getippt sein und
diirfen 25 Seiten Umfang, d.h. 6 000 Worte, nicht iiberschreiten.
Sehr gerne nehmen wir auch die Diskette mit dem Originaltext
entgegen.

Alle Anmerkungen - héchstens 40 - sollten durch den ganzen Artikel
hindurch fortlaufend numeriert sein. Es empfiehlt sich, die Anmerkungen am
Ende des Textes und mit doppeltem Zeilenabstand anzufiihren.

Die Bibliographie muss mindestens folgende Angaben aufweisen;
a) Biicher: Vorname(n) und Name des Autors (in dieser Reihenfolge), Titel
des Werkes (unterstrichen), Ort der Veroffentlichung, Verlag und Jahr der
Veroffentlichung (in dieser Reihenfolge), dann die Seitenzahl (S.) oder -zahlen
(SS.), auf die der Text Bezug nimmt; b) Artikel: Vorname(n) und Name des
Autors, Titel des Artikels in Anfithrungszeichen, Titel der Zeitschrift (unter-
strichen), Ort der Veroffentlichung, Datum der Nummer und Seite (S.) oder
Seiten (SS.), auf die im Text Bezug genommen wird. Die Titel der Artikel,
Biicher und Zeitschriften miissen in ihrer Originalsprache zitiert werden.

Nicht verdffentlichte Manuskripte werden nicht zuriickgegeben.

Der Redaktion zugehende Werke werden in der Liste der erhaltenen
Werke aufgefiihrt und gegebenenfalls zusammengefasst.

Die Manuskripte, die gesamte Korrespondenz iiber Veréffentlichungen und
Wiedergaberechte an den in der Revue erscheinenden Texten sind an die
Redaktion zu richten.

Fiir Artikel, Studien und andere Texte, die nicht vom IKRK
stammen, zeichnen einzig die Autoren verantwortlich; ihre Verof-
fentlichung bedeutet nicht, dass sich das IKRK mit den darin
enthaltenen Meinungen identifiziert.
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HUMANITARE POLITIK
UND OPERATIONELLE TATIGKEIT DES IKRK

Der Krieg, der zur Zeit im Nahen Osten wiitet, ldsst erkennen, dass
die Welt in eine Zeit des Umbruchs und der Unsicherheit eingetreten
ist. Es braucht kaum gesagt zu werden, dass die humanitdre Tdtigkeit
des IKRK durch diese Situation nachhaltig beeintrdchtigt wird. Das
IKRK reagiert aufgrund seines Wesens und seines Auftrags besonders
empfindlich auf den Zustand des internationalen Systems und muss
sich nicht nur mit den unmittelbaren Auswirkungen eines internatio-
nalen Konflikts auseinandersetzen, sondern auch mit den Folgen, die
interne Konflikte und innere Unruhen in zahireichen Gegenden der
Welt fiir den humanitiren Bereich haben und die nicht weniger eine
stindige Prdsenz von Delegierten der Institution erfordern.

Diese Prdsenz des IKRK fand in den letzten Jahren ihren Nieder-
schlag in der grossen Zahl von Menschen, die geschiitzt und unter-
stiitzt wurden, in Hilfsprogrammen und in der drztlichen Betreuung
unzédhliger ziviler und militirischer Konfliktopfer Dieses Engagement
ist erfreulich, aber es darf die Schwierigkeiten nicht verbergen, mit
denen die Delegierten angesichts der mangelnden Kenntnis des huma-
nitdren Rechts und der unablissigen Verstosse gegen dieses letztere
konfrontiert sind, um nicht von der Kluft zu reden, die nur zu hdufig
zwischen den Absichten der Staaten und ihrem Verhalten besteht.
Ebensowenig sollte man die Gefahr unterschdtzen, die fiir die Aktion
des IKRK von der Verharmlosung der Gewalt und von der Radikalisie-
rung der ldeologien ausgeht, wenn sie bestimmte grundlegende huma-
nitire Konzepte aushéhlen und deren Universalitit anfechten. Wie der
Prdsident des IKRK in seinem Vorwort zum Tdtigkeitsbericht 1989 des
IKRK schrieb: «Die zwei IKRK-Mitarbeiter, die ihren Einsatz im
Libanon mit ihrer Freiheit bezahlen miissen, sind Zeugen fiir die
extremen Spannungsfelder, in denen die Institution arbeiten muss.»

Angesichts dieser besonders unstabilen Lage sieht sich das IKRK
gezwungen, sich stindig neu in Frage zu stellen, wenn es seinem
urspriinglichen Auftrag treu bleiben will. Seine Tdtigkeit muss mehr
denn je mit einer stindigen Reflexion einhergehen, damit die Probleme

5
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in Fdllen geldst werden konnen, die das Recht nicht immer unbedingt
abdeckt, oder um neuen Situationen entgegenzutreten.

* ok K

So stellt sich hinsichtlich der humanitiren Politik des IKRK eine
Vielfalt von Fragen:

Wie ist die Prisenz des IKRK bei den Opfern sicherzustellen, wenn
die zustindigen Behdrden eine ablehnende Haltung einnehmen? Wie
werden die Demarchen und Verhandlungen des IKRK eingeleitet,
damit es akzeptiert oder zumindest geduldet wird? Wie ist angesichts
vorsdtzlicher Verstdsse gegen die Menschenrechte zu vermeiden, dass
die Diskretion des IKRK als Kompromisshaltung gegeniiber schuldigen
Behérden gewertet wird? Gehen Schutz und Hilfe stets Hand in Hand?
Wie hat sich die Politik des IKRK im Hilfsbereich entwickelt; wie ist
zu vermeiden, dass die betreffende Bevilkerung durch die geleistete
Hilfe mittel- und langfristig nicht in einen Zustand der Abhdngigkeit
gerdt, der sie ihrer Wiirde beraubt? Wie kann die materielle Hilfe
wirksam sein, wenn sie nicht von Rechtsgarantien und politischen
Zugestindnissen begleitet ist? Wie kann das IKRK im Rahmen seiner
Tdtigkeit dem mitunter verzerrenden Prisma der iibermdssig von den
Massenmedien beherrschten Information entgehen? Wie lassen sich in
Situationen, die durch ihre politische Komplexitit und Sicherheitspro-
bleme brisant geworden sind, die Aktionen des Roten Kreuzes mit
denen der Sonderorganisationen der Vereinten Nationen koordinieren?
Wie passt das IKRK seine Stellung angesichts der raschen Zunahme
privater humanitdrer Institutionen, die bisweilen interventionistischen
Charakter aufweisen, der jeweiligen Situation an?

All dies sind Fragen zur operationellen Politik des IKRK, die eine
Reflexion in Gang halten kdnnten, die sich als um so notwendiger
erweist, als die Institution in den verschiedensten Bereichen unabldssig
in Anspruch genommen wird und konsequent gemdss der Richtlinie,
die sie sich gegeben hat, reagieren und handeln muss. Ihre Glaubwiir-
digkeit und das Vertrauen der Vilkergemeinschaft stehen auf dem
Spiel.

Abgesehen von diesen allgemeinpolitischen Aspekten mdgen
manche praktischen oder gerade aktuellen Themen den Leser der
Revue ansprechen, sei dieser nun Angehoriger einer diplomatischen
Vertretung, Verantwortlicher fiir die Verbreitung bei einer nationalen
Rotkreuz- oder Rothalbmondgesellschaft, Professor fiir politische
Wissenschaften oder Journalist. Beispiele dafiir sind die Beurteilung
einer Notlage und die Einschditzung der humanitiren Bediirfnisse, die

6
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Durchfiihrung einer Aktion und deren logistische Unterstiitzung und
nicht zuletzt die Frage der Sicherheit der Opfer und der Delegierten
des IKRK. Weitere Fragen konnten lauten: Wie organisiert der
Chirurg in einem IKRK-Krankenhaus oder der Delegierte in einer
Haftstitte seine Zeit, und was bedeutet ihnen ihr Auftrag? Wie haben
sich der Zentrale Suchdienst oder das Telekommunikationsnetz des
IKRK an die neuen Erfordernisse angepasst?

¥ % %

Die Revue mdchte diese interne Reflexion mit ihren Lesern teilen
und sie mit dem Betrieb des IKRK im Hauptsitz und im Einsatzgebiet
besser vertraut machen.

Zu diesem Zweck erdffnet sie im Abschnitt «IKRK» eine neue
Rubrik unter der Uberschrift: «Humanitdre Politik und operationelle
Tdtigkeit».

Mit der moglichst regelmdssigen Herausgabe von Abhandlungen,
Analysen, Fallstudien, Erfahrungen, Zeugenberichten und Schilde-
rungen der humanitéren Politik des IKRK in den verschiedenen Berei-
chen seiner operationellen Tdtigkeit wird die Revue bestrebt sein, die
Verbindung zwischen der humanitiren Aktion, die das IKRK in einem
verdnderlichen geopolitischen Kontext ausiibt, und dem Ideengut und
Recht, auf die es sich stiitzt, aufzuzeigen. Sie wird auch versuchen,
dem Leser besser begreiflich zu machen, wie das IKRK an den
verschiedenen Schaupldtzen tdtig wird, wie es seine Interventionen in
rechtlicher, diplomatischer und logistischer Hinsicht vorbereitet, auf
welche Schwierigkeiten es stdsst und wie es seine Aktion mit den
iibrigen Institutionen koordiniert.

Auf diese Weise hofft das IKRK, Fragen beantworten zu kdnnen,
die ihm hdufig gestellt werden, und moglichst objektiv die Existenzbe-
rechtigung seiner Interventionen und die Art und Weise, in der es
seinen Auftrag ausfiihrt, zu beleuchten. Gleichzeitig schreibt es damit
an seiner eigenen Chronik, was es seinen Entscheidungstrdgern und
Delegierten erméglichen sollte, Bilanz ihrer humanitdren Tdtigkeit und
die erforderlichen Lehren daraus zu ziehen.

* kK

In der vorliegenden Ausgabe verdffentlicht die Revue einen Artikel
allgemeiner Natur, der vom Direktor fiir operationelle Einsditze des
IKRK und einem ehemaligen Delegationsieiter des IKRK in Afrika und

7
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im Nahen Osten zum hochst aktuellen Thema «Das Wirken des IKRK
zugunsten von Fliichtlingen und Vertriebenen» verfasst wurde.

Die Autoren erinnern zundchst an die hauptsdchlichen Aspekte des
Schutzes, den das humanitire Volkerrecht den Fliichtlingen und
Vertriebenen bietet, und befassen sich sodann mit den verschiedenen
operationellen Leistungen und Aktivititen, die das IKRK bei der
Ausiibung seines Schutz und Hilfsauftrags zugunsten der Kriegsopfer
entwickelt hat, Schliesslich untersuchen sie einige der aktuellen
Probleme der humanitiren Politik, zu denen das IKRK in den letzten
Jahren Stellung nahm. Zugang zu den Opfern in den von Kriegsereig-
nissen betroffenen Regionen und die Frage eines internationalen
Abkommens iiber humanitire Hilfe und Intervention, Zusammenarbeit
zwischen humanitdren Organisationen, Schutz der unzdhligen Fliicht-
linge, die zur Zeit namentlich in Afghanistan und Kambodscha aufge-
fordert werden, in ihre Ldnder zuriickzukehren, und schliesslich die
Frage der Grenzen jener Aktionen im Bereich der Nahrungsmittelhilfe,
die sich allzu stark auf die materielle Hilfe ausrichten und denen die
politischen und diplomatischen Dimensionen fehlen, die die Wiederher-
stellung der grundlegenden Rechte der Opfer sichern kdnnten.

K %k 3k

Die Revue wird in ihren kiinftigen Ausgaben auch Artikel spezifi-
scherer Art verdffentlichen, die sich auf besondere Aktionen und
Methoden beziehen oder die Aktivitdten in einem bestimmten Land
oder Gebiet hervorheben.

Selbstverstidndlich kann sich der Leser oder Forscher, der unmittel-
bare oder detaillierte Auskiinfte liber die laufenden Aktionen wiinscht,
auf andere Publikationen der Institution beziehen, wie das IKRK-
Bulletin, den Jahresbericht oder auf ein volistindiges Nachschlagewerk
iiber die Tdtigkeit des IKRK, das kiinftig jedes Jahr unter der Leitung
der Revue erscheinen soll.

Schliesslich wird der Leser an der gewohnten Stelle die Chronik
der Aktivititen des IKRK-Hauptsitzes und der Missionen des Prdsi-
denten finden.

Wir hoffen, dass dieser neue Ausblick die Leser aller Anschau-
ungen in die Lage versetzt, noch besser an der Schutz- und Hilfstétig-
keit des IKRK und am Leben der Mdnner und Frauen, die thm dienen,
teilzuhaben.

Die Revue
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HUMANITARE POLITIK UND OPERATIONELLE TATIGKEIT

DAS WIRKEN DES IKRK ZUGUNSTEN
VON FLUCHTLINGEN UND VERTRIEBENEN

von Frédéric Maurice
und Jean de Courten

I. Einfithrung

Die Hilfstitigkeit zugunsten von Fliichtlingen entspricht einer alten
Tradition des Roten Kreuzes. Sie geht in der Tat auf die Anfinge der
Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung und ihres
Einsatzes fiir die Opfer von Kriegen, Revolutionen und Unruhen
zuriick und bezieht alle Triger der Bewegung mit ein, die den Fliicht-
lingen, Deportierten oder den innerhalb ihres eigenen Landes Vertrie-
benen jeweils in der einen oder anderen Phase ihres Leidenswegs
beistehen. Dazu gehoren die Schutztitigkeit beim Verlassen des
Herkunftslandes, der Empfang in Transitlagern oder in einem Erstauf-
nahmeland, medizinische oder materielle Hilfeleistung, die Nachfor-
schung nach vermissten Angehorigen und die Zusammenfiihrung
getrennter Familien, ohne die Unterstiitzung jener zu vergessen, die
langwierige, oft endlose und entwiirdigende Asylverfahren durchstehen
miissen.

Wie wir sehen werden, tritt das IKRK vorwiegend im Rahmen von
militdrischen Operationen, in besetzten Gebieten, bei Unruhen oder
Situationen politischer Gewalttitigkeit, die die Menschen in die Flucht
treiben, in Aktion. Diese Titigkeit wird oft an der Grenze benachbarter
Linder fortgesetzt, wo das IKRK in Lagern einzelne Bereiche der
Schutztitigkeit zugunsten dieser Menschen iibernimmt, namentlich in
Erste-Hilfe-Zentren oder kriegschirurgischen Einheiten, manchmal in
Form materieller Hilfe.

Diese Aktionen haben wihrend der letzten 15 Jahre infolge der
neuen Konflikte in Asien und Afrika einen betrdchtlichen Umfang
angenommen. Die Zahl der Fliichtlinge, die explosionsartig ange-
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wachsen ist und heute weltweit 14 bis 15 Million betriigt, wozu man
noch fiinfmal so viele Menschen zihlen muss, die innerhalb ihres
eigenen Landes vor Gewalttitigkeit und Zerstérung gefliichtet sind, hat
massive Hilfsaktionen erfordert.

Diese Entwicklung hat auch die Grenzen der Texte und institutio-
nellen Losungen aufgezeigt, die urspriinglich zur Aufnahme der
Fliichtlinge aus dem Zweiten Weltkrieg und zur Integration des Fliicht-
lingsstroms aus den Volksrepubliken Osteuropas ausgearbeitet worden
waren. Die neue Situation verlangte deshalb nach einer Anpassung der
humanitdren Strategien. Einerseits muss eine massive materielle Hilfe
in sehr unterschiedlichen kulturellen und ethnischen Kontexten, weit
entfernt von der Welt der Spender, mit dem allgemeinen Schutz der
Bevdlkerung gegen die Auswirkungen des Krieges und menschenver-
achtender politischer Situationen einhergehen, andererseits muss die
Moglichkeit bestehen, effizient und schnell in schwer zuginglichen
Gebieten, unter Beriicksichtigung einer oft heiklen, manchmal feindli-
chen oder gefihrlichen politischen Situation, einzugreifen, was oft mit
sehr hohen Kosten verbunden ist.

Im Lichte der genannten Fakten mochten wir kurz die allgemeinen
Prinzipien und die Hauptaspekte des Schutzes in Erinnerung rufen, den
das humanitire Volkerrecht den Fliichtlingen und Vertriebenen zuge-
steht, um dann auf die verschiedenen Leistungen und Titigkeitsbe-
reiche ndher einzugehen, die das IKRK im Rahmen seines Mandats,
den Kriegsopfern Schutz und Hilfe zu leisten, iibernommen hat. Drit-
tens werden wir die gegenwirtigen Schwierigkeiten der humanitiren
Politik betrachten, zu denen das IKRK in den letzten Jahren Stellung
genommen hat:

— der Zugang zu den Opfern in Kriegsgebieten und das wiederholt
geforderte internationale Ubereinkommen iiber die humanitire
Hilfeleistung und den humanitiren Einsatz;

— die Zusammenarbeit zwischen humanitiren Organisationen;

— der Schutz von grossen Fliichtlingsgruppen, die zur Zeit aufgefor-
dert werden, in ihre Heimat, namentlich nach Afghanistan und
Kambodscha, zuriickzukehren;

— die Grenzen, die den Lebensmittelhilfsaktionen gesetzt sind, die zu
sehr auf materielle Hilfe ausgerichtet sind, ohne die politische und
diplomatische Dimension miteinzubeziehen, die zur Wiederherstel-
lung der Grundrechte der Opfer beitragen konnte.
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II. Der Rechtsschutz von Fliichtlingen und Vertrie-
benen im humanitiiren Vilkerrecht

Im Gegensatz zum Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge von 1951 oder jenem der Organisation der Afrikanischen Einheit
(OAU) von 1969 macht das humanitire Volkerrecht den Schutz des
Fliichtlings nicht von einer juristischen Definition abhéngig. Es ist
unwichtig, ob jemand fliichtete, weil er nachweislich verfolgt wurde
oder ob er seine Wohnstitte wegen eines bewaffneten Konflikts oder
Unruhen verlassen hat, denn wer vertrieben ist, ist unabhéngig von den
Griinden, die ihn zur Flucht veranlasst haben, als Zivilperson
geschiitzt, die durch Feindseligkeiten betroffen ist, sei dies in einem
internationalen oder nicht internationalen bewaffneten Konflikt.! Die
Tatsache allein, dass diese Person eine international anerkannte Grenze
iiberschritten hat, ist ebenfalls nicht ausschlaggebend. Das IV. Genfer
Abkommen vom 12. August 1949 zum Schutz von Zivilpersonen in
Kriegszeiten und die einschligigen Bestimmungen der Zusatzproto-
kolle vom 8. Juni 19772 suchen den Folgen, die sich fiir die Zivilbe-
volkerung aus bestimmten Situationen ergeben konnen und sie beson-
ders verletzlich machen, vorzubeugen oder sie wenigstens zu
begrenzen.

Die Bestimmungen, die den Status und den Schutz, auf die Zivil-
personen in Kriegszeiten Anspruch haben, rechtlich direkt oder indi-
rekt definieren, stellen ein ziemlich umfangreiches normatives Ganzes
dar, dessen allgemeiner Aufbau sich iibrigens im Laufe der verschie-
denen Kodifizierungen des humanitiren Volkerrechts ziemlich geéindert
hat. Der Einfachheit halber und um die Ubersicht zu wahren, wollen
wir die folgenden Hauptelemente hervorheben:

1. Die Bestimmungen iiber die Fiihrung von Feindseligkeiten
(Zusatzprotokoll I), die namentlich die Mittel und Methoden der
Kriegsfiilhrung verbieten, die iiberfliissige Schiden oder unnétiges
Leiden verursachen und die dazu verpflichten, unter allen Umsténden
zwischen der Zivilbevolkerung und den Kidmpfenden sowie zwischen

! Siche Revue internationale de la Croix-Rouge (RICR), «Réfugiés et situatiops
conflictuelles», No 772, Juli-August 1988, Seiten 333-393 sowie auch Ausziige der
Revue Internationale de la Croix-Rouge, «Fliichtlinge und Konfliktsituationen», Band
XXXIX, Nr. 4, Juli-August 1988, SS. 145-172

2 Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber den
Schutz der Opfer internationaler bewaffneter Konflikte (Protokoli I) vom 8. Juni 1977;
Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber den Schutz der
Opfer nicht internationaler bewaffneter Konflikte (Protokoll II) vom 8. Juni 1977
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zivilen Objekten und militdrischen Zielen zu unterscheiden; der allge-
meine Schutz, den Zivilpersonen und zivile Objekte vor den Auswir-
kungen der Feindseligkeiten geniessen. Zu erwihnen wire auch das
Verbot des Einsatzes von Kampfmitteln, die die natiirliche Umwelt
schwer und langfristig schadigen.

Von diesen allgemeinen Regeln ldsst sich eine komplette Reihe
von Bestimmungen ableiten, deren Achtung nicht nur die Schidigung
der Zivilbevolkerung, sondern auch die sich im allgemeinen daraus
ergebenden Fluchten ausser Landes und Massenvertreibungen inner-
halb des Landes verhindem sollten.

Hervorzuheben sind hier die folgenden Bestimmungen, die unser
Thema besonders betreffen:

— das Verbot der auf Zivilpersonen gerichteten Angriffe als solche,
aber auch die «Anwendung oder Androhung von Gewalt mit dem
hauptsichlichen Ziel, Schrecken unter der Zivilbevilkerung zu
verbreiten».

— das Verbot von «unterschiedslosen Angriffen», Vergeltungsan-
griffen gegen die Bevilkerung und zivile Objekte und die Benut-
zung einzelner Zivilpersonen zu militdrischen Zwecken, um «zu
versuchen, militdrische Ziele vor Angriffen zu schiitzen» oder
Kriegshandlungen zu decken.*

Dementsprechend sind Kriegsmethoden wie die Aushungerung von
Zivilpersonen oder auch Angriffe zur Zerstérung der fiir die Bevolke-
rung lebensnotwendigen Objekte untersagt.”

2. Das IV. Genfer Abkommen und das Zusatzprotokoll I sehen
vor, dass in einer Phase, die man die «zweite Schutzphase» nennen
konnte, durch Vorkehrungen, die aufgrund von Ubereinkommen oder
einer Ad-hoc-Erklirung getroffen werden konnen, eine Ortschaft, eine
Region, ein besonderes Gebdude oder eine bestimmte Kategorie von
Zivilpersonen vor militdrischen Operationen oder drohenden Kriegs-
folgen geschiitzt werden konnen. Darunter fallen entmilitarisierte
Zonen, Sanititsgebiude und neutrale Zonen sowie Bestimmungen
iiber die Evakuierung von belagerten Gebieten, die Entsendung von
Medikamenten und Nahrungsmitteln an die Bevolkerung, iiber deren

3 Zusatzprotokoll I, Artikel 51 Absatz 2
4 idem, Artikel 51 Absatz 4, 5 und 7
5 idem, Artikel 54 Absatz 2
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Land eine Blockade oder ein Embargo verhingt wurde, sowie die
Zusammenfiihrung getrennter Familien.%

3. Teil III des IV. Genfer Abkommens regelt den Status und die
Rechte der Sonderkategorie der Auslander, die sich im Gebiet einer
Konfliktpartei aufhalten. Es handelt sich um Bestimmungen iiber die
Grenzen der administrativen Einschrinkungen, die Verfahren zur
Repatriierung oder zum Transfer und, insbesondere, den Schutz der
Fliichtlinge, die einem feindlichen Staat angehdren. Artikel 44 des
IV. Abkommens legt in diesem Zusammenhang fest, dass Fliichtlinge
nicht lediglich aufgrund ihrer rechtlichen Zugehdrigkeit zu einem
feindlichen Staat als feindliche Auslinder behandelt werden diirfen.
Eine weitere, allgemein gehaltene Bestimmung sieht vor, dass «eine
geschiitzte Person auf keinen Fall einem Land iibergeben werden kann,
wo sie fiirchten muss, ihrer 7politischen oder religiosen Uberzeugungen
wegen verfolgt zu werden»’. Zwei Bestimmungen also, die die Insti-
tution des Asylrechts in Kriegszeiten regeln.

4, Im IV. Abkommen sind schliesslich auch die Rechte und
Pflichten der Staaten hinsichtlich der Zivilpersonen, die bei einer
militirischen Besetzung in Feindeshand gefallen sind, sehr prizise
und ausfiihrlich festgelegt. Wir wollen uns auf zwei dieser ausneh-
mend wichtigen Bestimmungen beschriinken, die hier von besonderem
Interesse sind. Es handelt sich um das ungeachtet der Beweggriinde
geltende Verbot der Einzel- oder Massenzwangsverschickungen, und
das Verbot der Verschleppung von Bewohnern aus einem besetzten
Gebiet nach dem Gebiet der Besatzungsmacht oder dem Gebiet eines
anderen Landes.® Eine Sonderbestimmung sieht vor, dass die Angeho-
rigen der Besatzungsmacht, die vor Ausbruch des Konflikts im Gebiet
des besetzten Staates Zuflucht gesucht haben, fiir strafbare Hand-
lungen, die sie vor Ausbruch der Feindseligkeiten begangen haben,
nicht verhaftet, gerichtlicht verfolgt, verurteilt oder aus dem besetzten
Gebiete verschleppt werden konnen.’ Diese Bestimmung legt fest,
dass der Schutz der Fliichtlinge, denen der Staat vor einer teilweisen
oder vollstindigen Besetzung Asyl gewihrt hat, aufrechterhalten wird.

6 IV. Genfer Abkommen, Teil II - Zusatzprotokoll I, Artikel 59 und 60
7 IV. Abkommen, Artikel 45 Absatz 4

8 IV Abkommen, Artikel 49

9 idem, Artikel 70 Absatz 2
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5. Weniger ausfiihrliche, aber auf denselben Grundgedanken beru-
hende Bestimmungen, gelten auch fiir innerhalb ihres eigenen Landes
vertriebene Personen in einem nicht internationalen bewaffneten
Konflikt. Diese Personen sind durch grundlegende Garantien geschiitzt,
die sich auf die Behandlung von Personen, die nicht an den Feindse-
ligkeiten teilnehmen, beziechen, und die in dem allen vier Genfer
Abkommen gemeinsamen Artikel 3 aufgefiihrt sind; diese Bestimmung
wird durch Protokoll II iiber den Schutz der Opfer eines nicht interna-
tionalen Konflikts ergénzt.

III. Operationelle Einsitze

Gegenwirtig verfiigt das IKRK iiber etwa 48 Delegationen in
80 Lindern. Es zihlt 740 entsandte Krifte, die von 4 000 lokalen
Angestellten im Feld unterstiitzt werden.!® Seine Titigkeit kommt
Kriegsgefangenen, Kriesgverwundeten, Sicherheitshiftlingen, Depor-
tierten, getrennten Familien und Zivilbevolkerungen zugute, die Opfer
von Bombenangriffen, Hungersnéten und allen mdéglichen Formen
bewaffneter Unterdriickung wurden. Selbstverstindlich finden sich in
praktisch allen der oben genannten Kategorien Fliichtlinge und Vertrie-
bene, wodurch diese immer im Mittelpunkt der Titigkeit der Instito-
tion stehen.

Bestimmte Einsitze sind jedoch eher auf den Schutz von Fliicht-
lingen und grossen Gruppen Vertriebener oder zugunsten von Zivilper-
sonen ausgerichtet, die ohne Schutz und materielle Hilfe angesichts
von Kampfhandlungen oder einer Hungersnot gezwungen wéren, ihre
Wohnstitten zu verlassen. Nehmen wir als Beispiele El Salvador und
Nicaragua in Mittelamerika, den Sudan, Angola, Mogambique, Uganda
und Somalia in Afrika, Afghanistan, Pakistan, die kambodschanisch-
thailindische Grenze und die von Israel besetzten Gebiete, wo ein
Grossteil der dort ansissigen Bevolkerung aus Fliichtlingen besteht.

Die zugunsten dieser verschiedenen Gruppen unternommenen
Aktionen umfassen hauptséchlich:

® Demarchen bei Regierungen und bewaffneten Gruppen, um ihnen
die Bestimmungen des Kriegsrechts sowie bestimmte humanitire Prin-
zipien darzulegen und zu erwirken, dass sie diese anerkennen (um so
deren Achtung durch alle Parteien zu gewihrleisten). Die Demarchen,
die in einer ersten Phase diplomatischer Natur sind und aus dem

10 Siehe Jahresberichte des IKRK.
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Angebot der guten Dienste bestehen, sollten grundsitzlich einen dauer-
haften und regelméssigen operationellen Dialog mit der politischen und
militdrischen Fihrung ermoglichen. Andererseits hat das IKRK durch
seinen Zugang zu den politischen Instanzen die Moglichkeit, als
neutraler Vermittler bei Belangen humanitdrer Natur, die zwischen
zwei Parteien geregelt werden miissen, einzugreifen. In den Aufgaben-
bereich eines neutralen Vermittlers fallen u.a. die Einrichtung von
Sicherheitszonen, der Schutz von Krankenhdusern, die Organisation
von Hilfsgiitertransporten, der Austausch von Kriegsgefangenen oder
die Ubermittlung von Klagen.

® Aktiver Schutz durch die Prisenz von Delegierten in Krisenge-
bieten, den Zugang zu Flichtlingslagem und die Besuche in
Haftstitten. Diese im IV. Genfer Abkommen vorgesehene Prisenz
erlaubt es, zu tiberpriifen, inwieweit das Recht geachtet wird, Rechts-
verletzungen aufzudecken und bei Bedarf bei der zustindigen Regie-
rungsstelle oder Militirbehdrde zu intervenieren. Diese Verfahrens-
weise kommt bei jedem Einsatz zur Anwendung. Dies gilt auch fiir die
von Israel besetzten Gebiete, wo die Titigkeit hauptsdchlich auf den
Schutz der Zivilbevolkerung, insbesondere von Fliichtlingen ausge-
richtet ist. Fiir die materielle Hilfe und die Infrastruktur ist die
UNRWA zustéindig, wihrend das IKRK das allgemeine Schutzmandat,
wie es im IV. Abkommen definiert ist, erfiillt, das die israelischen
Behorden anerkennen und das in einer Reihe von Sondervereinba-
rungen bestitigt wurde, die dem JKRK jederzeit Zugang zu den Orten
ermoglichen, wo sich paldstinensiche und arabische Fliichtlinge aus
den Nachbarldndern aufhalten.

® Hilfe im medizinischen, materiellen und Nahrungsmittelbereich.
Das IKRK hat in verschiedenen afrikanischen und asiatischen Lindern
kriegschirurgische Hospitiiler fiir verwundete Zivilisten und Kombat-
tanten eingerichtet, insbesondere im Norden Kenias fiir die siidsudane-
sische Bevolkerung, im Norden Somalias, in Pakistan und Afghanistan,
wo in drei Chirurgiekrankenhiusern und orthopéddischen Rehabilitati-
onszentren afghanische Fliichtlinge, innerhalb des eigenen Landes
Vertriecbene und verwundete Kombattanten behandelt werden. Ein
weiteres chirurgisches Krankenhaus wird in Khao-I-Dang betrieben,
das im Grenzgebiet zwischen Kambodscha und Thailand liegt. Diese
Krankenhduser werden von Nothilfestationen und Evakuierungsein-
heiten in Kampfgebieten - oft mitten in Regionen, die von den
Rebellen kontrolliert werden - unterstiitzt.
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Die Nahrungsmittelhilfe und die materielle Nothilfe hat insbeson-
dere in Afrika seit der im Jahre 1984 in Athiopien durchgefiihrten
Aktion eine grosse Entwicklung durchgemacht. Das IKRK, das an die
durch den Krieg betroffene Zivilbevilkerung 1988  etwa
45000 Tonnen Hilfsgiiter verteilt hat, leistet grundsitzlich den
Gruppen Hilfe, zu denen andere Organisationen aus politischen oder
Sicherheitsgriinden keinen Zugang haben. Diese Hilfe wird vom IKRK
nach genauver Ermittlung der im betreffenden Gebiet herrschenden
Bediirfnisse direkt an die Notleidenden abgegeben. Das IKRK ldsst die
Aufgaben im Feld in der Tat nie durch andere Organisationen
ausfithren, um eine strikte Kontrolle iiber die Verwendung der
Nahrungsmittel auszuiiben und Missbriduche oder eine Politisierung der
Hilfstitigkeit durch Streitkriifte oder bewaffnete Gruppen zu verhin-
dern. Diese unabhingige Kontrolle garantiert daher nicht nur die
Unparteilichkeit der humanitdren Aktion, sondern stellt auch einen
wichtigen Schutzfaktor fiir die unterstiitzte Bevolkerung dar.

Es wurden auch Programme zur Verteilung von Saatgut und zur
Verbesserung der Wasserversorgung und der hygienischen Verhéltnisse
sowie Impfaktionen fiir das Vieh durchgefiihrt, um der anséssigen oder
vertriebenen Bevolkerung, die sich infolge der Kriegsereignisse nicht
mehr selber versorgen konnte, ein Minimum an Unabhingigkeit zu
geben.

Es ist u.a. der Kombination von medizinischer Betreuung, materi-
eller Hilfe sowie der Unterstiitzung zur Selbsthilfe zu verdanken, dass
insbesondere auf dem Planalto in Angola sowie auch in Mogambique
die Bevolkerung in ihren angestammten Gebieten blieb und damit eine
Massenflucht und neue Ballungszentren von Fliichtlingen verhindert
oder zumindest eingeddmmt werden konnten.

® Nachforschungen, Familienzusammenfiihrungen. Der Zentrale
Suchdienst, der bei allen Einsitzen im Feld seinen festen Platz hat, hat
natlirlich eine besondere Bedeutung fiir vertriebene oder gefliichtete
Familien. Nehmen wir folgende beiden Fille als Beispiele: Dank dem
Radionetz, iiber das das IKRK seit 1967 im Nahen Osten verfiigt,
konnen paléstinensische Fliichtlingsfamilien, deren Mitglieder {iber den
Libanon, das Westjordanland und Gaza, Jordanien, Agypten und
Syrien verstreut leben, rasch mit ihren Angehdrigen in Kontakt treten.
Uber die Titigkeit im Bereich der Familienzusammenfiihrungen, die
Aktivititen des Suchdienstes und den Nachrichtenaustausch zwischen
Hiftlingen und ihren Familien hinaus werden auf diese Weise jeden
Monat 1500 Botschaften iibermittelt. In Siidostasien wurde mit der
Unterstiitzung der nationalen Rotkreuzgesellschaften der Asean-Staaten
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ein «Tracing and Mailing Service» aufgebaut, um den vietnamesischen
«Boat People» zu helfen, ihre Familien, die bereits in einem Asylland
leben, wiederzufinden und mit ihnen Verbindung aufzunehmen. Diese
Aktion ermoglichte Tausende von Kontaktaufnahmen zwischen Famili-
enmitgliedern und zahlreiche Familienzusammenfiihrungen.

IV. Fragen zur humanitiren Politik

1. Die rechtlichen Grundlagen der Aktion: Die Frage -eines
Abkommens iiber humanitiire Nothilfe

Die Weltoffentlichkeit ist sich bewusst geworden, dass die mit der
Durchfiihrung der Hilfsaktionen verbundenen Probleme, abgesehen
von den Fragen beziiglich des Status und des besonderen Schutzes,
die das Volkerrecht den Fliichtlingen und vertriebenen zivilen Opfern
eines Konflikts gewdhrt, vorwiegend auf die Zugangsmoglichkeiten
zu den Opfern selbst sowie auf technische, logistische, fiskalische
Modalitdten usw. zuriickzufiihren sind. In den 80er Jahren entstanden
daher einige Abkommensentwiirfe!!, deren Ziel es war, die Hilfstatig-
keit zu reglementieren oder den Staaten sogar die Pflicht aufzuer-
legen, jede nichtbewaffnete Intervention zugunsten der Bevolkerung,
die sich in ihrem Gebiet befindet, zu erlauben. Einige dieser
Entwiirfe blieben weit hinter den Errungenschaften des bereits existie-
renden Rechts zuriick, und ihre Annahme hitte die Pflichten der
Staaten aus dem humanitiren Volkerrecht erheblich verringert.
Andere wiederum gingen zu weit, und sie den Staaten zu unterbreiten
hétte von einem Mangel an politischem Realismus gezeugt.

I Zitieren wir als Beispiel das Projekt des Abkommens der UNDRO iiber die
Massnahmen zur  Beschleunigung der Notaktionen vom 18. Juni 1984
(Verzeichnisnummer der UNO-Generalversammlung: A/39/267/Add. 2) oder die
sogenannte Kouchner-Resolution (nach dem Initiator der Resolution) aus dem Jahre
1988. Besondere Erwdhnung verdient die Resolution des Instituts fiir V6lkerrecht «La
protection des droits de I’homme et le principe de non intervention dans les affaires
intérieures de I’Etat» (verabschiedet am 13. September 1989 und verbreitet durch den
Generalsekretdr unter der Verzeichnisnummer E/CN.41 1990/NGO/55, Datum des
Dokuments: 12.02.1990). Diese Resolution stellt die Menschenrechte und die
Souverinitit der Staaten auf ausgesprochen ausgewogene Weise dar. Sie erinnert daran,
dass die Verpflichtung, die Menschenrechte zu achten, eine Verpflichtung erga omnes
darstellt. Sie bestitigt die Voraussetzungen, unter denen ein Staat zur Wiederherstellung
der Achtung der Menschenrechte in einem Drittstaat eingreifen darf und erweitert das
Recht auf humanitire Initiative, auf das Angebot der guten Dienste im medizinischen
Bereich sowie im Bereich der Nahrungsmittelversorgung und in Situationen, die durch
das humanitire Volkerrecht nicht gedeckt werden (innere Unruhen und Spannungen).
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Das IKRK ist deshalb der Auffassung, dass die bestehenden
Regelungen gegenwirtig ausreichen, um unparteiische und effiziente
Hilfsaktionen zugunsten von Vertriebenen und Fliichtlingen durchzu-
filhren. In bezug auf internationale Konflikte enthalten die Genfer
Abkommen von 1949 und das Zusatzprotokoll I von 1977 in der Tat
zahlreiche, dusserst genave Bestimmungen im Hinblick auf Hilfsak-
tionen und die Grundsitze der Unparteilichkeit und der Neutralitit,
die ihnmen zugrunde liegen sollten. Im Falle innerer bewaffneter
Konflikte, die auf juristischer Ebene tatséichlich weit weniger umfas-
send geregelt sind, garantiert der allen vier Abkommen gemeinsame
Artikel 3 und insbesondere Artikel 18 von Zusatzprotokoll II von
1977 das Prinzip der Hilfsaktion und das Initiativrecht im humani-
tiren Bereich, was die bis heute verbindlichste juristische Basis zur
Ausfithrung von Hilfsaktionen darstellt, die die Staaten zu akzeptieren
bereit waren:

«Erleidet die Zivilbevolkerung iibermdssige Entbehrungen infolge
eines Mangels an lebensnotwendigen Versorgungsgiitern wie
Lebensmitteln und Sanitdtsmaterial, so sind mit Zustimmung der
betroffenen Hohen Vertragspartei Hilfsaktionen rein humanitirer
Art zugunsten der Zivilbevdlkerung ohne jede nachteilige Unter-
scheidung durchzufiihren».

Es ist vor allem wichtig, dass die Staaten in ihrer bilateralen
Diplomatie die Notwendigkeit der Achtung dieser Bestimmungen
bestitigen und diese auch durchsetzen. Ebenso sollten sie die Ratifi-
kation der Protokolle férdern, die wahrscheinlich die grossten
Konzessionen enthalten, die die Staatengemeinschaft bis heute im
humanitiren Bereich machen konnte und die in den kommenden
Jahren auch die grosste Hoffnung fiir Hilfsaktionen bei bewaffneten
Konflikten darstellen.

Mit diesen von den Staaten geforderten Bemithungen muss seitens
der humanitiren Institutionen eine ausgeprigte Berufsethik und eine
bessere Koordination einhergehen, damit die Aufgaben den politi-
schen Problemen und Zusammenhingen geméss aufgeteilt werden
konnen. Viel eher als durch die Verkiindung des uneingeschrinkten
Rechts der Aktionsfreiheit wird sich die humanitire Titigkeit auf
internationaler Ebene dank dieser Bemiihungen als unumgingliche
Notwendigkeit behaupten kénnen.

Man muss deshalb hoffen, dass statt Rahmenabkommen Uberein-
kommen zur Zusammenarbeit und ein umfassender Austausch
zwischen den verschiedenen Institutionen iiber die Arbeitsmethoden
und -kriterien zustande kommen, damit das Mandat jeder Institution
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genau definiert wird und unkoordinierte Verhandlungen zwischen
Staaten und anderen politischen Organen vermieden werden koénnen,
in deren Gebiet humanitire Aktionen und Schutztitigkeiten ausgefiihrt
werden sollen.

2. Zusammenarbeit mit dem Amt des Hohen Kommissars der
Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge (UNHCR) und weiteren
Organisationen

Verschiedene Entschliessungen der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung!? sowie die praktische Notwendigkeit haben zu
einer Zusammenarbeit und Koordination zwischen dem IKRK und
dem UNHCR gefiihit. Die Aufteilung der Verantwortlichkeit ist,
theoretisch wenigstens, ziemlich klar definiert: Das IKRK {ibernimmt
die Hauptverantwortung fiir aufgrund eines Konflikts innerhalb ihres
eigenen Landes Vertriebene sowie Teil- oder erginzende Aufgaben
im Bereich der Schutz- oder Hilfstitigkeit fiir Fliichtlinge in Grenzge-
bieten, die Angriffen ausgesetzt sind oder von militdrischen Opera-
tionen bedroht werden. Fiir Fliichtlinge in einem Erstaufnahme- oder
Asyllfgld iibernimmt das UNHCR im Prinzip die alleinige Verantwor-
tung.

Das IKRK ist seinerseits fest entschlossen, seine Hilfstitigkeit im
Feld auf diese Weise weiterzufiihren, insbesondere zugunsten ‘von
Vertriebenen und Fliichtlingen, die nicht vom Abkommen von 1951
beriicksichtigt werden, aber auch von jenen, zu denen das UNHCR
und andere Organisationen aus politischen Griinden oder infolge
unzureichender Sicherheitsbedingungen keinen Zugang haben. Dies
war kiirzlich im Nordwesten Somalias der Fall, wo das IKRK seine
Aktion zugunsten von #thiopischen Fliichtlingen erweiterte, da die
Nahrungsmittelhilfe des UNHCR und der PAM aus Sicherheits-
griinden unterbrochen werden musste.

Eine ausgewogene Verteilung der Aufgaben zwischen dem IKRK,
dem UNHCR und anderen beteiligten Institutionen muss also
weiterhin einerseits nach ihren statutarischen Kompetenzen und ihrem
jeweiligen Mandat, andererseits nach ihren operationellen Moglich-
keiten in einem Kontext politischer Unsicherheit oder bewaffneter
Konflikte erfolgen und verbessert werden.

12 Entschliessung 21 der XXIV. Internationalen Rotkreuzkonferenz (Manila,
1981), Entschliessung 17 der XXV. Internationalen Konferenz (Genf, 1986)

13 1’ action de la Croix-Rouge en faveur des réfugiés, vom IKRK und der Liga fiir
den Delegiertenrat herausgegebenes Dokument (Sitzung vom Oktober 1983, Genf)
CD/8/1, SS. 2 und 3
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3. Losung der Konflikte und Riickkehr der Fliichtlinge

Die im Hinblick auf eine politische Losung regionaler Konflikte
erzielten Fortschritte erméglichen es, die Riickfiihrung von Hundert-
tausenden von Fliichtlingen ins Auge zu fassen - insbesondere in
Pakistan und an der thaildndischen Grenze. Das IKRK muss jedoch
vor den Risiken einer zu frithen Repatriierung der Fliichtlinge in
militdrisch unruhige Gebiete oder in Regionen, in denen die Infra-
strukturen zerstdrt wurden, warnen. Es ist liberdies wichtig, dass
diese Fliichtlinge in den Regionen, in denen der Biirgerkrieg jederzeit
wieder aufflammen konnte, nicht gezwungen werden, bestimmten
Bewegungen oder Parteien beizutreten. Mehr denn je miissen die
Sicherheit und die freie Entscheidung der Fliichtlinge sowie die inter-
nationale Aufsicht im Vordergrund stehen.

Es ist bekannt, dass ganz Afghanistan, mit Ausnahme einiger
kleiner Regionen, von einem durch rivalisierende Partisanen oder
interethnische Konflikte entfachten Biirgerkrieg heimgesucht wird.
Die Gefechte zwischen den Parteien haben sich wihrend der letzten
Jahre in verschiedenen besonders exponierten Provinzen verstirkt, wie
dies die regelmissige Zunahme von Kriegsverwundeten bezeugt, die
in den IKRK-Krankenhdusern in Kabul oder an der Grenze gepflegt
werden. Die landwirtschaftliche Titigkeit liegt in einigen Regionen
iiberdies praktisch darnieder und die Infrastruktur ist entweder zerstort
oder aufgrund der Bevilkerungsbewegungen innerhalb des Landes
iiberfordert. All diese Tatsachen geben zu der Befiirchtung Anlass,
dass die Flichtlinge nach ihrer Riickkehr in einem noch stark
konfliktgeladenen und fiir den Wiederaufbau noch ungiinstigen
Kontext Opfer von allen mdoglichen Angriffen werden. Das IKRK
wiinscht auch in diesem Fall eine umfassende Zusammenarbeit mit
den betroffenen Staaten, den Spendern und den verantwortlichen
Organisationen, um eine geeignete Strategie zur optimalen Wahrung
der Interessen und der grundlegenden Rechte der Opfer garantieren
zu konnen.

Das IKRK nimmt eine #dhnliche Haltung im Falle von 300 000
Khmer-Fliichtlingen an der thaildndischen Grenze ein, deren Riick-
kehr in ein immer noch vom Krieg zerrissenes Kambodscha ohne
Infrastrukturen, in dem Malaria und andere todbringende Krankheiten
grassieren, den sicheren Tod bedeuten wiirde. Angesichts dieser
Situation und der iibrigens bereits begonnenen Repatriierung hat das
IKRK seine Position klar zum Ausdruck gebracht und versucht bei
den zustindigen Stellen (Grossmichte, beteiligte Staaten, bewaffnete
Bewegungen und Parteien, UNO), bestimmte, strikt humanitire Prin-
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zipien geltend zu machen, deren Achtung es erlauben sollte, zehn
Jahre nach der ersten Massenflucht einen neuen, Husserst dramati-
schen Skandal zu verhindern. Im folgenden zitieren wir einen
Ausschnitt aus einer kiirzlich verdffentlichten offiziellen Mitteilung zu
diesem Thema:

«Im Falle Kambodschas hilt es das IKRK fiir sehr wichtig, dass
die folgenden Punkte von allen beteiligten Parteien in Betracht
gezogen werden.

1 Um den Fliichtlingen, die in ihr Land :zuriickzukehren
wiinschen, ein Maximum an Sicherheit zu garantieren, sollte die
Repatriierung der Fliichtlinge im Grenzgebiet erst nach Herbei-
fiihrung einer politischen Losung und der Beendigung der Feindselig-
keiten in Kambodscha stattfinden.

2. Unter keinen Umstdnden sollten Fliichtlinge im Grenzgebiet
dazu ermutigt oder gezwungen werden, sich in Gegenden zu begeben,
in denen ihre Gesundheit und Sicherheit offenkundig Gefahren ausge-
setzt wdren, wie z.B. durch Minen, Malaria und andere Krankheiten
und - zumindest gebietsweise - durch eine prekdire Nahrungsmittelver-
sorgung. Wdahrend der letzten Monate sind Hunderttausende von
ehemaligen Fliichtlingen aus den Satellitenlagern in Kambodscha auf
der Suche nach medizinischer Versorgung in die Lager in Thailand
zuriickgekehrt. Die meisten waren bei ihrer Ankunft in einem sehr
kritischen Zustand.

3. Sobald der zur Repatriierung giinstige Zeitpunkt gekommen ist,
sollten die Khmer-Fliichtlinge in den Lagern an der Grenze frei
entscheiden konnen, in welche Gegend Kambodschas sie zuriickzu-
kehren wiinschen und wie sie dorthin gelangen wollen. Diese freie
Entscheidung ist nur mdoglich, wenn die Fliichtlinge in den Lagern
vollstindige und unabhdngige Informationen erhalten. Eine unabhdn-
gige internationale Organisation sollte dariiber wachen, dass diese
Entscheidungsfreiheit gewdhrleistet ist.

4. Das IKRK ist der Auffassung, dass einzig eine sorgfiltig vorbe-
reitete Repatriierung unter der Aufsicht der Vereinten Nationen die
notwendigen Voraussetzungen dafiir schaffen kann, dass Menschen
nicht in gefdhrlichen und fiir die Gesundheit schddlichen Gebieten
Kambodschas in der Ndihe der thaildndischen Grenze angesiedelt
werden und erneut nach Thailand fliichten».'*

Y Memorandum on Unco-ordinated Moves of Camp Dwellers to Cambodia,
14. November 1990. Auszug aus einem offiziellen Dokument, das das IKRK den von
der Situation in Kambodscha betroffenen Staaten und UNO-Sonderorganisationen
iibergab.
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4. Das Ausmass des Schutzes

Der Notwendigkeit, Vertriebene und Fliichtlinge zu schiitzen,
muss vermehrte Beachtung geschenkt werden. Tatsdchlich wurde bei
Katastrophen in Afrika zu viel Gewicht auf humanitire Hilfe in Form
von Nahrungsmittelhilfe gelegt (Food Aid). Das IKRK mochte die
Aufmerksamkeit der Staaten auf unterschiedslose Kriegshandlungen,
die Bombardierung von zivilen Objekten, den umfangreichen Einsatz
von Anti-Personen-Minen, den Missbrauch internationaler Hilfe und
die Verletzung der Grundrechte lenken, die Hungersnéte und die
Flucht von Menschen bewirkt haben. Die humanitire Hilfe muss
daher mit Rechtsgarantien und politischen Konzessionen verbunden
werden.

Kurz, die humanitiren Organisationen kénnen sich nicht darauf
beschrinken, lediglich Transportbegleiter fiir medizinische Hilfsgiiter
und Nahrungsmittel zu sein. Sie miissen ihre Hilfstitigkeit im Feld
unbedingt durch Demarchen und die Analyse von Verhaltensweisen
und politischem Handeln, die fiir Hungersndte und Verletzungen der
Grundrechte der Menschen verantwortlich sind, ergéinzen, ohne die
vom Kriegsrecht als unerlaubt eingestuften Kampfmittel zu vergessen.

Unter dem Druck der internationalen Gemeinschaft und der huma-
nitiren Organisationen erkldrten sé@mtliche westliche Staaten wéhrend
des Biafrakriegs ganz offiziell, dass eine Regierung zwar legitimer-
weise eine Sezession zu verhindern suchen kénne, dass aber nicht die
Aushungerung der Bevélkerung als Mittel dazu eingesetzt werden
diirfe. Die foderative Regierung hob bald darauf die Nahrungsmittel-
blockade auf. Erinnern wir daran, dass dieses Prinzip seither im posi-
tiven Recht verankert ist: «Das Aushungern der Zivilbevolkerung als
Mittel der Kriegsfilhrung ist verboten», ebenso wie der Angriff und
die Zerstérung, die Entfernung und Unbrauchbarmachung der fiir die
Zivilbevolkerung lebensnotwendigen Objekte 1.

Die Zivilbevilkerung wurde jedoch wihrend der letzten Jahre
allzuoft nicht nur zur Geisel des Krieges, sondern auch zur Geisel
der schieren Missachtung jeglicher Ethik: Niemand bestreitet iibri-
gens, dass viele der grossen Hungersnéte, von denen die Bevolkerung
Afrikas betroffen wurde, nicht ausschliesslich dem Krieg und der
Diirre zuzuschreiben sind.

15 Zusatzprotokoll I, Artikel 54
Zusatzprotokoll IT, Artikel 14
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Es ist richtig, dass ein Eingreifen auf diesem Gebiet auf diploma-
tischer Ebene sehr heikel und politisch riskant ist oder geradezu teuer
zu stehen kommt, doch stellt es den entscheidenden Antrieb jeder
Hilfsaktion dar, ohne den niemals eine dauerhafte Verbesserung der
Lage der Opfer eines Konflikts erzielt werden kann. Und, um Orwell
zu umschreiben, wir stehen genau wieder an jenem Ausgangspunkt,
wo wir die Ungerechtigkeit sechen und das Bediirfnis haben, fiir die
eine oder andere Seite Stellung zu nehmen...

Frédéric Maurice Jean de Courten
Ehemaliger Delegationsleiter Direktor fiir operationelle
des IKRK in Afrika und dem Einsdtze, IKRK

Nahen Osten
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DER KONFLIKT IM NAHEN OSTEN

Als am 2. August 1990 der Konflikt im Nahen Osten zwischen
dem Irak und Kuwait ausbrach, rief das IKRK allen beteiligten
Parteien ihre Verpflichtungen, die in den Genfer Abkommen von 1949
verankert sind und von ihnen ratifiziert wurden, in Erinnerung (siehe
RICR, Nr. 785, September-Oktober 1990, S. 482).

Trotz seiner Hoffnung auf eine friedliche Beilegung der Krise
ergriff das IKRK in Genf und in der betroffenen Region bereits im
Herbst 1990 sowohl in diplomatischer als auch in praktischer Hinsicht
vorbereitende Massnahmen.

Am 17. Januar 1991 richtete das IKRK eine Verbalnote an die
beteiligten Parteien, um sie an die Grundsitze und Bestimmungen des
humanitiren Volkerrechts zu erinnern. Es bot ihnen ausserdem seine
guten Dienste im Hinblick auf Schutz und Hilfe fiir die Opfer des
Konflikts sowie als neutraler Vermittler an. Das Angebot wurde ange-
nommen.

Das IKRK setzte sich unablissig dafiir ein, Zugang zu den vom
Konflikt am meisten betroffenen Gebieten zu erhalten und der Zivilbe-
volkerung, den Kriegsgefangenen, den Verwundeten und Kranken
unverziiglich und im Einklang mit den Grundsitzen der Unabhéngig-
keit, Neutralitit und Unparteilichkeit Hilfe zu leisten.

In dieser Ausgabe der Ausziige der Revue Internationale de la
Croix-Rouge werden einige Stellungnahmen des IKRK und einige
Demarchen, die es zwischen Dezember 1990 und Februar 1991 unter-
nommen hat, veréffentlicht. Uberdies werden auch die IKRK-Appelle
wiedergegeben, in denen es die Vertragsstaaten der Genfer Abkommen
und die Konfliktparteien an ihre Verpflichtungen mahnt. Es handelt
sich dabei jedoch um keine Zusammenfassung der operationellen
Tiatigkeiten des IKRK im Zusammenhang mit diesem Konflikt.

Einige juristische Aspekte, die den bewaffneten Konflikt betreffen,
beschliessen diese allgemeine Ubersicht iiber die Tétigkeit des IKRK.

H ok ok
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1. Verbalnote und Memorandum vom 14. Dezember
1990

Im Anschluss an die vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
verabschiedete Resolution 678 (1990), die das IKRK zur Kenntnis
genommen hat, richtete das Internationale Komitee am 14. Dezember
1990 eine Verbalnote und ein juristisches Memorandum an die
164 Vertragsstaaten der Genfer Abkommen von 1949. Darin erinnert
es die Staaten daran, dass die bei einem internationalen bewaffneten
Konflikt anwendbaren Bestimmungen des humanitiren Vilkerrechts
Jederzeit zu achten sind.

Delegierte des IKRK aus Genf begaben sich ausserdem auf Mission
in die Hauptstddte der in der Golfregion militdrisch prdsenten Staaten.

Die Verbalnote und das Memorandum lauten wie folgt:

VERBALNOTE

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) beehrt sich,
mit der Bitte an die Stindige Vertretung... heranzutreten, der Regie-
rung ... folgendes zu iibermitteln.

Nach dem Einmarsch Iraks in Kuwait am 2. August 1990 hat das
IKRK seine Dienste angeboten und seither im Einklang mit den
Genfer Abkommen von 1949 zahlreiche Demarchen unternommen.

Leider war diesen Schritten bis heute kein Erfolg beschieden. Das
IKRK hat daher die Absicht, seine Bemithungen fortzusetzen.

Ohne sich zu Belangen Zussern zu wollen, die ausserhalb seiner
Kompetenz liegen, und in der Hoffnung, dass die gegenwiirtige Krise
mit friedlichen Mitteln geldost werden kann, nimmt das IKRK die am
29. November 1990 vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen verab-
schiedete Resolution 678 zur Kenntnis.

Angesichts der gegenwirtig sehr heiklen und gespannten Lage in
der Golfregion, wo =zahlreiche Armee-Einheiten mehrerer Staaten
présent sind, ist es Aufgabe des IKRK, daran zu erinnern, dass die
Vertragsstaaten der Genfer Abkommen, die an militdrischen Opera-
tionen beteiligt sind, angesichts der Folgen, die solche Operationen im
humanitiren Bereich mit sich bringen, die Pflicht haben, alle einschli-
gigen Bestimmungen der genannten Abkommen und anderer interna-
tionaler Ubereinkommen, die in bewaffneten Konflikten anwendbar
sind, einzuhalten.
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Als neutrale, unparteiische und unabhingige humanitére Institution
und angesichts des ihm iibertragenen Mandats, die Achtung des huma-
nitiren Volkerrechts zu fordern und zu gewihrleisten, richtet das
IKRK das folgende Memorandum an alle Vertragsstaaten der Genfer
Abkommen von 1949, um ihnen ihre Verantwortung und ihre
Verpflichtungen, die sich aus diesem Recht ergeben, in Erinnerung zu
rufen.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz benutzt diesen
Anlass, die Stindige Vertretung ... erneut seiner ausgezeichneten
Hochachtung zu versichern.

Genf, den 14, Dezember 1990

MEMORANDUM
Uber die Anwendbarkeit des humanitiren Volkerrechts

I. Schutz der Personen, die nicht oder nicht mehr an den Feindse-
ligkeiten teilnehmen

Die vier Genfer Abkommen vom 12. August 1949 sind nach
Ausbruch eines bewaffneten Konflikts zwischen zwei oder mehreren
Vertragsstaaten sofort anwendbar.

Insbesondere miissen folgende Prinzipien gemiss den Abkommen
eingehalten werden:

— Personen, die nicht oder nicht mehr an den Feindseligkeiten teil-
nehmen, wie Verwundete, Kranke oder Schiffbriichige, Kriegsge-
fangene und Zivilpersonen, miissen unter allen Umstinden
geschiitzt und geachtet werden.

— Verwundete, Kranke und Schiffbriichige miissen geborgen und
gepflegt werden, gleichgiiltig welcher Partei sie angehoren.

— Zivilpersonen und alle picht an den Feindseligkeiten beteiligten
Personen miissén geachtet und geschiitzt werden; insbesondere ist
es verboten, Personen zu t6ten oder zu verstiimmeln, Geiseln zu
nehmen, Personen zu deportieren, die Wiirde des einzelnen zu
verletzen, Verurteilungen und Hinrichtungen ohne vorhergehenden
ordentlichen Prozess vorzunehmen.

II. Fithrung der Feindseligkeiten

Die an einem bewaffneten Konflikt beteiligten Parteien sind eben-
falls dazu verpflichtet, die verschiedenen Bestimmungen, die die
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Fihrung von Feindseligkeiten regeln, einzuhalten. Es handelt sich
dabei namentlich um Bestimmungen der Haager Abkommen von 1899
und 1907, von denen die meisten Bestandteil des Gewohnheitsrechts
geworden sind.

Diese Bestimmungen wurden iiberdies im Zusatzprotokoll I von
1977 zu den Genfer Abkommen bestitigt und teilweise erginzt.
Folgende Grundregeln miissen von allen an einem bewaffneten
Konflikt beteiligten Parteien eingehalten werden:

- Die an einem bewaffneten Konflikt beteiligten Parteien haben in
der Wahl der Methoden und Mittel, um dem Feind zu schaden,
kein uneingeschranktes Recht.

— Es muss unter allen Umstinden eine Unterscheidung zwischen
Kombattanten und militdrischen Zielen einerseits und Zivilpersonen
und zivilen Objekten andererseits gemacht werden. Es ist untersagt,
Angriffe auf Zivilpersonen oder zivile Objekte oder unterschieds-
lose Angriffe auszufiihren.

— Es miissen alle praktisch mdglichen Vorkehrungen getroffen
werden, um Verluste oder Schiden unter der Zivilbevoélkerung und
an zivilen Objekten zu vermeiden; ein Angriff darf nicht ausge-
fiihrt werden, wenn damit zu rechnen ist, dass er auch Verluste an
Measchenleben unter der Zivilbevolkerung und die Beschiddigung
ziviler Objekte verursacht, die in keinem Verhiltnis zum erwar-
teten konkreten, unmittelbaren militirischen Vorteil stehen.

In bezug auf den Gebrauch gewisser Waffen sind die folgenden
Regeln bei einem bewaffneten Konflikt einzuhalten:

— Die Verwendung von chemischen und bakteriologischen Waffen ist
untersagt (Genfer Protokoll von 1925);

— die bei bewaffneten Konflikten anwendbaren Bestimmungen gelten
auch fiir Massenvernichtungswaffen.

Das TKRK fordert auch die Staaten, die Protokoll 1 von 1977 nicht
unterzeichnet haben, auf, folgende Bestimmungen dieses Protokolls,
denen das Prinzip der Immunitit der Zivilbevolkerung zugrunde liegt,
bei einem bewaffneten Konflikt einzuhalten:

— Artikel 54: Schutz der fiir die Zivilbevélkerung lebensnotwendigen
Objekte;

— Artikel 55: Schutz der natiirlichen Umwelt;
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— Artikel 56: Schutz von Anlagen und Einrichtungen, die gefdhrliche
Krifte enthalten.

III. Schutz des Wahrzeichens und der érztlichen Aufgabe

Die Wahrzeichen des roten Kreuzes und des roten Halbmonds
miissen unter allen Umstidnden geachtet werden. Sanitiits- und Seelsor-
gepersonal, Ambulanzen und Krankenhéuser sowie weitere Sanitétsein-
heiten und -fahrzeuge sind daher duch eines dieser Wahrzeichen
gekennzeichnet und dementsprechend geschiitzt.

IV. Verbreitung des humanitiren Volkerrechts

Es ist dusserst wichtig, dass die Mitglieder der in der Golfregion
stationierten Streitkrifte ihre im humanitiren Volkerrecht verankerten
Verpflichtungen kennen. Es ist unerlisslich, dass dementsprechende
Anweisungen gegeben werden. Die Genfer Abkommen und ihre
Zusatzprotokolle fordern ausdriicklich, dass den Streitkriften Unter-
richt in diesem Recht erteilt wird.

V. Titigkeit des IKRK

Das IKRK, dessen wichtigstes Mandat darin besteht, die militéri-
schen und zivilen Opfer bewaffneter Konflikte zu schiitzen und ihnen
Hilfe zu leisten, steht allen beteiligten Staaten zur Verfiigung, um im
Rahmen seiner Moglichkeiten zur Durchsetzung der humanitéren
Regeln beizutragen und Aufgaben zu iibernehmeén, die ihm das huma-
nitdre Volkerrecht iibertragen hat.

* % ok

2. Appell des IKRK vom 17. Januar 1991

Am 17. Januar verdffentlichte das IKRK das folgende Kommu-
niqué:

Zur Stunde, wo in der Golfregion die Gewalt aufflammt, erinnert
das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) alle Konfliktpar-
teien mit grisstem Nachdruck an die Verpflichtungen, die sie als
Vertragsstaaten der Genfer Abkommen von 1949 zum Schutz der
Kriegsopfer eingegangen sind.
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Ein solches Engagement seitens der beteiligten Staaten wird insbe-
sondere in einem Kontext gefordert und erwartet, in dem tragische
Folgen fiir die Zivilbevilkerung zu befiirchten sind; in der Tat spielen
sich die Feindseligkeiten in einer Umgebung ab, in der sich ein wahr-
hafter Schutz der den Kriegsereignissen ausgesetzten Zivilisten als sehr
prekdr erweisen kinnte.

Angesichts dieser Umstinde hat das IKRK bei den beteiligten
Staaten in einer am heutigen Tage iiberreichten Verbalnote nachdriick-
lich auf die absolute Notwendigkeit hingewiesen, dass bei der Fiihrung
der Feindseligkeiten alle erforderlichen Vorsichtsmassnahmen
getroffen werden, um die Zivilbevolkerungen zu verschonen. Es hat des
weiteren daran erinnert, dass die verwundeten, kranken und schiff-
briichigen Militdrs geborgen und gepflegt und dass die ausser Gefecht
gesetzten Kombattanten mit Menschlichkeit behandelt werden miissen.
Das Sanitdtspersonal und die Sanitdtseinrichtungen sind jederzeit zu
achten und zu schiitzen.

Dariiber hinaus wiederholt das IKRK gegeniiber den Parteien das
im humanitdren Vilkerrecht niedergelegte Verbot, chemische und
bakteriologische Waffen zu verwenden und ermahnt sie dringend, keine
atomaren Waffen einzusetzen, die ebenfalls mit diesem Recht unver-
einbar sind. Ganz allgemein verursachen die unterschiedslos tref-
fenden Massenvernichtungswaffen nicht wiedergutzumachende Verluste
unter der Zivilbevolkerung, von der die Kampfhandlungen ferngehalten
werden miissen.

Das IKRK bestditigt seine Bereitschaft, die Aufgaben zu erfiillen,
die ihm die Genfer Abkommen und die Statuten der Internationalen
Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung iibertragen. Desgleichen erin-
nert es die Parteien daran, dass es sich den interessierten Parteien als
neutraler und unabhdngiger Vermittler zur Verfiigung stellt. Zu diesem
Zweck muss der humanitdren Institution insbesondere der Zugang zu
den Konfliktopfern wie Kriegsgefangenen und Zivilisten, die Schutz
und Hilfe brauchen, erméglicht werden. Des weiteren wird sie jede
sonstige Aufgabe iibernehmen, die das Eingreifen eines neutralen
Vermittlers erfordert oder die sie aufgrund des humanitdren Initiativ-
rechts, das ihr die Staatengemeinschaft zuerkannt hat, vorschlagen
konnte.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz ruft alle beteiligten
Parteien auf, die erforderlichen Voraussetzungen zu schaffen, damit
der Konflikt auf dem Wege des Dialogs und nicht mit Waffengewalt
geldst wird (Pressekommuniqué Nr. 1658).
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3. Appell des IKRK vom 1. Februar 1991

Dieser Appell wurde als Kommuniqué verdffentlicht und wird im
folgenden wiedergegeben:

Im Krieg, der derzeit im Nahen Osten wiitet, diirften die von allen
Seiten verursachten Zerstorungen von ungeheurem, méglicherweise in
diesem Teil der Welt sogar nie dagewesenem Ausmass sein. Millionen
von Menschen unter der Zivilbevilkerung wurden Opfer von Besetzung
und Bombardierungen. Viele finden weder Zuflucht noch Schutz. Die
Zahl der in Feindeshand gefallenen Soldaten nimmt zu. Hunderttau-
sende von jungen Menschen bereiten sich auf blutige Bodenkdmpfe
vor Die Entschlossenheit der Gegner und die Anhdufung eines bedng-
stigenden Vernichtungspotentials lassen nicht wiedergutzumachende
Zerstérungen vorhersehen. Sobald der Schleier der Zensur sich hebt,
wird sich vor den Augen der Welt das ganze unfassliche Leiden
darstellen, das den Vilkern der Region, den Kdimpfenden und ihren
Familien zugefiigt worden ist.

Einer der erschreckendsten Aspekte dieses Konflikts ist die Gefahr,
dass das Kriegsrecht — Ausdruck unabdinglicher, universeller Grund-
sdtze der Menschheit und Forderung des dffentlichen Gewissens —
angesichts kurzfristiger politischer, militdrischer oder propagandisti-
scher Sachzwdinge unterzugehen droht.

Das Recht, die Methoden oder Mittel der Kriegfiihrung zu wdhlen,
ist nicht unbeschrdnkt. Die unterschiedslos oder blind zuschlagenden
Waffen, die Mensch und Umwelt unverhdltnismdssig schddigen, sind
verboten. Die Verwundeten — seien sie Zivilisten oder Militdrs —
miissen ebenso wie die Gefangenen besondere Aufmerksamkeit und
Schutz erhalten, so wie es genau festgelegte Regeln fordern, zu deren
Einhaltung sich die Gesamtheit der Staaten der Welt verpflichtet
haben.

Aus diesem Grunde richtet das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz (IKRK) heute im Namen aller zivilen und militdrischen Opfer
einen nachhaltigen Appell an alle Kriegfiihrenden, den Forderungen
der Menschlichkeit unverziiglich Rechnung zu tragen. Die Achtung der
Opfer und ihre menschliche Behandlung im Geiste der Genfer
Abkommen ist Ausdruck eines universellen Erbes, ein Unterpfand fiir
die Auss6hnung. Es ist auch die letzte Chance, eine noch grdsere
Niederlage zu verhiiten, als dies der Riickgriff auf Gewalt ohnehin
darstellt (Pressekommuniqué Nr. 1659).
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EINIGE JURISTISCHE ASPEKTE
DES BEWAFFNETEN KONFLIKTS
IM NAHEN OSTEN*

1. Definition des Konflikts

Der gegenwiirtige Konflikt ist eindeutig ein internationaler bewaff-
neter Konflikt, wie er in dem allen Genfer Abkommen vom
12. August 1949 gemeinsamen Artikel 2 definiert wird.

Die Tatsache, dass ein militdrisches Eingreifen durch die Resolu-
tion 678 des Sicherheitsrats zugelassen wurde, hat weder auf die Defi-
nition noch auf die Anwendung des bei bewaffneten Konflikten
anwendbaren Rechts einen Einfluss.

Das Fehlen einer formellen Kriegserklérung hat auf die Definition
des Konflikts keinen Einfluss. Es ist deshalb wichtig zu beachten, dass
der allen vier Abkommen gemeinsame Artikel 2 festhdlt, dass «das
vorliegende Abkommen Anwendung in allen Fillen eines erkldrten
Krieges oder eines anderen bewaffneten Konflikts (findet), der
zwischen zwei oder mehreren der Hohen Vertragsparteien entsteht,
auch wenn der Kriegszustand von einer dieser Parteien nicht aner-
kannt wird».

Die Tatsache, dass die gegenwirtigen Feindseligkeiten als bewaff-
neter internationaler Konflikt definiert werden, ist von keiner der
kriegfiihrenden Parteien angefochten worden.

Folglich ist im Rahmen der gegenwirtigen Feindseligkeiten das
Recht fiir bewaffnete internationale Konflikte anwendbar.

* Der vorliegende Text wurde auf Ersuchen verschiedener nationaler Rotkreuz-
und Rothalbmondgesellschaften, die am 21. Januar 1991 in Genf versammelt waren,
verfasst. Er stellt eine erste Analyse einiger juristischer Aspekte des bewaffneten
Konflikts im Nahen Osten dar und ist keine offizielle Stellungnahme des IKRK.
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2. Rechtliche Grundlagen

Die Konfliktparteien sind namentlich durch die folgenden Bestim-
mungen gebunden:

— Das internationale Gewohnheitsrecht ist fiir alle Parteien verbind-
lich.

— Das IV. Haager Abkommen vom 18. Oktober 1907 iiber die
Gesetze und Gebriuche des Landkriegs, ist aufgrund seines univer-
sell anerkannten, gewohnheitsrechtlichen Charakters zweifellos fiir
alle Parteien bindend, obgleich einige Parteien dieses Abkommen
nicht angenommen haben.

— Das Genfer Protokoll vom 17. Juni 1925, das den Einsatz von
erstickenden, giftigen oder #hnlichen Gasen sowie bakteriologi-
schen Waffen im Kriegsfalle untersagt, wurde von allen Konflikt-
parteien ratifiziert und ist demnach bindend.

— Die Genfer Abkommen vom 12. August 1949 wurden von allen
Konfliktparteien ratifiziert und sind folglich bindend.

— Der Irak, die Vereinigten Staaten, Grossbritannien und Frankreich
haben das Zusatzprotokoll I zu den Genfer Abkommen vom
12. August 1949 nicht ratifiziert; demzufolge besteht keine
Verpflichtung, die Bestimmungen des Protokolls im vorliegenden
Fall einzuhalten, ausser es handle sich um kodifizierte Bestim-
mungen des Gewohnheitsrechts.

3. Grundlegende Bestimmungen

A) Bestimmungen iiber die Fiihrung der Feindseligkeiten
Drei Grundprinzipien regeln die Fithrung der Feindseligkeiten:

— Die Konfliktparteien haben in der Wahl der Mittel oder Methoden
der Kriegfiihrung kein unbeschrinktes Recht.

— Mittel oder Methoden der Kriegfithrung, die iiberméssiges Leiden
verursachen, sind untersagt.

— Die Zivilbevolkerung muss vor den Gefahren der militérischen
Operationen geschiitzt werden.

Konkret bedeutet dies, dass unter allen Umstidnden zwischen den
Kémpfenden und der Zivilbevélkerung unterschieden werden muss, um
letztere zu schonen.
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Es ist untersagt, Angriffe gegen die Zivilbevolkerung zu richten
oder unterschiedslose Angriffe durchzufiithren, da die Zivilbevolkerung
dabei gleichzeitig mit militdrischen Zielen zu Schaden kommt. Bei
jedem Angriff, also auch bei Bombenangriffen, miissen alle Vorsichts-
massnahmen getroffen werden, um die Zivilisten zu schonen.

Der Einsatz unterschiedslos treffender Waffen oder Massenvernich-
tungswaffen ist untersagt. Das Genfer Protokoll vom 17. Juni 1925
verbietet die Anwendung chemischer oder bakteriologischer Waffen.
Auch der Einsatz atomarer Waffen ist mit dem humanitdren Vélker-
recht unvereinbar.

B) Verwundete und Kranke

Verwundete und Kranke miissen ungeachtet ihrer Nationalitit
geborgen und gepflegt werden. Das Sanititspersonal sowie die freiwil-
ligen Helfer der nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften,
deren Aufgabe darin besteht, den Konfliktopfern zu helfen, miissen
geachtet und geschiitzt werden. Das Wahrzeichen des Roten Kreuzes
oder des Roten Halbmonds muss unter allen Umstinden respektiert
werden.

C) Verwundete, Kranke und Schiffbriichige

Bei militdrischen Operationen auf See oder bei Angriffen gegen
Ziele zur See miissen die Schiffbriichigen geborgen und gepflegt
werden; es sind alle notwendigen Sicherheitsmassnahmen zu treffen,
um die Lazarettschiffe zu schonen.

D) Kriegsgefangene und Zivilinternierte

Jeder Soldat, der sich ergibt oder auf irgendeine andere Weise
gefangengenommen wird, muss geschont werden. Sein Leben und
seine personliche Wiirde sind zu achten, und er ist jederzeit mit
Menschlichkeit zu behandeln. Er ist vor Misshandlungen, Beleidi-
gungen und der &ffentlichen Neugierde zu schiitzen. Er muss ausser-
halb der Kampfzonen in Sicherheit gebracht werden. Uberdies darf
seine Anwesenheit nicht zur Verhinderung von Angriffen gegen militd-
rische Ziele oder andere Einrichtungen missbraucht werden.

Dieselben Grundsitze gelten fiir Zivilinternierte oder zivile Hift-
linge.

33

RICR - Ausziige 1991 (XLII)



E) Auslindische Zivilpersonen im Gebiet einer feindlichen Partei

Auslindische Zivilpersonen, die sich im Gebiet einer feindlichen
Partei befinden, sind durch das IV. Genfer Abkommen geschiitzt.
Werden Kontrollmassnahmen wie z.B. Internierung gegen sie ergriffen,
haben sie Anspruch auf alle im Abkommen verankerten Garantien.

F) Bevilkerung besetzter Gebiete

Die Bevélkerung in besetzten Gebieten ist durch das IV. Genfer
Abkommen (Artikel 13-34 und 47-149) geschiitzt.
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NEUES VOM HAUPTSITZ

Wahlen

Auf ihrer Sitzung vom 5. und 6. Dezember 1990 hat die Versamm-
lung des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz folgende Wahlen
vorgenommen:

— Frau Denise Bindschedler-Robert, die nach 23jdhriger Titigkeit
altershalber vom Komitee zuriicktritt, wurde zum Ehrenmitglied
des IKRK gewihlt,

— Athos Gallino verldsst das Komitee altershalber nach 13 Jahren; er
wurde Ehrenmitglied des IKRK.

— Alain Rossier, der aus Gesundheitsgriinden keine Erneuerung
seines Mandats beantragte, wurde zum FEhrenmitglied des IKRK
gewihlt.

— Hans Haug wurde als Mitglied des IKRK fiir ein drittes Mandat bis
Ende 1991 (Altersgrenze) bestitigt.

— Frau Renée Guisan wurde als Mirglied des IKRK fiir ein zweites
vierjahriges Mandat bestitigt.

— Cornelio Sommaruga wurde als Mitglied des IKRK fiir ein zweites
vierjdhriges Mandat bestitigt. Das Mandat als Prisident, das er seit
1987 innehat, wird Ende 1991 zur Emeuerung fillig.

Offizielle Besuche am Hauptsitz

Seit Oktober 1990 hat der Président in Anwesenheit von Mitglie-
dern des Komitees und Mitarbeitern der Institution in leitender Stel-
lung folgende Personlichkeiten empfangen:

— Fiirst Hans Adam II. und Fiirstin Marie von Liechtenstein am
18. Oktober 1990.
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— General Chatichai Choonhavan, Premierminister von Thailand am
19. Oktober 1990.

— Dr. Najibullah, Prisident der Republik Afghanistan am 22. No-
vember 1990.

—- Vaclav Havel, Prisident der Tschechischen und Slowakischen
Foderativen Republik am 23. November 1990.

MISSIONEN DES PRASIDENTEN

Seit Oktober 1990 hat Cornelio Sommaruga, der Prisident des
IKRK, folgende Missionen durchgefiihrt:

Italien

Der Prisident des IKRK hat in Begleitung des Stellvertretenden
Generaldelegierten fiir Europa und Nordamerika, F. Amar, und dem
Leiter der Abteilung Grundsatzfragen und Beziehungen zur Bewegung,
JL. Blondel, an einer Prisidentenversammlung der nationalen
Rotkreuzgesellschaften der Lénder der Europdischen Gemeinschaft
(EG) teilgenommen, die das Italienische Rote Kreuz vom 8§.-
11. Oktober 1990 in Asolo bei Venedig organisiert hatte.

Die Diskussionen hatten einerseits interne Angelegenheiten der
EG-Linder zum Thema (Zivilschutz, Sanititstransporte, Blutspende-
wesen), andererseits die Beziehungen der Nationalen Gesellschaften
zur EG und den iibrigen Nationalen Gesellschaften. In diesem Zusam-
menhang haben die Teilnehmer ihren Willen bezeugt, zur Forderung
der Nationalen Gesellschaften in Osteuropa beizutragen, ohne dabei
die Interessen der Drittweltldnder zu vernachlissigen.

Vor dieser Versammlung nahm der Prisident am 6. und 7. Oktober
an einer Studientagung in Casale Monferrato in der Néhe von Ales-
sandria teil, die von freiwilligen Krankenschwestern der Sektionen
Piemont und Aostatal des Italienischen Roten Kreuzes durchgefiihrt
wurde. Des weitern hielt der Pridsident am 15. Oktober 1990 einen

36

RICR - Ausziige 1991 (XLII)



Vortrag auf dem Seminar iiber Menschenrechte des Européischen
Universitétsinstituts in Florenz.

Dinemark

In Begleitung des Leiters der Abteilung operationelle Unterstiit-
zung, Michel Convers, und dem Generaldelegierten fiir Europa und
Nordamerika, Thierry Germond, stattete der IKRK-Prisident auf Einla-
dung der dinischen Regierung und des Dénischen Roten Kreuzes
Dinemark vom 28. bis 31. Oktober einen offiziellen Besuch ab. Die
IKRK-Delegation wurde vom Unterstaatssekretir fiir Entwicklungszu-
sammenarbeit, Bent Haakonsen, dem Unterstaatssekretir fiir Auswér-
tige Angelegenheiten, Benny Kimberg, und Aussenminister Uffe Elle-
mann-Jensen empfangen. Die Gespréche hatten insbesondere die déni-
sche Unterstiitzung der IKRK-Einsitze, die kommende Internationale
Rotkreuz- und Rothalbmondkonferenz und die Situation in Osteuropa
und der Golfregion zum Inhalt.

Uberdies wurde der Prisident des IKRK von Konigin Marga-
rethe II. in Anwesenheit von Prinz Henrik, Kommissar des Roten
Kreuzes, und des Aussenministers zu einer Privataudienz empfangen.
Der Prisident sprach seinen Dank fiir die Unterstiitzung, die das Rote
Kreuz von der ddnischen Regierung und dem Dénischen Roten Kreuz
erhilt, aus.

Die IKRK-Delegation nahm auch an der Er6ffnungszeremonie der
Generalversammlung des Danischen Roten Kreuzes teil, die in Nyborg
im Beisein von Konigin-Mutter Ingrid stattfand. Am Schluss der Eroft-
nungszeremonie iiberreichte der Président des Dénischen Roten
Kreuzes, Professor Francis Zachariae, dem Prisidenten des IKRK
feierlich die hochste Auszeichnung der Nationalen Gesellschaft. Das
Programm in Dinemark schloss auch einen Besuch im Forschungs-
und Rehabilitationszentrum fiir Folteropfer ein, zu dem Professor Bent
Sorensen, Prisident dieses Zentrums, eingeladen hatte. Des weiteren
hielt der Préasident des IKRK vor dem Exekutivkomitee des Zentrums
fir Menschenrechte in Anwesenheit von dessen Prisidenten und
ehemaligem Premierminister, A. Jorgensen, eine Rede.

Schweiz

Am 10. Januar nahm Pridsident Sommaruga als offizieller Gast des
Bundesrates an der Erdffnungszeremonie zu den 700-Jahrfeiern der
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Eidgenossenschaft in Bellinzona teil. Am folgenden Tag war er Gast
eines Konzerts, das zu Ehren aller Schweizer und Schweizerinnen
gegeben wurde, die sich weltweit fiir die humanitére Sache einsetzen.
Bei dieser Gelegenheit schilderte eine IKRK-Delegierte, Claire
Frésard, ihre Erfahrungen im Feld.

NACHRUF

Nachruf auf Frédéric Siordet

Frédéric Siordet, ehemaliges Mitglied des IKRK und friiherer Vize-
prdsident der Institution, verstarb am 30. Januar 1991 Mit ihm ist
eine der grossen Gestalten des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz dahingegangen.

Der friihere Generaldelegierte des IKRK fiir Europa und Nordame-
rika und Trdger der Henry-Dunant-Medaille, Melchior Borsinger,
gehorte zu Siordets Freunden. In seiner Wiirdigung dieses grossen
Dieners des Roten Kreuzes verlieh er den Gefiihlen der Bewunderung
und Zuneigung Ausdruck, die all jene heute mit ihm teilen, welche
beim IKRK oder in der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbe-
wegung Frédéric Siordets Fdhigkeiten und seine menschlichen und
geistigen Vorziige erkannt und geschdtzt haben.

* ko ok

Frédéric Siordet war Mitglied des IKRK von 1951 bis 1979 und in
diesem Zeitraum mehrmals Vizeprisident der Institution. Sein Tod am
30. Januar 1991 hinterlisst eine grosse Liicke.

Er war ein Mann von grosser Bescheidenheit und auf den verschie-
densten Gebieten hochbegabt. Der Sohn eines Pfarrers wurde Jurist.
Seine Vorfahren machten aus ihm ebensosehr einen Mann des Geistes
wie der Vernunft. Als aufgeklirter Humanist, leidenschaftlicher Musik-
liebhaber, der ebenso lebendig wie prizise die Feder fiihrte, vereinigte
er einen ausgeprigten Sinn fiir angelsidchsischen Humor mit welscher
Geisteshaltung.
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Lange Jahre war er Anwalt in Paris und in dieser Eigenschaft
Rechtsberater der schweizerischen Gesandtschaft. Als diese sich 1940
zundchst nach Bordeaux und spéter nach Vichy zuriickziehen musste,
leitete Frédéric Siordet die verbleibende Titigkeit der Gesandtschaft in
Paris und erfiillte unter der deutschen Besatzung parakonsularische
Aufgaben.

Als er 1943 Paris verliess, damit seine To6chter ihr Studium in der
Schweiz fortsetzen konnten, wurde Frédéric Siordet zum Berater des
IKRK ernannt, und wir schlossen sehr rasch Freundschaft.

Er war ein vorziiglicher Kollege; hoflich und sensibel, verbarg er
unter seiner grossen Bescheidenheit eine tiefe Kenntnis des Menschen,
seiner Schwichen, Febler und Tugenden. Sein Humor, seine Giite und
seine Schalkhaftigkeit waren fiir jene, die ihn kannten und mit ihm
zusammenarbeiteten, eine grosse Stiitze in einer fiir die ganze Mensch-
heit schwierigen und diisteren Zeit.

Nach Kriegsende wurde er beauftragt, an den vorbereitenden
Arbeiten teilzunehmen, die zur Neufassung der bestechenden Genfer
Abkommen und namentlich der Ausarbeitung des neuen, IV. Genfer
Abkommens zum Schutze von Zivilpersonen in Kriegszeiten fithren
soliten. Hier waren seine Erfahrungen des Krieges und der Besetzung
von Paris von héchstem Nutzen.

Von 1950 an gehorte er zusammen mit Jean Pictet, Claude Pilloud,
René-Jean Wilhelm und Jean de Preux zu denen, die einen gewaltigen
Beitrag zur Ausarbeitung des Kommentars zu diesen Abkommen
leisteten. Am Rande seiner Arbeiten erheiterte er uns hé#ufig mit
seinem Humor, beispielsweise, als er sein «Résumé des Conventions
en lettres P» (Zusammenfassung der Abkommen mit dem Buchstaben
P) verfasste. Der Autor dieser Zeilen erinnert sich insbesondere auch
an ein wunderbares Klagelied fiir Pilloud, die Plainte pour Pilloud,
dessen Anfang, wenn sein Gedédchtnis ihn nicht tduscht, wie folgt
lautete: «Pauvre petit Pilloud, précairement penché pupitre périlleux
profondément perplexé par problémes propagation principes protection
prisonniers pugnaces, pleure pour prononcer paroles propices» (Armer
kleiner Pilloud, bedenklich {iber gefdhrliches Pult gebeugt, tief
betroffen von Problemen der Verbreitung der Grundsitze zum Schutz
der Kriegsgefangenen, weint, um die richtigen Worte auszusprechen).

Frédéric Siordet vertrat das IKRK ausserdem in zahlreichen
Lindern und auf mehreren Rotkreuzkonferenzen. Er war auch der
Verfasser der Schrift Inter Arma Caritas, einer bedeutenden Reflexion
iiber die Titigkeit des IKRK im Zweiten Weltkrieg.

Aber Frédéric Siordet war keineswegs nur ein Mann der Feder und
der Schreibstube, sondern auch ein Mann der Aktion. Er fithrte zahl-
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reiche wichtige Missionen fiir das IKRK durch, nicht zuletzt eine
Weltreise in den Jahren 1945 und 1946, als er alle nationalen
Rotkreuzgesellschaften Asiens, Australiens und Zentral- und Nordame-
rikas besuchte, dies unter Bedingungen, die man sich unmittelbar nach
Kriegsende vorstellen kann.

Eine weitere Mission fiihrte ihn im Winter 1957 von Indien nach
Siidostasien, China, der UdSSR und Polen, wo er den Machthabern
dieser Staaten den Standpunkt des IKRK zu dem damals dusserst
heiklen Problem Chinas und Taiwans auseinandersetzen sollte. Da das
China des Kuomintang (Chiang Kai-shek) die Genfer Abkommen von
1949 unterzeichnet hatte, diese jedoch von der Volksrepublik China
(Mao Tse-tung) ratifiziert wurden, war die XIX. Internationale
Rotkreuzkonferenz in Neu Delhi ernstlich gefdhrdet. Diese Mission
war daher um so notwendiger.

Frédéric Siordet — er war damals Vizeprdsident — trat auch als
Sprecher der IKRK-Delegation auf der XVIII. Internationalen Rot-
kreuzkonferenz in Toronto im Jahre 1952 auf, d.h. mitten im Korea-
krieg. Auf dieser Konferenz griffen die Staaten und Nationalen
Gesellschaften, vor allem der marxistischen Linder, das IKRK heftig
an und behaupteten, um es sehr unverbliimt auszudriicken, es sei ledig-
lich «ein Instrument des kapitalistischen Imperialismus»! Die mutige,
scharfblickende, objektive Rede zur Verteidigung des IKRK, die
Frédéric Siordet auf der Plenarsitzung der Konferenz hielt, wird stets
fiir den Rotkreuzgeist in seiner reinsten Form zeugen.

Ein weiterer ergreifender Wesenszug dieses Mannes der Aktion
zeigte sich, als der junge, vielversprechende IKRK-Delegierte Georges
Olivet 1962 in Katanga in Zaire unter besonders tragischen und
heiklen Umstinden sein Leben verlor. Siordet, zum damaligen Zeit-
punkt Mitglied des Komitees, erbot sich freiwillig, die sterbliche Hiille
des Delegierten heimzuholen.

Frédéric Siordet war eine sportliche Natur und eine der Stiitzen des
Kegelklubs des IKRK. Dem Verfasser dieser Zeilen war es vergonnt,
zahlreiche Tennis- und Billardpartien mit ihm zu spielen.

So hat uns einer der grossen Diener der Menschheit verlassen, der
mit seiner Aufrichtigkeit, Ehrlichkeit, Offenheit und Scharfsinn zahl-
reiche Skeptiker, ja sogar Gegner fiir die Sache des Roten Kreuzes zu
gewinnen vermochte und der eine ganze Generation jiingerer
Menschen dazu anregte, diesen Weg fortzusetzen.

Melchior Borsinger
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UNO UND IKRK

Juristische Uberlegungen
zum Beobachterstatus des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
bei den Vereinten Nationen

von Dr. jur. Christian Koenig*

Im friilhen Sommer 1990 verdichtete sich am Sitz der Vereinten
Nationen in New York das Vorhaben, dem Internationalen Komitee
vom Roten Kreuz (IKRK) den Beobachterstatus zu verleihen. Wahrend
dieses Vorhaben im Grundsatz uneingeschrinkte Zustimmung fand,
stellten sich hinsichtlich seiner institutionellen Umsetzung viele
Fragen. Hauptsichlich betrafen diese Fragen den einzigartigen Status
des IKRK in den internationalen Beziehungen, nimlich seinen
Charakter als Non-Governmental Organization (NGO) besonderer Art
mit einer «funktionalen Volkerrechtspersonlichkeit».

Recht ziigig sind diese Fragestellungen vor allem auf der Ebene
der Rechtsexperten im Generalsekretariat der Vereinten Nationen und
bei den Stindigen Vertretungen in New York unter dezenter Mitwir-
kung des IKRK aufgearbeitet worden.

Am 16. Oktober 1990 nahm die Generalversammlung der
Vereinten Nationen die Resolution 45/6 «Observer status for the Inter-
national Committee of the Red Cross, in consideration of the special
role and mandates conferred upon it by the Geneva Conventions of
12 August 1949» im Consensus an. Dieser Resolution lag der wort-
lautidentische Entwurf A/45/191 vom 17. August 1990 zugrunde. Die
Resolution betont zunichst in ihrem einleitenden Teil die Bedeutung

* Christian Koenig arbeitete als Rechtsreferendar (stagiaire) von Mai - Juli 1990
bei der Stindigen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei den Vereinten
Nationen in New York. Wihrend dieser Zeit erstelite er ein Rechtsgutachten zum
Beobachterstatus des IKRK, welches im Rahmen der Europiischen Politischen
Zusammenarbeit (EPZ) am Sitz der Vereinten Nationen in New York als juristisches
Diskussionspapier diente. Dieses Gutachten bildet im wesentlichen die Grundlage des
vorliegenden Aufsatzes.
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der Mandate des IKRK aufgrund der Genfer Konventionen vom
12: August 1949 sowie seine besondere Rolle in den «internationalen
humanitiren Beziehungen». Sodann unterstreicht die Resolution den
Waunsch nach einer intensiven Zusammenarbeit zwischen dem IKRK
und den Vereinten Nationen. Im operativen Teil der Resolution lidt
die Generalversammilung das IKRK ein, «an den Tagungen und der
Arbeit der Generalversammlung in der Eigenschaft als Beobachter teil-
zunehmen». Schlieflich beauftragt die Generalversammlung den Gene-
ralsekretiir, die notwendigen MaBlnahmen zur Umsetzung der Resolu-
tion zu ergreifen.

Der folgende Aufsatz befaBt sich mit den juristisch-institutionellen
Uberlegungen, die der Generalversammlungsresolution 45/6 und ihrem
Entwurf A/45/191 vorausgegangen waren, und mit den verschiedenen
Mbglichkeiten der Ausgestaltung eines Beobachterstatus.

I. Vergleich der friiheren Situation mit dem jetzigen
Beobachterstatus des IKRK

Dem IKRK kam bis zum 16. Oktober 1990 kein Beobachter-
status bei den Vereinten Nationen zu, wie ihn UN-Sonderorganisa-
tionen, regionale internationale Organisationen, Nichtmitgliedstaaten
oder einige nationale Befreiungsbewegungen innehaben.

Vielmehr war das IKRK beim Wirtschafts- und Sozialrat der
Vereinten Nationen mit einem Konsultativstatus — wie zahlreiche
NGOs — registriert. Dieser Konsultativstatus hat seine verfassungs-
rechtliche Grundlage in Art. 71 der Charta der Vereinten Nationen.
Danach kann der Wirtschafts- und Sozialrat «geeignete Abmachungen
zwecks Konsultation mit nichtstaatlichen Organisationen treffen, die
sich mit Angelegenheiten seiner Zustindigkeit befassen».

Der Konsultativstatus berechtigt nicht — im Gegensatz zum
formellen Beobachterstatus —- auf einer stindigen Grundlage an den
Sitzungen und Konferenzen der Hauptorgane der Vereinten Nationen
teilzanehmen. Dariiber hinaus ist der Beobachterstatus mit technischen
Privilegien verbunden, die die NGOs mit ihrem Konsultativstatus nicht
genieBlen; dies wird im folgenden in Abschnitt II. behandelt. Bisher
war das IKRK auf der Grundlage seines beim Wirtschafts- und Sozi-
alrat registrierten Konsultativstatus wie andere NGOs darauf ange-
wiesen, zu den einzelnen — humanitire Belange betreffenden —
Tagungen der Hauptorgane der Vereinten Nationen eingeladen zu
werden oder die humanitaren Anliegen der Rotkreuz-Bewegung durch
Staatenvertreter vortragen zu lassen; der Konsultativstatus kennt keine
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Redeinitiative der konsultierten NGOs, weder im Wirtschafts- und
Sozialrat selbst noch in den anderen Hauptorganen. Lediglich in
einigen Ausschiissen des Wirtschafts- und Sozialrates, wie der
Menschenrechtskommission oder dem Ausschufl zur Koordinierung der
Zusammenarbeit mit NGOs (NGO-Ausschuf}), wird einigen NGOs ein
Teilnahmestatus bzw. ein Initiativrecht auf stindiger Grundlage durch
die jeweils anwendbare Verfahrensordnung zuerkannt.

So machte es der blofle Konsultativstatus fiir das IKRK erforder-
lich, aufwendige Gespriiche mit einzelnen Staatenvertretern zu fiihren,
damit diese die humanitire Initiative aufnehmen bzw. anregen, daf3 das
IKRK eingeladen werde, sich auf der betreffenden Tagung zu duBern.
Das Fehlen eines — regelmiBig mit den Beobachterprivilegien verbun-
denen — stiéindigen Reprisentanzstatus des IKRK erforderte einen
erheblichen technischen Aufwand seiner Delegierten in New York und
Genf, der mit einem stindigen Beobachterstatus eingespart werden
kann,

Bedenken gegen den Beobachterstatus des IKRK, wie vor allem
der Befiirchtung, weniger universell anerkannte oder gar — vor allem
im Menschenrechtsbereich — umstrittene NGOs ohne eine funktionale
Volkerrechtspersonlichkeit, wie sie das IKRK besitzt, konnten nach-
ziehen und ebenfalls einen Beobachterstatus anstreben, kann gerade
das Argument entgegengesetzt werden, das IKRK geniesse durch die
Aufgabenzuweisung vor allem in der III. und IV. Genfer Konvention
von 1949 sowie dem 1. Zusatzprotokoll von 1977 (z.B. als humanitérer
Vertreter einer Schutzmacht in internationalen bewaffneten Konflikten)
im Gegensatz zu allen anderen NGOs eine «funktionale Volkerrechts-
subjektivitit», die sich aus dem humanitiren Vélkerrecht ergibt.!
Auch in nicht-internationalen bewaffneten Konflikten geniefit das

1 Vgl. A. Verdross/B. Simma, Universelles Vilkerrecht, 3. Aufl., Berlin 1984,
§ 420, S. 254; D. Bindschedler-Robert, «Red Cross», in: Bernhardt (Hrsg.),
Encyclopedia of Public International Law 5 (1983), S. 251; D.P. Forsythe, «The Red
Cross as Transnational Movement», International Organization, Vol. 30 (1976), S. 607
ff., Y Sandoz, «Le droit d’initiative du Comité international de la Croix-Rouge»,
German Yearbook of International Law, Vol. 22 (1979), S. 352 ff.; anderer Auffassung
ist nur G. Barile, «Caracttre du Comité international de la Croix-Rouge», Rivista di
diritto internazionale 62 (1979), S. 115, der die Vélkerrechtssubjektivitét des IKRK mit
dem Argument bestreitet, dass das IKRK kein «titulaire de situations juridiques
subjectives internationales» sei, also nicht eigene subjektive volkerrechtliche Anspriiche
geltend machen koénne. Barile verkennt dabei zum einen allgemein das moderne Institut
der «funktionalen Vdlkerrechtssubjektivitiit», und geht von einer veralteten und zu
engen Konzeption der Volkerrechtspersonlichkeit aus. Zum anderen verkennt eine
Nichtanerkennung eigener subjektiver volkerrechtlicher Anspriiche des IKRK
insbesondere den internationalen Charakter zahlreicher vom IKRK mit Staaten und
zwischenstaatlichen Organisationen abgeschlossener Vertrige.
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IKRK gemifl dem gemeinsamen Art. 3 Abs. 2 der vier Genfer
Konventionen von 1949 ein besonderes Initiativrecht; es kann den am
Konflikt beteiligten Parteien seine humanitiren Dienste anbieten, ohne
daB dies als unerlaubte Einmischung in «innere Angelegenheiten»
gewertet werden kann.

Dariiber hinaus hat das IKRK zahlreiche Abkommen mit Staaten
zur Unterhaltung von Rotkreuz-Delegationen vor allem in Krisenre-
gionen abgeschlossen. In einigen Staaten, mit denen solche
Abkommen nicht abgeschlossen worden sind, wird das IKRK dennoch
praktisch gleich einer zwischenstaatlichen Organisation behandelt.

Herauszustellen ist in diesem Zusammenhang auch der spezielle
Konsultationsstatus, den das IKRK bereits in einigen zwischenstaatli-
chen Einrichtungen genieBt, ndmlich in der Bewegung der Blockfreien,
der Organisation fiir Afrikanische Einheit, der Organisation Amerikani-
scher Staaten, dem Europarat, der Internationalen Seeschiffahrts-Orga-
nisation (IMO) und der Internationalen Organisation fiir Migration
dom).

Ein interessanter Gesichtspunkt fiir die Stellung des IKRK in den
internationalen Beziehungen liegt auch in der Tatsache, daf3 sein Haus-
halt zum gréBten Teil durch Zuwendungen von Staaten gedeckt wird.

Insoweit erschien schon die Primisse einer Gleichstellung des
IKRK mit anderen NGOs im Menschenrechtsbereich im Hinblick auf
den Konsultativstatus recht fragwiirdig: Auch wenn das IKRK ein
privater Verein im Sinne des Schweizer Zivilgesetzbuches ist, so
kommt ihm auf der Grundlage der Genfer Konventionen und Zusatz-
protokolle, zahlreicher Delegationsabkommen sowie seiner besonderen
Stellung zu einigen zwischenstaatlichen Einrichtungen im Gegensatz
zu anderen NGOs eine unmittelbare Rolle als Teilnehmer im
zwischenstaatlichen Verkehr fiir den Bereich des humanitiren Volker-
rechts zu.?

Auf die Frage, ob nicht eine engere Assoziierung des IKRK mit
den Vereinten Nationen aufgrund des Beobachterstatus die politische
Gefahr in sich bergen konnte, daB in Krisensituationen die strikte
Neutralitdt und Vertraulichkeit des IKRK als Grundbedingung seiner
effektiven Titigkeit vor allem in nicht-internationalen bewaffneten

2 Vgl. auch Ch. Dominicé, «La personnalité juridique internationale du CICR»,
in: Etudes et essais sur le droit international humanitaire et sur les principes de la
Croix-Rouge en [’honneur de Jean Pictet, Genf 1984, S. 663 ff., P. Reuter, «La
personnalité juridique internationale du Comité international de la Croix-Rouge», ebd.,
S. 783 ff

44

RICR - Ausziige 1991 (XLII)



Konflikten und inneren Unruhen angezweifelt werden konnte, ist
folgendes zu entgegnen:

— der Beobachterstatus des IKRK wird nichts an der strikten Neutra-
litat und der Vertraulichkeit seiner Arbeit dndern; das vertrauliche
Mandat des IKRK z.B. hinsichtlich von Gefangenenbesuchen in
einem nicht-internationalen bewaffneten Konflikt auf der Grund-
lage einer Einwilligung der Regierung bleibt das gleiche;

— Vertrauliche Informationen im Zusammenhang mit nicht-internatio-
nalen bewaffneten Konflikten oder inneren Unruhen werden
niemals an interessierte Stellen in oder bei den Vereinten Nationen
weitergegeben, sondern grundsitzlich nur an den Staat, der die
humanitire Mission auf seinem Territorium zugelassen hat;

— Humanitére Missionen des IKRK einerseits und UN-Peacekeeping
Operations andererseits beruhen auf vollig unterschiedlichen
Mandaten und Rechtsgrundlagen. An diesem Unterschied wird
auch der Beobachterstatus des IKRK nichts dndern; eine Vermen-
gung beider Mandate ist auch in Zukunft ausgeschlossen.

II. Die rechtlichen Grundlagen von Konsultativ- und
Beobachterstatus bei den Vereinten Nationen

1. Der Konsultativstatus gemiafl Art. 71 der Charta und Resolu-
tion 1296 (XLIV) des Wirtschafts- und Sozialrates

NGOs haben seit der Griindung des Vdélkerbundes verstirkt an den
internationalen Rechtssetzungs- und Rechtsanwendungsprozessen teil-
genommen, obwohl die Satzung des Volkerbundes selbst noch keine
rechtliche Grundlage hierfiir kannte.® Erst die Charta der Vereinten
Nationen hat der Zusammenarbeit zwischen internationalen Organisa-
tionen und NGOs eine verfassungsrechtliche Grundlage gegeben.
Ausgehend von der Regelung des Art. 71 der Charta hat der Wirt-
schafts- und Sozialrat mit seiner Resolution 1296 (XLIV) vom 23. Mai
1968 drei Kategorien von NGOs aufgestellt:

— Kategorie I erfalt NGOs, deren Titigkeitsbereiche sich mit den
Aufgabenfeldern des Wirtschafts- und Sozialrats decken und deren
bisherige Arbeit gezeigt hat, daf} sie in der Lage sind, die Ziele der

3 E. Suy, «The Status of Observers in International Organizations», Recueil des
Cours de I'Académie de Droit International 160 (1978/I0), S. 83 ff., 102
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Vereinten Nationen hinsichtlich wirtschaftlicher und sozialer
Fragen wirkungsvoll zu férdern. Dariiber hinaus miissen NGOs der
Kategorie 1 aufgrund ihrer Mitgliederstruktur die Hauptsegmente
der Bevolkerung in einer grolen Zahl von Lindern repréisentieren;

— Kategorie II betrifft NGOs mit speziellen und international aner-
kannten Kompetenzen in bestimmten Aufgabenbereichen des Wirt-
schafts- und Sozialrats. Die unter Kategorie II registrierten
Menschenrechtsorganisationen miissen einen internationalen Akti-
onsradius haben und diirfen in ihrer Tétigkeit nicht auf die Interes-
senwahrnehmung fiir bestimmte Personengruppen oder in einzelnen
Staaten beschrinkt sein;

— andere Organisationen, die nicht unter diese beiden vorstehenden
Kategorien fallen, die jedoch nach Ansicht des Wirtschafts- und
Sozialrats oder des Generalsekretirs im Einvernehmen mit dem
erstgenannten Rat bzw. seines NGO-Ausschusses einen niitzlichen
Beitrag zur Arbeit der Vereinten Nationen leisten konnen, werden
in eine Liste (sog. Roster) aufgenommen und kénnen zu speziellen
Angelegenheiten konsultiert werden.*

Bisher hatte das IKRK als unter Kategorie II registrierte Organi-
sation trotz seiner einzigartigen funktionalen Vdlkerrechtspersonlich-
keit nach Konsultationen mit dem NGO-Ausschuss, wie die im
Menschenrechtsbereich titigen NGOs, lediglich die Mdoglichkeit, an
bestimmten, humanitire Belange betreffenden Sitzungen des Wirt-
schafts- und Sozialrats sowie seiner Hilfsorgane teilzunehmen. Auf
Einladung durch den Wirtschafts- und Sozialrat geméss Regeln 83 und
84 seiner Verfahrensordnung konnen die NGOs der Kategorien I und
II Stellungnahmen innerhalb ihres Titigkeitsbereichs gegentiber dem
Rat abgeben. Ergreift eine NGO der Kategorien I oder II von sich aus
die Initiative, vom Wirtschafts- und Sozialrat oder von seinen Hilfs-
organen konsultiert zu werden, so muB sie dies dem Generalsekretir
gemiB Regel 83 der Verfahrensordnung bis spitestens 5 Tage nach
Annahme der Tagesordnung des Wirtschafts- und Sozialrates mitteilen;
der Rat entscheidet dann iiber einen solchen Konsultationsantrag. Nur
die Verfahrensordnung der «Funktionalen Kommissionen» des Wirt-
schafts- und Sozialrats (u.a. der Menschenrechtskommission) sieht in
Regel 75 vor, daB NGOs der Kategorien I und II auf stindiger Grund-

4 Vgl. ECOSOC Resolution 1296 (XLIV) vom 23. Mai 1968, Absatz 16 - 19;
ECOSOC Doc. E/1989/INF/11 vom 24. Oktober 1989 enthidlt die gegenwirtig geltende
Auflistung der unter den drei Kategorien registrierten NGOs.
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lage als Beobachter an den &ffentlichen Sitzungen dieser Kommis-
sionen sowie ihrer Hilfsorgane teilnehmen diirfen.

Das IKRK hatte bisher nicht die Moglichkeit, aufgrund des
Konsultativstatus unmittelbar an Sitzungen anderer Hauptorgane der
Vereinten Nationen, wie der Generalversammlung oder des Sicher-
heitsrats, teilzunehmen. Tagte z.B. die Generalversammlung oder der
Sicherheitsrat auf einer Sondersitzung zu der Gewalteskalation in den
von Israel besetzten Gebieten, so war ausgerechnet die Organisation
von einer direkten Teilnahme regelmiBig ausgeschlossen, die aufgrund
ihrer strikt unparteilichen und neutralen Aktivititen {iber einen groBen
humanitiren Erfahrungsschatz bei der Betreuung der Opfer des Pald-
stinakonflikts verfiigt.

2. Der Beobachterstatus als stindige Prasenzgrundlage

E. Suy sieht die wichtigste Komponente des Beobachterstatus in
der Mboglichkeit des unmittelbaren Zugangs zu grundsitzlich allen
Organen der Vereinten Nationen begriindet’, ohne daB das soeben
beschriebene — institutionell auf den Wirtschafts- und Sozialrat be-
schrinkte — und aufwendige NGO-Konsultationsverfahren beschrit-
ten werden muf}. Der unmittelbare Zugang und die Teilnahme an
Tagungen und Kommunikationseinrichtungen der Vereinten Nationen
ermdglicht eine weitaus intensivere EinfluBnahme auf die Entschei-
dungsprozesse innerhalb einer internationalen Organisation als der
bloBe Konsultativstatus, auch wenn dem Beobachter ein Stimmrecht
selbst nicht zuerkannt ist.

Wihrend NGOs der Kategorien I und II regelmifig darauf
beschrinkt sind, bei dem Generalsekretir bzw. dem NGO-Ausschull
einen Antrag zu stellen, um auf besondere Einladung an Sitzungen des
Wirtschafts- und Sozialrats teilnehmen zu konnen — ein eigenes
Initiativrecht wird diesen Organisationen ohnehin nur gegeniiber dem
NGO-Ausschuf zuerkannt® —, genieien Beobachter grundsitzlich ein
stdndiges und unmittelbares Zugangsrecht zu zahlreichen Hauptorganen
der Vereinten Nationen. Das AusmaB und die Tragweite dieses
Zugangsrechts hiingt allerdings von der Natur und den Funktionen der
jeweiligen Beobachter ab:

5 E. Suy (Fn. 3), S. 103

6 R.G. Sybesma-Knol, The Status of Observers in the UN, Vrije Universiteit
Brussel, Briissel 1981, S. 302
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a)

b)

)

Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen, die jedoch nicht Mitglied
des betreffenden Forums sind, haben unter den Beobachtern die
weitestgehenden Teilnahmemdglichkeiten an grundsitzlich allen
Sitzungen mit Ausnahme denen des Sicherheitsrats; hier setzt ihre
Teilnahme gem#B Art. 32 der Charta dessen Einladung voraus.

Nichtmitgliedstaaten der Vereinten Nationen, wie derzeit die
Schweiz, Nord- und Siidkorea oder der Heilige Stuhl, unterhalten
eine stindige Beobachtermission. Solche Beobachterstaaten haben
in praktisch allen Organen, Unterorganen und Konferenzen der
Vereinten Nationen ein Anwesenheitsrecht. In der Praxis der Gene-
ralversammlung wird ihnen eine Redeinitiative im Plenum aller-
dings regelmiBig nicht gewihrt; Beobachterstaaten koénnen sich
jedoch aktiv an den Erﬁrterun;en in den Hauptausschiissen der
Generalversammlung beteiligen.’ Festzuhalten ist, da8 die Verfah-
rensordnung der Generalversammlung in der Praxis zu dieser Frage
flexibel gehandhabt werden kann. Hinsichtlich des Sicherheitsrats
enthédlt Art. 32 der Charta eine ausdriickliche Regelung, wonach
«Nichtmitgliedstaaten der Vereinten Nationen eingeladen werden,
an den Erdrterungen des Sicherheitsrats liber eine Streitigkeit, mit
der dieser befaBt ist, ohne Stimmrecht teilzunehmen, wenn sie
Streitpartei sind». Der Wirtschafts- und Sozialrat hat gemif Regel
72 Abs. 1 seiner Verfahrensordnung wiederholt Beobachterstaaten
dazu eingeladen, im Plenum iiber die solche Staaten betreffenden
Angelegenheiten zu sprechen.® Nichtmitgliedstaaten werden auch
regelméBig gleichberechtigt zu Spezialkonferenzen unter der
Schirmherrschaft der Generalversammlung oder des Wirtschafts-
und Sozialrats eingeladen, um dem Grundsatz der Universalitiit
gerecht zu werden.

Den Befreiungsbewegungen in Afrika und der palistinensischen
Befreiungsbewegung (PLO) ist hinsichtlich ihrer Préisenz bei den
Vereinten Nationen eine fortlaufend privilegierte Rechtsstellung
zuerkannt worden: als «Staat in statu nascendi» wird ihnen ohnehin
eine eigenstindige, neue Kategorie von Voélkerrechtssubjektivitit
zugewiesen,9 ohne daB auf traditionelle Merkmale wie «tatsidchliche
Gebietshoheit» abgestellt wird. Interessant ist in diesem Zusam-

7 Ebd,, S. 72
& Ebd., S. 75
9 K. Ginther, «Die volkerrechtliche Stellung nationaler Befreiungsbewegungen im

stidlichen Afrika», Osterreichische Zeitschrift fiir dffentliches Recht und Volkerrecht 32
(1982), S. 144.
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d)

menhang die konsolidierte Zusammenarbeit zwischen den
Vereinten Nationen und den regionalen Organisationen wie der
Organization of African Unity (OAU) und der Arabischen Liga bei
der Frage des Beobachterstatus fiir Befreiungsbewegungen;
folgende Generalversammlungsresolutionen sind zu dieser Koope-
ration ergangen: Res. 3280 (XXIX) «Zusammenarbeit zwischen
den Vereinten Nationen und der OAU» vom 10.12.1974; Res.
35/167 vom 15.12.1980 und Res. 37/104 vom 16.12.1982 «Beob-
achterstatus fiir nationale Befreiungsbewegungen, die von der OAU
und/ oder der Arabischen Liga anerkannt worden sind» 1°,

Der PLO kommt nach inzwischen konsolidierter Praxis das
Beobachterprivileg zu, bei Palistina betreffenden Fragen Doku-
mente zwischen den Mitgliedstaaten zirkulieren zu lassen. Bereits
mit Resolution 3237 (XXIX) hat die Generalversammlung die PLO
eingeladen, «an ihren Tagungen und an der Arbeit aller internatio-
nalen Konferenzen unter der Schirmherrschaft der Generalver-
sammlung teilzunehmen.» In der gleichen Resolution wird des
weiteren empfohlen, daBl die PLO berechtigt sein soll, «an den
Tagungen und der Arbeit aller internationalen Konferenzen teilzu-
nehmen, die unter der Schirmherrschaft der anderen Organe der
Vereinten Nationen abgehalten werden».!! Der Wirtschafts- und
Sozialrat ist dieser eindringlich gefaBSten Empfehlung dadurch
nachgekommen, daB die Regel 73 seiner Verfahrensordnung
nunmehr bestimmt, da3 die gemiB der Generalversammlungsreso-
lutionen anerkannten Befreiungsbewegungen ohne Stimmrecht zur
Teilnahme an den sie betreffenden Erorterungen des Wirtschafts-
und Sozialrats eingeladen werden. Eine entsprechende Bestimmung
enthilt Regel 70 der Verfahrensordnung fiir die «Funktionalen
Kommissionen» des Wirtschafts- und Sozialrats (uv.a. die
Menschenrechtskommission).

Zwischenstaatliche internationale Organisationen, d.h. regionale
Organisationen (wie z.B. die Organization of African Unity oder
die Organization of American States) und UN-Sonderorganisa-
tionen (z.B. die World Health Organization oder die International
Atomic Energy Agency), halten in den ihre Arbeit behandelnden
Hauptorganen der Vereinten Nationen stindige Beobachtersitze
inne. Die Charta selbst enthilt in mehreren Bestimmungen Rege-

10 yol, Ch. Koenig, Der nationale Befreiungskrieg im modernen humanitiren

Vélkerrecht, Frankfurt/Bern/New York/Paris 1988, S. 82

11 ygl. die Richtlinien des Generalsekretariats zum Beobachterstatus einiger

Befreiungsbewegungen im UN Juridical Yearbook 1975, S. 166
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50

lungen der Beziehungen zwischen den Vereinten Nationen einer-
seits und regionalen zwischenstaatlichen Organisationen («regio-
nale Abmachungen») sowie UN-Sonderorganisationen andererseits.
GemiB Art. 52 wird «das Bestehen regionaler Abmachungen oder
Einrichtungen zur Behandlung derjenigen die Wahrung des Welt-
friedens und der internationalen Sicherheit betreffenden Angelegen-
heiten» gefordert. Art. 57 sieht vor, dafl «die verschiedenen durch
zwischenstaatliche Ubereinkiinfte errichteten Sonderorganisationen,
die auf den Gebieten der Wirtschaft, des Sozialwesens, der Kultur,
der Erziehung, der Gesundheit und auf verwandten Gebieten weit-
reichende, in ihren mafBigebenden Urkunden umschriebene interna-
tionale Aufgaben zu erfiillen haben, gem#if Art. 63 mit den
Vereinten Nationen in Beziehung gebracht werden.»

Nach Art. 63 der Charta schlieBt der Wirtschafts- und Sozialrat
mit solchen Sonderorganisationen Abkommen ab, «in denen die
Beziehungen der betreffenden Organisationen zu den Vereinten
Nationen geregelt werden». AnschlieBend genehmigt die General-
versammlung solche Abkommen mit den Sonderorganisationen.

Regel 75 der Verfahrensordnung des Wirtschafts- und Sozial-
rats sowie Regel 71 der Verfahrensordnung fiir seine «Funktio-
nalen Kommissionen» bestimmen, daBl nach Abschlufl dieser
Abkommen die UN-Sonderorganisationen berechtigt sind,

— in den Sitzungen des Rates, seiner Ausschiisse und Unterorgane
vertreten zu sein und
— an Erorterungen ohne Stimmrecht bei sie betreffenden Angele-
genheiten teilzunehmen und diesbeziigliche Vorschlige zu
unterbreiten, die auf Antrag eines Ratsmitglieds zur Abstim-
mung gestellt werden konnen.
Dariiber hinaus sieht Art. 70 der Charta einen gegenseitigen und
stindigen Prisenzstatus zwischen Wirtschafts- und Sozialrat einer-
seits und UN-Sonderorganisationen andererseits vor: «Der Wirt-
schafts- und Sozialrat kann Abmachungen dahingehend treffen, daf
Vertreter der Sonderorganisationen ohne Stimmrecht an seinen
Beratungen und an den Beratungen der von ihm eingesetzten
Kommissionen teilnehmen und daB seine eigenen Vertreter an den
Beratungen der Sonderorganisationen teilnehmen. «Auch der Treu-
handrat der Vereinten Nationen hat nach Art. 91 der Charta in
Verbindung mit Regel 13 seiner Verfahrensordnung die Moglich-
keit, Vertreter von UN-Sonderorganisationen nach Mafigabe der
Abkommen gemil Art. 63 der Charta zur Teilnahme an seinen
Sitzungen einzuladen. Hinsichtlich der Sitzungen des Sicherheits-
rats sieht weder die Charta noch dessen Verfahrensordnung eine
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ausdriickliche stindige Teilnahmemdoglichkeit fiir UN-Sonderorga-
nisationen vor. Allerdings bestimmt Regel 39 seiner Verfahrens-
ordnung, daB der Sicherheitsrat Mitglieder des Sekretariats, Organi-
sationen und sogar Individuen, «die er dazu fiir qualifiziert hilt,
einladen kann, ihm Informationen zur Verfiigung zu stellen oder
ihn auf sonstige Weise bei der Priifung der in seine Zustindigkeit
fallenden Angelegenheiten zu unterstiitzen». Hingegen wurde der
PLO auf einer sehr umstrittenen Beschlufigrundlage, die nicht vom
Wortlaut der Verfahrensordnung gedeckt ist, einige Male Zutritt
zum Sicherheitsrat und jhrem Vertreter ein Rederecht gewihrt,
Institutionell gefestigter ist die Teilnahme von Vertretern von UN-
Sonderorganisationen an Sicherheitsratssitzungen nach MaBgabe
der Regel 39 seiner Verfahrensordnung. In einigen Fillen sehen
bereits die gemédB Art. 63 zwischen den Vereinten Nationen und
den Sonderorganisationen geschlossenen Abkommen eine Zutritts-
moglichkeit zum Sicherheitsrat vor. So bestimmt Art. VII Abs. 2
des Abkommens zwischen den Vereinten Nationen und der Inter-
nationalen Atomenergieorganisation, dal deren Generaldirektor an
Sitzungen des Sicherheitsrats teilnehmen kann, um letztgenannten
iiber Angelegenheiten zu informieren, die in den Aufgabenbereich
der Atomorganisation fallen. 2

ITII. Die Ausgestaltungsmoglichkeiten und institutio-
nellen Wege zum Beobachterstatus

Die Beschreibung der verschiedenen Kategorien von Beobachtern
hat gezeigt, da3 die jeweiligen Teilnahme- und Zugangsrechte von der
Natur und den Funktionen der Beobachtersubjekte abhéngen.

Hinsichtlich von UN-Sonderorganisationen enthalten schon die
Charta und vor allem die Verfahrensordnungen der Hauptorgane der
Vercinten Nationen Regelungen, die in Verbindung mit den
Abkommen zwischen Wirtschafts- und Sozialrat und den Sonderorga-
nisationen gem. Art. 63 der Charta flexibel ausgestaltet werden kénnen
(z.B. die Teilnahmemdoglichkeit der Internationalen Atomenergieorga-
nisation an Sitzungen des Sicherheitsrats).

Das IKRK ist nun keine zwischenstaatliche Einrichtung wie diese
Sonderorganisation im Sinne von Art. 57 der Charta, sondem bekannt-
lich ein janusk&pfiger privater Verein im Sinne des Schweizer Zivilge-

12 vgl. E. Suy (Fn. 3), S. 110
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setzbuches, der zugleich — und das ist im Recht der Internationalen
Organisationen einmalig — auch iiber eine «funktionale Volkerrechts-
subjektivitit» verfiigt, die sich aus dem humanitiren Volkerrecht
ergibt.!3 Mithin lassen sich die Regelmechanismen des Beobachterstatus
von UN-Sonderorganisationen nicht ohne weiteres auf das IKRK iiber-
tragen; eine gegenseitig eingerdumte Beobachterrolle von Vereinten
Nationen einerseits und IKRK andererseits, so wie dies in Art. 70 der
Charta zwischen dem Wirtschafts- und Sozialrat und den Sonderorga-
nisationen vorgesehen ist, kommt wegen der strikten Vertraulichkeit
der Arbeit des exklusiven Komitees in Genf ohnehin nicht in Betracht.

Die besondere Funktion und Expertise des IKRK als Garant huma-
nitdrer Belange in bewaffneten Konflikten, aber auch hinsichtlich einer
Vielzahl von inneren Unruhen, erfordert einen speziell fiir diese Orga-
nisation ausgestalteten Beobachterstatus. Mithin wire der Abschluf
eines Abkommens zwischen IKRK und den Vereinten Nationen
denkbar, um den besonderen Konsultationsbediirfnissen zwischen
beiden Organisationen Rechnung zu tragen. Insoweit besteht durchaus
eine vergleichbare Ausgangskonstellation mit den zwischen Wirt-
schafts- und Sozialrat und den Sonderorganisationen gemif Art. 63
der Charta abzuschlieBenden Vereinbarungen. Ahnlich wie in Art. VII
Abs. 2 des Abkommens mit der Internationalen Atomenergieorganisa-
tion, wonach deren Generaldirektor an Sitzungen des Sicherheitsrats
teilnehmen kann, die Atomangelegenheiten betreffen, sollte auch dem
IKRK eine unmittelbare Teilnahmemdoglichkeit an solchen Sitzungen
des Sicherheitsrats gewihrt werden, auf denen Situationen erortert
werden, die einen spezifischen Zusammenhang zu humanitir-volker-
rechtlichen Belangen aufweisen (z.B. die Sitzungen des Sicherheits-
rates zu der Situation in den von Israel besetzten Gebieten).

In einer vorsichtigen Analogie zu Art. 63 der Charta — diese
Bestimmung ist mangels der zwischenstaatlichen Natur des IKRK
nicht unmittelbar anwendbar — konnte ein entsprechendes Abkommen
zwischen IKRK und dem Wirtschafts- und Sozialrat mit Genehmigung
der Generalversammlung abgeschlossen werden. Daraufhin miilten die
jeweiligen Verfahrensordnungen der Hauptorgane der Vereinten
Nationen nach MaBgabe der dem IKRK in einem entsprechenden
Abkommen speziell zuerkannten Teilnahmemoglichkeiten gedndert
werden. Indes ist nunmehr ein anderer Weg beschritten worden, indem
die Generalversammlung dem IKRK am 16. Oktober 1990 den Beob-
achterstatus im Wege einer Resolution zugesprochen und zugleich den

B vgl. dazu Fn. 1 und 2
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Generalsekretir aufgefordert hat, die erforderlichen Maflnahmen zur
Umsetzung dieser Entscheidung zu treffen.

Ebenso hitte die Generalversammlung als politisches Hauptorgan
der Vereinten Nationen die Kompetenz gehabt, auch den Beobachter-
zutritt zu den anderen Organen zu «empfehlen».* Einer entspre-
chenden Empfehlung der Generalversammlung hitten dann die anderen
Hauptorgane durch eine Anderung ihrer Verfahrensordnungen nach-
kommen miissen; allerdings obliegt es der Organisationshoheit der
jeweiligen Hauptorgane, die Modalititen des Zutritts und der Teil-
nahme an ihren Tagungen selbst zu regeln.

IV. Resiimee

Der Beobachterstatus wird in vielerlei Hinsicht die bisherige prak-
tische Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen und dem
IKRK institutionell konsolidieren und zugleich einen erheblichen tech-
nischen Aufwand des IKRK einsparen, der ihm in der Vergangenheit
unter seinem NGO-Konsultativstatus entstanden ist, um seiner «Real-
politik inter arma caritas» vor allem in den Hauptorganen der
Vereinten Nationen Gehor zu verschaffen.

Christian Koenig

Christian Koenig wurde am 5.3.1961 in Miinster / Westfalen geboren. Nach
seinem Studium der Rechtswissenschaften an den Universititen Berlin und
Mainz absolvierte er 1985 eine zweimonatige Stage in der Rechtsabteilung des
IKRK und im Anschluss daran ein Postgraduiertenstudium mit dem Schwer-
punkt Volkerrecht an der London School of Economics. Als wissenschaftlicher
Mitarbeiter an der Universitit Marburg schloss er 1988 seine Dissertation Der
nationale Befreiungskrieg im modernen humanitiren Vélkerrecht ab. In Kiirze
wird er die Arbeiten zu einer Habilitation an der Juristischen Fakultit der
Universitit Marburg aufnehmen. Die bisherigen Verdffentlichungen haben
insbesondere aktuelle Probleme des Volkerrechts sowie des Europarechts zum
Gegenstand.

14 B, Suy (Fn. 3), S. 156
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TATSACHEN UND DOKUMENTE

Kanada ratifiziert die Protokolle

Am 20. November 1990 hat Kanada die am 8. Juni 1977 in Genf
verabschiedeten Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen vom
12. August 1949 iiber den Schutz der Opfer internationaler (Proto-
koll I) und nicht internationaler (Protokoll II) bewaffneter Konflikte
ratifiziert.

Dieser Ratifikationsurkunde waren Vorbehalte, auslegende Erkli-
rungen und eine Erklirung beziiglich der Internationalen Ermittlungs-
kommission beigefiigt. Die Texte lauten wie folgt:

Protokoll I

Protokoll iiber den Schutz der Opfer internationaler bewaffneter
Konflikte

VORBEHALTE

Artikel 11 - Schutz von Personen
(Medizinische Eingriffe)

Die kanadische Regierung hat nicht die Absicht, sich im Hinblick auf
kanadische Biirger oder andere, gewdhnlich in Kanada wohnhafte Personen,
di¢ aufgrund einer in Artikel 1 aufgefilhrten Situation interniert, in Haft
gehalten oder anderweitig ihrer Freiheit beraubt werden konnen, durch das in
Artikel 11 Absatz 2 ¢) niedergelegte Verbot als gebunden zu betrachten,
solange die Entfernung von Gewebe oder Organen fiir Ubertragungen mit den
kanadischen Rechtsvorschriften im Einklang steht, die auf die Bevolkerung
ganz allgemein anwendbar sind, und solange die Operation entsprechend der
medizinischen Ethik und den Normen und der #rztlichen Praxis, die in Kanada
iiblich sind, vorgenommen wird.
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Artikel 39 - Nationalitiatszeichen
(Feindliche Uniformen)

Die kanadische Regierung hat nicht die Absicht, sich durch das in
Artikel 39 Absatz 2 niedergelegte Verbot als gebunden zu betrachten, denen
zufolge keine militdrischen Kennzeichen, Abzeichen oder Uniformen gegneri-
scher Parteien verwendet werden diirfen, um Kriegshandlungen zu decken, zu
erleichtemn, zu schiitzen oder zu behindern.

AUSLEGENDE ERKLARUNGEN

(Konventionelle Waffen)

Die kanadische Regierung ist der Auffassung, dass sich die durch das
Zusatzprotokoll 1 eingefithrten Bestimmungen ausschliesslich auf konventio-
nelle Waffen beziehen. Insbesondere haben diese Bestimmungen keinen
Einfluss auf Nuklearwaffen, deren Einsatz sie weder regeln noch verbieten.

Artikel 38 - Anerkannte Kennzeichen
(Schutzzeichen)

In bezug auf Artikel 38 ist die kanadische Regierung der Auffassung, dass
ein vom Sanititsdienst der Streitkrifte einer Konfliktpartei als Kennzeichen
benutztes Emblem, das nicht in Artikel 38 des I. Genfer Abkommens vom
12. August 1949 aufgefiihrt ist, aber als solches notifiziert wird, von der
gegnerischen Partei in dem Konflikt unter den gleichen Bedingungen als
Schutzzeichen zu respektieren ist, wie sie die Genfer Abkommen von 1949
und ihre Zusatzprotokolle von 1977 fiir die Benutzung der in Artikel 38 des
I. Genfer Abkommens und des Protokolls I genannten Embleme vorsehen.
Unter diesen Umstiinden soll die missbriuchliche Verwendung eines solchen
Schutzzeichens wie ein Missbrauch der in Artikel 38 des I. Genfer Abkom-
mens und des Protokolls I genannten Embleme behandelt werden.

Artikel 41, 56, 57, 58, 78 und 86
(Bedeutung von «praktisch moéglich»)

Die kanadische Regierung ist der Auffassung, dass der in Artikel 41, 56,
57, 58, 78 und 86 erwihnte Begriff «praktisch méglich» das bedeutet, was
unter Beriicksichtigung aller zu einem bestimmten Zeitpunkt herrschenden
Umstéinde, einschliesslich humanitirer und militdrischer Erwégungen, durch-
fithrbar oder praktisch méoglich ist.
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Artikel 44 - Kombattanten und Kriegsgefangene
(Status des Kombattanten)

In bezug auf Artikel 44 Absatz 3 ist die kanadische Regierung der Auffas-
sung, dass

a. die im zweiten Satz beschriebene Situation nur in besetzten Gebieten
oder in bewaffneten Konflikten, wie sie in Artikel 1 Absatz 4 erfasst
werden, auftreten kann.

b. der Begriff «militdrischer Aufmarsch» jegliche Bewegung in Richtung
eines Ortes, von dem ein Angriff ausgehen soll, bezeichnet.

Teil IV, Abschnitt T - Allgemeiner Schutz vor den Auswirkungen von
Feindseligkeiten

(Informationsstand fiir die Entschlussfassung)

In bezug auf Artikel 48, 51 bis und mit 60, 62 und 67 ist die kanadische
Regierung der Auffassung, dass die militdrischen Fiihrer und andere fiir
Planung, Entscheidung oder Durchfiihrung von Angriffen Verantwortliche ihre
Entschliisse aufgrund einer Beurteilung der Informationen fassen miissen, die
ihnen zum betreffenden Zeitpunkt verniinftigerweise erreichbar sind, und dass
derartige Entschliisse nicht anhand von erst spiter verfiigbaren Informationen
beurteilt werden diirfen.

Artikel 52 - Allgemeiner Schutz ziviler Objekte
(Militérische Ziele)

Im Hinblick auf Artikel 52 ist die kanadische Regierung der Auffassung,
dass:

a. auch ein bestimmtes Stiick Land ein militdrisches Ziel sein kann, wenn
aufgrund seiner Lage oder anderer, im Artikel genannter Griinde seine
vollige oder teilweise Zerstorung, seine Inbesitznahme oder seine
Neutralisierung unter den zum betreffenden Zeitpunkt gegebenen
Umstéinden einen eindeutigen militdrischen Vorteil darstellt;

b. der erste Satz von Absatz 2 des Artikels die Frage der Schéden, die
durch Angriffe auf militidrische Ziele als «Nebenwirkung» entstehen,
weder betrifft noch behandelt.
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Artikel 53 - Schutz von Kulturgut und Kultstitten
(Kulturgiiter)
In bezug auf Artikel 53 ist die kanadische Regierung der Auffassung, dass

a. die durch den Artikel geschiitzten Objekte und Stitten dieses Schutzes
verlustig gehen, solange sie zu militdrischen Zwecken verwendet
werden;

b. die unter Buchstaben a) und b) dieses Artikels angefiihrten Verbote nur
aufgehoben werden konnen, falls dringende militdrische Griinde dies
erfordern.

Artikel 51 Absatz 5 b), Artikel 52 Absatz 2 und Artikel 57
Absatz 2 a) iii)

(Militirischer Vorteil)

Die kanadische Regierung ist der Auffassung, dass sich der in Artikel 51
Absatz 5 b), Artikel 52 Absatz 2 und Artikel 57 Absatz 2 a) iii) erwihnte
militdrische Vorteil auf denjenigen Vorteil bezieht, der durch den Angriff
insgesamt und nicht nur von einzelnen oder besonderen Teilen des Angriffs zu
erwarten ist.

Artikel 62 - Allgemeiner Schutz
(Schutz des Zivilschutzpersonals)

Die kanadische Regierung ist der Auffassung, dass Artikel 62 keine
Bestimmung enthilt, die es Kanada verbieten wiirde, unter Beriicksichtigung
der auf nationaler Ebene gesetzten Priorititen und unabhiingig von der milit4-
rischen Lage auf Personal oder freiwillige Helfer des Zivilschutzes zuriickzu-
greifen.

Artikel 96 - Vertragsbeziehungen beim Inkrafttreten dieses Protokolls,
Absatz 3

(Erkldrung einer nationalen Befreiungsbewegung)

Die kanadische Regierung ist der Auffassung, dass die Abgabe einer
einseitigen Erklidrung als solche nichts iiber die Rechtsstellung der Person oder
Personen aussagt, die die Erklirung machen, und dass die Staaten das Recht
haben, selber dariiber zu entscheiden, ob die Urheber dieser Erklidrung ein
Organ im Sinne von Artikel 96 darstellen. In diesem Zusammenhang ist in
Rechnung zu stellen, ob dieses Organ von einer zustiindigen regionalen
zwischenstaatlichen Organisation als solches anerkannt worden ist oder nicht.
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ERKLARUNG

Artikel 90 - Internationale Ermittlungskommission

Die kanadische Regierung erklirt, dass sie gemiss Artikel 90 von Proto-
koll I gegeniiber jeder anderen Hohen Vertragspartei, die dieselbe Verpflich-
tung eingeht, von Rechts wegen und ohne besondere Ubereinkunft die Zustin-
digkeit der Kommission anerkennt, die Behauptungen einer solchen anderen
Partei zu untersuchen, sie sei das Opfer von Verstdssen geworden, die einer
schweren Verletzung im Sinne der Genfer Abkommen von 1949 und des
Protokolls I oder einem anderen erheblichen Verstoss gegen die Abkommen
oder das Protokoll I entsprechen.

Protokoll II

Protokoll iiber den Schutz der Opfer nicht internationaler bewaff-
neter Konflikte

AUSLEGENDE ERKLARUNG

Die kanadische Regierung ist der Auffassung, dass die im Zusatzproto-
koll II verwendeten und nicht n&her definierten Begriffe, die im Zusatzproto-
kolt I definiert werden, in dem Sinne zu verstehen sind, den sie fiir das
Zusatzprotokoll I haben.

Die das Zusatzprotokoll 1 betreffenden Erklirungen der kanadischen
Regierung gelten gegebenenfalls auch fiir vergleichbare Begriffe und Bestim-
mungen des Zusatzprotokolls II.

* %k ¥

Kanada ist somit der 20. Staat, der die Zustindigkeit der Interna-
tionalen Ermittlungskommission anerkennt. Damit sind die Bedin-
gungen erfiillt, diec es der Schweiz als Depositarstaat erlauben, die
Bildung dieser Kommission in die Wege zu leiten.

Die Protokolle werden gemdss ihren Bestimmungen am 20. Mai
1991 fiir Kanada in Kraft treten.

Kanada ist die 98. Vertragspartei des Protokolls I und die
88. Vertragspartei des Protokolls II.
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Republik Paraguay tritt
den Protokollen bei

Am 30. November 1990 ist die Republik Paraguay den am 8. Juni
1977 in Genf verabschiedeten Zusatzprotokollen zu den Genfer
Abkommen vom 12. August 1949 iiber den Schutz der Opfer interna-
tionaler (Protokoll I) und nicht internationaler (Protokoll II) bewaff-
neter Konflikte beigetreten.

Gemiss ihren Bestimmungen treten die Protokolle fiir die Republik
Paraguay am 30. Mai 1991 in Kraft.

Die Republik Paraguay ist der 99. Vertragsstaat des Protokolls I
und der 89. des Protokolls II.
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Vertragsstaaten der Protokolle
vom 8. Juni 1977

Stand vom 31 Dezember 1990

Im folgenden geben wir eine chronologische Liste der Staaten, die
bis zum 31. Dezember 1990 Vertragsparteien der — am 8. Juni 1977
angenommenen-— Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen vom
12. August 1949 geworden sind.

Der Name der Staaten wird in abgekiirzter Form angegeben. Die
Numerierung der Vertragsparteien der Protokolle ist in zwei Spalten
aufgeteilt. In der ersten steht die Zahl der Vertragsparteien des Proto-
kolls I, in der zweiten die der Vertragsparteien des Protokolls I1.

In der dritten Spalte ist durch einen Buchstaben vermerkt, welche
offizielle Urkunde beim Depositar, dem Schweizerischen Bundesrat,
eingegangen ist: R = Ratifikation; B = Beitritt.

In der vierten Spalte wird aufgezeigt, ob die Ratifikation/der
Beitritt von Vorbehalten oder Erkldrungen (gemiss der vom betref-
fenden Staat selbst gewidhlten Bezeichnung) begleitet war. Ausserdem
weist der Vermerk «Int. Kommission» darauf hin, dass der betreffende
Staat durch Abgabe der in Artikel 90 Absatz 2 des Protokolls I vorge-
sehenen Erkldrung die Zustindigkeit der Internationalen Ermittlungs-
kommission anerkannt hat.

PROTOKOLLE OFFIZIELLES
1 i DATUM DER ART DER
EINTRAGUNG URKUNDE BEMERKUNGEN
1978
1 1 Ghana 28. Februar R
2 2 Libyen 7. Juni B
Inkrafttreten der Protokolle: 7 Dezember 1978
3 3 El Salvador 23. November R
1979
4 4 Ecuador 10. April R
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25
26
27

28
29

5 Jordanien 1. Mai R
6 Botswana 23. Mai B
Zypern 1. Juni R nur Protokoll I
7 Niger 8. Juni R
8 Jugoslawien 11. Juni R Erkidrung
9 Tunesien 9. August R
10 Schweden 31. August R Vorbehalt;
Int. Kommission
1980
11 Mauretanien 14, Mirz B
12 Gabun 8. April B
13 Bahamas 10. April B
14 Finnland 7. August R Erkldrungen;
Int. Kommission
15 Bangladesh 8. September B
16 Laos 18. November R
1981
Vietnam 19. Oktober R nur Protokoll 1
17 Norwegen 14. Dezember R Int. Kommission
1982
18 Korea (Rep.)  15. Januar R Erkidrung
19 Schweiz 17. Februar R Vorbehalte;
Int. Kommission
20 Mauritius 22. Mirz B
Zaire 3. Juni B nur Protokoll I
21 Dénemark 17. Juni R Vorbehalt;
Int. Kommission
22 Osterreich 13. August R Vorbehalt;
Int. Kommission
23 St. Lucia 7. Oktober B
Kuba 25. November B nur Protokoll I
1983
24 Tansania 15. Februar B
25 Vereinigte
Arabische
Emirate 9. Miirz B Erkldrung
Mexiko 10. Mirz B nur Protokoll 1
Mogambique  14. Mirz B nur Protokol] 1
26 St. Vincent
und die
Grenadinen 8. April B
27 China 14. September B Vorbehalt
28 Namibia* 18. Oktober B

* Beitrittsurkunden hinterlegt durch den Rat der Vereinten Nationen fiir Namibia.
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35 29 Kongo 10. November B
36 Syrien 14. November B nur Protokoll I;
Erkldrung
37 30 Bolivien 8. Dezember B
38 31 Costa Rica 15. Dezember B
1984
32 Frankreich** 24, Februar B nur Protokoll I
39 33 Kamerun 16. Mirz B
40 34 Oman 29. Mirz B Erklirung
41 35 Togo 21. Juni R
42 36 Belize 29. Juni B
43 37 Guinea 11. Juli B
44 38 Zentral-
afrikanische
Republik 17. Juli B
45 39 West-Samoa 23, August B
46 Angola 20. September B nur Protokoll I;
Erklirung
47 40 Seychellen 8. November B
48 41 Rwanda 19. November B
1985
49 42 Kuwait 17. Januar B
50 43 Vanuatu 28. Februar B
51 44 Senegal 7. Mai R
52 45 Komoren 21. November B
53 46 Heiliger Stuhl  21. November R Erkldrung
54 47 Uruguay 13. Dezember B Int. Komm, *#*%*
55 48 Surinam 16. Dezember B
1986
56 49 St. Kitts
and Nevis 14. Februar B
57 50 Italien 27. Februar R Erkldrungen;
Int. Kommission
58 51 Belgien 20. Mai R Erklirungen;
Int. Komm, *#¥%
59 52 Benin 28. Mai B
60 53  Aguatorial-
guinea 24, Juli B
61 54 Jamaika 29. Juli B
62 55 Antigua und
Barbuda 6. Oktober B

** Bei seinem Beitritt zu Protokoll Il gab Frankreich eine Mitteilung zu Proto-
koll I ab.

*** Durch Erkldrung vom 17, Juli 1990.
**kk Vom 27. Mirz 1987.
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63

65

67

68

69

71

72
73

74

75

76
7
78

56
57
58

60

61

62

65
66

67

69

70
71

72
73

74

75
76

77

Sierra Leone  21. Oktober
Guinea-Bissau 21. Oktober
Bahrain 30. Oktober
Argentinien 26. November
Philippinen 11. Dezember
1987
Island 10. April
Niederlande 26. Juni
Saudi-Arabien 21. August
Guatemala 19. Oktober
Burkina Faso  20. Oktober
1988
Guyana 18. Januar
Neuseeland 8. Februar
Demokratische
Volksrepublik
Korea 9. Miirz
Katar 5. April
Liberia 30. Juni
Salomon-Insein 19. September
Nigeria 10. Oktober
1989
Gambia 12, Januar
Mali 8. Februar
Griechenland  31. Mirz
Ungarn 12. April
Malta 17. April
Spanien 21. April
Peru 14. Juli
Liechtenstein  10. August
Algerien 16. August
Luxemburg 29. August
Céte d'Ivoire  20. September
Bulgarien 26. September
UdSSR 29. September
Weissrussische
Sozialistische
Sowjetrepublik 23. Oktober
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93 83 Ukraine 25, Januar R Erklirung;
Int. Kommission
94 84 Tschechoslo-

wakei 14. Februar R
95 Barbados 19. Februar B
96 86 Jemen (Arab.
Rep.) 17. April R
97 87 Ruménien 21. Juni R
98 88 Kanada 27. September R Vorbehalte;
Erkldrungen;
Int. Kommission
99 89 Paraguay 20. November R

Am 31. Dezember 1990 waren 99 Staaten Vertragspartei von
Protokoll I und 89 von Protokoll II.

Zwanzig Staaten hatten die Zustindigkeit der Internationalen
Ermittlungskommission anerkannt.
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BIBLIOGRAPHIE

KINDER IM KRIEG

Die Menschheit schuldet dem Kind
ihr Bestes

Sie sind die Opfer von Misshandlungen, Verwundungen, Krankheiten und
Verbrennungen, sie sind verkriippelt, geldhmt, ausgehungert, bis auf Haut und
Knochen abgemagert, ithre Augen liegen tief in den Hohlen, der Bauch ist
stark aufgedunsen: Kinder im Krieg.

Sie kauern in Schiitzengrében, verkriechen sich in einem Erdloch, suchen
auf Booten dem zu entkommen, was sie nicht verstehen.

Sie haben ihre Eltern und Geschwister verloren, irren in Ruinen umher
oder ziehen in langen Fliichtlingskolonnen dahin; hier trigt einer einen zu
grossen Helm, dort ist einem anderen der Mantel viel zu lang.

Sie werden verdichtigt, durchsucht, eingesperrt, gefangengenommen. Einer
begleitet seine todkranke Mutter, ein anderer fiihrt eine Kolonne von Blinden.

Sie alle sind die Kinder im Krieg, Kriegskinder, wie sie uns auf etwa
100 Fotos, unerbittlich und ungeschminkt, vor Augen gefiihrt werden. Laurent
Marti, Direktor des Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondmuseums, und
Jean-Pierre Gaume, Konservator desselben, haben diese Fotos fiir die Wander-
ausstellung «Kinder im Krieg» zusammengestellt.

Hirter noch als die Legenden der einzelnen Fotos treffen uns die
Gesichter, die verzweifelten, leblosen Blicke der einen, aber auch der
entschlossene feindselige Ausdruck der anderen. Wie die Initiatoren der
Ausstellung schreiben, «lassen uns diese Bilder auf einen Schlag eine Situa-
tion erfassen und fiihlen, zu deren Beschreibung uns die Worte oft fehlen.
Diese Schatten der Realitiit sollen Emotionen freisetzen, sollen uns helfen, den
Verstand zu wahren und neue Hoffnung zu schopfen».

Die mit Unterstiitzung der UNICEF organisierte, durch Archivfilme
erginzte Fotoausstellung hat seit ihrer Er6ffnung am 11. September 1990
grossen Anklang gefunden.!

Zu dieser Ausstellung wurde auch ein Buch herausgegeben, was dank
einer besonderen Zuwendung des IKRK ermoglicht wurde. Es erschien zur
«Weltgipfelkonferenz fiir das Kind», die die Vereinten Nationen am 29. und
30. September 1990 veranstalteten.

! Die Ausstellung ist bis zum 1. April 1991 im Museum zu besichtigen.

65

RICR - Ausziige 1991 (XLII)



Die fotografischen Dokumente, die fiir die Ausstellung ausgewihlt
wurden, bilden den ersten Teil des Buches. Im zweiten Teil sind alle wich-
tigen Texte, die die internationale Gemeinschaft seit 1900 zum Thema Kind
angenommen hat, wiedergegeben. Der Leser kann die verschiedenen Etappen
der Kodifikation der eigens dem Kind gewidmeten Rechte seit der 1924 vom
Valkerbund angenommenen Erkldrung der Rechte des Kindes, die sehr allge-
mein gehalten war, bis zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die
Rechte des Kindes, das am 20. November 1989 verabschiedet wurde,
verfolgen. Letzteres legt dessen Rechte zum erstenmal in der Geschichte des
Vélkerrechts in Form eines Vertrags fest, der fiir alle Vertragsstaaten bindend
ist. Der dritte Teil enthélt eine Reihe von Texten und Kommentaren der Inter-
nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung zum Fragenkreis Kinder im
Krieg und in Notsituationen, die wihrend des hinter uns liegenden Jahrzehnts
1980 - 1990 verdffentlicht wurden. Diese Texte betreffen insbesondere Fragen
des Alters der Kombattanten, der Teilnahme von Kindern an Feindseligkeiten
und des ihnen gebiihrenden Rechtsschutzes im Rahmen moderner Konflikte.

Der vierte Teil der Werkes erinnert an einige Kommentare zu Ereignissen,
die die Geschichte des Schutzes des Kindes in diesem Jahrhundert begleiteten.
Uber das rein Anekdotische hinaus vermitteln sie einen Einblick in die sich
wandelnden Probleme und deren Losung, wie sie sich aus den Situationen und
der Einstellung der Gemeinschaft heraus ergeben haben. Es lassen sich drei
grosse Zeitabschnitte unterscheiden. Noch unter dem Eindruck der ausgehun-
gerten und vagabundierenden Kinder im Gefolge des Ersten Weltkriegs
entstand in Europa zwischen 1918 und 1924 das Intemationale Kinderhilfs-
werk (UISE). Wihrend der zweiten Periode von 1945 bis 1959 entstand nach
dem Zweiten Weltkrieg das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen
(UNICEF). Als Antwort auf die Herausforderungen, die die freudlose Kindheit
unzéhliger Menschen namentlich in Entwicklungslindern, wo die sozio-medi-
zinischen Probleme {iberwiltigend sind, darstellt, bemiihen sich mit der
UNICEF viele nichtstaatliche Organisationen um die Institutionalisierung der
internationalen Solidaritit. In den siebziger Jahren schliesslich, und insbeson-
dere seit dem «Internationalen Jahr des Kindes» 1979, arbeitet die internatio-
nale Gemeinschaft an einer globalen Strategie zur Anerkennung der Stellung
und der Rechte des Kindes, die denen der Erwachsenen entsprechen miissen.

Wie Laurent Marti und Jean-Pierre Gaume in der Einfiihrung ihres Werks
erwihnen, «ist die internationale Gemeinschaft von der Erklirung von 1924
bis zum Ubereinkommen von 1989 von allgemeinen Grundsitzen ausgehend
zu Rechtsregeln gelangt, die eine weltweit anerkannte Ethik begriinden, mit
deren Hilfe man den Situationen, wie sie das Kind, insbesondere im Krieg,
erlebt, begegnen kann. Die Offenlegung dieser Entwicklung macht aus diesem
Buch eine eigentliche Anthologie iiber die Art und Weise, wie das 20. Jahr-
hundert die Stellung des Kindes in der menschlichen Gesellschaft sieht und
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erlebt». Dieses Werk ist auch als Nachschlagewerk und zur Verbreitung sehr
geeignet.?

Mogen die Staatsménner daran denken, dass schon die Erkldrung von
1924 feststellte, dass «die Menschheit dem Kind ihr Bestes schuldet und die
Verbreitung der ethischen und humanitiren Grundsidtze forderte, die die
Wiirde des Kindes hervorheben und es in seiner ganzen Verletzlichkeit
schiitzen.

Mobgen sie zu dieser Zeit der grossen Umwilzungen an die Kinder im
Nahen Osten denken.

Jacques Meurant

ARMS CONTROL AT SEA*
Riistungskontrolle auf See

Die Ozeane und ihre Randmeere bedecken sieben Zehntel der Erdober-
fliche. Die Mobglichkeiten, die sie fiir militirische Manover bieten, die
entscheidende Bedeutung der Kommunikationen, die sich mit ihrer Hilfe
herstellen lassen, ja schon ihre blossen Dimensionen filhren dazu, dass den
Meeresrdumen — im Falle eines regionalen oder weltweiten Konflikts —
erhebliche Bedeutung zukommen wiirde.

Somit kann es nur erstaunen, dass Fragen des Seckrieges jahrzehntelang in
der Fachliteratur praktisch unbeachtet blieben. Sie wurden auch kaum je auf
die Tagesordnung der verschiedenen Instanzen gesetzt, die sich mit der Abrii-
stung oder der Riistungskontrolle («Arms Control») befassen.

Im Anschluss an einzelne konkrete Ereignisse — Konflikt im Stidatlantik
im Jahre 1982 und, in jiingster Vergangenheit, der Golfkonflikt — #nderte
sich dies jedoch. So besteht heute erneut Interesse an den Problemen, die vom
Seekrieg aufgeworfen werden. Das Werk von Konteradmiral Hill ist dafiir ein
gutes Beispiel.

2 L'enfant dans la guerre (Kinder im Krieg), Ed. Internationales Rotkreuz- und
Rothalbmondmuseum, Genf, 140 Seiten, 105 Illustrationen, Format 21 x 21 cm,
ISBN: 2-88336-002-2. Preis Frs. 20.-- plus Porto. Zu beziehen durch: Internationales
Rotkreuz- und Rothalbmondmuseum, 17, Avenue de la Paix, und Internationales
Komitee vom Roten Kreuz (COM/EDOC), 19, Avenue de la Paix, 1202 Genf,
Schweiz.

* Rear Admiral J.R. Hill: Arms Control at Sea. Routledge, London und New
York 1989, 229 S. .
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Das Ziel, das sich dieser ehemalige hohe Offizier und Beamte des briti-
schen Verteidigungsministeriums gesteckt hat, ist ehrgeizig, sucht er doch die
bisher auf dem Gebiet der Riistungskontrolle unternommenen Bemiihungen
aufzuzeigen und die Bereiche zu ermitteln, in denen Fortschritte zu erwarten
sind. Des weiteren sucht er zu beurteilen, in welchem Ausmass die Riistungs-
kontrolle zur Verbesserung der internationalen Sicherheit beigetragen hat,
inwieweit sie es heute tut und auch in Zukunft tun wird.

Hill definiert zunéchst die wesentlichen Unterschiede zwischen den beiden
parallelen Schritten der Abriistung und der Riistungskontrolle. Der Autor
spricht sich eher zugunsten der letzteren aus — die er als realistischer einstuft
— und erinnert an ihre Hauptziele: Reduzierung der Kriegsrisiken, Begren-
zung der Schidden, Senkung der Kosten fiir militdrische Einsétze und, last but
not least, Steigerung der gegenseitigen Sicherheit.

In einem zweiten Kapitel von #usserster Klarheit erinnert Hill an die
Hauptziele, die von den Seemichten insbesondere in wirtschaftlicher und mili-
tdrischer Hinsicht verfolgt werden.

Das darauffolgende Kapitel enthilt eine dusserst detaillierte und genaue
Schilderung der hauptsidchlichen Massnahmen zur Riistungskontrolle, die von
1800 bis 1939 getroffen wurden. Der Grossteil dieser Massnahmen hat zwar
an Aktualitit eingebiisst (so beispielsweise die amerikanisch-britischen
Abkommen beziiglich der Schiffahrt auf den Grossen Seen), doch ist diese
Untersuchung von héchstem Interesse, da sie aufzeigt, dass die meisten Mittel
zur Ristungskontrolle, die man heute einzufiihren versucht, bereits im 19.
Jahrhundert praktiziert wurden. So findet man Beispiele fiir die Schaffung
entmilitarisierter Zonen und die Beschrinkung bestimmter Kampfmethoden
oder das Verbot gewisser Waffen.

Sodann unterzieht der Autor die von 1945 bis heute geschlossenen
Abkommen einer Priifung, die sich seiner Ansicht nach durch zwei neue,
entscheidende Aspekte auszeichnen: das Aufkommen der Supermichte und
das Auftauchen der Kemwaffen.

In den folgenden Kapiteln legt der Verfasser ein grosstenteils faszinie-
rendes Exposé der Grundsitze des militdrischen Einsatzes der wichtigsten
Seemichte vor und untersucht die potentielle Rolle einzelner Kampfmittel:
Kernwaffen, konventionelle Waffen, Unterseeboote usw.

Hill priift in jedem Fall die (wenigen) Abkommen iiber Riistungskontrolle,
die auf diese verschiedenen Kampfmittel anwendbar sind, sowie die Entwick-
lungen, die in Zukunft eintreten konnten. Er scheut sich dabei nicht, seine
Ansicht {iber ihre Zweckmissigkeit bzw. ihren Realismus zu dussern.

Hier finden sich bisweilen recht provozierende Ansichten: So geht der
Verfasser so weit zu behaupten, dass einzelne geltende oder zur Verhandlung
stehende Verfahren der Riistungskontrolle in Wirklichkeit eine weliweit
entstabilisierende Rolle spielen kénnten.

Ganz allgemein legt der Autor grosse Skepsis hinsichtlich der
Massnahmen zur Riistungskontrolle auf See an den Tag (er erkennt im
tibrigen nicht ohne einen gewissen Sinn fiir Humor an, dass sein Werk eben-
sogut den Titel «No Arms Control at Sea» tragen konnte!)
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In einem letzten Kapitel, das vielleicht der am wenigsten iiberzeugende,
weil am wenigsten ausfithrlich erlduterte Teil des Werks ist, formuliert Hill
einige Vorschlige, die die gegenseitige Sicherheit steigern konnten, was ja das
letztliche Ziel der Riistungskontrolle ist.

Der Autor widersetzt sich allzu briisken Veridnderungen und radikalen
Massnahmen und befiirwortet vielmehr Massnahmen, die der Stirkung des
Vertrauens auf uni- oder multilateraler Ebene dienen («vertrauensbildende
Massnahmen»).

Dank seiner Klarheit, der Genauigkeit der (insbesondere historischen)
Informationen, die es enthilt, und dank der Vielfalt der kritischen Stellung-
nahmen wird Hills Werk zweifellos den Fachleuten, an die es sich richtet,
gute Dienste leisten.

Antoine Bouvier
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ADRESSEN DER NATIONALEN ROTKREUZ-
UND ROTHALBMONDGESELLSCHAFTEN

AFGHANISTAN  (Demokratische Republik) —
Afghan Red Crescent Society, Puli Hartan, Kabul.

AGYPTEN (Arabische Republik) — Egyptian Red
Crescent Society, 29, El-Galas Street, Cairo.

ATHIOPIEN — Ethiopian Red Cross, Ras Desta
Damtew Avenue, Addis Ababa.

ALBANIEN  (Sozialistische  Volksrepublik) —
Croix-Rouge albanaise, rue Qamil Guranjaku N° 2,
Tirana.

ALGERIEN (Demokratische
Croissant-Rouge  algérien,
Mohamed V, Alger.

ANGOLA — Cruz Vermelha de Angola, Av. Hoji Ya
Henda 107, 2. andar, Luanda.

ARGENTINIEN — Cruz Roja Argentina, Hip6lito
Yrigoyen 2068, 1089 Buenos Aires.

AUSTRALIEN — Australian Red Cross Society, 206,
Clarendon Street, East Melbourne 3002,

BAHAMAS — Bahamas Red Cross Society, P.O.
Box N-8331, Nassau.

BAHRAIN — Bahrain Red Crescent Society, P.O.
Box 882, Marama.

BANGLADESH -— Bangladesh Red Crescent Society,
684-686, Bara Magh Bazar, Dhaka-1217, G.P.O.
Box No. 579, Dhaka.

BARBADQS — The Barbados Red Cross Society, Red
Cross House, Jemmotts Lane, Bridgetown.

BELGIEN — Croix-Rouge de Belgique, 98, chaussée
de Vleurgat, 1050 Brussels.

BELIZE — The Belize Red Cross Society, P.O.
Box 413, Belize City.

BENIN (Republik) — Croix-Rouge béninoise, B.P. 1,
Porto-Novo.

BOLIVIEN — Cruz Roja Boliviana, Avenida Simén
Bolivar, N.° 1515, La Paz.

BOTSWANA — Botswana Red Cross Society, 135
Independence Avenue, P.O. Box 485, Gaborone

BRASILIEN — Cruz Vermelha Brasileira, Praga Cruz
Vermelha 10-12, Rio de Janeiro.

BULGARIEN — Croix-Rouge bulgare, 1,
Biruzov, 1527 Sofia.

BURKINA FASO — Croix-Rouge Burkina Be,
B.P. 340, Ouagadougou.

BURUNDI — Croix-Rouge du Burundi, B.P. 324, rue
du Marché 3, Bujumbura.

CHILE — Cruz Roja Chilena, Avenida Santa Marfa
No. 0150, Correo 21, Casilla 246 V., Santiago de
Chile.

CHINA (Volksrepublik) — Red Cross Society of
China, 53, Ganmien Hutong, Beijing.

COSTA RICA — Cruz Roja Costarricense, Calle 14,
Avenida 8, Apartado 1025, San José.

COTE D’IVOIRE — Croix-Rouge de Céte d’Ivoire,
B.P. 1244, Abidjan.

DANEMARK -— Danish Red Cross, Dag
Hammarskjolds Allé 28, Postboks 2600, 2100
Kopbenhavn (.

Volksrepublik) —
15 bis, boulevard

boul.
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DEUTSCHLAND, BUNDESREPUBLIK —
Deutsches Rotes Kreuz, Friedrich-Erbert-Allee 71,
5300-Bonn 1, Postfach 1460 (BRD).

DOMINICA — Dominica Red Cross, P.O. Box 59,
Roseau.

DOMINIKANISCHE REPUBLIK — Cruz Roja
Dominicana, Apartado postal 1293, Santo
Domingo.

DSCHIBUTI — Société du Croissant-Rouge de

Djibouti, B.P. 8, Dschibuti.

ECUADOR — Cruz Roja Ecuatoriana, calle de 1a Cruz
Roja y Avenida Colombia, Quito.

FIDSCHI — Fiji Red Cross Society, 22 Gorrie Street,
P. O. Box 569, Suva.

FINNLAND —- Finnish Red Cross, Tehtaankatu, 1 A,
Box 168, 00141 Helsinki 14/15.

FRANKREICH -— Croix-Rouge frangaise, 1, place
Henry-Dunant, F-75384 Paris, CEDEX 08.

GAMBIA — Gambia Red Cross Society, P.O.
Box 472, Banjul.

GHANA — Ghana Red Cross Society, National
Headquarters, Ministries Annex Block A3, P.O.
Box 835, Accra.

GRENADA — Grenada Red Cross Society, P.O.
Box 221, St George's.

GRIECHENLAND — Croix-Rouge hellénique, rue
Lycavittou, 1, Athénes 10672

GUATEMALA — Cmz Roja Guatemalteca, 3.*
Calle 8-40, Zona 1, Guatemala, C. A.

GUINEA — Croix-Rouge guinéenne, B.P. 376,
Conakry.

GUINEA-BISSAU — Sociedade Nacional de Cruz

Vermelha da Guiné-Bissau, rua Justino Lopes
N.° 22-B, Bissau.

GUYANA — The Guyana Red Cross Society, P.O.
Box 10524, Eve Leary, Georgetown.

HAITI — Croix-Rouge haitienne, place des Nations
Unies, (Bicentenaire) B.P. 1337, Port-au-Prince.
HONDURAS — Cruz Roja Hondurefia, 7.* Calle, 1.* y

2. Avenidas, ComayagiielaD .M.
INDIEN — Indian Red Cross Society, I, Red Cross
Road, New-Delhi 110001.

INDONESIEN ~— Indonesian Red Cross Society, Il
Jend Gatot Subroto Kav. 96, Jakarta Selatan 12790,
P.O. Box 2009, Djakarta.

IRAK — Iraqi Red Crescent Society, Mu’ari Street,
Mansour, Bagdad.

IRAN -~ The Red Crescent Society of the Islamic
Republic of Iran, Ostad Nejatollahi Ave., Teheran.

IRLAND — Irish Red Cross Society, 16, Merrion
Square, Dublin 2.

ISLAND — Icelandic Red Cross, Raudararstigur 18,
105 Reykjavik.

ITALIEN — Croix-Rouge italienne, 12, via Toscana,
00187 Rome.

JAMAIKA — The Jamaica Red Cross Society, 76,
Amold Road, Kingston 5.

JAPAN — The Japanese Red Cross Society, 1-3,
Shiba-Daimon, 1-chome, Minato-Ku, Tokyo 105.
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itischer Roter Halbmond

JEMEN (Republik) — J
P.0.Box 1257, Sana’a.

JORDANIEN —- Jordan National Red Crescent
Society, P.O. Box 10001, Amman.

JUGOSLAWIEN — Croix-Rouge de Yougoslavie,
Simina ulica broj, 19, /1000 Belgrade.

KAMERUN — Croix-Rouge camerounaise, rue
Henri-Dunant, Boite postale 631, Yaoundé.

KANADA — The Canadian Red Cross, 1800 Alta
Vista Drive, Ottawa, Ontario KIG 4J5.

KAP VERDE (Republik) — Cruz Vermelha de Cabo
Verde, Rua Umdade-Gumé Cabo Verde, C.P. 119,
Praia.

TAR — Qatar Red Crescent Society, P. O.
Box 5449, Doha.

NYA — Kenya Red Cross
Box 40712, Nairobi.

KOLUMBIEN — Sociedad Nacional de la Cruz Roja
Colombiana, Avenida 68, N.°66-31, Apartado
Aéreo 11-10, Bogotd D.E.

KONGO (Volksrepublik) — Croix-Rouge congolaise,
place de la Paix, B.P. 4145, Brazzaville.

KOREA (Demokratische Volksrepublxk) — Red Cross
Society of the Democratic People’s Republic of
Korea, Ryonhwa 1, Central District, Pyongyang.

KOREA (Republik) — The Republic of Korea National
Red Cross, 32-3Ka, Nam San Dong, Choong-Ku,
Seoul 100-043.

KUBA -~ Sociedad Nacional Cubana de la Cruz
Roja, Calle Calzada 51 Vedado, Ciudad Hab

Society, P.O.

MAURITIUS — Mauritius Red Cross Society, Ste
Thérése Street, Curepipe

MEXIKO — Cruz Roja Mexicana, Calle Luis Vives
200, Col. Polanco, México 10, Z.P.11510.

MOCAMBIQUE — Cruz Vermelha de Mogambique,
Caixa Postal 2986, Maputo.

MONACO — Croix-Rouge monégasque, boul. de
Suisse 27, Monte Carlo.

MONGOLEI — Red Cross Society of the Mongolia
Peoples Republic, Central Post Office, Post Box
537, Ulan Bator.

MYANMAR — Myanmar Red Cross, Red Cross
Building, 42 Strand Road, Yangon.

NEPAL ~— Nepal Red Cross Society, Red Cross Mary,
Kalimati, P.B. 217 Kathmandu.

NEUSEELAND -— The New Zealand Red Cross

Society, Red Cross House, 14 Hill Street,
Wellington 1. (P.O. Box 12-140, Wellington
Thorndon.)

NICARAGUA — Cruz Roja Nicaragiiense, Apartado
3279, Managua D.N..

NIEDERLANDE — The Netherlands Red Cross,
P.0.B. 28120, 2502 KC The Hague.

NIGER — Croix-Rouge nigérienne, B.P.
Niamey.

NIGERIA — Nigerian Red Cross Society, 11 Eko

Akete Close, off St. Gregory’s Rd., P.O. Box 764,
Lagos.

NORWEGEN — Norwegian Red Cross, P.O. Box
6875 St. Olavspl. N-01300slo 1.

OSTERREICH — Osterreichisches Rotes Kreuz, 3

11386,

Habana4.

KUWAIT — Kuwait Red Crescent Society,
(provisional headquarters in Bahrain), B.P. 882,
Manama.

LAOS (Demokratische Volksrepublik) — Croix-Rouge
lao, B.P. 650, Vientiane.

LESOTHO — Lesotho Red Cross Society, P.O.
Box 366, Maseru 100.

LIBANON — Croix-Rouge libanaise, rue Spears,
Beyrouth.

LIBERIA — Liberian Red Cross Society, National
Headquarters, 107 Lynch Street, 1000 Monrovia 20,
West Africa,

LIBYSCH-ARABISCHE JAMAHIRIJA — Libyan
Red Crescent, P.O. Box 541, Benghazi.

LIECHTENSTEIN — Liechtensteinisches Rotes
Kreuz, Heiligkreuz, 9490 Vaduz,
LUXEMBURG — Croix-Rouge luxembourgeoise,

Parc de la Ville, B.P. 404, Luxembourg 2.

MADAGASKAR — (Demokratische Republik) -
Croix-Rouge malgache, 1, rue Patrice Lumumba,
Antananarivo.

MALAWI — Malawi Red Cross, Conforzi Road,
P.0O. Box 983, Lilongwe.

MALAYSIA — Malaysian Red Crescent Society, JKR,
2? o.gblan Nipah, off Jalan Ampang, Kuala Lumpur

MALI — Croix-Rouge mali B.P. 280, Bamak

MAROKKO — Croissant-Rouge marocain, B.P. 189,
Rabat.

MAURETANIEN -— Croissant-Rouge mauritanien,
avenue Gamal Abdel Nasser, B.P. 344, Nouakchott.

asse, Postfach 39, Wien 4.

PAKISTAN — Pakistan Red Crescent Society,
National Headquarters, Sector H-8, Islamabad.

PANAMA — Cruz Roja Panameiia, Apartado Postal
668, Panamd 1.

PAPUA-NEUGUINEA — Red Cross of Papua New
Guinea, P.O. Box 6545, Boroko.

PARAGUAY — Cruz Roja Paraguaya, Brasil 216, esq.
José Berges, Asuncién

PERU — Cruz Roja Peruana, Av. Camino del Inca y
Nazarenas, Urb. Las Gardenias — Surco —
Apartado 1534, Lima.

PHILIPPINEN — The Philippine National Red Cross,
?onifacio Drive, Port Area, P.O. Box 280, Manila

803.

POLEN (Republik) -~ Croix-Rouge polonaise,
Mokotowska 14, 00-950 Varsovie.

PORTUGAL — Cruz Vermelha Portuguesa, Jardim 9
Abril, 1-5, 1293 Lisbonne.

RUMANIEN — Croix-Rouge de Roumanie, Strada
Biserica Amzei, 29, Bucarest.

RWANDA — Croix-Rouge rwandaise, B.P. 425,
Kigali.

SAINT LUCIA — Saint Lucia Red Cross, P.O.
Box 271, Castries St. Lucia, W. I.

SAINT VINCENT UND DIE GRENADINEN — §t.
Vincent and the Grenadines Red Cross Society,
P.O. Box 431, Kingstown.

SALVADOR — Cruz Roja Salvadoreiia, 17 Av. Norte
Calle Poniente, Centro de Gobiemno, San
Salvador, Apartado Postal 2672,

SAMBIA — Zambia Red Cross Society, P.O. Box
50 001, 2837 Brentwood Drive, Longacres, Lusaka.

SAN MARINO — Croix-Rouge de Saint-Marin,
Comité central, Saint Marin.
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SAO TOME UND PRINCIPE — Sociedade Nacional
da Cruz Vermelha de S50 Tomé e Principe, C.P. 96,
Sdo Tomé.

SAUDI-ARABIEN — Saudi Arabian Red Crescent
Society, Riyadh 11129.

SCHWEDEN — Swedish Red Cross, Box 27316,
10254, Stockholm.

SCHWEIZ —  Schweizerisches Rotes
Rainmattstrasse 10, Postfach 2699, 300! Bern.

SENEGAL ~— Croix-Rouge  sénégalaise, Bd
Franklin-Roosevelt, P.O.Box 299, Dakar.

SIERRA LEONE — Sierra Leone Red Cross Society,
6, Liverpool Street, P.O. Box 427, Freetown.

SIMBABWE - The Zimbabwe Red Cross Society,
P.O. Box 1406, Harare.

SINGAPUR — Singapore Red Cross Socicty, Red
Cross House, 15 Penang Lane, Singapore 0923.

SOMALIA (Demokratische Republik) — Somali Red
Crescent Society, P.O. Box 937, Mogadishu.

SPANIEN - Cruz Roja Espafiola, Eduardo Dato, 16,
Madrid 28010.

SRI LANKA (Demokratische Sozialistische Republik)
- The Sri Lanka Red Cross Society, 106,
Dharmapala Mawatha, Colombo 7.

SUDAFRIKA — The South African Red Cross
Society, Essanby House 6th floor, 175 Jeppe Street,
P.Q.B. 8726, Johannesburg 2000.

SUDAN — The Sudanese Red Crescent, P.O. Box 235,
Khartoum.

Kreuz,

SURINAM — Suriname Red Cross, Gravenberchstraat
2, Postbus 2919, Paramaribo.

SWASILAND -~ Baphalali Swaziland Red Cross
Society, P.O. Box 377, Mbabane,

SYRIEN (Arabische Republik) — Croissant-Rouge
arabe syrien, Bd Mahdi Ben Barake, Damas.

TANSANIA — Tanzania Red Cross National Society,
Upanga Road, P.O. Box 1133, Dar es Salaam.

THAILAND ~ The Thai Red Cross Society, Paribatra
Building, Central Bureau, Rama IV Road, Bangkok
10330.

TOGO ~— Croix-Rouge togolaise, 51, rue Boko Soga,
B.P. 655, Lomé.
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TONGA — Tonga Red Cross Society, P.O. Box 456,
Nuku' alofa, South West Pacific.

TRINIDAD UND TOBAGO — The Trinidad and
Tobago Red Cross Society, P.O. Box 357, Port of
Spain, Trinidad, West Indies.

TSCHAD — Tschadisches Rote Kreuz, C.P. 449,
N’ Djamena.

Die Tschechische wund Slowakische Foderative
Republik — Czechoslovak Red Cross, Thunovska
18,118 04 Prague 1.

TUNESIEN — Croissant-Rouge tunisien, 19, e
d’Angleterre, Tunis 1000.

TURKEI — Société du Croissant-Rouge turc, Genel
Baskanligi, Karanfil Sokak No. 7, 06650
Kizilay Ankara.

UdSSR — The Alliance of Red Cross and Red Crescent
Societies of the U.S.S.R., I, Tcheremushkinski
proezd 5, Moscow, 117036

UGANDA — The Uganda Red Cross Society, Plot 97,
Buganda Road, P.O. Box 494, Kampala.

UNGARN (Republik) — Croix-Rouge hongroise,
Arany Jénos utca, 31, Budapest 1367. Ad. post.:
1367 Budapest 5. Pf. 121,

URUGUAY — Cruz Roja Uruguaya, Avenida 8 de
Octubre 2990, Montevideo.

U.S.A. — American Red Cross, 17th and D. Streets,
N.W., Washington, D.C. 20006.

VENEZUELA — Sociedad Venezolana de la Cruz

Roja, Avenida Andrés Bello, 4, Apartado 3185,
Caracas 1010.

VEREINIGTE ARABISCHE EMIRATE — Red
Crescent National Society of the United Arab
Emirates, P.O. Box 3324, Abu Dhabi.

VEREINIGTES KONIGREICH — The British Red
Cross Society, 9, Grosvenor Crescent, London,
WIX 7EJ.

VIETNAM (Sozialistische Republik) — Croix-Rouge
du Viet Nam, 68, rue Ba-Tri¢u, Hanoi,

WEST-SAMOA — Western Samoa Red Cross Society,
P.O. Box 1616, Apia.

ZAIRE (Republik) — Croix-Rouge de la République
du Zaire, 41, av. de la Justice, Zone de la Gombe,
B.P. 1712, Kinshasa.

ZENTRALAFRIKANISCHE REPUBLIK —
Croix-Rouge centrafricaine, B.P. 1428, Bangui.
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Innerstaatliche Massnahmen
zur Durchsetzung
des humanitidren Volkerrechts

DEMARCHEN DES IKRK

Wie jeder Rechtszweig wurde das humanitire V&lkerrecht nicht als
ein aus abstrakten Regeln bestehendes Ganzes konzipiert, sondern es
entstand aus einer Reihe klar definierter Normen, die unter realen
Gegebenheiten zur Anwendung kommen sollen. Dies wird in dem
allen Genfer Abkommen von 1949 gemeinsamen Artikel eins bestitigt,
der die Hohen Vertragsparteien dazu verpflichtet, die Abkommen unter
allen Umstéinden einzuhalten und ihre Einhaltung auch durchzusetzen.

Die Universalitit der Genfer Abkommen von 1949, durch die
166 Staaten gebunden sind, sowie ihrer Zusatzprotokolle I und II von
1977 mit 100 bzw. 90 Vertragsparteien zeigt, welche Bedeutung diese
Vertrige fiir die internationale Gemeinschaft erlangt haben. Das IKRK
ist sich allerdings auch bewusst, dass dieselben kaum im vollen
Umfang eingehalten werden konnen, solange in der Rechtsordnung der
einzelnen Staaten begleitende Massnahmen fehlen, die ihre effektive
Durchsetzung gewihrleisten. Solche begleitende Massnahmen kénnen
— je nach dem internen Recht des einzelnen Staates — von der einfa-
chen Eingliederung der Vertriige in die innerstaatliche Rechtsordnung
bis zur Verabschiedung gesetzgeberischer, administrativer oder auch
praktischer Massnahmen reichen.

Es war daher nur selbstverstidndlich, dass sich das IKRK im
Einklang mit der Verantwortung, die ihm die Abkommen, aber auch
die Statuten der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung
sowie seine eigenen Statuten hinsichtlich der Verbreitung des huma-
nitdren Volkerrechts zuerkennen, immer wieder ganz allgemein —
und in bestimmten Fillen in ganz besonderem Masse — bemiiht hat,
den Staaten darzulegen, wie wichtig die Ergreifung innerstaatlicher
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Massnahmen fiir die Durchsetzung des humanitiren Volkerrechts ist. !

Das IKRK ist sich des Umfangs der auf diesem Gebiet zu
leistenden Arbeit bewusst. Dies veranlasste es auch, der XXV. Inter-
nationalen Rotkreuzkonferenz (Genf, Oktober 1986) ein Arbeitsdoku-
ment und einen Entschliessungsentwurf vorzulegen, aufgrund dessen
die Konferenz nach Eingliederung eines weiteren Entwurfs im
Konsensverfahren die Entschliessung V «Nationale Massnahmen zur
Durchfithrung des humanitiren Volkerrechts» annahm. Darin werden
die Vertragsstaaten der Genfer Abkommen und ihrer Zusatzprotokolle
im wesentlichen an ihre Verpflichtung erinnert, Durchsetzungsmass-
nahmen auf nationaler Ebene zu ergreifen und sich — iiber den Depo-
sitarstaat — gegenseitig dariiber zu informieren. Im weiteren werden
die Nationalen Gesellschaften aufgefordert, ihre Regierung bei diesen
Bemiihungen zu unterstiitzen, wéhrend die Staaten und die Nationalen
Gesellschaften aufgerufen werden, das IKRK von den ergriffenen oder
geplanten Massnahmen zu unterrichten. Letzteres wird seinerseits
gebeten, die besagten Informationen zu sammeln, auszuwerten und auf
den nichsten Internationalen Konferenzen dariiber zu berichten.

Um dieser Entschliessung Folge zu leisten, richtete das IKRK am
28. April 1988 eine Umfrage an die Vertragsstaaten der Genfer
Abkommen von 1949 und an ihre Nationalen Gesellschaften. Im Jahr
darauf erging, nicht zuletzt aufgrund der spirlich eingegangenen
Antworten, ein zweites Rundschreiben an dieselben Stellen. Das IKRK
benutzte diese Gelegenheit, um den Staaten und Nationalen Gesell-
schaften einen vorldufigen Bericht iiber das Ergebnis seiner Demarche
sowie den wesentlichen Inhalt und die festgestellten Mingel der bereits
erhaltenen Antworten zu unterbreiten. Dieses Dokument ist im
folgenden wiedergegeben, wobei die bereits vorliegenden Antworten
teilweise durch Informationen erginzt wurden, die aufgrund des
zweiten Aufrufs eingegangen sind.

Das IKRK misst, wie bereits ausgefiihrt, der Annahme innerstaatli-
cher Massnahmen zur Durchsetzung des humanitiren Volkerrechts
grosse Bedeutung zu. Deshalb beschrinkt es seine Bemiihungen nicht
allein auf schriftliche Demarchen, sondern benutzt alle moglichen
Mittel, um die Staaten in dieser Hinsicht zu sensibilisieren und sie bei
der Eifiillung ihrer Pflichten zu unterstiitzen.

I vgl. die vom IKRK auf der XX. Internationalen Rotkreuzkonferenz (Wien,
1965) bzw. der XXI. Internationalen Rotkreuzkonferenz (Istanbul, 1969) vorgelegten
Berichte «Respect des Conventions de Gendve. Mesures prises pour réprimer les
violations». Bei anderen Gelegenheiten sammelte es ferner Informationen tiber die von
den Staaten zum Schutz des Wahrzeichens und des Namens des Roten Kreuzes und des
Roten Halbmonds ergriffenen Massnahmen.
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Beispielsweise veranstaltete das IKRK in diesem Rahmen
gemeinsam mit dem Bulgarischen Roten Kreuz und dem Internatio-
nalen Institut fiir Volkerrecht ein Regionalseminar zum genannten
Thema, an dem Regierungsvertreter und Vertreter der Nationalen
Gesellschaften aus elf europdischen Léndern teilnahmen. Das Seminar
fand vom 20. bis 22. September 1990 in Sofia statt und erméglichte
den Teilnehmern einen ersten Erfahrungsaustausch. Uber die Diskus-
sionen wurde ein Bericht erstellt, der in der gleichzeitig erscheinenden
englischen Ausgabe der Revue internationale de la Croix-Rouge,
(SS. 223-233), wiedergegeben ist. Diese erste Erfahrung wurde als
positiv gewertet, und in Zukunft sollen derartige Veranstaltungen auch
in anderen Regionen parallel zu Initiativen auf nationaler Ebene durch-
gefiihrt werden.

Dariiber hinaus hilt es das IKRK jedoch fiir unerldsslich, von den
einzelnen Vertragsstaaten zu erfahren, auf welche Weise es ihnen bei
der Ausarbeitung von innerstaatlichen Durchsetzungsmassnahmen am
besten helfen kann. In diesemm Sinne wandte es sich, trotz der
fehlenden Reaktionen auf seine ersten beiden Rundschreiben, am
18. Januar 1991 erneut an die bereits frilher angesprochenen Stellen
und unterbreitete ihnen bei dieser Gelegenheit ein Dokument mit einer
Reihe von Vorschligen, die ihm aus verschiedenen Kreisen zuge-
gangen sind.

Auf der Grundlage aller eingegangenen Antworten wird das IKRK
auf der kommenden Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondkonfe-
renz (Budapest, November 1991) einen zusammenfassenden Bericht
mit einer Beurteilung und Auswertung des vorhandenen Materials
vorlegen.

ZWISCHENBERICHT

Um Entschliessung V der XXV. Internationalen Rotkreuzkonferenz
(Genf, Oktober 1986) «Nationale Massnahmen zur Durchfiihrung des
humanitdren Volkerrechts» Folge zu leisten, hat sich das Internatio-
nale Komitee vom Roten Kreuz am 28. April 1988 an die Vertrags-
staaten der Genfer Abkommen von 1949 und gegebenenfalls ihrer
Zusatzprotokolle von 1977 sowie die Nationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften gewandt. Die Empfiinger dieses Schreibens
werden gebeten, das IKRK iiber sdmtliche in Friedenszeiten ergrif-
fenen oder geplanten gesetzlichen und praktischen Massnahmen zur
Forderung der tatsdchlichen Anwendung des humanitiaren Volkerrechts
in bewaffneten Konflikten zu unterrichten.
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Die genannte Entschliessung, in der bestitigt wird, dass die
Anwendbarkeit der humanitdrvolkerrechtlichen Vertrdge weitgehend
von der Verabschiedung entsprechender nationaler Gesetze abhdngt,

— ersucht die Vertragsstaaten, ihrer Verpflichtung nachzukommen
und die entsprechende innerstaatliche Gesetzgebung zu verab-
schieden oder zu ergdnzen, sowie sich gegenseitig iiber die zu
diesem Zweck ergriffenen oder geplanten Massnahmen zu unter-
richten,

— fordert die Nationalen Gesellschaften auf, ihre Regierung bei der
Erfiillung ihrer Verpflichtungen zu unterstiitzen,

— ruft die Regierungen und die Nationalen Gesellschaften auf, das
IKRK zu unterstiitzen und ihm die erforderlichen Informationen zur
Beurteilung der erzielten Fortschritte zur Verfiigung zu stellen,

- ersucht das IKRK, diese Informationen auszuwerten und auf den
Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondkonferenzen regel-
mdssig dariiber zu berichten, wie dieser Entschliessung Folge
geleistet wird.

Im Zusammenhang mit dieser Demarche veriffentlichte die Revue
internationale de la Croix-Rouge in ihren Hauptausgaben vom Mdrz-
April 1988 die genannten Unterlagen, um eine moglichst breite Offent-
lichkeit zu erfassen.

Das IKRK bat die Staaten sowie die Nationalen Gesellschaften, es
innerhalb von sechs Monaten iiber verabschiedete oder geplante
Massnahmen auf nationaler Ebene zu unterrichten. Mehr als ein Jahr
nach dieser Demarche ist festzustellen, dass die Anzahl der beim IKRK
eingegangenen Antworten sehr gering ist.

Auf die an hundertsechzig Regierungen gerichteten Briefe erhielt
das IKRK bis zum 30. Juni 1989 lediglich sechsundzwanzig
Antworten~. Elf dieser Antworten trafen von Staaten ein, die lediglich
Vertragsparteien der Genfer Abkommen von 1949 sind, d.h. Agypten,
Brasilien, die Deutsche Demokratische Republik, Deutschland
(Bundesrepublik), Haiti, Irland, Kanada, Nicaragua, Portugal und die
Vereinigten Staaten.

* (Anmerkung der Redaktion) Die Republik Korea und die Nationale Gesellschaft
von Botswana hatten auf das Schreiben des IKRK vom 28. April 1988 am 6. bzw.
7. September 1988 geantwortet. Die Anzahl der bis zum 30. Juni 1989 eingegangenen
Antworten belduft sich daher auf siebenundzwanzig, darunter dreizehn von Staaten, die
auch Vertragspartei der Zusatzprotokolle sind. Zu jenem Zeitpunkt hatte das IKRK von
sechzehn Nationalen Gesellschaften eine Antwort erhalten.
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Zwélf Staaten®, die auch Vertragspartei der Zusatzprotokolle von
1977 sind, haben geantwortet, niimlich Belgien, Burkina Faso, Ddne-
mark, der Heilige Stuhl, Italien, Jordanien, Neuseeland, die Nieder-
lande, Osterreich, Schweden, die Schweiz und Uruguay. Auch von
Kuba und Mexiko, die nur Vertragspartei von Zusatzprotokoll 1, und
den Philippinen, die nur Vertragspartei von Zusatzprotokoll Il sind, ist
auf die Demarche vom 28. April eine Antwort eingegangen.

Einige dieser Antworten bestdtigen lediglich den Erhalt des Schrei-
bens des IKRK, andere erwiihnen die Bildung eines interministeriellen
Komitees, das untersuchen soll, wie der Entschliessung V Folge zu
leisten ist. Nur einige wenige Antworten waren von wirklich sachbezo-
genem Inhalt.

Von den nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften
gingen fiinfzehn Antworten® aus folgenden Lindern beim IKRK ein:
Agypten, Australien, Deutsche Demokratische Republik, Deutschland
(Bundesrepublik), Frankreich, ltalien, Jordanien, Kanada, Libanon,
Niederlande, Osterreich, Tschechoslowakei, Ungarn, Vereinigtes
Konigreich und Vereinigte Staaten. Es handelt sich dabei um vorléu-
fige oder endgiiltige sachbezogene Antworten.

Bei der Auswertung der Antworten stellte das Internationale
Komitee fest, dass sie im Hinblick auf das Memorandum vom
28. April 1988 und die beigefiigte Antwortliste unvollstindig sind:

— die Beziehung zwischen dem internationalen Recht und dem natio-
nalen Recht wird nicht in den Kontext der Rechtsordnung der
einzelnen Linder gestellt;

— Angaben, ob sich die Staaten iiber den Depositar gegenseitig von
den nationalen Durchsetzungsmassnahmen unterrichten, fehlen;

— die im Memorandum und auf der Antwortliste gewdhlite Reihen-
folge wurde nichr eingehalten, was die Beurteilung der Antworten
oder einen Vergleich derselben erschwert oder gar verunmdoglicht;

— geplante oder ergriffene Durchsetzungsmassnahmen werden nur
fiir die Genfer Abkommen bzw. die Zusatzprotokolle aufgefiihri;
dies ist teilweise sogar der Fall, wenn der betreffende Staat alle
Ubereinkommen ratifiziert hat;

— Verweise auf einschligige Gesetze, Regelungen oder Beschliisse
der nationalen Geseizgebung, die das humanitdre Vilkerrecht
miteinbeziehen, fehlen oft;
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— sachbezogene Ausziige aus Gesetzen, Regelungen oder Dekreten in
der offiziellen Sprache und — falls vorhanden — in einer Uberset-
zung in einer der Arbeitssprachen der Internationalen Rotkreuz-
und Rothalbmondkonferenz fehlen;

— Meinungen oder Vorschlige zur Verbesserung der vom IKRK
geleisteten Unterstiitzung der Staaten bei der Durchsetzung, wie
z. B. die Schaffung eines Ad-hoc-Dokumentationszentrums, fehlen;

— oft erlaubt es die Darstellung nicht, den Inhalt der nur fiir das
IKRK bestimmten von den sachbezogenen Antworten zu trennen,
was die Verbreitung oder Publikation der Antworten verunmdig-
licht;

— es fehlt die Angabe, wer fiir den Bericht verantwortlich zeichnet.

Es liegt dem IKRK sehr daran, den nationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften die ihnen von Entschliessung V zugedachte
Rolle in Erinnerung zu rufen, das heisst, dass sie gemeinsam mit dem
Internationalen Komitee bei den Regierungen bereits in Friedenszeiten
auf die Verabschiedung von gesetzgeberischen und praktischen
Massnahmen dringen.

Dazu kinnten die Nationalen Gesellschaften:

— fiir diesen Aufgabenbereich innerhalb der Nationalen Gesellschaft
eine(n) Verantwortliche(n) bestimmen,

— die Regierung ihres Landes auffordern, ein interministerielles
Komitee zum Studium dieser Problematik zu schaffen, falls ein
solches nicht bereits besteht;

— eine Kontaktperson innerhalb eines solchen Komitees benennen;

— regelmiissig iiberpriifen, ob die Regierung das IKRK wie auch die
Vertragsstaaten der humanitirrechilichen Vertrige iiber die
mdogliche Bildung eines solchen Komitees sowie iiber ergriffene,
zur Priifung vorliegende oder geplante Massnahmen unterrichtet;

- die Regierung ihres Landes bei der Ausarbeitung der Antworten
unterstiitzen, indem sie 7.B. juristische Texte in eine der Arbeits-
sprachen der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondkonferenz
iibersetzen.

Mit diesem Zwischenbericht soll aufgezeigt werden, welche Resul-
tate die Demarche des IKRK vom 28. April 1988 zur Durchsetzung
des humanitdren Volkerrechts gezeitigt hat.
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Das dem IKRK von den Staaten iibertragene Mandat, das insbeson-
dere in der Entschliessung V «Nationale Massnahmen zur Durch-
fiihrung des humanitiiren Volkerrechts» zum Ausdruck kommt, beweist
die Bedeutung, die die internationale Gemeinschaft den nationalen
Massnahmen zur Durchsetzung des humanitéiiren Volkerrechts beimisst,
die nach der Ratifikation oder dem Beitritt zu den humanitdrrechili-
chen Vertrigen zu ergreifen sind.

Damit das IKRK seine Aufgabe effizient erfiillen kann, ist es darauf
angewiesen, dass ihm die Staaten genaue und vollstindige Informa-
tionen — einschliesslich Kopien von einschligigen Texten — iiber alle
gesetzgeberischen, administrativen sowie angenommenen, in Ausarbei-
tung befindlichen und wenn méglich auch vorgesehenen Massnahmen
geben.

Angesichts seines Mandats, iiber die Anwendung des humanitiren
Vélkerrechts zu wachen, sieht sich das IKRK veranlasst, mit allem
Nachdruck darauf hinzuweisen, dass es auf der ndchsten Rotkreuz-
und Rothalbmondkonferenz nur dann einen eingehenden Bericht
vorlegen und, langfristig gesehen, die Staaten wirklich unterstiitzen
kann, wenn letztere ihre Verpflichtungen im Hinblick auf die Durchset-
zung der Abkommen bzw. der Protokolle vollstindig erfiillen.

Genf, den 15. August 1989
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Probleme und Priorititen
der Implementierung
des humanitidren Volkerrechts”

von Dieter Fleck

Es gibt drei grundsiitzliche Probleme, die mit der Implementierung
des in bewaffneten Konflikten anwendbaren humanitiren Volkerrechts
zusammenhédngen:

Zunichst wiirde sich niemand in Friedenszeiten eine Situation
herbeiwiinschen, in der dieses Rechtsgebiet praktisch anwendbar ist. Es
ist auch in der Tat nicht leicht, Menschen fiir Regeln zu motivieren, die
jenseits ihrer eigenen personlichen Erfahrungen liegen. Aber ohne
bestimmte Bemithungen und Aktivititen in Friedenszeiten kann die
Implementierung dieser Bestimmungen im Falle einer Krise oder eines
bewaffneten Konflikts nicht erwartet werden.

Das zweite Problem ergibt sich aus der dokumentierten Praxis
wihrend bewaffneter Konflikte: Diese Praxis besteht zum groBen
Umfang aus Verst68en gegen anwendbares Recht. Nach allgemeiner
vorgefafliter Meinung koénnen derartige VerstoBe nicht erfolgreich
verfolgt werden, so daf3 der Anspruch des humanitiren Schutzes vor
dem Test der Wirklichkeit kaum Bestand hat.

Das dritte Problem hingt mit dem ersten und zweiten zusammen:
Eine fortschreitende Entwicklung des humanitiren Vélkerrechts kann
nur nach Beendigung bewaffneter Konflikte, in Zeiten gesicherten Frie-
dens erwartet werden, so daB nach Uberzeugung vieler Menschen
Chancen fiir Fortschritt nur dort existieren, wo gleichzeitig Implemen-
tierungsmafinahmen, wenn auch nur in begrenztem Umfang, zu
erwarten sind.

* Dieser Artikel beruht auf einem Vortrag auf dem Seminar zur Implementierung
des humanitéiren Vélkerrechts, veranstaltet vom IKRK in Zusammenarbeit mit dem
Internationalen Institut fiir Humanitires Volkerrecht und dem Bulgarischen Roten
Kreuz, 20.-22. September 1990 in Sofia.
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Angesichts dieser Problemlagen und Vorurteile ist es als positiv zu
werten, daB nicht nur hiufige Nachrichten {iber schwere Verletzungen
humanitirer Grundsitze, sondern auch ein komplexer Sachstand inner-
staatlicher Entscheidungen zur Ratifikation der Genfer Zusatzprotokolle
von 1977' und des VN-Waffeniibereinkommens von 19802 wach-
sendes Interesse an Bemiihungen zur Implementierung des einschli-
gigen Vertragsrechts und Gewohnheitsrechts geweckt haben.

Der vorliegende Beitrag ist drei praktischen Fragen gewidmet: Was
ist nach geltendem Volkerrecht gefordert (1)? Welche Teile des huma-
nitdren Volkerrechts sind bereits inplementiert (I[)? Was sollte heute
auf innerstaatlicher und internationaler Ebene unternommen
werden (III)? Vor diesem Hintergrund ist eine allgemeine Bewertung
vorzunehmen (IV), die auch einige Vorschldge zur Losung der eingangs
erwihnten grundsitzlichen Probleme einschliefit.

I. Was ist volkerrechtlich gefordert?

Die Regeln des humanitéren Vo6lkerrechts stellen in groBem Umfang
zwingende Normen (ius cogens) dar, die gemill Artikel 53 des Wiener
Ubereinkommens iiber das Recht der Vertriige «von der internationalen
Staatengemeinschaft in ihrer Gesamtheit angenommen und anerkannt»
werden als Normen, von denen «nicht abgewichen werden darf und die
nur durch eine spitere Norm des allgemeinen Volkerrechts derselben
Rechtsnatur geindert werden» konnen.? Die meisten Bestimmungen
des humanitiren Volkerrechts sind auch self-executing. Sie sind
eindeutig und vollstindig und kénnen daher durch Behorden und Biirger
ohne innerstaatliche Gesetzgebungsmafnahmen implementiert werden. 4
Allerdings gibt es Ausnahmen. Einige Bestimmungen des humanitéiren
Vélkerrechts erfordern zu ihrer Implementierung innerstaatliche Gesetz-
gebungsmaBnahmen die, soweit sie noch nicht getroffen worden sind,

! Inzwischen (Januar 1991) ist das Protokoll 1 (iiber den Schutz der Opfer
internationaler bewaffneter Konflikte) fiir 100 Staaten und das Protokoll II (iiber den
Schutz der Opfer nicht internationaler bewaffneter Konflikte) fiir 90 Staaten in Kraft.

2 UUbereinkommen iiber das Verbot oder die Beschrinkung der Anwendung
bestimmter konventioneller Waffen, die unnétige Leiden verursachen oder
unterschiedslos wirken konnen, in Kraft fiir 31 Staaten.

3 Lauri Hannikainen, Peremptory Norms (jus cogens) in International Law.
Historical Development, Criteria, Present Status, Helsinki, Finnish Lawyers’ Publishing
Company, 1988.

4 Krzysztof Drzewicki, «International Humanitarian Law and Domestic
Legislation with Special Reference to Polish Law», Revue de droit pénal militaire et de
droit de la guerre, Briissel, Vol. XXIV-1-2, 1985, pp. 29-52 (33).
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gleichzeitig mit oder sobald wie mdoglich nach Ratifikation vorge-
nommen werden sollen. Dies gilt vor allem fiir die Verpflichtung,
schwere Verletzungen des Volkerrechts strafrechtlich zu verfolgen.
Dariiber hinaus kann und sollte auch die Implementierung solcher
Bestimmungen, die self-executing sind, durch innerstaatliche Gesetze,
Vorschriften und Weisungen erleichtert und unterstiitzt werden.

Viele Bestimmungen des humanitéren Volkerrechts schreiben inner-
staatliche ImplementierungsmaBnahmen ausdriicklich vor. Dies
entspricht Art. 26 des Wiener Ubereinkommens iiber das Recht der
Vertrdge, der bestimmt, daB ein geltender Vertrag die Vertragsparteien
bindet und von ihnen nach Treu und Glauben zu erfiillen ist. Es
entspricht auch den besonderen Anforderungen an humanitiren Schutz
unter Kriegsbedingungen, bei denen die Einhaltung des Rechts ohne
ausdriickliche innerstaatliche und internationale Aktivitidten zur Durch-
fiihrung und Unterstiitzung von Implementierungsmainahmen nicht
ohne weiteres erwartet werden kann.

Es gibt bereits eine umfangreiche Literatur zu diesem Gebiet, die
allgemeine und besondere Studien einschlieBt.> Ein umfassendes

5 Vgl. International Committee of the Red Cross and Henry Dunant Institute
(Hrsg.), Bibliography of International Humanitarian Law Applicable in Armed
Conflicts, Second edition, Genf 1987, Part V' Implementation of International
Humanitarian Law, pp. 423-507; «Implementation of the Protocols», International
Review of the Red Cross, 1980, N° 211, July-August 1980, pp. 198-204; Michael
Bothe und Karin Janssen, «Durchfiihrung des humanitiren Vélkerrechts auf nationaler
Ebene — Zur Frage des Schutzes der Verwundeten und Kranken», Ausziige der Revue
internationale de la Croix-Rouge, Band XXXVII, Nr. 5, September-Oktober 1986,
S. 114-126; International Institute of Humanitarian Law, 12th Round Table on Current
Problems of International Humanitarian Law, Refugee Day, and Red Cross and Red
Crescent Symposium, Summary of Reports and Discussions on Current Problems of
International Humanitarian Law (San Remo, 2-5 September 1987). [Umesh Palwankar,
National Measures for the Implementation of International Humanitarian Law ~ An
Qutline of the Present Situation Illustrating Some of the Main Problems, pp. 1-8;
André Andries, Prevention and Repression of Breaches of International Humanitarian
Law — Preliminary Legislative and Other Measures for an Effective Application of
International Humanitarian Law, pp. 9-19; L.R. Penna, Implementation of
International Humanitarian Law and Rules of International Law on States
Responsibility for lllicit Acts, pp. 20-23]; Michel Veuthey, «Implementation and
Enforcement of Humanitarian Law and Human Rights Law in Non-International Armed
Conflicts: The Role of the International Committee of the Red Cross», The American
University Law Review, Washington D.C., Vol. 33 (Fall 1983), N° 1; Michel Veuthey,
«The Humanitarian Network: Implementing Humanitarian Law through International
Cooperation», Bulletin of Peace Proposals, Oslo, Vol. 18, 1987, N° 2 pp. 133-46;
Hubert Bucher, «Die Umsetzung der Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen ins
Bundesrecht», in: Yvo Hangartner und Stefan Trechsel (Hrsg.), Vélkerrecht im Dienste
des Menschen, Festschrift fiir Hans Haug, Bern und Stuttgart, 1986, S. 31-45; Frits
Kalshoven, Yves Sandoz (Hrsg.), Implementation of International Humanitarian Law,
Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, 1989; Francoise J. Hampson, «Fighting by the
Rules: Instructing the Armed Forces in Humanitarian Laws, International Review of the
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Aktionsprogramm wurde vom Internationalen Komitee vom Roten
Kreuz und der Liga der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften
entwickelt und auf der letzten Internationalen Rotkreuzkonferenz ange-
nommen.® Nationen und ebenso Einzelpersonen, die mehr und mehr die
Rolle erfiillen, diesen Teil des Volkerrechts, der tatsdchlich dazu
bestimmt ist, die personlichen Rechte des Einzelnen auch gegeniiber
dem Staat zu schiitzen, sind zu aktiver Unterstlitzung dieses Programms
und zu fortdauernden Aktivititen in diesem Bereich aufgerufen. Die
Rotkreuzbewegung sollte ermutigt werden, die Ergebnisse dieser
Bemiihungen kritisch auszuwerten und Regierungen werden ebenso wie
nationale Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften Gelegenheit haben,
diese Auswertung auf der bevorstehenden XXVI. Internationalen
Rotkreuzkonferenz zu unterstiitzen’

Jedes Land hat unterschiedliche Bediirfnisse und Priorititen bei der
Implementierung des Volkerrechts. Dies gilt natiirlich in gleicher
Weise fiir Experten, die auf diesem Gebiet international zusammenar-
beiten. Fiir das humanitére Vélkerrecht hilt eine konventionelle Denk-
schule Strafsanktionen, gesetzliche Bestimmungen gegen den
Mifbrauch von Schutzzeichen und Verwaltungsbestimmungen fiir
wichtig.® Nach meiner Auffassung sind organisatorische, publizistische
und erzieherische Maflnahmen zur Implementierung des humanitiren
Volkerrechts wichtiger.

Ein volistindiger Uberblick iiber erforderliche MaBnahmen sollte
die folgenden Beispiele einschlieBen:

Red Cross, N° 269, March-April 1989, pp. 111-124; dies., «Winning by the rules: law
and warfare in the 1980s», Third World Quarterly, London, Vol. 11, N° 2, April 1989,
pp. 31-62.

6 Drittes Aktionsprogramm der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
bewegung auf dem Gebiet der Verbreitung des humanitiren Vilkerrechts und der
Grundsiitze und Ideale der Bewegung (1986-1990), angenommen auf der
XXV Internationalen Rotkreuzkonferenz (Genf, 1986) Resolution, IV,

7 Vgl. «National Measures to Implement International Humanitarian Law — A
new move by the ICRC», International Review of the Red Cross, N° 269,
March-April 1988, pp. 121-140; Maria Teresa Dutli, «Staatliche Durchfiihrungsma8-
nahmen des humanitiren Volkerrechts», Verbreitung, Genf, N° 13, Mai 1990,
S. 8-10.

8 Dies kritisierte bereits G.L.A.D. Draper, «The Implementation and Enforcement
of the Geneva Conventions of 1949 and of the Two Additional Protocols of 1977»,
Recueil des cours de L’Académie de Droit International de La Haye, 1979, III,
pp. 5-54.
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Innerstaatliche Gesetzgebung

® Gesetze und Verordnungen sollten die Anwendung der Genfer
Abkommen (I 48; II 49; III 128; IV 145) und des Zusatzproto-
kolls I(ZP I 84) gewihrleisten.’

® Gesetzgeberische Malnahmen sind zur Festsetzung von angemes-
senen Strafbestimmungen bei schweren Verletzungen des humani-
tiren Volkerrechts zu treffen (I 49-50; II 50-51; IIT 129-130;
1V 146-147;,ZP 1 85-91).

® Gesetzgeberische MaBnahmen sind erforderlich, um Miflbrauch von
Schutzzeichen jederzeit zu verhindern oder zu ahnden (I 53-54;
I 43-45).

™o

. Organisatorische MaBnahmen im Frieden

® Nationale Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften und andere
freiwillige Hilfsgeselischaften miissen durch ihre Regierung in
gehdriger Form anerkannt und erméchtigt werden (I 26).

® FEinrichtungen und Einheiten des Sanitdtsdienstes sollen nach
Moglichkeit so gelegt werden, dafl sie durch Angriffe auf militiri-
sche Ziele nicht gefdhrdet werden konnen (I 19).

® Einrichtungen und Einheiten des Sanitéitsdienstes, Sanitétstransporte
und Sanititspersonal sollen mit dem Schutzzeichen des roten
Kreuzes oder roten Halbmondes gekennzeichnet werden (1 38-44;
IT 41-45;1V 18).

® Freigestellte Licht- und Funksignale sowie Mittel der elektronischen
Kennzeichnung sollten verwendet werden, um Einrichtungen und
Einheiten des Sanitétsdienstes und Sanititstransporte wirksamer zu
kennzeichnen (ZP I Anhang I, Art. 5-8).

® Bei der Priifung, Entwicklung, Beschaffung oder Einfiihrung neuer
Waffen oder neuer Mittel oder Methoden der Kriegfiihrung ist fest-
zustellen, ob die Verwendung stets oder unter bestimmten
Umsténden volkerrechtlich verboten wire (ZP 1 36).

® Soweit dies praktisch irgend mdglich ist, soll vermieden werden,
militdrische Ziele innerhalb oder in der Nihe bevolkerter Gebiete
anzulegen (ZP I 58).

9 Romische Zahlen kennzeichnen die vier Genfer Abkommen von 1949, ZP §
(oder 1) das Zusatzprotokoll I (oder II) von 1977. Arabische Zahlen bezeichnen den
entsprechenden Artikel.
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Ein Zivilschutz sollte fiir ausschlieBlich humanitéire Aufgaben zum
Schutz der Zivilbevolkerung vor den Gefahren und zur Uberwin-
dung der unmittelbaren Auswirkungen von Feindseligkeiten oder
Katastrophen sowie zur Schaffung der fiir ihr Uberleben notwen-
digen Voraussetzungen eingerichtet werden (IV 63; ZP 1 61-67).

Amtliche Auskunftbiiros fiir Kriegsgefangene und Zivilpersonen
(III 122-124; IV 136-141) und zur Suche nach Vermifiten und
Kindern (ZP 1 33, 78) sind einzurichten.

Die Notifizierung von Lazarettschiffen ist vorzubereiten (IT 22).

Der Schutz des Kulturguts bei bewaffneten Konflikten ist sicherzu-
stellen (Haager Kulturgutschutzabkommen 3).

Rechtsberater fiir militidrische Fiihrer sind anzustellen und fortzu-
bilden (ZP 1 82).

. Organisatorische MafBnahmen im Falle eines bewaffneten
Konflikts (die in Friedenszeiten vorbereitet werden sollten)

Der AbschluBl von Sondervereinbarungen iiber jede Frage, deren
besondere Regelung zweckmiBig erscheint, ist zu priifen (I 6; II 6;
I 6; 1V 7).

Schutzmichte oder Ersatzschutzmichte sollten ernannt werden (I 8,
10; II &, 10; 1IT &, 10; 1V 9,11;ZP 1 5).

Die Titigkeiten des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
miissen erleichtert und unterstiitzt werden (I 9; II 9; III 9; IV 10;
ZpP 1 81).

Méoglichkeiten und Verfahren einer internationalen Tatsachenfest-
stellung sollten ermutigt und unterstiitzt werden (I 52; II 53;
I 132;1IV 149;ZP I 90).

Gute Dienste zur Beilegung von Streitigkeiten sollten angenommen
und unterstiitzt werden (I 11; I 11; 1T 11; IV 12).

Sanititszonen und -orte fiir Verwundete und Kranke sind zu
errichten (I 23 und Anhang I).

Sanitits- und Sicherheitszonen fiir die Zivilbevlkerung sind zu
errichten (IV 14 und Anhang I).

Kriegsgefangene sind zu schiitzen und das Verfahren des zustéin-
digen Gerichts zur Feststellung ihrer Rechtsstellung ist zu
bestimmen (IIT 5 Abs. 2; ZP 1 45 Abs. 2).
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4. Publizistische und erzieherische Mafinahmen

® VerbreitungsmaBnahmen sind auf verschiedenen Ebenen der Streit-
krifte und der Zivilbevilkerung zu entwickeln (I 47; IT 48; I 127,
IV 144;7ZP 1 83, ZP 1II 19).

® Fachpersonal ist auszubilden, um die Anwendung der Genfer
Abkommen und der Zusatzprotokolle (ZP 1 6) sowie des Haager
Kulturgutschutzabkommens und seiner Ausfiihrungsbestimmungen
(Haager Kulturgutschutzabkommen 25-27) zu erleichtern.

® Die rechtliche Unterrichtung der Streitkréfte ist sicherzustellen
(ZP 1 82).

I1I. Was ist bereits praktisch erreicht worden?

Die Internationale Gesellschaft fiir Militdrrecht und Kriegsvolker-
recht hat ihren IX. Kongref} (19.-23. September 1988 in Edinburg) der
innerstaatlichen Implementierung des humanitiren Volkerrechts
gewidmet. Ein Generalbericht, der auf der Grundlage von 18 schriftli-
chen Landesberichten aus vier Erdteilen erstellt wurde und eine vielfdl-
tige Diskussion beschreiben ein breites Spektrum von Meinungen und
rechtlichen Antworten zu Fragen der innerstaatlichen Implementie-
rung. 1

Das Internationale Institut fiir Humanitéres Volkerrecht hat wihrend
der letzten zwanzig Jahre durch internationale Kurse, vielfiltige Anre-
gungen zu innerstaatlichen Aktivitdten und durch die Férderung eines
andauernden humanitiren Dialogs hervorragende Leistungen vollbracht.
Eine ausfiihrliche Dokumentation und Bewertung nationaler Aktivititen
in der ganzen Welt ist von einem Forschungsprojekt unter der Leitung
von Professor Michael Bothe zu erwarten. '!

Um das Beispiel meines eigenen Landes, Deutschlands, zu nehmen,
so war eine wichtige Aufgabe sicherlich der Abschluf} der Ratifikation
der Zusatzprotokolle. Das Zustimmungsgesetz wurde am 11. Dezember
1990 unterzeichnet'? und die Ratifikationsurkunde wurde am

10 versffentlicht in Revue de droit militaire et de droit de la guerre, Briissel,
Vol. XXVIII-1-2, 1989, pp. 11-379.

11 Michael Bothe (Hrsg.), National Implementation of International Humanitarian
Law, Proceedings of an International Colloquium held at Bad Homburg, June 16-19,
1988, Dordrecht/Boston/London 1990.

12 Gesetz vom 11, Dezember 1990 zu den Zusatzprotokollen I und II zu den
Genfer Rotkreuz-Abkommen von 1949 (Bundesgesetzblatt 1990 11 1550).

88

RICR - Ausziige 1991 (XLII)



14. Februar 1991 beim Schweizerischen Bundesrat hinterlegt.!3 Die
dabei abgegebenen deutschen Interpretationserkldrungen entsprechen
internationalen Standards und machen deutlich, daB auch Mitglieder
eines Biindnisses, die in der Frage der Ratifikation der Zusatzprotokolle
zur Zeit noch verschiedene Positionen einnehmen, dabei dennoch in der
Lage sind, Probleme der Interoperabilitit zu 16sen. In Ubereinstimmung
mit Artikel 90 Abs. 2 des Zusatzprotokolls I erkennt Deutschland auch
von Rechts wegen ohne besondere Ubereinkunft die Zustindigeit der
Internationalen Ermittlungskommission an, und die Schaffung dieser
neuen FEinrichtung zur Durchsetzung der Genfer Abkommen und der
Zusatzprotokolle verdient und erfordert gewiBl weltweite Unterstiitzung,
damit die gerechte geographische Vertretung in der Kommission, wie
sie in Artikel 90 Abs. 1 d gefordert wird, erreicht werden kann.

Das Vélkervertragsrecht ist durch Ratifikation der entsprechenden
Vereinbarungen (Artikel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes der Bundesrepu-
blik Deutschland) Bestandteil des innerstaatlichen deutschen Rechts.
Dariiber hinaus gelten die allgemeinen Regeln des Vélkerrechts unmit-
telbar als innerstaatliches Recht und gehen den Gesetzen vor
(Artikel 25 des Grundgesetzes). Dementsprechend sind die Bestim-
mungen der vier Genfer Abkommen und ihrer Zusatzprotokolle, soweit
sie als allgemeine Regeln des Volkerrechts angesehen werden konnen
(d.h., soweit sie Teil des allgemein geltenden Volkergewohnheitsrechts
sind) praktisch Teil unserer Verfassung. Dies gilt tatsdchlich fiir einen
betrichtlichen Teil des humanitiren Volkerrechts, allerdings nicht fiir
jede einzelne Bestimmung.

Es entspricht dieser Grundeinstellung, dafl schwere Verletzungen
des humanitéren Volkerrechts in Deutschland durch Bestimmungen des
allgemein geltenden Strafgesetzbuchs geahndet werden. Der unerlaubte
Gebrauch des Kennzeichens des roten Kreuzes und des roten Halb-
monds sowie anderer entsprechender Bezeichnungen ist verboten und
nach dem Ordnungswidrigkeitengesetz strafbar. Der Schutz des Sani-
titspersonals, der Sanitdtseinrichtungen und Sanititstransporte ist in
Weisungen und Dienstvorschriften geregelt. Sie enthalten auch Defini-
tionen des geschiitzten Personals, Bestimmungen zur Kennzeichnung
und ldentifizierung, zur zuldssigen Verwendung von Sanitétsfahrzeugen
und Sanititsluftfahrzeugen und zur Tarnung des Schutzzeichens in
Ausnahmefillen. Amtliche Auskunftsbiiros fiir geschiitzte Personen
(III 122-125; TV 138-141; ZP 1 78) werden sowohl im Bundesministe-
rium der Verteidigung als auch im Deutschen Roten Kreuz geplant. Zur

13 Ausziige der Revue internationale de la Croix-Rouge, Band XLII, Nr. 2,
Mirz-April 1991, SS. 126-128.
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Errichtung von Schutzzonen (IV 14) wurden keine Bestimmungen
erlassen; allerdings wird die Errichtung von Sanitétszonen (I 23) unter-
sucht. Dabei ist die Auswahl passender Orte nicht unproblematisch. Die
strengen Anforderungen der Genfer Abkommen erlauben die Errichtung
solcher Zonen nur in begrenztem Umfang. In dichtbesiedelten Gebieten
ist es schwierig, alle Anforderungen zu erfiillen, und eine ins einzelne
gehende Planung erweist sich in Friedenszeiten als unmdglich.

Das Deutsche Rote Kreuz spielt bei der Verbreitung des humani-
tiren Volkerrechts eine aktive Rolle. Es motiviert Freiwillige in allen
Teilen der Zivilbevélkerung, sich mit dessen vielschichtigen Regeln zu
beschiftigen. Das Deutsche Rote Kreuz hat nicht nur eine viersprachige
Textausgabe des IV Genfer Abkommens und der Zusatzprotokolle 4
herausgegeben, sondern dariiber hinaus auch Handbiicher iiber beson-
ders interessierende Einzelfragen des humanitéiren Vélkerrechts verdf-
fentlicht. ' Ein PriisidialausschuB des Deutschen Roten Kreuzes dient als
hauptsichliches Forum fiir die Erorterung aller Fragen, die mit der
Implementierung des humanitéiren Vlkerrechts in Deutschland zusam-
menhingen. Auf diese Weise wird der Rat hochqualifizierter unabhin-
giger Experten verfiigbar gemacht und gleichzeitig der Dialog mit
Vertretern des Auswirtigen Amts, des Bundesministeriums des Innern
und des Bundesministeriums der Verteidigung gefordert. Die Bundes-
wehr und das Deutsche Rote Kreuz arbeiten bei verschiedenen Veran-
staltungen zur Verbreitung und Implementierung des humanitiren
Volkerrechts eng zusammen.

14 Das IV. Genfer Abkommen vom 12. August 1949 zum Schutze von Zivilpersonen
in Kriegszeiten, Textband (Band 1), Bearbeiter: Wolfgang Voit und Elmar Rauch,
Bonn 1980, 293 S. (Texte in deutscher, franzosischer, englischer und russischer
Sprache); Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber den
Schutz der Opfer bewaffneter Konflikte, Textband (Band 2), Bearbeiter: Wolfgang Voit
und Elmar Rauch, Bonn 1981, 452 S. (Texte in deutscher, franzésischer, englischer
und russischer Sprache).

15 Der Schutz der Zivilkrankenhduser und ihres Personals, Bearbeiter: Hans Giani,
Heft 3, Bonn 1980, 79 S.; Zivilschurz, Bearbeiter: Georg Bock, Heft 4, Bonn 1981,
98 S., Der Schutz im Bereich der Jffentlichen Verwaltung, Bearbeiter: Walter
Hofmann, Heft 5, Bonn 1982, 79 S.. Polizei (Vollzugspolizei der Ldnder,
Bundesgrenzschutz), Bearbeiter: Emst Rasch und H. Joppich, Heft 6, Bonn 1983,
74 S.; Heft fiir Juristen, Bearbeiter: Wolfgang Voit und Michael Bothe, Heft 7, Bonn
1984, 136 S.; Es begann in Solferino, Eine Darstellung der Genfer Rotkreuz-
Abkommen, Deutsches Rotes Kreuz, 40 S., Es begann in Solferino, Die Genfer
Rotkreuz-Abkommen, Problemfdlle — Beispiele -~ Sachverhalte, Losung der
beschriebenen Fille, Handbuch fiir Lehrkrifte, Juristen und Konventionsbeauftragte,
Deutsches Rotes Kreuz, Verfasser: Horst Seibt, 64 S.
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In der Bundeswehr sind Rechtsberater bis hinunter zur Divisions-
ebene titig. Ihre Aufgabe ist nicht nur, die nach Artikel 82 des Zusatz-
protokolls I erforderliche Rechtsberatung sicherzustellen, sondern auch,
die Aufgaben von Wehrdisziplinaranwélten zu erfiillen. Es gibt in
Deutschland keine eigene Wehrstrafgerichtsbarkeit, wohl aber beson-
dere Truppendienstgerichte fiir Disziplinarfille. Die Rechtsberatung im
Bundesministerium der Verteidigung umfaft alle einschligigen interna-
tionalen Rechtsangelegenheiten und erstreckt sich auch auf die recht-
liche Priifung neuer Waffen, Kampfmittel oder Kampfmethoden
(ZP 1 36).

Publizistische und erzieherische Mafnahmen werden tatkriftig
unterstiitzt durch Universitdten, eine Deutsche Gesellschaft fiir Wehr-
recht und Humanitires Volkerrecht und zwei Fachzeitschriften'®, die
zusitzlich zu den verfiigbaren internationalen Fachzeitschriften genutzt
werden.

ITI. Was sollte getan werden?

Ein Vergleich der notwendigen mit den bisher erreichten Mafinahmen
zeigt, daf trotz einiger wertvoller Aktivitiiten in vielen Léndern die Liste
der volkerrechtlich vereinbarten Mafinahmen in vielerlei Hinsicht noch
immer nicht erfiillt ist. Die bestehenden Liicken sind schwerwiegend und
sicherlich ist dies einer der wesentlichen Griinde fiir Fille der
MiBachtung des humanitéren V6lkerrechts in bewaffneten Konflikten.

Implementierungsmafnahmen miissen in einer langfristigen Perspek-
tive gesehen werden. Angesichts der Komplexitit der Aufgaben im
Frieden und in einem bewaffneten Konflikt 148t sich die Frage, was zur
sachgerechten Implementierung des humanitiren Volkerrechts jeweils
mit Vorrang unternommen werden soll, nicht leicht beantworten. Nicht
alle Anforderungen konnen gleichzeitig erfiillt werden. Es miissen Priori-
titen gesetzt werden.

Um wiederum beim Beispiel meines eigenen Landes zu bleiben, so
werden z.Z. besondere Bemiihungen zur Vorbereitung einer neuen
Auflage volkerrechtlicher Dienstvorschriften fiir die Bundeswehr unter-
nommen. |7 Wir bereiten eine Sammlung aller einschliigigen internationalen
Instrumente mit Anmerkungen und einem Sachverzeichnis vor. Dariiber

16 Neue Zeitschrift fiir Wehrrecht; Humanitires Volkerrecht — Informations-
schriften.

17 Zentrale Dienstvorschrift 15 ~ ZDv 15 — Humanitires Vélkerrecht in
bewaffneten Konflikten (in Vorbereitung); 15/1 — Grundséitze —; 15/2 — Handbuch —;
15/3 — Textsammlung —; 15/4 — Sammlung von Fdllen mit Lésungen -.

91

RICR - Ausziige 1991 (XLII)



hinaus sind wir mit dem Entwurf eines Handbuchs iiber humanitires
Volkerrecht beschiftigt, das tatsdchlich die erste vollstindige und prézise
moderne Gesamtdarstellung zum Thema sein wird, die in deutscher
Sprache verdffentlicht wird. Es ist notwendig, militdrische Dienstvor-
schriften iiber humanitéres Volkerrecht zu ver6ffentlichen und weit iber
militdrische Kreise hinaus zu verteilen. Tatsdchlich wird das deutsche
Handbuch nicht ohne externe Hilfe von Universititen und Rotkreuzex-
perten vorbereitet. Auf der Grundlage einer englischen Ubersetzung des
Entwurfs konsultieren wir auch Alliierte und alle Freunde, die uns bei
dieser Aufgabe unterstiitzen wollen. Die Ergebnisse aller dieser Diskus-
sionen werden bei der endgiiltigen Textfassung beriicksichtigt. Eine
Kurzfassung des Handbuchs und eine Sammlung von Fillen mit
Losungen werden das neue Vorschriftenwerk abschliefien.

Verschiedene Implementierungsmaf3nahmen, die noch aufgenommen
werden sollten, beziehen sich auf die Kennzeichnung von Anlagen und
Einrichtungen, die gefdhrliche Kréfte enthalten (ZP 1 56), sowie auf die
Kennzeichnung von Kulturgut, bei der es noch immer darum geht, Imple-
mentierungsunterschiede, die sich aus unserem bundesstaatlichen System
ergeben, zu harmonisieren. Erforderlich sind auch noch Entscheidungen
zum Status des Zivilpersonals, welches fiir militdrische Aufgaben
beschéftigt wird, sowie zur Vorbereitung der notwendigen Notifizie-
rungen zum Status des Personals, zur Anerkennung der Hilfsgesell-
schaften und humanitiren Organisationen (I 26) und zu Lazarettschiffen
(I 22). Ein praktisches Problem bezieht sich auf den Schutz von Search-
and-Rescue-Hubschraubern, da diese innerhalb der Streitkrifte auch
Aufkldrungszwecken und nicht nur humanitdren Einsétzen dienen, ein
Problem das in den meisten Streitkrédften der Welt besteht. Ein ad-hoc-
Schutz fiir Search-and-Rescue-Hubschrauber in bewaffneten Konflikten
sollte wichtig genug sein, um einmal auf internationaler Ebene aufge-
griffen zu werden. Dies gilt auch fiir verschiedene andere Implementie-
rungsmafnahmen, die ohne eine internationale Zusammenarbeit kaum
gefordert werden konnen. Die Ausbildung von Rechtsberatern in den
Streitkriften beruht bereits zu einem erheblichen Teil auf internationalem
Austausch. Mit besonderer Dankbarkeit sind dabei die wertvollen Kurse
des Internationalen Instituts fiir Humanitéres Vlkerrecht zu erwéhnen.
Auch unsere Lehrginge in Deutschland sind offen fiir die Teilnahme
ausldndischer Lehrgangsteilnehmer und Dozenten. Auf diese Weise
k&nnen wir von internationaler Unterstlitzung auch im Inland profitieren.

Weitere Aktivititen im Falle einer Krise oder eines Krieges sollten
bereits in Friedenszeiten {iberlegt und geplant werden, so z.B. Sanitdts-
zonen (I 23 und Anhang 1) und Sicherheitszonen (IV 14 und
Anhang I), der Schutz von Kulturgut, insbesondere in Bergungsorten zur
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Sicherung beweglichen Kulturguts bei bewaffneten Konflikten (Haager
Kulturgutschutzkonvention 8), die Organisation eines Suchdienstes im
Zusammenhang mit der nationalen Rotkreuzgesellschaft (III 122;
IV 136). Die XXV Internationale Rotkreuzkonferenz (Resolu-
tion XIV) forderte die Vertragsparteien der Genfer Abkommen auf,
bereits in Friedenszeiten notwendige MafBinahmen zur Errichtung des
amtlichen Auskunftsbiiros zu iberlegen, um dieses in die Lage zu
versetzen, seine Aufgaben im Falle des Ausbruchs eines bewaffneten
Konflikts so bald wie m&glich zu erfiillen. Deutsche Planungsarbeiten in
dieser Hinsicht sind noch liickenhaft. Wir sollten Erfahrungen des Inter-
nationalen Komitees vom Roten Kreuz nutzen, um moderne Informati-
onstechnologie einzusetzen, die nicht nur Arbeitskrifte und Haushalts-
mittel einsparen helfen, sondern auch zur Standardisierung der Informa-
tionen beitragen und diese Arbeit damit effektiver machen. Ein kleines
mobiles System und wenige ausgebildete Experten zu seiner Bedienung
konnten #uBerst wertvolle Dienste bei der Hilfe in bewaffneten
Konflikten leisten. Der Gedanke mag zu praktisch klingen, aber es sollte
dennoch iiberlegt werden, ob nicht Industriestaaten im Interesse des
humanitiren Schutzes den Parteien andauernder Konflikte oder den
Opfern von Katastrophenfillen Unterstiitzung auf diesem Gebiet anbieten
konnten.

SchlieBlich besteht auch ein Bedarf zur Lésung verschiedener Rechis-
fragen in Zusammenarbeit mit den zustindigen Ministerien, Behorden,
verbiindeten Streitkriiften, Biindnisorganisationen usw. — z.B. rules of
engagement—(ZP 1 87).

Wenn es auch zutrifft, dal die Implementierung der vélkerrechtlichen
Verpflichtungen eine innerstaatliche Aufgabe ist, konnen doch
Bemiihungen, die unter der Verantwortung internationaler Organisa-
tionen betriecben werden, groBeren Anklang, jedenfalls bei den zustin-
digen Stellen und Experten erreichen. Es gibt aber auch Probleme und
Unzulidnglichkeiten hinsichtlich der Effektivitit der Durchfithrung und
des Fehlens von innerstaatlicher Unterstiitzung. Solange ein funktionie-
rendes System von Schutzméchten und/oder Ersatzschutzméchten nicht
vorhanden ist, konnte die Internationale Ermittlungskommission gemif
Artikel 90 des Zusatzprotokolls 1, deren formelle Errichtung inzwischen
moglich geworden ist, die Rolle eines abschreckenden Faktors gegen
Verletzungen des humanitiren Volkerrechts spielen. Ich betrachte es als
Aufgabe von groBter Prioritdt in diesem Zusammenhang, tatkriftige
Bemiihungen zu unternehmen, um die Teilnahme an und Unterstiitzung
fiir dieses neue System zu vergrofern und Ideen zu entwickeln, wie es
durch Untersuchungen und gute Dienste, wie in Artikel 90 Abs. 2c
und d vorgesehen, funktionieren kann. Es wére hilfreich, wenn die
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Kommission sich sobald wie méglich ihre Geschéftsordnung geben und
diese veroffentlichen kénnte, auch wenn sie in absehbarer Zukunft nicht
einem praktischen Anwendungsfall ausgesetzt werden wird. '8

Vom Internationalen Komitee vom Roten Kreuz, dessen Mandat zur
Sammlung und Bewertung aller Informationen iiber gesetzgeberische und
andere Maflnahmen der Implementierung des humanitéiren Volkerrechts
und zur regelmifBigen Berichterstattung {iber die notwendigen Folgear-
beiten auf der XXV Internationalen Rotkreuzkonferenz (Resolution V)
ausdriicklich erneuert worden ist, wird nicht nur ein allgemeiner
Uberblick iiber laufende Fortschritte und Probleme auf dem Feld der
Implementierung erwartet, sondern auch Leitvorstellungen und Anre-
gungen fiir die kiinftige Arbeit, die von der Rotkreuzbewegung aufge-
nommen werden sollten. Die Vertragsparteien der Genfer Abkommen
sollten sich dieser Herausforderung stellen und den notwendigen
Arbeiten ihre volle Unterstiitzung geben.

Ein zusétzlicher Weg, die «Achtung der Menschenrechte in bewaff-
neten Konflikten» sicherzustellen, kann durchaus bei den Organen der
Vereinten Nationen gesehen werden, die sich mit dieser Aufgabe tatséch-
lich nun schon seit vielen Jahren beschéftigen und die diesen Tagesord-
nungspunkt als wesentlichen Teil der Aktivititen innerhalb der UN-
Dekade fiir das Vélkerrecht (1990-99) herausstellen sollten. 1

SchlieBlich kénnten die Nationen ermutigt werden, dem Schweizeri-
schen Bundesrat als Depositar der Genfer Abkommen und ihrer Zusatz-
protokolle iiber innerstaatliche Gesetze und Vorschriften sowie iiber
andere Aktivititen zur Implementierung des humanitiren Volkerrechts zu
berichten. Die Genfer Abkommen und ihre Zusatzprotokolle (I 48;
IT 49; I 128; IV 145; ZP 1 84) schreiben vor, daB die Hohen
Vertragsparteien sich gegenseitig durch Vermittlung des Schweizeri-
schen Bundesrates und gegebenenfalls durch die Vermittlung der Schutz-
miichte nicht nur ihre amtlichen Ubersetzungen der Abkommen und
Protokolle, sondern auch Gesetze und Vorschriften, die sie ggf. zur

18 J, Ashley Roach, Fact-Finding Commission Under Article 90: Criteria for
Implementation, vorgelegt auf dem 15th Round Table on Current Problems of
International Humanitarian Law (San Remo, 4-8 September 1990).

19 Der MenschenrechtsausschuB der Vereinten Nationen hat in seiner Resolution
1990/66 (7. Mirz 1990) zum Thema Menschenrechte in bewaffneten Konflikten alle
Regierungen aufgerufen, ihre besondere Aufmerksamkeit der Ausbildung aller
Mitglieder der Sicherheitsorgane und der Streitkrifte sowie der Vollzugsbehérden auf
den Gebieten der Menschenrechte und des humanitiren Volkerrechts in bewaffneten
Konflikten zu widmen. Alle Regierungen wurden um Informationen {iber diese
Ausbildung bei den Mitgliedern der Polizeien und der Streitkrifte gebeten. Ein Bericht
iber die eingehenden Antworten soll dem UnterausschuB auf seiner 42. Tagung
vorgelegt werden.
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Gewihrleistung ihrer Anwendung erlassen, zustellen sollen. Soweit die
Haager Kulturgutschutzkonvention von 1954 betroffen ist, kbnnen solche
Informationen an die UNESCO gerichtet werden.

Aktivititen auf allen diesen Foren erfordern ein betridchtliches Mafl
an Planung und Koordinierung, um wirklich hilfreich zu sein. Um solche
Koordinierung zu ermdglichen, sollten die Staaten ermutigt werden, das
Internationale Komitee vom Roten Kreuz durch Rat, Informationsange-
bote und Berichte iiber einschligige Aktivitidten auf Anforderung zu
unterstiitzen.

Da erfolgreiche Implementierung des humanitidren Volkerrechts in
einem grofen Umfang von internationaler Zusammenarbeit abhingt,
solite die bevorstehende XXVI. Internationale Rotkreuzkonferenz als
Hauptforum fiir einen Informations- und Meinungsaustausch sowie zu
einer Bewertung aktueller Probleme und Vorschlige fiir die Weiterent-
wicklung der Implementierungsarbeit genutzt werden, 2

IV. SchluBfolgerungen

Hiufige Verletzungen humanitirer Bestimmungen und eine weitrei-
chende Unkenntnis ihres Inhalts, ihrer Probleme und ihrer Begrenzungen
haben betrichtliche Schwierigkeiten bei der Akzeptanz dieses Teils des
Vélkerrechts verursacht. Gleichzeitig haben die grofie Komplexitiit und
der fechnische Charakter verschiedener ImplementierungsmaBnahmen
eine angemessene Akzeptanz moglicherweise gehindert. Solche
Probleme der Motivation und Akzeptanz kénnen nur durch gemeinsame
Bemiihungen und bestéindige internationale Zusammenarbeit gelGst
werden.

Uberzeugende Losungen sind nicht in isolierten Bemiihungen der
Spezialisten zu sehen: Eine angemessene Haltung gegeniiber dem Schutz
der Opfer bewaffneter Konflikte erfordert einen generalistischen Ansatz,
der offen bleibt fiir andere humanitére Probleme, wie z.B. Bevilkerungs-
wachstum, Umweltgefahren, innere Unruhen, Hunger, Fliichtlingsbewe-
gungen, Terrorismus, DrogenmiBbrauch, Ausbeutung durch transnatio-
nale Konzerne.?! Fiir Ménner, Frauen oder Kinder, die unter den Auswir-

20 Bosko Jakovljevic, Ensuring Observance of International Humanitarian Law:
The International Conference of the Red Cross and Red Crescent and the
Implementation of International Humanitarian Law, vorgelegt auf dem 15th Round
Table on Current Problems of International Humanitarian Law (San Remo,
4-8 September 1990).

2 Vgl. Winning the Human Race. The Report of the Independent Commission on
International Humanitarian Issues, Foreword by Sadruddin Aga Khan and Hassan bin
Talal, London/ New Jersey 1988.
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kungen von Waffen, Hunger oder Vertreibung leiden, z#hlt es wenig, ob
die Ursache Krieg, Terrorismus, politische Unterdriickung oder Naturka-
tastrophe heifit. Andererseits erzeugen die Vielgestaltigkeit und das
Ausmal} bestehender Herausforderungen ein grofleres BewuBtsein fiir
konkrete Aufgaben.

In allen diesen Lagen erfordern verschiedene organisatorische
Probleme Konzentration und integrierte Losungsansitze. Es ist z.B. noto-
risch, daB} selbst groBe Organisationen mit Aus- und Fortbildungszeiten
haushaiten miissen. Es kann nicht erwartet werden, da3 mehr als eine
begrenzte Anzahl von Unterrichtungsstunden iiber humanitidres Volker-
recht in Lehrgidngen der Streitkrifte veranstaltet werden. Aber die Teil-
nahme eines Rechtsberaters an der Bewertung von Operationspldnen
kann z.B. dazu beitragen, daf$ ein gréBBeres MaBl an RechtsbewuBtsein
sogar in kiirzerer Zeit erreicht wird.

Aktionspldne und Prioritdtenlisten fiir die Implementierung des
humanitiren Volkerrechts kénnen nicht einseitig, sondern nur in gemein-
samen internationalen Bemithungen ausgearbeitet werden. Diese Zusam-
menarbeit wird ein besseres Verstindnis fiir den praktischen Stellenwert
dieses Rechtsgebiets auch in Friedenszeiten schaffen. Dabei ist die prak-
tische Bedeutung der humanitiren Zusammenarbeit fiir die bilateralen
Beziehungen ebenso hervorzuheben, wie ihr Wert fiir die Stdrkung der
Menschenrechte als Teil des gemeinsamen kulturellen Erbes der Mensch-
heit. Ernsthafte Bemiihungen zur Implementierung des humanitidren
Vélkerrechts konnen vertrauensbildend wirken.

Dieter Fleck

Dr. Dieter Fleck, Mitglied des Internationalen Instituts fiir Humanitires Vélker-
recht, San Remo, und Mitglied des Vorstands der Internationalen Gesellschaft fiir
Wehrrecht und Kriegsvolkerrecht, Briissel, ist Leiter des Volkerrechtsreferats des
Bundesministeriums der Verteidigung, Bonn. Die in diesem Beitrag vertretenen
Auffassungen sind persdnlicher Natur und geben nicht unbedingt Positionen der
deutschen Bundesregierung wieder.
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Die Internationale Ermittlungskommission
DIE ROLLE DES IKRK

von Francoise Krill

I. EINLEITUNG

Zur Durchsetzung des humanitiren Volkerrechts sind Durch-
fithrungsmechanismen notwendig. Die meisten davon sind bekannt und
haben sich bewihrt, ob es sich nun um Mitte] zu Préventions-,
Kontroll- oder Ahndungszwecken handelt.! Allerdings haben sie ihre
Grenzen, und in diesem Sinne schliesst die in Artikel 90 des Proto-
kolls I vorgesehene internationale Ermittlungskommission eine Liicke.

Im Genfer Abkommen von 1929 besteht zwar ein Untersuchungs-
mechanismus, der auch in die Abkommen von 1949 aufgenommen
wurde und auf den wir spiter zuriickkommen werden. Hier moge der
Hinweis geniigen, dass der in einem den vier Abkommen gemein-
samen, kurzgefassten Artikel vorgesehene Mechanismus jederzeit auf
der Verfahrensebene? zum Erliegen gebracht werden kann und dass
er lediglich fiir Sonderfille vorgesehen ist. Artikel 90 bringt in diesem
Bereich einen offenkundigen Fortschritt. Die Institutionalisierung der
Untersuchung weist den Vorzug auf, dass ihre Einleitung nicht von der
Zustimmung der Parteien abhidngig gemacht wird. Die Annahme der
Zustdndigkeit erfolgt grundsitzlich in Friedenszeiten, bevor die
Notwendigkeit besteht, eine Untersuchung durchzufiihren. Im {ibrigen
iibt die stindige Natur der Kommission einen nicht zu unterschit-
zenden Effekt der Abschreckung auf die am Konflikt beteiligten

! Sandoz, Yves: «Mise en oeuvre du droit internationals in: Les dimensions
internationales du droit humanitaire, Paris, UNESCO und Pedone, Genf, HDI, 1986,
S. 299-326.

2 Commentaire des Protocoles additionnels du 8 juin 1977 aux Conventions de
Genéve du 12 aoit 1949, Hrsg. Yves Sandoz, Christophe Swinarski, Bruno
Zimmermann, Martinus Nijhoff Publishers, TIKRK Genf 1986 (im nachstehenden:
Commentaire des Protocoles), ad Artikel 90, S. 1072, Absatz 3629.
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Parteien aus, die versucht sein konnten, Verletzungen des humanitéren
Vélkerrechts zu begehen.?

Wir werden im nachstehenden in erster Linie die Entstehung der
Kommission untersuchen und bei dem in den Genfer Abkommen
vorgesehenen Untersuchungsmechanismus verweilen.* Sodann werden
wir auf die Arbeitsweise der Kommission zu sprechen kommen. Der
zweite Teil wird der Rolle des IKRK bei Untersuchungen im allge-
meinen und sodann im Rahmen von Artikel 90 des Protokolls I
gewidmet sein, wobei das Schwergewicht auf unsere Beziehungen mit
der kiinftigen Kommission gelegt wird.

II. DIE ERMITTLUNGSKOMMISSION
1. Wie es zur Kommission kam

A. Das Untersuchungsverfahren im Genfer Abkommen von 1929

Die Kommission bildet ein neues, bedeutendes Mittel zur Durch-
setzung des humanitdren Volkerrechts.

Der Gedanke der Untersuchung von Rechtsverletzungen ist, wie
wir festgestellt haben, allerdings nicht neu. Das Abkommen von 1929
zur Verbesserung des Loses der Verwundeten und Kranken bei den im
Felde stehenden Heeren sah einen &hnlichen Mechanismus vor.
Artikel 30 lautet wie folgt:

«Auf Verlangen eines Kriegfiihrenden muss wegen jeder behaup-
teten Verletzung des Abkommens eine Untersuchung in der von den
beteiligten Parteien zu bestimmenden Art eingeleitet werden; ist die
Verletzung einmal festgestellt, sollen die Kriegsparteien ihr moglichst
schnell ein Ende setzen und entsprechend einschreiten».

3 Official Records of the Diplomatic Conference on the Reaffirmation and
Development of International Humanitarian Law Applicable in Armed Conflicts, Genf
(1974-1977), Eidgenossisches Politisches Departement, Bern 1978 (im nachstehenden
Official Records, TX, S. 190, Absatz 4, und S. 203, Absatz 8, CDDH/I/SR56.

4 Wir haben darauf verzichtet, in der vorliegenden Studie dic Geschichte des
Ermittlungsverfahrens im internationalen Recht anzuschneiden, und beschridnken uns
darauf, das Untersuchungsverfahren in den Genfer Abkommen zu behandeln. Immerhin
ist es angebracht, kurz daran zu erinnern, dass die Staaten seit nunmehr nahezu
100 Jahren ein Interesse an einem solchen Untersuchungsverfahren bekunden,
beginnend mit der Annahme des Dritten Titels der Haager Konvention von 1899,
gefolgt von einer recht umfangreichen Praxis und zahlreichen Vertrigen (vgl. Bensalah,
Tabrizi: L’enquéte internationale dans le réglement des conflits, Bibliotheque de droit
international sous la direction de Charles Rousseau, tome LXXIX, Paris, 1976.
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B. Das Untersuchungsverfahren in den Genfer Abkommen von
1949

Die Bestimmung von 1929 bedeutete in der damaligen Zeit inso-
fern einen erheblichen Fortschritt, als in den friilheren Abkommen kein
derartiges Verfahren vorgesehen war. Doch schon 1934 wurde auf der
XV Internationalen Rotkreuzkonferenz darauf hingewiesen, dass der
besagte Artikel schwerlich anwendbar sein diirfte, da er eine Einigung
zwischen den am Konflikt beteiligten Parteien voraussetzte und es
deshalb angebracht wire, ihn mit einem praktisch automatischen
Verfahren zu versehen.’ 1937 gelangte eine vom IKRK einberufene
Sachverstindigenkommission zu bestimmten Schlussfolgerungen, die
von der XVL Internationalen Rotkreuzkonferenz 1938 in London
praktisch ohne Abidnderung angenommen wurden. Diese Schlussfolge-
rungen dienten als Grundlage fiir die der Diplomatischen Konferenz
von 1949 vorgelegten Vorschldge. Letztere war jedoch der Ansicht, sie
kénne nicht alle oder auch nur Teile der Schlussfolgerungen beriick-
sichtigen, zu denen die vom IKRK einberufenen Sachverstindigen
gelangt waren.® Mit Ausnahme des zweiten Absatzes nimmt der
gemeinsame Artikel 52, 53, 132 bzw. 149 den Wortlaut von Absatz
eins und drei des Textes von 1929 im vollen Umfang wieder auf. Der
Artikel lautet nun wie folgt:

«Auf Begehren einer am Konflikt beteiligten Partei wird gemdss
einem zwischen den beteiligten Parteien festzusetzenden Verfahren
iiber jede behauptete Verletzung des Abkommens eine Untersuchung
eingeleitet.

Kann iiber das Untersuchungsverfahren keine Ubereinstimmung
erzielt werden, so kommen die Parteien iiberein, einen Schiedsrichter
zu wdhlen, der iiber das zu befolgende Verfahren entscheidet.

Sobald die Verletzung festgestellt ist, setzen ihr die am Konflikt
beteiligten Parteien ein Ende und ahnden sie so schnell wie moglich».

Gegen diese Bestimmung wurden dieselben Vorwiirfe erhoben wie
schon gegen Artikel 30 des Abkommens von 1929, dass ndmlich kein
Fortschritt im Hinblick auf die automatische Einleitung eines Unter-
suchungsverfahrens und die Wahl der dazu berufenen Personen erzielt

3 Geneva Convention, I, Commentary published under the general authorship of
Jean S. Pictet, Geneva, ICRC, 1952, p. 374.

S Ibid., S. 375-377
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worden sei. Hier liegt gewiss das grosste Hindernis fiir seine Durch-
fithrung.”

Dieser den Genfer Abkommen gemeinsame Artikel wurde in der
Tat nie angewandt. Es ist den Staaten aufgrund der fehlenden Zustim-
mung der beteiligten Parteien nie gelungen, die Einleitung der Unter-
suchung zu bewirken.®

C. Artikel 90 des Protokolls I
® Die Diplomatische Konferenz von 1974-1977

Sobald die vorbereitenden Arbeiten zu der Diplomatischen Konfe-
renz von 1974-1977 aufgenommen worden waren, hoben die Sachver-
stindigen die Notwendigkeit einer Kontrolle der im Falle eines
bewaffneten Konflikts anzuwendenden Regeln hervor. Artikel 90 des
Protokolls I liegen hauptsichlich zwei im Verlauf der Konferenz
vorgelegte Abinderungsvorschlige zugrunde.®

Einer der Entwiirfe stammte von den Delegationen Dinemarks,
Norwegens, Neuseelands und Schwedens, der andere von Pakistan. !0
Die beiden Entwiirfe enthielten Vorschlige, die in mancherlei Hinsicht
ghnlich waren, namentlich im Hinblick auf die Einrichtung einer stin-
digen Kommission, die eine obligatorische Zustindigkeit fiir die Unter-
suchung schwerer Verletzungen der in bewaffneten Konflikten
geltenden Regeln haben sollte. !

Diese Vorschlidge zogen eine ganze Reihe von Gegenvorschligen
und Abinderungsantrigen nach sich. Die nachhaltigsten Einwinde
kamen von einer gewichtigen Anzahl von Delegationen, die sich der
obligatorischen Zustindigkeit der Kommission, ihrem Initiativrecht
sowie ihrer Zustindigkeit, sich nicht nur zu faktischen, sondern auch
zu Rechtsfragen zu Hussern, widersetzten.!? Der schliesslich in der
Plenarversammlung angenommene Text bildet einen Kompromiss

7 [bid., 8. 377

8 Beispicle siehe bei J. Pictet, Le droit humanitaire et la protection des victimes
de la guerre, AW, Sijthoff, Leiden, Henry-Dunant-Institut, Genf 1973, S. 8081.

% Commentary on the Protocols, 1, Absatz 3602, S. 1040,

10 Official Records, 111, SS. 338-339 CDDH/I/241, und Official Records, 111, SS.
340-342 CDDH/I/267; vgl. auch M. Bothe, K.J. Partsch, W.A. Solf, New Rules for
Victims of Armed Conflicts, Den Haag, Nijhoff, 1982, Absatz 2.3, S. 539-540.

"' Graefrath, Bernhard: «Die Untersuchungskommission im Ergénzungsprotokoll
zu den Genfer Abkommen vom 12.8.1949» in: Wissenschaftliche Zeitschrift der
Humboldt-Universitdt zu Berlin, Ges-Sprachw. R, XXX, 1981, S. 1L

12 Kussbach, Erich: «Commission internationale d’établissement des faits en droit

international humanitaire» in: Revue de droit pénal militaire et de droit de la guerre,
Briissel, XX1/2, 1981, S. 79-116.
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zwischen den verschiedenen Tendenzen, die im Verlauf der Konferenz
zutage traten.!> Wir werden die Rolle des IKRK in Kapitel IIT 2. A.
ausfiihrlicher behandeln.

® Bezichungen zwischen Artikel 90 und der von den Genfer
Abkommen vorgesehenen Untersuchung

Nach dem Wortlaut von Artikel 90 Absatz 2 Buchstabe e) «werden
Artikel 52 des I. Abkommens, Artikel 53 des II. Abkommens,
Artikel 132 des IIl. Abkommens und Artikel 149 des IV. Abkommens
weiterhin auf jeden behaupteten Verstoss gegen die Abkommen ange-
wandt und finden auch auf jeden behaupteten Verstoss gegen dieses
Protokoll Anwendung».

Absatz 2 Buchstabe e) spielt auf drei Fille an, in denen die
Kommission die Untersuchung nicht einleiten kann:

— keine der am Konflikt beteiligten Parteien hat die in Buchstabe a)
desselben Absatzes vorgesehene Erkldrung abgegeben, d.h.

-— die beklagte Partei hat die in Buchstabe d) vorgesehene Zustim-
mung nicht erteilt, oder aber

— es tritt keiner der vorgenannten Fille ein (es ist eine Erkldrung
bzw. eine Ad-hoc-Zustimmung vorhanden), doch die behaupteten
Verletzungen sind keine erheblichen Verstésse im Sinne von Buch-
stabe c) Ziffer 1.

In allen diesen vorgenannten Situationen tritt nun der den vier
Abkommen gemeinsame Artikel 52, 53, 132 bzw. 149 in Kraft und
wird auf jede Verletzung der Abkommen und des Protokolls I ange-
wandt — unabhingig davon, ob es sich dabei um eine schwere Verlet-
zung handelt oder nicht. '

13 Bs ist interessant hervorzuheben, dass 22 Staaten der Dritten Welt in der
Plenarversammlung einen Abinderungsantrag vorlegten, der eine Abweichung von der
Regel vorsieht, dass eine Untersuchung nur mit der Zustimmung aller Parteien
eingeleitet werden kann, und zwar sollte «dans le cas d’un territoire occupé, la
demande de la Partie dont le territoire est occupé suffira pour 1’ouverture de I’enquéte».
Dieser Vorschiag wurde schliesslich abgelehnt (vgl. CDDH/415 vom 15. Mai 1977 und
Bretton, Philippe: «La mise en ccuvre des Protocoles de Genéve de 1977» in: Revue du
droit public et de science politique en France et a 1'étranger, Paris, Band 95, Nr. 2,
Mirz-April 1979, S. 379-423.

14 E, Kussbach, op. cit., S. 105-106; Ph. Bretton, op. cit., S. 399-400; M. Bothe,
K.J. Partsch, W.A. Solf, op. cit., S. 544, Abs. 2.16; Commentary on the Protocols,
S. 1046-1047, Absitze 3627-3629.

101

RICR - Auszige 1991 (XLII)



Wenn jedoch die am Konflikt beteiligten Parteien diese Erklérung
nicht abgegeben und der Untersuchung in Artikel 90 des Protokolls 1
nicht zugestimmt haben, zweifeln wir erheblich daran, dass sie sich im
Rahmen des in dem allen vier Abkommen gemeinsamen Artikel
vorgesehenen Mechanismus einigen. Hingegen behilt die Moglichkeit,
diesen Mechanismus in Fillen leichter Verletzungen des humanitiren
Volkerrechts in Anspruch zu nehmen, ihre Bedeutung voll und ganz
bei. Die am Konflikt beteiligten Parteien konnen so ein anderes als in
Artikel 90 des Protokolls I vorgesehenes Verfahren wihlen. Diese
Freiheit erméchtigt sie allerdings, das Verfahren vor der Kommission
zu indern, 13

2. Die Arbeitsweise der Kommission

A. Bildung der Kommission

Artikel 90 Absatz 1 Buchstabe b) des Protokolls 1 sieht vor, dass
die Kommission gebildet wird, sobald zwanzig Staaten die Erkldrung
abgegeben haben, mit der sie die obligatorische Zustindigkeit der
Kommission akzeptieren. Soeben hat Kanada diese Erkldrung bei der
Ratifikation der Protokolle abgegeben. Da dieses Land der zwanzigste
Staat® ist, der die obligatorische Zustindigkeit anerkannt hat, sind die
formalen Voraussetzungen zur Einsetzung der Kommission nunmehr
vereinigt.

B. Wahl der Mitglieder

Die Schweiz als Verwahrerstaat hat die Aufgabe, die Konferenz
einzuberufen, die die Vertreter der zwanzig Staaten vereinigt, welche
in geheimer Abstimmung die fiinfzehn Mitglieder der Kommission
wihlen.!” Die eidgendssischen Behorden beabsichtigen, die Tagung zur
Bildung der Kommission im Laufe der zweiten Junihilfte 1991 durch-
zufilhren. Die Schweiz hat eine Note an diese zwanzig Staaten
gesandt, um ihnen gewisse Einzelheiten in bezug auf die Bildung der

I5 M. Bothe, K.J. Partsch, W.A. Solf, op. cit., S. 544, Absatz 2.16.

16 Die iibrigen Staaten, die die Erklirung abgegeben haben, sind: Algerien,
Belgien, Didnemark, Finnland, Island, Italien, Liechtenstein, Malta, Neuseeland,
Niederlande, Norwegen, Osterreich, Schweden, Schweiz, Spanien, UdSSR, Ukraine,
Uruguay, Weissrussland und Deutschland (Stand vom 31. Mirz 1991).

17" Artikel 90 Absatz 1 Buchstabe a) des Protokolls I.
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Kommission und Fragen mitzuteilen, die man sich in bezug auf deren
Arbeitsweise stellen sollte.

Diese fiinfzehn Mitglieder sollen «von hohem sittlichem Ansehen
und anerkannter Unparteilichkeit» sein.'® Die Wihler vergewissern
sich, dass «jede der in die Kommission zu wdhlenden Personen die
erforderliche Eignung besitzt», und tragen dafiir Sorge, «dass eine
gerechte geographische Vertretung in der Kommission insgesamt
sichergestellt ist».!? Es wird insofern in einer ersten Phase schwierig
sein, eine echte geographische Vertretung zu erreichen, als die meisten
freiwilligen Erklirungen in bezug auf die obligatorische Zustindigkeit
von europdischen Lindern abgegeben wurden. Es wire allerdings
angemessen, die wihlenden Linder dazu anzuhalten, dieses Kriterium
bei der Vorstellung der Anwirter zu beriicksichtigen, um so mehr,
wenn man die Ad-hoc-Anrufung der Kommission im Sinne von
Artikel 90 Absatz 2 Buchstabe d) fordern mochte. 20

Von dem Augenblick an, wo lediglich die Staaten, die die Erkli-
rung abgegeben haben, von vornherein die Zustindigkeit der Kommis-
sion anerkennen, glauben wir jedoch, dass man gerechtigkeitshalber
nicht auch noch von ihnen verlangen kann, einen Anwirter aus einem
Land vorzustellen, das die Erklirung nicht abgegeben hat. Es wire
somit angebracht, eine mdoglichst grosse Zahl von Staaten zu veran-
lassen, die besagte Erklidrung abzugeben, um eine bessere geographi-
sche Streuung der Kommissionsmitglieder zu gewé#hrleisten.

Gemiss Artikel 90 wird keine berufliche Qualifikation und auch
keine juristische Ausbildung verlangt.?! Die Anwesenheit von Juristen
ist jedoch von wesentlicher Bedeutung. In einer ersten Phase sind sie
als Berater bei der Ausarbeitung der Verfahrensregeln von Nutzen.
Spiter s%)ielen sie eine wichtige Rolle bei der Definition der Zustén-
digkeit?? der Kommission und bei der Beurteilung der «Beweise».

13 Artikel 90 Absatz 1 Buchstabe a) des Protokolls I. Vgl. Commentary on the
Protocols, Absitze 3605-3608, S. 1041-1042.

19 Artikel 90 Absatz 1 Buchstabe d) des Protokolls I. Vgl. auch M. Bothe,
K.J. Partsch, W.A. Solf, op. cit., S. 542-543: «The principle of equitable geographical
representation should be understood in a broader sense, taking into account, as far as
possible, the composition of the High Contracting Parties of the Protocol and not only
those which have recognized the competence of the Commission»; vgl. auch
Commentary on the Protocols, Absatz 3614, S. 1043.

20 Commentary on the Protocols, Absatz 3611, S. 1042.
2L E. Kussbach, op. cit., S. 94

22 Einzelne Konferenzdelegierte 4usserten die Befiirchtung, dass die Kommission
mit schwierigen Problemen im Zusammenhang mit ihrer eigenen Zustindigkeit
konfrontiert wiirde, die die Quelle fiir eine mogliche Polemik bilden kénnten. Dies ist
ein Grund mehr dafiir, dass die Kommission hochqualifizierte Juristen unter ihren
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Immerhin sollten im Hinblick auf das reibungslose Funktionieren der
Kommission auch insofern andere Berufe vertreten sein, als die ihr
obliegenden Verpflichtungen ausser dem Volkerrecht auch die
Bereiche Medizin, Chemie, Physik und Militdrwissenschaften
beriihren. 2

C. Anrufung der Kommission

Es ist daran zu erinnern, dass der erste Entwurf von Artikel 90
eine obligatorische Zustéindigkeit der Kommission vorsah.

Der endgiiltige Wortlaut des 2. Absatzes von Artikel 90 des Proto-
kolls I ist das Ergebnis eines Kompromisses. Eine Vertragspartei®*
kann die Zustdndigkeit der Kommission entweder von vornherein
durch Erklirung anerkennen, oder aber auf einer Ad-hoc-Basis, wenn
sie Gegenstand eines Ermittlungsantrags ist.

® Durch Erklirung

Falls die klagende Partei von vornherein die Zustdndigkeit der
Kommission anerkennt, kann sie einer Partei, die dieselbe Erkldrung
abgegeben hat, das Ermittlungsverfahren aufzwingen.?> Wenn hingegen
eine Partei die Zustdndigkeit der Kommission nicht anerkannt hat,
kann letztere keine Ermittlung einleiten. Somit ist es die Erkldrung an
sich, die rechtsbegriindend die obligatorische Zustindigkeit der
Kommission erzeugt.?® Die Klausel in Artikel 90 Absatz 2 Buch-

Mitgliedern z#hlen sollte, vgl. Commentary on the Protocols, Absatz 3623, S. 1045;
vgl. auch E. Kussbach, op. cit., S. 94.

2 Rundschreiben vom Dezember 1990 des Eidgendssischen Departements fiir
auswirtige Angelegenheiten an die Staaten, die die Erklirung gemiss Artikel 90
abgegeben haben; vgl. auch M. Bothe, K.J. Partsch, W.A. Solf, op. ciz., S. 542.

2 “There is no doubt that only States are competent to submit a request for an
enquiry to the Commission, to the exclusion of private individuals, representative
bodies acting on behalf of the population, or organizations of any nature. On the other
hand, there is no reason why a Protecting Power, duly entrusted in protecting the
interests of a Party to the conflict which had recognized the Commission’s competence,
could not submit a request to the latter in the context of its general mandate. Moreover,
it is not necessarily the Party which is the victim of the alleged violation which
requests the enquiry. Any Contracting Party in the sense of paragraph 1 (b) can do so,
provided that the request applies to another Contracting Party in the sense of the same
provision. As regards the Commission, it is absolutely not permitted to act on its own
initiative. Vgl. Commentary on the Protocols, Absatz 3618, S. 1044; siehe auch
E. Kussbach, S. 101, der bestitigt, dass die Kommission nicht auf eigene Initiative
handeln kann.

25 Vgl. Artikel 90 Absatz 2 Buchstabe a) des Protokolls I.
% ygl. E. Kussbach, op. cit., S. 99.
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stabe a) des Protokolls I wird auch als «fakultative Klausel der obli-
gatorischen Zustiindigkeit» bezeichnet.?’

Erinnern wir daran, dass eine Vertragspartei des Protokolls I die
Erkldrung jederzeit abgeben kann.

® Im Ad-hoc-Verfahren

Die Nichtanerkennung der Zusténdigkeit der Kommission ist nicht
unbedingt endgiiltig. Auch wenn ein Staat keine fakultative Erkldrung
abgegeben hat, kann er seine Meinung dndern und die Zustindigkeit
der Kommission zwecks Untersuchung einer besonderen Situation
nachtriiglich anerkennen.”® Diese Alternative ist in Artikel 90
Absatz 2 Buchstabe d) vorgesehen. Das bedeutet, dass jede an einem
internationalen bewaftneten Konflikt beteiligte Partei, selbst wenn sie
nicht Vertragspartei des Protokolls ist?’, sich in bezug auf einen
behaupteten Verstoss bzw. schwere Verletzung der Abkommen an die
Ermittlungskommission wenden kann. 3

Auch eine Befreiungsbewegung hat die Moglichkeit, dieses verein-
fachte Verfahren in Anspruch zu nehmen.3! In der Tat sieht Artikel 96
Absatz 3 Buchstabe a) des Protokolls 1 vor, dass nach Eingang der
Absichtserkldarung «die Abkommen und dieses Protokoll fiir das
genannte Organ in seiner Eigenschaft als am Konflikt beteiligte Partei
unmittelbar wirksam werden». Im gegenteiligen Fall — eine Befrei-
ungsbewegung kann die in Artikel 90 vorgesehene Ad-hoc-Erklirung
nicht abgeben — wiirde Artikel 96 eines Teils seiner Substanz
beraubt, und man miisste in jedem einzelnen Fall priifen, welche
Bestimmungen des Protokolls I von dieser Bewegung einzuhalten
wiiren.

Selbstverstindlich ist in allen vorgenannten Fillen stets die Ad-
hoc-Zustimmung der beklagten Partei erforderlich, und zwar auch
dann, wenn diese von vornherein die Zustindigkeit der Kommission
durch Erkldrung anerkannt hat. Wiirde die Zustimmung nimlich von

27 Vgl. Ph. Bretton, op. cit., S. 398: «Le Protocole contient une clause que 'on
pourrait appeler ‘clause facultative’ d’enquéte obligatoire» dans la mesure ol elle
ressemble beaucoup a Iarticle 36, paragraphe 2 du Statut de Ia Cour Internationale de
Justice, qui a créé la clause facultative de juridiction obligatoire de la Cour».

28 vgl. E. Kussbach, op. cit., S. 99.

2 Andries, André, Fonctionnement de la Commission internationale
d’établissement des fairs, Commission interdépartementale belge de droit humanitaire,
1990, 12 maschinengeschriebene Seiten.

30 Commentary on the Protocols, Absatz 3626, S. 1046.

31 Ibid., vgl. auch E. Kussbach, op. cit., S. 100.
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vornherein erwirkt, brichte dies in der Tat insofern ein Element der
Ungleichheit ein, als eine Konfliktpartei, die die obligatorische Zustin-
digkeit der Kommission nicht anerkannt hat, eine andere Konflikt-
partei, die dies getan hat, ohne Gegenleistung zur Annahme eines
Untersuchungsverfahrens zwingen konnte. 32

D. Der Zustindigkeitsbereich der Kommission

Die Autoren des Protokolls I3 haben die Kommission mit zwei
unterschiedlichen Aufgaben betraut.

® Das Untersuchungsverfahren

Die Kommission hat die Aufgabe, «alle Tatsachen zu untersuchen,
von denen behauptet wird, dass sie eine schwere Verletzung im
Sinne der Abkommen und dieses Protokolls oder einen anderen erheb-
lichen Verstoss gegen die Abkommen oder das Protokoll darstellen»
(Ziffer 1).

Die Kommission ist fiir die Untersuchung der Tatsachen zustindig,
sie hat aber nicht iiber das Recht zu befinden oder zu richten.?* Aller-
dings muss man die Tatsache anerkennen, dass die Kommissionsmit-
glieder zur Beurteilung der Reichweite ihres Mandats eine erste juristi-
sche Einschitzung vornehmen miissen, weshalb es wichtig ist, dass die
Kommission hochqualifizierte Juristen zu ihren Mitgliedern z#hlt (vgl.
nachstehendes Kapitel 2. B.). Erinnern wir daran, dass sich die
Behauptung, mit der die Kommission befasst wird, auf eine «schwere
Verletzung» oder auf einen «schweren Verstoss» gegen die Abkommen
und das Protokoll beziehen muss. Somit ldsst sich leicht der Schluss
ziehen, dass leichtere Verletzungen und Verstdsse ausgeschlossen
sind3, obwohl geringfiigige Verletzungen durch ihre Wiederholung 36
schwerwiegend werden konnen. Es wird insbesondere schwierig sein,
die schweren Verletzungen insofern von den schweren Verstossen zu
unterscheiden, als diese Unterscheidung im Wortlaut der Abkommen
und des Protokolls kaum vorkommt, da sich die ersteren stets auf
«schwere Verletzungen» beziehen.’

32 Ibid.
33 Artikel 90 Absatz 2 Buchstabe c) des Protokolls I.
34 Commentary on the Protocols, Absatz 3620, S. 1045.

35 “Its competence does mnot extend to all violations as in common
Art. 52/53/132/149.” Vgl. M. Bothe, K.J. Partsch, W.A. Solf, op. cit., S. 544.

36 Commentary on the Protocols, Absatz 3621, S. 1045.
37 Wir erwihnen hier jedoch Art. 89 des Protokolls I, der den Begriff «schwere
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® Die guten Dienste

Es fillt auch in den Zustidndigkeitsbereich der Kommission, «dazu
beizutragen, dass die Abkommen und dieses Protokoll wieder einge-
halten werden, indem sie ihre guten Dienste zur Verfiigung stellt».
(Ziffer ii).

Selbstverstindlich kénnen die Kommissionsmitglieder auch diese
Aufgabe nicht ohne eine vorherige juristische Einschitzung der Tatsa-
chen erfiillen. Allerdings wird es die Kommission im Sinne von
Artikel 90 Absatz 5 bei der Vorlage «der Empfehlungen, die sie fiir
angebracht hdlt» vermeiden, in ihrem Bericht ein Urteil bzw.
Kommentare iiber das anwendbare Recht anzubringen, und sich
ausschliesslich an die Tatsachen halten.3® Unter guten Diensten kann
man die Mitteilung der Schlussfolgerungen iiber die Moglichkeiten
einer giitlichen Regelung, schriftliche und miindliche Bemerkungen der
betreffenden Staaten oder #hnliches verstehen. 3

E. Die Rolle der mit der Untersuchung beauftragten Kammer

® Bildung der Kammer*®

Im Sinne von Artikel 90 Absatz 3 werden alle Ermittlungen von
einer Kammer durchgefiihrt, die aus finf vom Vorsitzenden der
Kommission und zwei weiteren, von den am Konflikt beteiligten
Parteien ernannten Mitgliedern besteht.

Die Bildung der Kammer wird erst beim Eingang eines Ermitt-
lungsantrags aktuell.

Verstosse» verwendet, sowie den Kommentar zu diesem Artikel, der diesen Begriff im
Zusammenhang mit jenem der «schweren Verletzung» definiert, vgl. Absitze
3591-3592, S. 1033; E. Kussbach hingegen unterscheidet auf Ebene der
Verantwortlichkeit: «les infractions définies par les Conventions et le Protocole mettent
en jeu soit directement (crime de guerre), soit par I'intermédiaire du droit interne
(delictum juris gentium), la responsabilité personnelle de V’individu, auteur du délit
international. Les violations par contre mettent en jeu la responsabilité d’une Partie au
conflit, violateur d’une regle de droit international».

38 M. Bothe, K.J. Partsch, W.A. Solf, op. cit., S. 544
39 Commentary on the Protocols, Absatz 3625, S. 1046.

40 Hinsichtlich weiterer Einzelheiten iiber die Bildung der Kammer verweisen wir
auf:

— Commentary on the Protocols, Absiitze 3630-3633, S. 1048-1049.

— M. Bothe, K.J. Partsch, W.A. Solf, op. cit., S. 545

— E. Kussbach, op. cit., S. 102-103

— Ph. Bretton, op. cit., S. 401-402.

107

RICR - Ausziige 1991 (XLII)



® Durchfiihrung der Ermittlungen

Gemiss Artikel 90 Absatz 4 fordert die Kammer nach ihrer Einset-
zung die am Konflikt beteiligten Parteien auf, sie bei der Suche nach
Beweisen zu unterstiitzen und selbst welche vorzulegen. Im iibrigen
sucht die Kammer von Amts wegen nach weiteren Beweisen, die sie
fiir zweckdienlich hélt. Sie ist auch berechtigt, eine Untersuchung vor
Ort durchzufiihren.

Es ist festzustellen, dass Artikel 90 lediglich die allgemeinen
Grundsitze des Ermittlungsverfahrens formuliert. Es obliegt der
Kommission in ihrer in Absatz 6 vorgesehenen Geschiftsordnung, zu
bestimmen, ob die Ausarbeitung der Regeln fiir die Durchfiihrung des
Ermittlungsverfahrens in ihrem Zustdndigkeitsbereich liegt oder ob
diese Aufgabe unter die Zusténdigkeit der Kammer féllt, die ihre
eigene Geschiftsordnung annimmt. Wir teilen die Ansicht von
A. Roach, der fiir die erste Losung®! stimmt. Was den Inhalt der
Regeln betrifft, so haben die Organe der Vereinten Nationen, die
Verletzungen der Menschenrechte feststellen miissen, zu diesem
Zweck Modellverfahren ausgearbeitet.*?

Eine Frage bleibt offen, ndmlich die, inwieweit sich Bestimmungen
der vorgenannten Geschiftsordnung mit den Normen des internen
Rechts der Mitgliedstaaten der Kommission vereinbaren lassen.
Belgien befasste sich im Rahmen seiner Commission interdépartemen-
tale de droit humanitaire bereits mit diesem Aspekt des Problems und
ist der Ansicht, dass in mehreren Punkten Anpassungen erforderlich
wiren, 43

® Bericht

Gemiiss Artikel 90 Absatz 5 legt die Kommission einen Bericht
iiber die Ergebnisse der Ermittlungen der Kammer vor, denen sie
Empfehlungen beifiigen kann. Die Kommission teilt thre Schlussfolge-

4l Ashley Roach: “The International Fact-Finding Commission — Article 90 of
Protocol 1 additional to the 1949 Geneva Conventions”, S. 179 der vorliegenden
englischen Ausgabe der RICR. “I suggest the former is preferable, because of the
urgency of getting on with each Chamber’s work”

“2 Wir wollen hier nicht weiter darauf eingehen, da A. Roach in seinem Artikel
iiber dieses Thema spricht. Vgl. auch Commentary on the Protocols, Absatz 3634,
S. 1049. Wir mdochten jedoch hinzufiigen, dass Dinemark im Verlauf der CDDH
vorgeschlagen hat, dass auch Beweise von zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen
Organisationen sowie Einzelpersonen entgegengenommen werden sollten. Artikel 90
hat diesen Vorschlag nicht festgehalten, widersetzt sich ihm aber auch nicht (vgl
B. Graefrath, op. cit., S. 14).

4 Vgl. A. Andries, op. cit., S. 7 und 8.
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rungen nicht 6ffentlich mit, es sei denn, alle am Konflikt beteiligten
Parteien hitten sie darum ersucht.

F. Ausgaben der Kommission

Gemass Artikel 90 Absatz 7 werden die Verwaltungsausgaben
durch die obligatorischen Beitrige der Vertragsparteien, die die fakul-
tative Erkldrung iiber die obligatorische Zustindigkeit abgegeben
haben, sowie durch freiwillige Beitridge gedeckt.

Was die einer Kammer entstchenden Ausgaben betrifft, werden
diese unter der am Konflikt beteiligten Partei, die eine Ermittlung
beanzagt, und jener, gegen die sich die Behauptungen richten, aufge-
teilt.

Die Schweiz stellt der Kommission die zur Wahrnehmung ihrer
Aufgaben erforderlichen Verwaltungsdienste zur Verfiigung.*’

III. DIE ROLLE DES IKRK
1. Im Bereich der Ermittlungen

Frinnern wir daran, dass in bezug auf die Ermittlungen einzelne
Vorschldge, die der Diplomatischen Konferenz von 1949 vorgelegt
worden waren, nicht beriicksichtigt wurden (vgl. Kapitel IL. 1. B.). Es
handelt sich namentlich um einen Text, den das IKRK der XVII. Inter-
nationalen Rotkreuzkonferenz 1948 in Stockholm vorlegte, bei dem es
sich auf die Schlussfolgerungen der Regierungssachverstindigen
abstiitzte. Artikel 41 Absatz 3 «Ermittlungsverfahren» wies dem
IKRK bei der Emennung der Mitglieder der Ermittlungskommission
eine Rolle zu:

«Die Kldgerpartei und die Partei, gegen die sich die Behauptungen
richten, ernennen je eines der Mitglieder der Kommission. Das dritte
wird von den beiden ersten ernannt und, soliten sie sich nicht einigen
konnen, vom Vorsitzenden des Internationalen Gerichtshofes oder
aber, sollte dieser letztere Staatsangehdriger eines kriegfithrenden
Landes sein, durch den Présidenten des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz».*®

4 vgl. E. Kussbach, op. cit., S. 105.
45 Artikel 90 Absatz 1 Buchstabe f).
46 Geneva Convention I, Commentary, op. cit., ad Art. 52, S. 376.
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Der schliesslich angenommene, den vier Genfer Abkommen von
1949 gemeinsame Artikel 52, 53, 132, 149 sieht ein Eingreifen des
IKRK nicht vor. Allerdings wurde es mehrmals mit Ermittlungsan-
trigen befasst: 1936 hinsichtlich verschiedener Zwischenfille im Ttalie-
nisch-Athiopischen Konflikt; 1943 im Zusammenhang mit den Ereig-
nissen von Katyn; 1953 im Hinblick auf den angeblichen FEinsatz
bakteriologischer Waffen.*’ Das IKRK legte bereits vor vielen Jahren
die Haltung fest, die es in diesem Bereich einzunehmen gedachte, und
hat diese auch bekanntgegeben.*8

2. Im Rahmen von Artikel 90 des Protokolls I
A. Die Diplomatische Konferenz 1974-1977

® Die urspriinglichen Vorschlige

Zu Beginn der Konferenz schlug Pakistan einen Artikel 7 bis vor,
der dem IKRK eine bedeutende Rolle bei der Einleitung und Durch-
fiihrung der Ermittlungen iibertrug®®, sowie einen Artikel 7 fer unter
dem Titel «Regelung von Meinungsverschiedenheiten», der auch das
IKRK erwihnt.”® Diese beiden Abinderungen wurden auf der letzten
Session der Konferenz zuriickgezogen. Im Laufe der zweiten Session
der Konferenz im Jahre 1976 wollten Danemark, Norwegen, Neusee-
land und Schweden einen neuen Artikel 79 bis hinzufiigen, der im
ersten und im sechsten Absatz vorschlug, dem IKRK die Aufgaben des
Geschiftsfiihrers der stindigen internationalen Ermittlungskommission
anzuvertrauen.>! Pakistan legte einige Tage spiter einen Gegenvorschlag

47 vgl. «Die Demarchen des IKRK im Falle von Verletzungen des humanitiren
Volkerrechts» in: Ausziige der RICR, September-Oktober 1981, S. 86.

“ Die Richtlinien des IKRK im Bereich der Verletzung des humanitiren
Vokerrechts sind im Artikel von J. Ashley Roach im vollen Umfang wiedergegeben
(SS. 183-185).

4 Official Records 111, S. 42, CDDH/I/27, 11. Mirz 1974; der neue Art. 7 bis,
Absatz 1 und 2 lautet wie folgt:

«1. ... or the International Committee of the Red Cross shall institute an enquiry
concerning any alleged violation of the Conventions or this Protocol...

2. ... or the International Committee of the Red Cross to carry out an independent
enquiry. The Protecting Power or the International Committee of the Red Cross shall
carry out the enquiry in accordance with paragraph 1 of this Article».

50 Official Records, 111, S. 43, CDDH/I/25, 11. Mirz 1974; der Artikel 7 ter,
Absatz 2, lautet wie folgt: «2. ... or delegated by the International Committee of the
Red Cross, who shall be invited to participate in such a meeting».

U Official Records, TII, S. 338, CDDH/1/241 and Add. 1, 19. Mirz 1975; die
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vor, der diese Rolle dem Verwahrer iibertrug.>? Keine der in der Folge
vorgelegten Abénderungen spielt mehr auf die Rolle des IKRK in
diesem Bereich an.>?

® Die Debatten

Die Debatten iiber Artikel 79 bis fanden im Verlauf der dritten
Session der Diplomatischen Konferenz statt.>*

Die verschiedenen Abiinderungen an Artikel 79 bis wurden von
Dinemark im Auftrag der drei iibrigen Delegationen (Schweden,
Norwegen, Neuseeland), Pakistan und Japan vorgelegt. Wenn die vier
erstgenannten Lénder keine Hindernisse hinsichtlich der Rolle des
IKRK sahen, obzwar sie prizisierten, dass «keine seiner Bestimmungen
die herkommliche Unparteilichkeit des IKRK oder seine humanitire
Aktion beeintrdchtigen diirfe»>, so wollte es Pakistan doch
«vermeiden, das IKRK in unvermeidliche Kontroversen zu
verwickeln».>® Das IKRK seinerseits zeigte sich geneigt, die vorgeschla-
genen Aufgaben des Geschiftsfithrers anzunehmen, prizisierte jedoch:
«Wichtig ist vor allem, dass die Natur dieser Funktion — die sich von
den iibrigen Aufgaben des IKRK unterscheiden muss — zu keiner
Doppeldeutigkeit Anlass gibt. Es darf keinerlei mogliche Verwechslung
der Rolle des Geschdfisfiihrers der internationalen Ermittlungskommis-
sion mit den herkémmlichen Schutz- und Hilfsaufgaben geben, die ihm
durch die Genfer Abkommen und das Protokoll I iibertragen
wurden...».57 Das IKRK hielt es ebenfalls fiir wesentlich, dass «die

Absiitze 1 und 6 von Art. 79 bis lauten wie folgt:

«1. ... The International Committee of the Red Cross shall draw up the procedures
for appointment, as well as other rules relating to membership, including the
Presidency of the Commission, and shall undertake the appointments but shall in no
way be responsible for the enquiries undertaken or the findings which emerge from
them.»

6. The Commission’s activities shall be financed by voluntary contributions
channelled by the International Committee of the Red Cross».

52 Official Records, TN, S. 340, CDDH/I/267, 25. Mirz 1975.

53 Official Records, 111, S. 342, CDDH/1/316, 10. Mai 1976; Official Records 111,
S. 343, CDDH/415 und Korr. 1 und CDDH/415/Add. 1 and 2, 25. Mai 1977; Official
Records 1II, S. 344, CDDH/416, 25. Mai 1977, Official Records TII, S. 345,
CDDH/420, 26. Mai 1977.

54 Vom 12. bis 14. Mai 1976.

55 Official Records, 1X, S. 190, Absatz 7, CDDH/I/SR 56.

6 Official Records 1X, S. 193, Absatz 17, CDDH/I/SR 56.
57 Official Records, IX, S. 195, Absatz 25, CDDH/I/SR 56.
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Bestellung des IKRK zum Geschdftsfiihrer dieser Kommission nicht
umstritten ist...». >

In den anschliessenden Debatten meldeten die meisten Delega-
tionen>® Vorbehalte an und waren insbesondere der Ansicht, dass man
das IKRK nicht in eine Lage bringen diirfe, die mit seiner herkommli-
chen R6811e, seinem Initiativrecht und seiner Neutralitit unvereinbar
wire...

Artikel 90, wie er schliesslich von der Konferenz verabschiedet
wurde, vertraut dem IKRK keinerlei Rolle an. Dieser Beschlusss ist
weise.

B. Beziehungen zur kiinftigen internationalen
Ermittlungskommission

Artikel 90 des Protokolls I schweigt sich iiber die Beziehungen
zwischen dem JKRK und der kiinftigen Kommission aus. Die Debatten
auf der Diplomatischen Konferenz 1974-1977 zeigten jedoch den
Willen der Staaten auf, deutlich zwischen dem IKRK und der
Kommission zu unterscheiden, sowohl als Institutionen als auch im
Hinblick auf ihren Auftrag. Deshalb meinen wir, dass es selbst dann,
wenn die Staaten dies wiinschen sollten, nicht ratsam wére, dass das
IKRK seine Meinung tiber die Ernennung der Kommissionsmitglieder
dussert. Fine Teilnahme des IKRK als Beobachter an den Sitzungen
der Kommission erscheint uns ebenso unangebracht. Schon als es
darum ging, das IKRK mit der Ernennung der Kommissionsmitglieder
zu betrauen, hatte es bereits deutlich erklirt, «... das IKRK selber wird
nicht an den Aktivititen der Kommission teilnehmen. 5!

Das bedeutet allerdings nicht, dass es keine Beziehungen zwischen
der Kommission und dem IKRK geben soll. Die XV. Gesprichsrunde,
die im September 1990 vom Internationalen Institut fiir humanitires
Recht in San Remo durchgefiihrt wurde, formulierte diesbeziiglich eine

58 Official Records, 1X, S. 195, Absatz 26, CDDH/I/SR 56.

3 Official Records X, S. 207, Absatz 3, S. 210, Absatz 17, und S. 211, Absatz
28, CDDH/I/SR 57; Official Records 1X, S. 223, Absatz 4, S. 224, Absatz 8, S. 227,
Absatz 20, und S. 227, Absatz 25, CDDH/I/SR 58.

8 Official Records, 1X, S. 210, Absatz 17, CDDH/I/SR 57.
1 Official Records IX, S. 232, Absatz 47, CDDH/I/SR 58.
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Reihe von Empfehlungen.®? In diesem Sinoe sollten die Konsultationen
zwischen der Kommission und dem IKRK fortgesetzt werden.

IV. SCHLUSSFOLGERUNG

Es ist interessant festzustellen, dass das IKRK schon 1937 im
Verlauf seiner Arbeiten zur Verbesserung und Stdrkung von Artikel 30
des Genfer Abkommens von 1929 ein Ermittlungsverfahren vorschlug,
doch wurden leider seine Empfehlungen nicht befolgt (vgl.
Kapitel II. 1. B.).

Mehr als ein halbes Jahrhundert sollte vergehen, bis nun eine
Kommission eingesetzt wird, die unbestreitbar ein bedeutendes Mittel
zur Stirkung und Weiterentwicklung des Ermittlungsmechanismus
bildet.

Die Einsetzung der Kommission geméss Artikel 90 des Proto-
kolls I weist noch weitere Vorteile auf. In der Vergangenheit wurde
das IKRK mehrmals mit Ermittlungsantrigen befasst, die es hiufig in
eine schwierige Lage brachten, da es sich niemals selbst als Ermitt-
lungskommission konstituiert.®> Das IKRK ist nunmehr in der Lage,
die Kligerpartei an die Kommission zu verweisen, die im ibrigen bei
der Vorlage eines vertraulichen Berichts die vom IKRK im Falle eines
Ermittlungsantrages fiir sich selbst festgesetzten Bedingungen erfiillt. ¢
Schliesslich sehen wir darin ein vorziigliches Mittel, um der Verpflich-
tung «fiir die Einhaltung der Abkommen zu sorgen» nachzukommen,
dic in dem allen vier Genfer Abkommen gemeinsamen Artikel 1
verankert ist. %

Es besteht kein Zweifel, dass die Kommission ein zusitzliches
Mittel ist, damit das humanitire Volkerrecht in verstirktem Masse
durchgesetzt und eingehalten wird. Obwohl sie ergénzende Funktionen
hat, unterscheidet sich die Kommission vom IKRK und sollte es
diesem daher ermdoglichen, weiterhin seine herkommlichen Aufgaben

62 ... consultations on the respective working methods of the ICRC and the
Commission would make it possible to define their respective approaches more clearly
and to guarantee the necessary complementarity. It was therefore vital that the
Commission, once set up, contact the ICRC». Vgl. XV. Gesprichsrunde des
Internationalen Instituts fiir humanitidres Recht (San Remo, 4.-8. September 1990),
RICR, Nr. 280 der englischen Ausgabe, Januar-Februar 1991, S. 62.

8 vgl. «Richtlinien bei Verletzungen des humanitiiren Volkerrechts,» Ausziige der
RICR, September-Oktober 1981, S. 94.

& Ibid.

8 Official Records TX, S. 192, Absatz 16, CDDH/I/SR 56.
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zu erfiillen und dabei gleichzeitig seinen Ruf der Unparteilichkeit und
Neutralitdt zu wahren.

Francoise Krill

Die Rechtsanwiltin Francoise Krill studierte Rechtswissenschaften an der
Universitdt Neuenburg (Schweiz) und gehort seit 1984 der Rechtsabteilung des
IKRK an. Davor war sie von 1978 bis 1980 als Delegierte fiir das IKRK im
Tschad und im Libanon; ihre weitere Tétigkeit fiihrte sie in den Jahren
1982/1983 als Attaché der Schweizer Botschaft nach Nairobi und dann ins
Eidgenossische Departement fiir auswirtige Angelegenheiten in Bern. Sie verof-
fentlichte mehrere Artikel in der RICR, insbesondere «Das Wirken des IKRK
fiir die Fliichtlinge» (Ausziige der RICR, Juli-August 1988, SS. 149-172).
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Die Internationale Ermittlungskommission

EIN KOMMENTAR DES DEPOSITARSTAATES

Am 20. November 1990 hat der zwanzigste Staat die in Artikel 90
des Zusatzprotokolls I («Protokoll») der Genfer Abkommen von 1949
erwihnte Erkldrung abgegeben, der zufolge er sich bereit erklért,
gegeniiber jeder anderen Hohen Vertragspartei, welche dieselbe
Verpflichtung iibernimmt, die Zustindigkeit einer internationalen
Kommission zur Untersuchung von Anschuldigungen einer solchen
anderen Partei («die Kommission») von Rechts wegen und ohne
besondere Ubereinkunft anzuerkennen. Die Kommission wird
zustindig sein, alle Tatsachen zu untersuchen, von denen behauptet
wird, dass sie eine schwere Verletzung oder einen erheblichen
Verstoss im Sinne der Abkommen oder des Protokolls darstellen. Sie
wird auch dazu beitragen, dass die Abkommen und das Protokoll
wieder eingehalten werden, indem sie ihre guten Dienste zur Verfii-
gung stellt.

Die zur Bildung dieser Kommission erforderlichen Bedingungen
sind damit erfiillt. Die Schweiz hat Ende Dezember 1990 als Depositar
der Genfer Abkommen die Vertreter der Staaten, die die Erkldrung zu
Artikel 90 abgegeben haben, in einer diplomatischen Note zu einer
Tagung einberufen, um in geheimer Wahl die 15 Mitglieder der
Kommission zu bestimmen. Die Kommissionsmitglieder sind in
personlicher Eigenschaft titig; sie iiben ihr Mandat bis zur folgenden
Tagung der Staaten, die die Erkldrung zu Artikel 90 abgegeben haben,
aus. Der Depositar beruft alle fiinf Jahre eine solche Tagung ein.

Die erste Tagung wird in Bern in der zweiten Junihélfte 1991 an
einem noch festzulegenden Datum stattfinden. Die Schweiz hat die
Staaten, die die Erkldrung abgegeben haben, aufgefordert, bis zum
30. April 1991 jeweils eine Kandidatur unter Angabe des Namens und
der beruflichen Stellung einzureichen.

Die genannten Kandidaten brauchen nicht die Nationalitidt des
Staates zu besitzen, der sie vorgeschlagen hat, dies um so mehr als
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innerhalb der Kommission eine ausgewogene geographische Verteilung
gewihrleistet sein muss.

Die Kandidaten miissen von hohem sittlichen Ansehen und aner-
kannter Unparteilichkeit sein und die erforderlichen Qualifikationen
besitzen. Die Schweiz vertritt die Auffassung, dass es fiir das gute
Funktionieren der Kommission vorteilhaft wire, wenn verschiedene
Berufssparten vertreten wiren, da die Kommission sich mit Belangen
aus den Bereichen der Medizin, Chemie, Physik, der militdrischen
Wissenschaften und des Vélkerrechts befassen muss.

Die Schweizer Regierung wird den betreffenden Staaten in der
ersten Maihilfte 1991 die Liste der kandidierenden Personlichkeiten
und Angaben iiber dieselben zukommen lassen.

Nach der Wahl der Mitglieder wird die Schweiz der Kommission
jede erforderliche Unterstiitzung gewihren, um zusammenzutreten und
sich eine Geschiftsordnung zu geben.
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Internationales Komitee vom Roten Kreuz

NEUES VOM HAUPTSITZ

Neue Mitglieder des IKRK

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz hat an seiner letzten
ordentlichen Versammlung am 13. und 14. Mirz 1991 Rodolphe de
Haller und Daniel Thiirer als neue Mitglieder ins Komitee gewihit.
Das Komitee, das ausschliesslich aus Schweizer Biirgern besteht, zéhlt
somit 21 Mitglieder.

Rodolphe de Haller, Arzt, Jahrgang 1932, ist Biirger von Bern
und lebt in Jussy (Kanton Genf). Er absolvierte sein Studium in
Neuchétel, Lausanne und Wien. Seine klinische Laufbahn als Pneumo-
loge fiihrte ihn nach St-Loup (Kanton Waadt), Davos, Lausanne, Genf
und London. Rodolphe de Haller ist Privatdozent an der Universitiit
Genf und hat zahlreiche wissenschaftliche Arbeiten iiber Lungenkrank-
heiten und Tuberkulose versffentlicht.

Daniel Thiirer, Doktor der Rechtswissenschaften, ist Professor an
der Universitiit Ziirich. Er wurde 1945 geboren und ist Biirger von
Chur und Valzeina (Kanton Graubiinden). Daniel Thiirer studierte in
Ziirich, St. Gallen und Cambridge. Seine akademische Laufbahn
beginnt an den Universititen Ziirich, Heidelberg und der Harvard Law
School in Boston. 1983 wird er an der Universitit Ziirich zum Assi-
stenzprofessor fiir Verfassungs- und Verwaltungsrecht ernannt. 1985
folgt seine Ernennung zum ausserordentlichen, und im Jahre 1989 zum
ordentlichen Professor an der Rechtsfakultiit der genannten Universitit.

Bereits im Dezember 1990 hatte das Komitee iiberdies die drei
friiheren Mitglieder, Denise Bindschedler-Robert, Athos Gallino und
Alain Rossier zu Ehrenmitgliedern des IKRK ernannt.
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MISSIONEN DES PRASIDENTEN

Die vom Prasidenten des IKRK, Cornelio Sommaruga, von Februar
bis Anfang Mirz 1991 in Grossbritannien, Frankreich, Jordanien und
den Vereinigten Staaten von Amerika durchgefiihrten Missionen
standen im Zeichen des durch die unmittelbaren und langfristigen
Folgen fiir die Opfer des Konflikts im Nahen Osten erforderlichen
humanitéren Aufbruchs.

In derselben Zeitspanne fiihrte der Prisident auch offizielle
Besuche in der Schweiz, in Italien und Brasilien durch.

1. Grossbritannien (5.-8. Februar)

Der Priasident des IKRK begab sich auf Einladung der britischen
Regierung am 5. Feburar 1991 nach London. Er wurde von Michel
Convers, Leiter des Departements fiir operationelle Unterstiitzung, Paul
Grossrieder, Stellvertretender Direktor fiir operationelle Einsédtze, und
Hans-Peter Gasser, Rechtsberater, begleitet.

Im Mittelpunkt der Unterredungen zwischen der IKRK-Delegation,
dem britischen Premier, John P. Major, Verteidigungsminister Thomas
King und Aussenminister Douglas Hurd standen der Konflikt im
Nahen Osten und seine Folgen im humanitiren Bereich. Dabei ging es
auch um das Schicksal der in irakischer Hand befindlichen britischen
und anderen alliierten Kriegsgefangenen sowie jenes der irakischen
Kriegsgefangenen in der Hand der Alliierten. Die IKRK-Einsdtze in
Afrika wurden mit der Ministerin fiir Entwicklungshilfe, Lynda
Chalker, ertrtert.

Zu den behandelten Themen gehorte ferner die Finanzierung des
IKRK-Haushalts am Hauptsitz und im Feld. Der Aussenminister
kiindigte in diesem Zusammenhang einen ausserordentlichen Beitrag
zugunsten des TKRK in Hohe von £ 2 500 000 fiir den Einsatz der
Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung im Nahen Osten
an.
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Der Prisident stattete iiberdies dem Britischen Roten Kreuz einen
Besuch ab, das aus diesem Anlass ein dreiteiliges Programm zusam-
mengestellt hatte. Im ersten Teil fand ein Symposium iiber humani-
tires Volkerrecht fiir Teilnehmer aus Juristen- und Arztekreisen statt,
auf dem JKRK-Vertreter und Vertreter des Britischen Roten Kreuzes
das Wort ergriffen. Danach wurden die Titigkeit des Britischen Roten
Kreuzes und insbesondere jene seines Londoner Komitees vorgestellt.
Abschliessend fanden eine Reihe von Arbeitssitzungen mit Lady Lime-
rick, Prisidentin des Britischen Roten Kreuzes, und ihren engsten
Mitarbeitern statt, in deren Verlauf iiber Fragen von gemeinsamem
Interesse wie die kommende Internationale Rotkreuz- und Rothalb-
mondkonferenz diskutiert wurde.

Am 6. Februar hielt der Président des IKRK auf Einladung des
Koniglichen Instituts fiir Internationale Angelegenheiten einen Vortrag
iiber «Humanitarian Conscience in International Relations: the
Mandate and Action of the ICRC». Cornelio Sommaruga nahm auch
an Sendungen der BBC teil und stellte sich in einer Pressekonferenz
etwa 40 Journalisten der britischen und internationalen Presse.

2. Frankreich (13.-14. Februar)

In Begleitung von Michel Convers und Francois Bugnion, Stellver-
tretender Direktor der Abteilung fiir Grundsatz- und Rechtsfragen und
Beziehungen zur Bewegung, wurde der Prisident des IKRK am
13. Februar vom franzgsichen Staatsprisidenten Francgois Mitterrand,
von Premierminister Michel Rocard, der Delegierten Ministerin im
Aussenministerium, Edwige Advice, vom Staatssekretir im Verteidi-
gungsministerium, Gérard Renon, und vom Staatssekretér fiir humani-
tére Belange, Bernard Kouchner, empfangen.

Bei der Erorterung des Konflikts im Nahen Osten gaben die
Gesprichspartner ihrer Besorgnis iiber die Folgen fiir die Zivilbevolke-
rung Ausdruck und bekundeten ihre Bereitschaft, in diesem Zusam-
menhang iiber die strikte Anwendung des humanitéren Vlkerrechts zu
wachen. Die Vertreter der franzGsischen Regierung zeigten insbeson-
dere fiir die Projekte und ersten Einsitze des IKRK zugunsten der
Zivilbevolkerung grosses Interesse.

Im weiteren ging es um die Kriegsgefangenen, die Verbreitung des
humanitiren Volkerrechts und die Frage der Ratifikation von Zusatz-
protokoll I durch Frankreich. Auch der Beitrag Frankreichs zum
IKRK-Haushalt wurde erortert.
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Der Prisident des IKRK wurde am Hauptsitz des Franzdsischen
Roten Kreuzes von dessen Présidentin, Georgina Dufoix, empfangen,
die ihn auch bei seinen Besuchen bei den franzsischen Behdrden
begleitet hatte. Erortert wurde insbesondere die kommende Internatio-
nale Rotkreuz- und Rothalbmondkonferenz.

Cornelio Sommaruga gab abschliessend eine Pressekonferenz vor
etwa 50 Journalisten und ein Fernsehinterview.

3. Jordanien (16.-17. Februar)

Cornelio Sommaruga begab sich am 16. Februar in Begleitung von
Frangois Bugnion nach Jordanien, um mit den jordanischen Beh&rden
die durch den Konflikt im Nahen Osten aufgeworfenen Probleme zu
erortern.

Die IKRK-Delegation, zu der auch der Leiter der IKRK-Delegation
in Amman gestossen war, wurde von Kronprinz Hassan, Konigin
Nour, Prinzessin Sarwath, Vize-Innenminister Salam Hammad sowie
Dr. Ahmed Abu Goura, Prisident des Jordanischen Roten Halbmonds,
empfangen. Die Delegation fiihrte {iberdies Gespriche mit Jassir
Arafat, Prisident der Palistinensischen Befreiungsorganisation, und
dem irakischen Botschafter Al-Weis.

Die Gespriachspartner gaben ihrer grossen Besorgnis iiber das
Schicksal der Zivilbevolkerung Ausdruck und waren sich einig, dass
man Moglichkeiten zur Verbesserung ihrer Lebensbedingungen finden
miisse. Man hielt es auch fiir angezeigt, dass die beteiligten Parteien
Sanitits- und Sicherheitszonen einrichten und Ubereinkommen zwecks
Anerkennung derselben treffen. Uberdies wurden eventuelle Uberein-
kommen zum Schutz von Krankenhdusern in Betracht gezogen.
Schliesslich wurde die Pflicht der Parteien unterstrichen, die Kult-
stidtten zu achten.

Die Lage der Kriegsgefangenen in der Hand der kriegfithrenden
Parteien kam ebenfalls zur Sprache. In diesem Zusammenhang versi-
cherte Prinz Hassan seine Gesprichspartner, dass sein Land als
neutrale Macht bereit sei, verwundete oder kranke Gefangene beider
Parteien gemiss Artikel 109-117 des III. Genfer Abkommens aufzu-
nehmen. Das IKRK erbot sich, in diesem Sinne den Parteien seine
guten Dienste zur Verfiigung zu stellen.

Zum Abschluss seiner Mission gab der Prisident des IKRK vor
iiber 100 Journalisten der jordanischen Presse und internationaler
Institutionen eine Pressekonferenz.
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4. Schweiz (25. Februar)

Am 25. Februar begab sich der Prasident des IKRK nach Bern, wo
er vom Vorsteher des FEidgenossischen Departements des Innern,
Flavio Cotti, dem Vorsteher des Eidgendssischen Departements fiir
auswiirtige Angelegenheiten, René Felber, und dem Vorsteher des
Eidgendssischen Militérdepartements, Kaspar Villiger, empfangen
wurde. Cornelio Sommaruga befand sich in Begleitung von Claudio
Caratsch, Vizeprasident, Guy Deluz, Generaldirektor, Yves Sandoz,
Direktor der Abteilung Grundsatz- und Rechtsfragen und Beziehungen
zur Bewegung, Michel Convers, Jean-Claude Hefti und Jiirg Bischoff.

Die IKRK-Delegation kam auch mit einer Delegation des Eidge-
néssischen Departements fiir auswartige Angelegenheiten unter Leitung
von Botschafter Jean-Pierre Keusch, Direktor der Direktion fiir Inter-
nationale Organisationen, zu einer Arbeitstagung zusammen.

In den Gesprichen zwischen der IKRK-Delegation und den
schweizerischen Behorden ging es hauptsédchlich um die Folgen, die
der Konflikt im Nahen Osten, aber auch andere Konflikte wie in
Kambodscha, Sri Lanka und Afghanistan im humanitiren Bereich
haben, um die Finanzierung der Titigkeiten des IKRK und die
kommende Internationale Rotkreuz; und Rothalbmondkonferenz. Im
Bereich des humanitéren Vélkerrec‘flts wurde die in Artikel 90 von
Protokoll 1 vorgesehene Bildung einer internationalen Ermittlungskom-
mission und die Konformitit neuer Waffen mit dem humanitiren
Volkerrecht erdrtert.

Der Prisident gab schliesslich vor etwa 40 in Bern akkreditierten
Journalisten eine Pressekonferenz und hielt vor der Schweizerischen
Vereinigung fiir Aussenpolitik einen Vortrag zum Thema «Diplomatie
als Mittel zum humanitéren Eingreifen; die Aktion des IKRK heute».

5. Italien (26.-27. Februar)

Auf Einladung der ltalienischen Gesellschaft fiir die Internationale
Organisation hielt sich der Prisident am 26. und 27. Februar in Rom
auf. Er wurde von Francis Amar, Stellvertretender Generaldelegierter
fiir Europa und Nordamerika, begleitet.

Im Verlauf der Gespriche am 26. Februar mit den wichtigsten
Vertretern des Italienischen Roten Kreuzes gab Cornelio Sommaruga
eine ausfiihrliche Ubersicht tiber die Titigkeiten der Bewegung im
allgemeinen und des IKRK im besonderen im Zusammenhang mit dem
Konflikt im Nahen Osten und anderen Konfliktgebieten in der Welt.
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Uberdies wurden die Frage der Statuten des Italienischen Roten
Kreuzes und die Bereitstellung von Personal fiir operationelle Einsétze
des IKRK mit den verschiedenen Gesprichspartnern erortert.

Am selben Abend hielt der Président vor zahlreichen auslidndischen
Diplomaten, Vertretern des Aussenministeriums, Akademikern, hohen
Militdrs und Journalisten in der [Italienischen Gesellschaft fiir die
Internationale Organisation einen Vortrag in italienischer Sprache zum
Thema «Humanitire Diplomatie als Aktionsfeld des IKRK».

Wihrend seines Aufenthalts in Rom fiihrte Cornelio Sommaruga
Gespridche mit Verteidigungsminister V. Rognoni, der Unterstaatsse-
kretdrin des Aussenministeriums, Susanna Agnelli, und Ministerprési-
dent Giulio Andreotti. Zu den behandelten Themen gehorten insbeson-
dere der Einsatz der Bewegung im Nahen Osten, die Verbreitung des
humanitiren Volkerrechts unter den Streitkrdften, die finanzielle Unter-
stlitzung der italienischen Regierung zugunsten der Titigkeit des IKRK
und die Zukunft des Internationalen Instituts fiir humanitires Volker-
recht in San Remo.

Am Rande dieser Treffen gab der Prisident verschiedenen Presse-
organen Interviews,

6. Brasilien (4.-6. Mirz)

Auf Finladung der brasilianischen Regierung begab sich der Prisi-
dent des IKRK in Begleitung des Generaldelegierten fiir Lateiname-
rika, Jean-Marc Bornet und dem in Buenos Aires stationierten Regio-
naldelegierten, Christophe Swinarski am 4. Mirz nach Brasilien, wo er
sich bis zum 6. Mirz authielt.

Am 4. Mirz traf Cornelio Sommaruga in Brasilia den Generalse-
kretdr im Présidialamt der Republik, Botschafter Marcos Coimbra, mit
dem er sich iber Fragen von gemeinsamem Interesse sowie lber die
Lage im Nahen Osten unterhielt.

Er wurde vom Prisidium des Senats und der Abgeordnetenkammer
Brasiliens empfangen. Die Gespriche, die er im Kongress fiihrte,
betrafen die auf gesetzgeberischem Gebiet erreichten Fortschritte
hinsichtlich der Ratifikation der Zusatzprotokolle sowie das Sitzab-
kommen fiir die neue Regionaldelegation des IKRK in Brasilia.

Der Prasident des IKRK wurde auch vom Prisidenten der Repu-
blik, Fernando Collor de Mello, zu Gesprichen empfangen, in deren
Verlauf sie sich iiber zwei Hauptanliegen einigen konnten. Es handelt
sich dabei um die Er6ffnung einer IKRK-Regionaldelegation in Brasi-
lien und den Abschluss eines Sitzabkommens sowie die Notwendigkeit
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der Beschleunigung des Ratifikationsprozesses der Zusatzprotokolle.
Die Présidentin des Brasilianischen Roten Kreuzes, Mavy Harmon,
nahm an diesen Gesprichen ebenfalls teil.

Im Rahmen einer am 5. Mérz abgehaltenen offiziellen Zeremonie
im Aussenministerium unterzeichneten der Prisident des IKRK und
der amtierende Aussenminister, Botschafter Marcos Castriota de
Azambuja, das Sitzabkommen fiir die neue IKRK-Delegation in
Brasilia.

Nach der Unterzeichnung traf sich der Pridsident mit den Abtei-
lungsleitern des Aussenministeriums zur Besprechung verschiedener
Belange gemeinsamen Interesses.

Eine Pressekonferenz fiir alle wichtigen brasilianischen Presseor-
gane und auslidndischen Presseagenturen bildete den Abschluss des
Tages.

Am 6. Mirz begab sich Prasident Sommaruga nach Rio de Janeiro,
wo er dem Brasilianischen Roten Kreuz einen Besuch abstattete.

Die Mission des Présidenten ist fiir die Beziehungen zwischen dem
JKRK und Brasilien von grosser Bedeutung, da sie neue Perspektiven
fiir die Préasenz und die T#tigkeit des IKRK in diesem Land erdffnet.

7. Vereinigte Staaten (7.-8. Mirz)

Der Prisident des IKRK war am 8. Mérz Gast des Prisidenten der
Vereinigten Staaten, George Bush. Die Gespriche, bei denen auch die
Prisidentin des Amerikanischen Roten Kreuzes, Elizabeth Dole, anwe-
send war fanden im Weissen Haus statt. Bush dankte C. Sommaruga
fir den vom IKRK durchgefiihrten Einsatz im Konflikt im Nahen
Osten und ging dann zu grundlegenden Fragen im Zusammenhang mit
der Anwendung des humanitiren Volkerrechts in bewaffneten
Konflikten {iber, wobei insbesondere Massnahmen erortert wurden, die
eine bessere Achtung dieser Rechtsbestimmungen und ihren beson-
deren Stellenwert als Friedensfaktor in der «neuen Weltordnung»
fordern konnten.

Die Lage in Israel und den besetzten Gebieten sowie die Haltung
der amerikanischen Administration hinsichtlich des Zusatzprotokolls I
kamen ebenfalls zur Sprache. Der Prisident des IKRK nahm diese
Gelegenheit wahr, um eine Ubersicht iiber die weltweiten humanitiren
Tétigkeiten des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz zu geben.
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Der Prisident des IKRK, der von Jean de Courten, Direktor fiir
operationelle Einsitze, Jean-Paul Fallet und Fred Isler von der Delega-
tion in New York begleitet wurde, unterhielt sich auch mit dem
Vorsitzenden des Vereinigten Stabschefs der Streitkrifte, General
Powell. Die Situation im Nahen Osten sowie die Achtung und Verbrei-
tung des bumanitiren Volkerrechts standen im Mittelpunkt dieser
Unterredung,.

Die IKRK-Delegation hatte iiberdies die Moglichkeit, diese Fragen
mit hohen Vertretern des State Departments, insbesondere mit dem
stellvertretenden Staatssekretir Lawrence Eagleburger und amerikani-
schen Parlamentariern zu erortern.

Am selben Tag besuchte Prisident Sommaruga auch die Prisi-
dentin des Amerikanischen Roten Kreuzes, E. Dole, um mit ihr eine
Reihe von Aspekten hinsichtlich der Zusammenarbeit zwischen der
Nationalen Gesellschaft und dem IKRK zu diskutieren.

Am 7. Mirz unterhielt sich Cornelio Sommaruga in New York mit
dem Generalsekretir der Vereinten Nationen, Javier Pérez de Cuéllar,
sowie dem Osterreichischen Botschafter P. Hohenfellner, zum dama-
ligen Zeitpunkt Vorsitzender des Sicherheitsrates und des Sanktionsko-
mitees.
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Tatsachen und Dokumente

Konigreich Bhutan
tritt den Genfer Abkommen bei

Das Konigreich Bhutan hinterlegte am 10. Januar 1991 bei der
Schweizer Regierung seine Beitrittsurkunde zu den vier Genfer
Abkommen vom 12. August 1949.

Gemiss ihren Bestimmungen treten die Genfer Abkommen fiir das
Konigreich Bhutan am 10. Juli 1991 in Kraft.

Das Konigreich Bhutan ist somit der 165. Mitgliedstaat der Genfer
Abkommen.

Die Bundesrepublik Deutschland
ratifiziert die Protokolle

Am 14, Februar 1991 hat die Bundesrepublik Deutschland die am
8. Juni 1977 in Genf verabschiedeten Zusatzprotokolle zu den Genfer
Abkommen vom 12. August 1949 iber den Schutz der Opfer interna-
tionaler (Protokoll I) und nicht internationaler (Protokoll 1I) bewaff-
neter Konflikte ratifiziert.

Dieser Ratifikationsurkunde waren mehrere Erkldrungen beigefiigt,
deren Text wie folgt lautet:

1. Nach dem Verstindnis der Bundesrepublik Deutschland sind die
vom 1. Zusatzprotokoll eingefiihrten Bestimmungen iiber den
Einsatz von Waffen in der Absicht aufgestellt worden, nur auf
konventionelle Waffen Anwendung zu finden, unbeschadet
sonstiger, auf andere Waffenarten anwendbarer Regeln des
Vilkerrechts.
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. Nach dem Verstindnis der Bundesrepublik Deutschland bedeutet
in den Artikeln 41, 56, 57, 58, 78 und 86 des 1. Zusatzprotokolls
das Wort «praktisch moglich» das, was durchfiihrbar oder prak-
tisch tatsdchlich moglich ist, wobei alle in dem entsprechenden
Zeitpunkt gegebenen Umstinde zu beriicksichtigen sind ein-
schliesslich humanitérer und militirischer Uberlegungen.

. Nach dem Verstindnis der Bundesrepublik Deutschland kénnen
die im zweiten Satz des Artikels 44 Absatz 3 des 1. Zusatzproto-
kolls enthaltenen Kriterien zur Unterscheidung zwischen Kombat-
tanten und Zivilbevolkerung nur in besetzten Gebieten und den
anderen in Artikel 1 Absatz 4 beschriebenen bewaffneten
Konflikten Anwendung finden. Unter dem Begriff «militidrischer
Aufmarsch» versteht die Bundesrepublik Deutschland jede Bewe-
gung in Richtung auf denjenigen Ort, von dem aus ein Angriff
durchgefiihrt werden soll.

. Nach dem Verstindnis der Bundesrepublik Deutschland ist bei der
Anwendung der Bestimmungen von Teil IV Abschnitt I des
1. Zusatzprotokolls auf militdrische Fiihrer und andere Personen,
die fiir Planung, Entscheidung und Durchfiihrung von Angriffen
verantwortlich sind, die getroffene Entscheidung des Verantwort-
lichen auf der Grundlage aller Informationen, die im Zeitpunkt des
Handelns zur Verfiigung standen, und nicht nach dem nachiriglich
erkennbaren tatsdchlichen Verlauf zu bewerten.

. Bei der Anwendung des Verhdltnismdssigkeitsgrundsatzes in
Artikel 51 und Artikel 57 ist als «militdrischer Vorteil» derjenige
Vorteil zu verstehen, der von dem Angriff insgesamt, nicht aber
nur von einzelnen Teilaktionen erwartet wird.

. Die Bundesrepublik Deutschland wird auf schwerwiegende und
planmdissige Verletzungen der Verpflichtungen des 1. Zusatzproto-
kolls, insbesondere seiner Artikel 51 und 52, mit allen Mitteln
reagieren, die nach dem Volkerrecht zuldssig sind, um jede
weitere Verletzung zu verhindern.

. Die Bundesrepublik Deutschland versteht Artikel 52 des I. Zusatz-
protokolls dahingehend, dass auch ein bestimmter Geldndebereich
ein militdrisches Ziel sein kann, sofern er alle Voraussetzungen
des Artikels 52 Absatz 2 erfiillt.

. Artikel 75 Absatz 4 Buchstabe e des I Zusatzprotokolls und
Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe e des II. Zusatzprotokolls werden in
der Weise Anwendung finden, dass das Gericht entscheidet, ob ein
in Haft befindlicher Angeklagter persdnlich vor dem Revisionsge-
richt erscheinen muss.
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10.

Artikel 75 Absatz 4 Buchstabe h des 1. Zusatzprotokolls wird nur
insoweit Anwendung finden, als er in Einklang mit gesetzlichen
Bestimmungen steht, die bei besonderen Umstinden die Wieder-
aufnahme von Verfahren gestatten, die zu rechtskrdftiger Verurtei-
lung oder Freispruch gefiihrt haben.

Gemadss Artikel 90 Absatz 2 des 1. Zusatzprotokolls erklirt die
Bundesrepublik Deutschland, dass sie gegeniiber jeder anderen
Hohen Vertragspartei, welche dieselbe Verpflichtung iibernimmt,
von Rechts wegen und ohne besondere Ubereinkunft die Zustin-
digkeit der internationalen Ermittlungskommission anerkennt.

Die Bundesrepublik Deutschland versteht Artikel 96 Absatz 3 des
L Zusarzprotokolls so, dass nur diejenigen Erkldrungen die in
Artikel 96 Absatz 3 Buchstaben a und c beschriebenen rechtli-
chen Wirkungen haben kinnen, die von einem Organ abgegeben
wurden, das wirklich allen Kriterien des Artikels 1 Absatz 4
Geniige tut.

Die Bundesrepublik Deutschland ist somit der 21. Staat, der die

Zustindigkeit der Internationalen Ermittlungskommission anerkennt.

Die Protokolle werden gemiss ihren Bestimmungen am 14. August

1991 fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft treten.

Die Bundesrepublik Deutschland ist die 100. Vertragspartei des

Protokolls I und die 90. Vertragspartei des Protokolls II.
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VERLEIHUNG DES PAUL-REUTER-PREISES

Die Jury des Paul-Reuter-Preises hat am 7. Mérz 1991 in Genf
einstimmig beschlossen, den Preis diesmal ausnahmsweise an zwei
Kandidaten zu vergeben:

Rechtsanwalt Edward Kwakwa

aus Ghana, Doktor der Rechtswissenschaften, fiir seine Dissertation
Trends in the international law of armed conflict: claims relating
to personal and material fields of application;

Rechtsanwalt Alejandro Valencia Villa

aus Kolumbien, fiir seine Arbeit La humanizacién de la guerra: la
aplicacion del derecho internacional humanitario al conflicto
armado en Colombia.

Die Jury hob die bemerkenswerte Qualitit der beiden Arbeiten
hervor, die einen wertvollen Beitrag zur Verbreitung des humanitiiren
Volkerrechts darstellen.

Mitglieder der von IKRK-Mitglied Paolo Bernasconi présidierten
Jury des Paul-Reuter-Preises sind ausser Vertretern der Verwaltung des
IKRK die Professoren Luigi Condorelli und Giorgio Malinverni von
der Universitit Genf.

Paul Reuter, der im letzten Jahr verstarb, war emeritierter Professor
an der Pariser Universitit fiir Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften und ehemaliger Prisident der Vdlkerrechtskommission der
Vereinten Nationen. Durch eine Spende im Jahre 1982 ermdglichte er
es dem IKRK, den Paul-Reuter-Fonds zu griinden, dessen Einnahmen
zur Verbreitung des humanitiren Volkerrechts verwendet werden
miissen. Uberdies sieht dieser Fonds eine im allgemeinen alle zwei
Jahre stattfindende Verleihung des Paul-Reuter-Preises in Hohe von
SFr. 2000 vor, der eine fiir die Verbreitung des humanitiren Volker-
rechts besonders wertvolle Arbeit auszeichnen soll.

Die seit der Griindung des Fonds dritte Preisverleihung wird im
Laufe dieses Frithjahrs stattfinden.
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Bibliographie

NATIONAL IMPLEMENTATION
OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

Durchsetzung des humanitidren Volkerrechts
auf nationaler Ebene

Die vorliegende, der Durchsetzung des humanitiren Volkerrechts gewid-
meten Ausgabe der Revue wire ohne eine gebiihrende Wiirdigung des hier
aufgefithrten Werks* nicht vollstindig. Das von Professor Michael Bothe in
Zusammenarbeit mit T. Kurzidem und P Macalister-Smith herausgegebene
Buch ist das Protokoll («Proceedings») eines dreitdgigen Kolloquiums tiber
die Durchsetzung des humanitdren Volkerrechts auf nationaler Ebene, das
Professor Bothe 1988 organisiert hatte.

Das genannte Kolloquium ist fiir die Arbeiten Professor Bothes auf dem
Gebiet der Durchsetzung des humanitdren Voélkerrechts von grosser Bedeu-
tung. Eine Gruppe internationaler Sachverstiindiger hatte hier nach mehrjah-
riger Forschungsarbeit unter Beriicksichtigung der einschlidgigen Texte Gele-
genheit, Ideen auszutauschen, nationale Erfahrungen zu vergleichen und eine
Reihe von Lgsungen vorzuschlagen oder zumindest Richtlinien einzubringen,
um die gesamte Problematik griindlicher zu iiberdenken.

Zu gegebener Zeit soll neben diesem Protokoll in einem separaten Band
eine Sammlung aller fiir die Kolloquinum-Teilnehmer vorbereiteten, von ihnen
selber zur Verfiigung gestellten oder von den Organisatoren im nachhinein
erginzten Unterlagen erscheinen.

Das vierteilige Protokoll gibt eine Ubersicht iiber alle im Rahmen der
Tagesordnung gefiihrten Diskussionen. Es folgen abschliessende Bemer-
kungen, erginzende Unterlagen und die Schlussfolgerungen des Vorsitzenden,
Professor Michael Bothe.

Die beiden ersten Teile geben eine aufschlussreiche Ubersicht iiber regel-
miissig aufgeworfene Fragen wie z.B. die Beziehung zwischen Volkerrecht
und dem internen Recht einerseits und der Ahndung von Verletzungen des
humanitéren Vé6lkerrechts andererseits. Es ist interessant festzustellen, dass die
offensichtlichen Unterschiede zwischen den einzelnen Rechtssystemen oft sehr

* National Implementation of International Humanitarian Law — Proceedings of
an International Colloquium held at Bad Homburg, June 17-19, 1988, edited by
Michael Bothe in cooperation with Thomas Kurzidem and Peter Macalister-Smith,
Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht/Boston/London, 1990, 286 p.
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dhnliche Realititen verdecken und die Wahl der Art der Gesetzgebung —
sowohl im Hinblick auf die grossen Linien als auch die Einzelheiten — letz-
lich vor allem davon abhingt, was die grossten Aussichten auf Akzeptanz hat
und was sich in der Praxis als effizienz erweisen wird.

Im dritten Teil geht es um die innerstaatlichen Rechtsbestimmungen in
bezug auf Sonderstellungen im Sinne des humanitdren Volkerrechts, wie sie
Kombattanten und Zivilisten, Sanititspersonal und -einheiten, Zivilschutzper-
sonal und -einheiten, Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften und andere
Gesellschaften sowie das Wahrzeichen des roten Kreuzes und des roten Halb-
monds geniessen. Bei dieser Gelegenheit stellt man fest, dass bestimmte
Schwierigkeiten auf vom internationalen Gesetzgeber bewusst belassene
Doppeldeutigkeiten zuriickzufithren sind, wihrend andere sich ganz einfach
aus der Notwendigkeit ergeben, dass jeder Staat die Moglichkeit haben muss,
unabh#ingige und dem internen Kontext angepasste Entscheidungen zu treffen.

Der vierte Teil befasst sich hauptsichlich mit Militdrhandbtichern und
militdrischen Vorschriften aller Art. Man erféhrt, dass Militdrhandbiicher zur
Verbreitung des humanitiren Volkerrechts bei den Streitkriften unersetzlich
sind. Sie erlauben iiberdies, die Ansichten der einzelnen Staaten iiber verschie-
dene Aspekte des bei bewaffneten Konflikten anwendbaren Rechts kennenzu-
lernen, ohne dass diese Meinungen von vornherein als offizielle Stellung-
nahmen der Staaten zu nehmen sind. Schliesslich erfihrt man, dass es zwar
anzustreben ist, dass die Staaten ihre Handbiicher moglichst weitgehend
aufeinander abstimmen, dass es jedoch schwierig sein diirfte, ein fiir zwei
oder mehrere Staaten verbindliches Handbuch zu konzipieren.

Dieses durch eine ausgewihlte Bibliographie vervollstindigte Werk ist von
grossem Interesse und wird allen, die sich mit der Durchsetzung des humani-
tiren Volkerrechts befassen, von grossem Nutzen sein. Die Vielfalt der ange-
sprochenen Probleme, die zahlreichen konkreten Beispiele und Losungsvor-
schlige geben viele Denkanstosse und sind eine praktische Hilfe.

Abschliessend méchten wir hinzufiigen, dass alle, die mit der wichtigen
Arbeit der Durchsetzung des humanitiiren Volkerrechts erst begonnen haben,
aus den von den Sachverstindigen offen dargelegten Schwierigkeiten grosser
Staaten — falls deren Bemiihungen innerhalb einer vertretbaren Zeitspanne
von Erfolg gekrdont sein werden — niitzliche Anregungen werden ziehen
konnen.

Bruno Zimmermann
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INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW
THE REGULATION OF ARMED CONFLICTS

Humanitédres Vilkerrecht
Vorschriften fiir bewaffnete Konflikte

Die Golfkrise hat erneut in Erinnerung gerufen, wie aktuell das humanitiire
Vélkerrecht heute noch ist. International Humanitarian Law — The Regulation
of Armed Conflicts, aus der Feder von Hilaire McCoubrey, einem Dozenten an
der University of Nottingham (Grossbritannien), kommt deshalb zum rich-
tigen Zeitpunkt.* Die Lektiire dieser handlichen, in einem fliissigen Stil
geschriebenen Einfiihrung ins humanitire Volkerrecht zeigt sehr bald, dass
McCoubreys Buch einem Bediirfnis entspricht: als umfassende einfiihrende
Darstellung des geltenden humanitiren Volkerrechts, welche dem Studenten
viel niitzliches Wissen vermittelt und dem Lehrer das Material fiir den Unter-
richt oder weiterfithrende Studien bereitlegt.

McCoubrey hat den Stoff in zehn Kapitel aufgeteilt, die unter den
folgenden Uberschriften stehen: Humanitarianism in the Laws of Armed
Conflict, Implementation and Institutions, Protection of Injured and Sick on
Land, Protection of Injured, Sick and Shipwrecked at Sea, Protection of
Prisoners of War, Protection of Civilians and Civilian Objects, Humanitarian
Restrictions upon Means and Methods of Warfare, Humanitarian Provision in
Non-International Armed Conflicts, Derogations and Exceptions, Dissemina-
tion and Repression of Abuses. Damit deckt er alle Aspekte ab, die fiir das
Verstidndnis eines Rechtsgebietes unerlisslich sind, darunter namentlich auch
die Probleme, welche die Durchsetzung der Normen in der Praxis stellt.

Es kann nicht die Aufgabe einer Rezension sein, den Inhalt dieser
Einfithrung ins humanitire Volkerrecht im einzelnen zu beschreiben. Das
kéime der Redaktion einer neuen Finfiihrung gleich. Einige wenige Bemer-
kungen sollen gentigen.

Der Autor gibt sich grosse Miihe, das humanitidre Volkerrecht nicht im
Elfenbeinturm zu belassen. So erinnert er den Leser wiederholt daran, dass
das humanitére Volkerrecht ein Teilbereich des wmfassenden Vélkerrechts ist.
Namentlich arbeitet er die Zusammenhinge mit dem Recht der Menschen-

* Hilaire McCoubrey, International Humanitarian Law, The Regulation of Armed
Conflicts, Dartmouth 1990, 227 S.
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rechte heraus. Auch die Verbindungen zum Fliichtlingsrecht kommen zur
Darstellung.

Fiir den Autor gibt es sodann keinen Zweifel dariiber, dass die Zusatzpro-
tokolle von 1977 heute Bestandteil des geltenden humanitdren Volkerrechts
sind. McCoubrey liefert dem interessierten Leser damit die erste Darstellung
des geltenden humanitiren Volkerrechts, in deutscher Sprache, welche die
Neuerungen der Zusatzprotokolle systematisch miteinbezieht.

Durch den ganzen Text hindurch bemiiht sich der Autor, seine Darstellung
der Rechtsnormen mit Beispielen aus der gelebten Praxis zu bereichern. Das
ist ihm vorziiglich gelungen. Beispiele aus dem 1. und 2. Weltkrieg, aus dem
Vietnamkrieg, den Kriegen des Nahen Ostens oder aus dem Falkland/
Malvinas Konflikt vermitteln dem Leser eine willkommene Hilfe zum
Verstindnis des Stoffes.

Die gedringte Darstellung einer derart breiten Materie fithrt zwangsgemiss
zu Aussagen, die zum Widerspruch reizen, oder zu Darstellungen, die man
gerne anders gesehen hiitte.

In diesem Sinne fragt man sich, ob die Regeln des eigentlichen Kriegs-
fihrungsrechts, d.h. des Rechts, welches der Durchfithrung militdrischer
Operationen aus humanitiren Griinden Schranken auferlegt, nicht etwas zu
kurz gekommen sind. Sodann erfihrt der Leser wenig iiber ein wichtiges
Thema aus dem Kriegsgefangenenrecht, nimlich die Problematik der Heim-
schaffung von Kriegsgefangenen gegen ihren Willen. Es fragt sich auch, ob
eine weniger ausgefallene (von dritter Seite {ibernommene) Definition der
Repressalie dem Leser nicht den Einstieg in diese schwierige Materie erleich-
tern wiirde. Der Rezensent nimmt schliesslich mit einem gewissen Unbehagen
Kenntnis vom Vorschlag, die Theorie der «Kriegsrdson» abgeschwiicht und
unter neuen Vorzeichen wiedererstehen zu lassen (S. 201/2). Es scheint ihm,
dass die Verpflichtungen des geltenden humanitdren Volkerrechts derart
gefasst sind, dass sie unter allen Umstidnden beachtet werden konnen. An
dieser Verpflichtung sollte wohl nicht geriittelt werden.

McCoubrey hat mit seinem International Humanitarian Law, The Regula-
tion of Armed Conflicts einen ausgezeichneten Beitrag zum besseren
Verstindnis des humanitidren Vélkerrechts geleistet.

Hans-Peter Gasser
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ADRESSEN DER NATIONALEN ROTKREUZ-
UND ROTHALBMONDGESELLSCHAFTEN

AFGHANISTAN  (Demokratische  Republik) —
Afghan Red Crescent Society, Puli Hartan, Kabul,

AGYPTEN (Arabische Republik) — Egyptian Red
Crescent Society, 29, El-Galas Street, Cairo.

ATHIOPIEN -— Ethiopian Red Cross, Ras Desta
Damtew Avenue, Addis Ababa.

ALBANIEN (Republik) —— Croix-Rouge albanaise,
rue Qamil Guranjaku N° 2, Tirana.

ALGERIEN  (Demokratische  Volksrepublik) —
Croissant-Rouge algérien, 15 bis, boulevard
Mohamed V, Alger.

ANGOLA — Cruz Vermelha de Angola, Av. Hoji Ya
Henda 107, 2. andar, Luanda.

ARGENTINIEN -— Cruz Roja Argentina, Hip6lito
Yrigoyen 2068, 1089 Buenos Aires.

AUSTRALIEN — Australian Red Cross Society, 206,
Clarendon Street, East Melbourne 3002.

BAHAMAS -— Bahamas Red Cross Society, P.O.
Box N-8331, Nassau.

BAHRAIN - Bahrain Red Crescent Society, P.O.
Box 882, Manama.

BANGLADESH — Bangladesh Red Crescent Society,
684-686, Bara Magh Bazar, Dhaka-1217, G.P.O.
Box No. 579, Dhaka.

BARBADOS — The Barbados Red Cross Society, Red
Cross House, Jemmotts Lane, Bridgetown.

BELGIEN — Croix-Rouge de Belgique, 98, chaussée
de Vleurgat, /050 Brussels.

BELIZE — The Belize Red Cross Society, P.O.
Box 413, Belize City.

BENIN (Republik) — Croix-Rouge béninoise, B.P. 1,
Porto-Novo.

BOLIVIEN — Cruz Roja Boliviana, Avenida Simén
Bolivar, N.° 1515, La Paz.

BOTSWANA — Botswana Red Cross Society, 135
Independence Avenue, P.O. Box 485, Gaborone.

BRASILIEN — Cruz Vermelha Brasileira, Praga Cruz
Vermelha 10-12, Rio de Janeiro.

BULGARIEN — Croix-Rouge bulgare, I,
Biruzov, 1527 Sofia.

BURKINA FASO — Croix-Rouge Burkina Be,
B.P. 340, Ouagadougou.

BURUNDI — Croix-Rouge du Burundi, B.P. 324, rue
du Marché 3, Bujumbura.

CHILE — Cruz Roja Chilena, Avenida Santa Maria
No. 0150, Correo 21, Casilla 246 V  Santiago de
Chile.

CHINA (Volksrepublik) — Red Cross Society of
China, 53, Ganmien Hutong, Beijing.

COSTA RICA — Cruz Roja Costarricense, Calle 14,
Avenida 8, Apartado 1025, San José.

COTE D’IVOIRE — Croix-Rouge de Céte d’Ivoire,
B.P. 1244, Abidjan.

DANEMARK — Danish Red Cross, Dag
Hammarskjolds Allé 28, Postboks 2600, 2100
Kobenhavn @.

boul.
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DEUTSCHLAND, BUNDESREPUBLIK —
Deutsches Rotes Kreuz, Friedrich-Erbert-Allee 71,
5300-Bonn 1, Postfach 1460 (BRD).

DOMINICA — Dominica Red Cross, P.O. Box 59,
Roseau.

DOMINIKANISCHE REPUBLIK — Cruz Roja
Dominicana, Apartado postal 1293, Santo
Domingo.

DSCHIBUTI — Société du Croissant-Rouge de

Djibouti, B.P. 8, Dschibuti.

ECUADOR - Cruz Roja Ecuatoriana, calle de la Cruz
Rojay Avenida Colombia, Quiro.

FIDSCHI — Fiji Red Cross Society, 22 Gorrie Street,
P. O. Box 569, Suva.

FINNLAND — Finnish Red Cross, Tehtaankatu, 1 A,
Box 168, 00141 Helsinki 14/15.

FRANKREICH — Croix-Rouge frangaise, 1, place
Henry-Dunant, F-75384 Paris, CeDex 08.

GAMBIA — Gambia Red Cross Society, P.O.
Box 472, Banjul.

GHANA — Ghana Red Cross Society, National
Headquarters, Ministries Annex Block A3, P.O.
Box 835, Accra.

GRENADA — Grenada Red Cross Society, P.O.
Box 221, St George'’s.

GRIECHENLAND — Croix-Rouge hellénique, rue
Lycavittou, 1, Athénes 10672.

GUATEMALA — Cruz Roja Guatemalteca, 3.
Calle 8-40, Zona 1, Guatemala, C. A.

GUINEA — Croix-Rouge guinéenne, B.P. 376,
Conakry.

GUINEA-BISSAU — Sociedade Nacional de Cruz
Vermelha da Guiné-Bissau, rua Justino Lopes
N.° 22-B, Bissau.

GUYANA — The Guyana Red Cross Society, P.O.
Box 10524, Eve Leary, Georgetown.

HAITI ~- Croix-Rouge haitienne, place des Nations
Unies, (Bicentenaire) B.P. 1337, Port-au-Prince.
HONDURAS — Cruz Roja Hondurefia, 7.2 Calle, 1.* y

2. Avenidas, Comayagiiela D.M.

INDIEN — Indian Red Cross Society, 1, Red Cross
Road, New-Delhi 110001.

INDONESIEN — Indonesian Red Cross Society, 11
Jend Gatot Subroto Kav. 96, Jakarta Selatan 12790,
P.O. Box 2009, Djakarta.

IRAK — Iraqi Red Crescent Society, Mu'ari Street,
Mansour, Bagdad.

IRAN — The Red Crescent Society of the Islamic
Republic of Iran, Ostad Nejatollahi Ave., Teheran.

IRLAND — Irish Red Cross Society, 16, Merrion
Square, Dublin 2.

ISLAND — Icelandic Red Cross, Raudararstigur 18,
105 Reykjavik.

ITALIEN — Croix-Rouge italienne, 12, via Toscana,
00187 Rome.

JAMAIKA -— The Jamaica Red Cross Society, 76,
Arnold Road, Kingston 5.

JAPAN — The Japanese Red Cross Society, 1-3,
Shiba-Daimon, 1-chome, Minato-Ku, Tokyo 105
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JEMEN (Republik) — Jemenitischer Roter Halbmond,
P.O.Box 1257, Sana’a.

JORDANIEN — Jordan National Red Crescent
Society, P.O. Box 10001, Amman.

JUGOSLAWIEN — Croix-Rouge de Yougoslavie,
Simina ulica broj, 19, 11000 Belgrade.

KAMERUN — Croix-Rouge camerounaise, rue
Henri-Dunant, Boite postale 631, Yaoundé.

KANADA — The Canadian Red Cross, 1800 Alta
Vista Drive, Ottawa, Ontario KIG 4]5.

KAP VERDE (Republik) — Cruz Vermelha de Cabo
Verde, Rua Unidade-Guiné-Cabo Verde, C.P. 119,
Praia.

KATAR — Qatar Red Crescent Society, P. O.
Box 5449, Doha.,

Kenya Red Cross

KENYA —
Box 40712, Nairobi.

KOLUMBIEN — Sociedad Nacional de la Cruz Roja
Colombiana, Avenida 68, N.°66-31, Apartado
Aéreo 11-10, Bogotd D.E.

KONGO (Volksrepublik) — Croix-Rouge congolaise,
place de la Paix, B.P. 4145, Brazzaville,

KOREA (Demokratische Volksrepublik) — Red Cross
Society of the Democratic People’s Republic of
Korea, Ryonhwa 1, Central District, Pyongyang.

KOREA (Republik) — The Republic of Korea National
Red Cross, 32-3Ka, Nam San Dong, Choong-Ku,
Seoul 100-043.

KUBA — Sociedad Nacional Cubana de la
Cruz Roja, Calle Prado 206 Colén y Trocadero,
Habana 1.

KUWAIT — Kuwait Red Crescent Society,
(provisional headquarters in Bahrain), B.P, 882,
Manama.

LAOS (Demokratische Volksrepublik) — Croix-Rouge
lao, B.P. 650, Vientiane.

LESOTHO — Lesotho Red Cross Society, P.O.
Box 366, Maseru 100.

LIBANON — Croix-Rouge libanaise, rue Spears,
Beyrouth.

LIBERIA — Liberian Red Cross Society, National
Headquarters, 107 Lynch Street, 1000 Monrovia 20,
West Africa.

LIBYSCH-ARABISCHE JAMAHIRIJA — Libyan
Red Crescent, P.O. Box 541, Benghazi.

LIECHTENSTEIN — Liechtensteinisches
Kreuz, Heiligkreuz, 9490 Vaduz.

LUXEMBURG - Croix-Rouge luxembourgeoise,
Parc de la Ville, B.P. 404, Luxembourg 2.

MADAGASKAR —— (Demokratische Republik) —
Croix-Rouge malgache, 1, rue Patrice Lumumba,
Antananarivo.

MALAWI — Malawi Red Cross, Conforzi Road,
P.O. Box 983, Lilongwe.,

MALAYSIA — Malaysian Red Crescent Society, JKR,
32 Jalan Nipah, off Jalan Ampang, Kuala Lumpur
55000.

Society, P.O.

Rotes

MALI— Croix-Rouge malienne, B.P. 280, Bamako.

MAROKKO — Croissant-Rouge marocain, B.P. 189,
Rabat.

MAURETANIEN — Croissant-Rouge mauritanien,
avenue Gamal Abdel Nasser, B.P. 344, Nouakchott.

MAURITIUS — Mauritius Red Cross Society, Ste
Thérese Street, Curepipe

MEXIKO — Cruz Roja Mexicana, Calle Luis Vives
200, Col. Polanco, México 10, Z.P.11510.

MOCAMBIQUE — Cruz Vermelha de Mogambique,
Caixa Postal 2986, Maputo.

MONACO — Croix-Rouge monégasque, boul. de
Suisse 27, Monte Carlo.

MONGOLEI — Red Cross Society of the Mongolia
Peoples Republic, Central Post Office, Post Box
537, Ulan Bator.

MYANMAR — Myanmar Red Cross, Red Cross
Building, 42 Strand Road, Yangon.

NEPAL — Nepal Red Cross Society, Red Cross Mary,
Kalimati, P.B. 217 Kathmandu.

NEUSEELAND — The New Zealand Red Cross

Society, Red Cross House, 14 Hill Street,
Wellington 1. (P.O. Box 12-140, Wellington
Thorndon.)

NICARAGUA — Cruz Roja Nicaragiiense, Apartado
3279, Managua D.N..

NIEDERLANDE — The Netherlands Red Cross,
P.0.B. 28120, 2502 KC The Hague.

NIGER - Croix-Rouge nigérienne, B.P.
Niamey.

NIGERIA — Nigerian Red Cross Society, 11 Eko
Akete Close, off St. Gregory’s Rd., P.O. Box 764,
Lagos.

NORWEGEN — Norwegian Red Cross, P.O. Box
6875 St. Olavspl. N-0130 Oslo 1.

OSTERREICH — Osterreichisches Rotes Kreuz, 3
Wiedner Hauptstrasse 32, Postfach 39, 1041 Wien.
PAKISTAN — Pakistan Red Crescent Society,

National Headquarters, Sector H-8, Islamabad.

PANAMA — Cruz Roja Panamefia, Apartado Postal
668, Panamd 1.

PAPUA-NEUGUINEA - Red Cross of Papua New
Guinea, P.O. Box 6545, Boroko.

PARAGUAY — Cruz Roja Paraguaya, Brasil 216, esq.
José Berges, Asuncicn.

PERU — Cruz Roja Peruana, Av. Camino del Inca y
Nazarenas, Urb. Las Gardenias — Surco —
Apartado 1534, Lima.

PHILIPPINEN -— The Philippine National Red Cross,
Bonifacio Drive, Port Area, P.O. Box 280, Manila
2803

POLEN (Republik) —— Croix-Rouge polonaise,
Mokotowska 14, 00-950 Varsovie,

PORTUGAL — Cruz Vermelha Portuguesa, Jardim 9
Abril, 1-5, 1293 Lisbonne,

RUMANIEN — Croix-Rouge de Roumanie, Strada
Biserica Amzei, 29, Bucarest.

RWANDA — Croix-Rouge rwandaise, BP. 425,
Kigali.

SAINT LUCIA — Saint Lucia Red Cross, P.O.
Box 271, Castries St. Lucia, W. 1.

SAINT VINCENT UND DIE GRENADINEN — St,
Vincent and the Grenadines Red Cross Society,
P.O. Box 431, Kingstown.

SALVADOR — Cruz Roja Salvadoreiia, 17 Av. Norte
y 7a. Calle Poniente, Centro de Gobierno, San
Salvador, Apartado Postal 2672,

SAMBIA — Zambia Red Cross Society, P.O. Box
50 001, 2837 Brentwood Drive, Longacres, Lusaka.

SAN MARINO — Croix-Rouge de Saint-Marin,
Comité central, Saint Marin.

11386,
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SAO TOME UND PRINCIPE — Sociedade Nacional
da Cruz Vermelha de Sdo Tomé e Principe, C.P. 96,
Sao Tomé.

SAUDI-ARABIEN — Saudi Arabian Red Crescent
Society, Riyadh 11129,

SCHWEDEN — Swedish Red Cross, Box 27 316,
10 254, Stockholm.

SCHWEIZ —  Schweizerisches Rotes
Rainmattstrasse 10, Postfach 2699, 3001 Bern.

SENEGAL — Croix-Rouge sénégalaise, Bd
Franklin-Roosevelt, P.O.Box 299, Dakar.

SIERRA LEONE — Sierra Leone Red Cross Society,
6, Liverpool Street, P.O. Box 427, Freetown.

SIMBABWE — The Zimbabwe Red Cross Society,
P.O. Box 1406, Harare.

SINGAPUR — Singapore Red Cross Society, Red
Cross House, 15 Penang Lane, Singapore 0923.

SOMALIA (Demokratische Republik) — Somali Red
Crescent Society, P.O. Box 937, Mogadishu.

SPANIEN — Cruz Roja Espaiiola, Eduardo Dato, 16,
Madrid 28010.

SRI LANKA (Demokratische Sozialistische Republik)
— The Sri Lanka Red Cross Society, 106,
Dharmapala Mawatha, Colombo 7.

SUDAFRIKA — The South African Red Cross
Society, Essanby House 6th floor, 175 Jeppe Street,
P.0O.B. 8726, Johannesburg 2000.

SUDAN — The Sudanese Red Crescent, P.O. Box 235,
Khartoum.

SURINAM — Suriname Red Cross, Gravenberchstraat
2, Postbus 2919, Paramaribo.

SWASILAND — Baphalali Swaziland Red Cross
Society, P.O. Box 377, Mbabane.

SYRIEN (Arabische Republik) — Croissant-Rouge
arabe syrien, Bd Mahdi Ben Barake, Damas.

TANSANIA — Tanzania Red Cross National Society,
UpangaRoad, P.O. Box 1133, Dar es Salaam.

THAILAND — The Thai Red Cross Society, Paribatra
Building, Central Bureau, Rama IV Road, Bangkok
10330,

TOGO — Croix-Rouge togolaise, 51, rue Boko Soga,
B.P. 655, Lomé.
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TONGA - Tonga Red Cross Society, P.O. Box 456,
Nuku’alofa, South West Pacific.

TRINIDAD UND TOBAGO — The Trinidad and
Tobago Red Cross Society, P.O. Box 357, Port of
Spain, Trinidad, West Indies.

TSCHAD — Tschadisches Rote Kreuz, C.P. 449,
N’Djamena.

Die  Tschechische und Slowakische Foderative
Republik — Czechoslovak Red Cross, Thunovska
18,118 04 Prague 1.

TUNESIEN — Croissant-Rouge tunisien, 19, rue
d’ Angleterre, Tunis 1000.

TURKEI — Société du Croissant-Rouge turc, Genel
Baskanligi, Karanfil Sokak No. 7, 06650
Kizilay Ankara.

UdSSR — The Alliance of Red Cross and Red Crescent
Societies of the U.S.S.R., I, Tcheremushkinski
proezd 5, Moscow, 117036,

UGANDA — The Uganda Red Cross Society, Plot 97,
Buganda Road, P.O. Box 494, Kampala.

UNGARN (Republik) — Croix-Rouge hongroise,
Arany Jénos utca, 31, Budapest 1367. Ad. post.:
1367 Budapest 5. Pf. 121.

URUGUAY — Cruz Roja Uruguaya, Avenida 8 de
Octubre 2990, Montevideo.

U.S.A. — American Red Cross, 17th and D. Streets,
N.W., Washington, D.C. 20006.

VENEZUELA — Sociedad Venezolana de la Cruz
Roja, Avenida Andrés Bello, 4, Apartado 3185,
Caracas 1010.

VEREINIGTE ARABISCHE EMIRATE — Red
Crescent National Society of the United Arab
Emirates, P.O. Box 3324, Abu Dhabi.

VEREINIGTES KONIGREICH — The British Red
Cross Society, 9, Grosvenor Crescent, London,
SWIX 7EJ.

VIETNAM (Sozialistische Republik) — Croix-Rouge
du Viet Nam, 68, rue Ba-Triéu, Hanoi.

WEST-SAMOA — Western Samoa Red Cross Society,
P.0. Box 1616, Apia.

ZAIRE (Republik) — Croix-Rouge de la République
du Zaire, 41, av. de la Justice, Zone de la Gombe,
B.P. 1712, Kinshasa.

ZENTRALAFRIKANISCHE REPUBLIK —
Croix-Rouge centrafricaine, B.P. 1428, Bangui.
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Die Haager Luftkriegsregeln von 1923
Beitrag zur Entwicklung
des volkerrechtlichen Schutzes
der Zivilbevolkerung vor Luftangriffen

Heinz Marcus Hanke

Aufgrund der Erfahrungen seit 1939 und der erst teilweise
erfolgten Kodifikation gehort das Recht der Luftkriegsfithrung nach
wie vor zu den umstrittensten Gebieten des Kriegsvolkerrechts. Da das
luftkriegsrechtliche Bestimmungen enthaltende 1. Zusatzprotokoll zu
den Genfer Konventionen aufgrund zégernder Ratifikation bisher noch
kaum die ihm eigentlich zustehende Bedeutung erlangt hat, mufl der
geschichtlichen Entwicklung des Luftkriegsrechts um so mehr Gewicht
zugemessen werden. !

Das Flugzeug ist im Vergleich zu den Traditionen von Armee und
Marine eine junge Waffe. So wurde es anlidfilich der Ersten Haager
Friedenskonferenz von 1899 erstmals vdlkerrechtlich berlicksichtigt.
Die bei dieser Gelegenheit beschlossene Erkléirung verbot jedes Luft-
bombardement auf die Dauer von fiinf Jahren.” Bei der néchsten
Konferenz im Jahre 1907 war dieses Verbot bereits Gegenstand langer

! Trotz vieler Aufsitze und Dissertationen {iber die Geschichte des
Luftkriegsrechts unter besonderer Beriicksichtigung des Schutzes der Zivilbevélkerung
gibt es nur wenige umfassende Monographien. Insbesondere in neuerer Zeit hat das
Schrifttum zu diesem Problem stark nachgelassen. Als «Klassikers» gilt immer noch das
Werk von M. W. Royse, Aerial bombardment and the international regulation of
warfare, New York, Vinal, 1928. Wichtig ist weiters E. Spetzler, Luftkrieg und
Menschlichkeit, Gottingen, Musterschmidt, 1956. Das vielerorts gepriesene Buch von
JM. Spaight, Air power and war rights, 3. Aufl., London, Longmans, Green & Co,
1947, ist aufgrund der apologetischen Tendenz und zahlreicher Falschzitate nur bedingt
brauchbar. Die fiir den vorliegenden Aufsatz verwendete Literatur ist aus der kurzen
Auswahlbibliographie im Anhang ersichtlich. Daher wird in einzelnen Anmerkungen
nur ausnahmsweise unter Angabe des Kurzzitats gesondert darauf verwiesen.

2 C. Meurer, Das Kriegsrecht der Haager Konferenz, Miinchen, Schweitzer,
1907, S. 467.; vollstindiger Text (engl.) bei D. Schindler/J. Toman (Hrsg.), The laws
of armed conflicts, Dordrecht, Martinus Nijhoff Publishers, Geneva, Henry Dunant
Institute, 1973, S. 133ff.
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Debatten und konnte nicht effektiv erneuert werden.? Statt dessen
fiigte man in den Artikel 25 der sogenannten Haager Landkriegsord-
nung einige Worte ein, um im Zusammenhang mit der BeschieBung
von Orten durch Landstreitkrifte insbesondere das Luftbombardement
zu regeln.

Der Erste Weltkrieg zeigte, dall sich das Flugzeug nicht nur als
Aufkldrungsmittel, sondern viel effektiver als selbstindige Waffe
einsetzen lief}, auch in Gebieten, welche den Land- und Seestreit-
kriften bisher unzugénglich' gewesen waren, vor allem die weit hinter
der Front gelegenen Siedlungen und Industrieanlagen des Gegners.
Gerade diese von den Bodentruppen ungebundene Einsatzfahigkeit
filhrte dazu, dafl man sich bei Kriegsende 1918 mit der Erkenntnis
konfrontiert sah, da der Versuch, das bisher kodifizierte Kriegsrecht
auf den Luftkrieg anzuwenden, gescheitert war. Der ehedem als ausrei-
chend erachtete Artikel 25 der Haager Landkriegsordnung von 1907
konnte allein aufgrund seines Wortlautes und seiner Systematik nur
dann angewendet werden, wenn sich ein von Bodentruppen angegrif-
fener Ort der Besetzung widersetzte. In diesem Fall sollte es gestattet
sein, die Stadt zu bombardieren, um den Widerstand zu brechen. Dies
funktionjerte nur an der Front, im unmittelbaren Aktionsbereich der
Landstreitkréfte. Dahinter aber operierte das Flugzeug unabhingig, zu
einer Eroberung von Orten war es nicht fihig. Somit verlor der
Artikel 25 HLKO seine Bedeutung.* Dies durfte aber nicht heiBen,
daB der Luftkrieg hinter der Front — oder der «strategische Luft-
krieg», wie diese Form des Luftangriffs bald genannt wurde — absolut
schrankenlos war. Des Ritsels Losung fand man in der Analogie. Die
Seestreitkrifte befanden sich ndmlich in einer #hnlichen Situation:
Auch sie konnten in der Regel keine Detachements zur Besetzung
eines feindlichen Kiistenortes absetzen. Da eine Neutralisierung von
wichtigen Zielen auf diese Weise nicht moglich war, erlaubte ihnen
der die BeschieBung durch Seestreitkriifte in Kriegszeiten betreffende
Artikel 2 des IX. Haager Abkommens von 1907, gewisse Objekte zu
bombardieren, auch wenn die betreffende Ortschaft nicht verteidigt
war. Diese Objekte waren «militdrische Werke, Militdr- oder Marine-
anlagen, Niederlagen von Waffen oder von Kriegsmaterial, Werk-
stitten und Einrichtungen, die fiir die Bediirfnisse der feindlichen

3 Diese Erklirung war bereits mit Ende des Ersten Weltkrieges durch desuetudo
erloschen.

4). Bell (Hrsg), Volkerrecht im Weltkrieg, Bd. 4, Berlin, Deutsche
Verlagsgesellschaft fiir Politikk und Geschichte, 1927, S. 92; J. W Garner,
International law and the world war, Bd. 1, London 1920, S. 469ff.
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Flotte oder des feindlichen Heeres nutzbar gemacht werden konnen,
sowie im Hafen befindliche Kriegsschiffe». Die Lehre entwickelte
darauthin den Begriff des «militédrischen Objektes».

Dieser Begriff fand zdgernd Eingang in die militdrische Sprache,
sofern diese das strategische Luftbombardement betraf, Allgemein 148t
sich der stetige Ubergang vom Merkmal des verteidigten Ortes zum
Vorhandensein eines militdrischen Objektes als Voraussetzung fiir ein
volkerrechtsgemiBes Bombardement beobachten.’ Nach Beendigung
des Ersten Weltkrieges hatte also das Luftkriegsrecht seine einzigen
kodifizierten Grundlagen weitestgehend verloren: Das Verbot des
Abwurfs von Sprengstoffen war ungiiltig geworden, der Anwendungs-
bereich von Artikel 25 HLKO hatte sich als HuBerst beschrinkt
erwiesen. Als Ersatz war lediglich die reichlich unprizise Doktrin vom
militdrischen Objekt angetreten. ®

Die Konferenz von Washington 1921/1922

Dafl dieser Zustand auf die Dauer unhaltbar war, erkannten die
Siegermichte bald, und als der Président der Vereinigten Staaten im
August 1921 die Regierungen GroBbritanniens, Frankreichs, Italiens
und Japans zu einer Abriistungskonferenz nach Washington einlud,
stand die Behandlung und Weiterentwicklung des Luftkriegsrechts auf
der Tagesordnung. Tatsédchlich wurden sowohl von britischer als auch
von amerikanischer Seite luftkriegsrechtliche Entwiirfe unterbreitet,’
jedoch gestaltete sich die Konferenz aufgrund der vielen «neuen
Kriegsmittel» schwieriger als erwartet. Angesichts des Verlaufs des
Weltkrieges rdumte man dem U-Boot-Krieg sowie dem Einsatz von
Giftgas und Minen erhohte Prioritét ein, so daf8 sich der Erfolg der
Zusammenkunft auf ein am 6. Februar 1922 unterzeichnetes
Abkommen beschrinkte, welches den U-Boot-Einsatz gegen die

> Gamer, International law and the world war, a.2.0. (Fn. 4), S. 470; insbes.
Hanke, S. 46ff; vgl. dagegen die eingehende Behandlung bei K.H. Kunzmann,
S. 172f., der sich gegen die Ansicht vom gleichmiBigen Ubergang zur Doktrin vom
militdrischen Objekt ausspricht.

® Zur Bedeutung dieser Doktrin bei der Entwicklung von Vélkergewohnheitsrecht
im Ersten Weltkrieg s. Hanke, S. 42f.

7 Zu diesen Entwiirfen s. ib., S. 60ff. und insbes. die Wiedergabe in ib., An-
hang B.
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Handelsschiffahrt sowie die Verwendung von Giftgasen und #hnlich
wirkenden Fliissigkeiten unter den fiinf Signatarstaaten verbot.®

Die Haager Juristenkommission

Da sich die Konferenz nicht der Behandlung des Luftkriegsrechts
zugewendet hatte, wurde am 4. Februar 1922 eine Resolution ange-
nommen, mit dem BeschluB, eine internationale Juristenkommission
mit dieser Frage zu betrauen. Die aus Delegationen der fiinf Teilneh-
merstaaten der Konferenz bestehende Kommission sollte erdrtern, ob
das bestehende Kriegsrecht ausreichende Handhabe hinsichtlich neuer
Waffenentwicklungen biete, und falls nein, welche Anderungen dann
durchgefiihrt werden miif3ten.

Die Kommission tagte vom 11. Dezember 1922 bis 12. Februar
1923 in Den Haag. Zu den Teilnehmerstaaten der Washingtoner
Konferenz kam noch eine niederldndische Delegation hinzu. Die
einzelnen Abordnungen bestanden aus jeweils ein bis zwei Juristen,
denen umfangreiche Stibe von Militdrexperten sowie Diplomaten und
Ministerialbeamten zugeteilt waren.” In der ersten Sitzung am
11.12.1922 wurde der amerikanische Richter John Bassett Moore zum
Vorsitzenden der Kommission gew#hlt und sodann deren Arbeitsbe-
reich abgegrenzt: J.B. Moore wies darauf hin, da3 die Teilnehmer-
staaten in Washington {ibereingekommen waren, die Kommission solle
sich trotz des allgemeiner formulierten Mandats auf das Luftkriegs-
recht und den militdrischen Gebrauch der Radiotelegraphie konzen-
trieren. Von Anfang an klargestellt wurde die Tatsache, daBl die
Kommission keine Kompetenz zum Abschlu3 eines zwischenstaatli-
chen Abkommens habe, sondern vielmehr zur Kldrung der aufgewor-
fenen Fragen bestellt worden sei. Ihr Ergebnis konne dann von den
Staaten als Grundlage einer vertraglichen Ubereinkunft herangezogen
werden. Man gab sich keinen Illusionen iiber die Schwierigkeit dieser
Aufgabe hin, zumal sich in der Volkerrechtswissenschaft der Nach-
kriegszeit mehr und mehr die Ansicht verbreitete, die rechtliche Rege-
lung des Kriegszustandes sei nutzlos und sogar gefdhrlich, da die
Humanisierung des Krieges seine Auslosung begiinstige. Gegen diese

8 La guerre aérienne, Révision des lois de la guerre, La Haye 1922-1923,
S. 150f.

9 Die genaue Aufstellung der Kommissionsmitglieder und ihrer Berater findet
sich in ib., S. 5ff., sowie bei J.B. Moore, S. 182f. Alle folgenden Zitate finden sich in
diesen beiden grundlegenden Werken.
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Meinung wehrten sich die Kommissionsmitglieder, indem sie dem
puren Idealismus und Skeptizismus die Notwendigkeit der Weiterent-
wicklung des Volkerrechts gegeniiberstellten, auch wenn diese nur in
kleinen Schritten erfolge.

Da der Kommission bereits Vorschldge beziiglich des Einsatzes
von Flugzeugen und drahtloser Telegraphie im Krieg vorlagen,
beschloB man, entsprechende Unterkommissionen einzusetzen, welche
auf der Grundlage dieser Vorschlige die auftretenden Probleme behan-
deln sollten. Die aufgestellten Regeln iiber die Radiotelegraphie'°
erwiesen sich in der weiteren Entwicklung des Kriegsrechts als
weitestgehend bedeutungslos.

Die beiden eingereichten Vorschlige liber das Luftkriegsrecht
stammten von Amerika und England und waren leicht abgeénderte
Versionen der bereits bei der Washingtoner Konferenz vorgebrachten,
aber nicht diskutierten Entwiirfe. Da ihr Inhalt weitgehend iiberein-
stimmte, beschloff die Kommission, bei ihrer Er6rterung dem amerika-
nischen Entwurf zu folgen und nur im Fall der Abweichung auf den
britischen zuriickzugreifen. Alle strittigen Fragen wurden der zustin-
digen Unterkommission iibertragen, welche am 21. Dezember einge-
setzt wurde. Sie sollte einen einheitlichen Entwurfstext vorbereiten und
diesen am 22. Januar der Kommission unterbreiten. Den bisherigen
Vorschligen wurde noch der von der italienischen Delegation vorge-
brachte Entwurf zum Schutz bedeutender Kulturdenkmailer vor Luftan-
griffen hinzugefiigt. Da die beiden Unterkommissionen nach Ablauf
der festgesetzten Frist ihre Arbeit noch nicht beendet hatten, wurde die
Sitzung verlegt. Die Unterkommission fiir Radiotelegraphie legte ihren
Entwurfstext am 2. Februar vor, die Unterkommission fiir Luftkrieg
den ihren am 5. Februar. Die Debatte iiber letzteren dauerte bis zum
17. Februar. Wihrend die Mehrzahl der Artikel ohne viel Aufhebens
von der Kommission akzeptiert wurden, kristallisierten sich zwei
Streitpunkte heraus: Erstens die Anhaltung und Durchsuchung von
neutralen Schiffen durch Flugzeuge, welche bis zum Ende nicht zufrie-
denstellend geregelt werden konnte und deshalb nicht in den Luft-
kriegsregeln auftaucht, und zweitens die Vorschriften beziiglich der
Durchfithrung von Luftbombardements, wobei es dem personlichen
Einsatz des Vorsitzenden Moore zu verdanken ist, daf hier eine allge-
mein akzeptierte Formulierung gefunden wurde.

10 Druck der Haager Regeln iiber den Gebrauch der Radiotelegraphie im Krieg:
Guerre aérienne, S. 232ff.; 17 American Journal of International Law (AJIL) 1923
(Suppl.), S. 242ff., 32 AJIL 1938 (Suppl.), S. 2ff. (Gesamtbericht der Kommission).
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Die am 19. Februar 1923 von der Kommission angenommene und
unterzeichnete Fassung der Haager Luftkriegsregeln (LKR) bestand aus
62 Artikeln, die sich wie folgt aufteilten: Einteilung und Kennzeichen
der Luftfahrzeuge (Art. 1-10), allgemeine Grundsitze (Art. 11-12),
Begriff der Kriegfithrenden (Art. 13-17), Feindseligkeiten (Art. 18-
26), Spionage (Art. 27-29), militdrische Gewalt iiber feindliche und
neutrale Luftfahrzeuge und die Personen an Bord (Art. 30-38),
Pflichten der Kriegfiihrenden gegeniiber den neutralen Staaten und jene
der Neutralen gegeniiber den Kriegfithrenden (Art. 39-48), Durchsu-
chung, Wegnahme und Einziehung von Luftfahrzeugen (Art. 49-60),
sowie schlieBlich Begriffsfestlegungen (Art. 61 und 62).'! Die fiir uns
bedeutendsten Artikel lauten:

KAPITEL ]V — FEINDSELIGKEITEN

Bombardierung
Artike] 22 [Terrorbombardierung]

Das Luftbombardement zur Terrorisierung der Zivilbevilkerung und
Zerstérung oder Beschddigung von Privateigentum nichtmilitdrischen Charak-
ters oder zur Verletzung von Nichtkombattanten ist verboten.

Artikel 23 [Bombardierung zum Zwecke der Sachrequisition oder
Erzwingung von Geldkontributionen]

Das Luftbombardement zu dem Zweck, die Durchfiihrung einer Sachrequisi-
tion oder die Zahlung einer Geldkontribution zu erzwingen, ist verboten,

Artikel 24 [Luftbombardierung militirischer Ziele]

1. Das Luftbombardement ist nur dann berechtigt, wenn es gegen ein mili-
tdrisches Ziel gerichtet ist, d.h. ein Ziel, dessen gdnzliche oder teilweise
Zerstdorung fiir den Kriegfiihrenden einen klaren militdrischen Vorteil
darstellen wiirde,

11 Druck der LKR:

Text: 17 AJIL 1923 (Suppl.), S. 246ff. (engl.); M. Deltenre (Hrsg.), Recueil
général des lois et coutumes de la guerre terrestre, maritime, sous-marine et aérienne,
Briissel, Wellers-Pay, 1943, S. 823ff. (frz., holl., dt., engl.); Schindler/Toman, a.a.O.
(Fn. 2), S. 139ff. (engl.); J. Hinz/E. Rauch (Hrsg.), Kriegsvilkerrecht, 3. Aufl.,
Koln-Berlin-Bonn-Miinchen, Heymann, 1984, Nr. 1534 (dt.); L. Friedman (Hrsg.), The
law of war A documentary history, Bd. 1, New York, Random House, 1972, S. 473ff.
(engl.);

Text mit Kommentar der Kommission: Guerre aérienne, S. 242ff (frz.); Rivista
di Diritto Internazionale 1923, S. 55ff. (frz.); 32 AJIL 1938 (Suppl.), S. 12ff, (engl.).

144

RICR - Ausziige 1991 (XLII)



2. Ein solches Bombardement ist nur dann rechtmdfig, wenn es
ausschliefflich gegen folgende Ziele gerichtet ist: militdrische Streitkrifte,
militdrische Anlagen, Gebdude oder Magazine, Fabriken, die wichtige und
wohlbekannte Werke zur Herstellung von Waffen, Munition oder gekennzeich-
neten militdrischen Bedarfsgegenstdnden sind, Verkehrs- oder Transportlinien,
die fiir militdrische Zwecke benutzt werden,

3. Die Bombardierung von Stddten, Dérfern, Wohnhdusern und Gebduden,
die sich nicht in unmittelbarer Ndhe der Landstreitkrifte befinden, ist
verboten. Falls die im Absatz 2 aufgefiihrten Ziele so gelegen sind, daf} sie
nicht bombardiert werden konnen, ohne daf$ dadurch eine unterschiedslose
Bombardierung der Zivilbevilkerung eintritt, miissen die Luftfahrzeuge von
der Bombardierung abstehen,

4. In der unmittelbaren Umgebung der Landstreitkrdfte ist die Bombardie-
rung der Stddte, Dérfer, Ansiedlungen und Gebdude berechtigt, vorausgesetzt,
daf} eine begriindete Vermutung besteht, dafi die militirischen Ansammlungen
dort belangreich genug sind, um das Bombardement im Hinblick auf die der
Zivilbevdlkerung daraus erwachsende Gefahr zu rechifertigen;

5. Der kriegfiihrende Staat ist zum geldlichen Ersatz der Schdden
verpflichtet, die Personen oder Sachen durch Verletzung der Bestimmungen
des vorstehenden Artikels durch irgendeinen seiner Vertreter oder irgendeine
seiner Streitkrdfte zugefiigt sind. A

Artikel 25 [Geschiitzte Gegenstinde]

Bei Luftbombardements miissen durch den Befehlshaber alle nétigen
Mafinahmen ergriffen werden, um soweit als mdglich die religidsen, kiinstleri-
schen, wissenschaftlichen und wohltdtigen Zwecken dienenden Gebdude,
geschichilichen Denkmdler, Lazarettschiffe, Lazarette und andere Sammel-
stellen der Kranken und Verwundeten zu schonen, vorausgesetzt, daf3 diese
Gebdude, Gegenstinde und Pldtze nicht gleichzeitig militdrischen Zwecken
dienen. Diese Denkmdler, Gegenstinde und Ortlichkeiten miissen bei Tage
den Luftfahrzeugen durch sichtbare Zeichen kenntlich gemacht werden. Die
Verwendung dieser Zeichen zur Kenntlichmachung anderer Gebdude, Gegen-
stinde und Ortlichkeiten als der oben angefiihrten wird als betriigerische
Handlung betrachtet. Die Zeichen, von denen — wie oben angegeben —
Gebrauch gemacht wird, sind bei den durch die Genfer Konvention
geschiitzten Gebduden das rote Kreuz auf weiflem Grund und bei den anderen
geschiitzten Gebduden ein grofles, rechteckiges Feld, das durch eine Diago-
nale in zwei Dreiecke, ein weiffes und ein schwarzes, geteilt wird.

Ein Kriegfithrender, der den Schutz der Lazarette und anderer, oben
erwdhnter bevorrechtigter Gebdude nachts sicherstellen will, muf3 die nitigen
Mafinahmen ergreifen, um deren obenerwdhnte besondere Bezeichnungen
hinldnglich sichtbar zu machen.
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Artikel 26 [Kulturgutschutz}

Die nachfolgenden besonderen Grundsditze werden vereinbart, um es
Staaten zu ermdiglichen, einen wirksameren Schutz fiir die auf ihrem Gebiet
liegenden Denkmdler von groflem geschichtlichem Wert zu erreichen, voraus-
geserzt, daf3 sie bereit sind, davon abzusehen, diese Gebdude und das sie
umgebende Gebiet fiir militdrische Zwecke zu benutzen, und eine Sonderrege-
lung fiir ihre Kontrolle anzunehmen.

1. Ein Staat hat die Méglichkeit, wenn er es fiir angebracht hilt, eine
Schutzzone um die auf seinem Gebiet liegenden Denkmdler dieser Art zu
schaffen. In Kriegszeiten sollen diese Zonen vor Bombardements geschiitzt
sein;

2. die Denkmdler, um die eine Zone geschaffen werden soll, sind schon in
Friedenszeiten den anderen Mdchten auf diplomatischem Wege zur Kenntnis
zu bringen. Die Notifizierung hat gleichfalls die Grenze dieser Zone anzu-
geben. Diese Notifizierung kann in Kriegszeiten nicht widerrufen werden,

3. die Schutzzone kann aufler dem durch das Denkmal oder die Gruppe
von Denkmdlern eingenommenen Raum eine anschlieffende Zone umfassen,
deren Breite 500 m von dem Umfang des genannten Raumes an nicht iiber-
schreiten darf;

4. zur sicheren Erkennung der Schutzzonengrenze durch kriegfiihrende
Luftfahrzeuge sind tags wie nachts Bezeichnungen zu verwenden, die fiir Luft-
fahrzeuge gut sichtbar sind,

5. die an den Denkmdlern selbst anzubringenden Kennzeichen sind die im
Art. 25 angegebenen. Die zur Bezeichnung der Schutzzonen verwendeten
Zeichen werden durch jenen Staat festgesetzt, der diesen Artikel annimmt, und
den anderen Mdchten gleichzeitig mit der Notifizierung der Liste der Denk-
mdler und der Schutzrdume notifiziert,

6. jede mifibriuchliche Verwendung der im Absatz 5 vorgesehenen Kenn-
zeichen wird als eine Betrugshandlung angesehen,

7. ein Staat, der die Abmachungen dieses Artikels annimmt, muf8 davon
absehen, sich dieser historischen Denkmdler und der umgebenden Zone fiir
militdrische Zwecke oder auf irgendeine Art zum Nuzen seiner militirischen
Organisation zu bedienen, und muf3 auch davon Abstand nehmen, innerhalb
des Denkmales oder dieser Zone irgendeine Handlung mit militdrischer Ziel-
setzung vorzunehmen,

8. ein Uberwachungsausschuf, der aus drei neutralen diplomatischen
Vertretern, die bei dem Staat akkreditiert sind, der die Abmachungen des
vorstehenden Artikels angenommen hat, oder aus ihren Vertretern besteht, ist
zu ernennen, um sicherzustellen, daf} keinerlei Verletzung der Bestimmungen
des Abs. 7 stattfindet. Eines der Mitglieder dieses Uberwachungsausschusses
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soll der diplomatische Vertreter oder dessen Stellvertreter desjenigen Staates
sein, dem die Wahrnehmung der Interessen der anderen kriegfiihrenden Macht
anvertraut sind.

Die Kommission selbst war sich durchaus bewufit, damit nicht auf
ewig giiltige Vorschriften aufgestellt zu haben, sondern fiigte in
ihrem den Staaten vorgelegten Bericht hinzu, daf es nach Annahme
der Regeln durch die Regierungen sicherlich notwendig sei, nach
einiger Zeit eine Revision bzw. Anpassung an geéinderte Verhéltnisse
durchzufithren. Dabei dachte sie wahrscheinlich an den spiter so
umstrittenen Katalog militdrischer Objekte in Artikel 24(2). Doch
tatsdchlich geschah iiberhaupt nichts. Kein einziger Staat, auch nicht
jene, welche in der Kommission vertreten waren, unterzeichnete eine
entsprechende Vereinbarung, nicht einmal eine Konferenz zur Erérte-
rung der Haager Luftkriegsregeln wurde anberaumt. Die Griinde fiir
dieses Verhalten liegen im dunkeln, Spekulationen dariiber sind aller-
dings hdufig. In der Regel drehten sich diese um die Bestimmungen
iiber das Luftbombardement, welche durch Miflverstindnisse bei ihrer
Interpretation zumeist als zu streng empfunden wurden. Ihre
Annahme hitte angeblich den Einsatz von Flugzeugen nach dem
Geschmack der Regierungen zu sehr beschrinkt,’? und dabei hatten
sie sich auf der Seite der Alliierten gerade als sehr erfolgverspre-
chende Waffe erwiesen. Wihrend manche das Nichtzustandekommen
eines volkerrechtlichen Vertrages aufrichtig bedauerten und darauf
hingewiesen wurde, es sei fiir eine derart fortschrittliche Regelung
wie die Haager Luftkriegsregeln wohl noch zu friih gewesen,!> hatten
die Kritiker des Kriegsrechts wieder AnlaB, ihre Meinung vom ius in
bello als bestitigt darzustellen: Die LKR seien wieder nur ein
Ausflu jener Irrmeinung gewesen, man konne den Krieg durch
Regeln, die am griinen Tisch zustandegekommen sind, humani-
sieren. ' Dadurch, daB sich die Staaten nicht darauf einlieBen, sei die
Praxisferne des Kriegsrechts emeut bewiesen.

12 vgi. W Garner, «International regulation of air warfare» in: Air Law Review,
1932; E. Castrén, «La protection juridique de la population civile dans la guerre
modeme», Revue générale de droit international public (RGDIP), 59, 1, 1955, S. 12.

13 F.A. von der Heydte, «Haager Luftkriegsregeln von 1923» in: H.J. Schlochauer
(Hrsg.), Worterbuch des Volkerrechts, Bd. 2, Berlin, de Gruyter, 1960-1961, S. 442;
R.J. Wilhelm, «Les Conventions de Genéve et la guerre aérienne» in: Revue
internationale de la Croix-Rouge, N° 397, janvier 1952, S. 12.

4 J. Charpentier, L'humanisation de la guerre aérienne, Paris, Les Editions
internationales, 1938, S. 81f; H. Lauterpacht, «The problem of the revision of the law
of war» in. British Yearbook of International Law (BYIL), 1952, S. 367ff.
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Es fehlte aber auch nicht an Versuchen, einzelnen Staaten die
Verantwortung fiir die «Unterzeichnungsabstinenz» in die Schuhe zu
schieben: Frankreich hitte sich geweigert, die LKR zu unterzeichnen,
weil es die bestehenden Regeln fiir den Land- und Seekrieg auch fiir
den Luftkrieg als ausreichend erachtete.!> Auf der anderen Seite wurde
behauptet, die Anglo-Amerikaner hitten ihr Verteidigungskonzept
bereits zu sehr auf den Luftkrieg ausgerichtet, um dessen Beschrin-
kung zustimmen zu konnen. ' Wie dem auch sei, es haben sicher viele
Faktoren zusammengespielt, damit die Haager Luftkriegsregeln ein
Entwurf geblieben sind. Mangelnde KompromiB3bereitschaft der
Staaten und ein viel zu groBes Vertrauen in die Moglichkeit der Frie-
denssicherung durch internationale Schiedsgerichtsbarkeit und den
Volkerbund diirften hauptsichlich mitgespielt haben. !

Die Deutung der Haager Luftkriegsregeln

Die Haager Luftkriegsregeln stellen insbesondere in der Frage des
Luftbombardements in vielerlei Hinsicht ein Novum dar: Zum ersten
Mal wurde die Tragweite der Luftkriegspraxis des Ersten Weltkrieges
erkannt und deren Auswirkung auf das bisherige Volkerrecht in
konkreten Normen formuliert.

Bedeutendste Neuerung der LKR war zweifellos die Abkehr von
dem Merkmal der Verteidigung eines Ortes als Voraussetzung fiir die
Rechtmifigkeit eines Bombardements. Allen Mitgliedern der Kommis-
sion war bewuBt, da3 der Artikel 25 der Haager Landkriegsordnung
im Luftkrieg insbesondere hinter der eigentlichen Front ausgedient
hatte. In Anlehnung an die auf der Grundlage des Artikels 2 des
IX. Haager Abkommens von 1907 entwickelte Doktrin wurde in
Artikel 24 1.LKR die Berechtigung eines Luftangriffs an das Vorhan-
densein von militdrischen Objekten gekniipft. Als groBes Problem
erwies sich bei den Beratungen die Definition dieser Objekte. Prinzi-

15 Spaight, Air Power and War Rights, a.a.0., S. 244f.

6 B, Riesch, «Das Luftkriegsrecht seit dem Weltkrieg» in: Militirwiss.
Rundschau, 1940, S. 180; laut A. Erdelbrock, Das Lufthombardement: Eine
Darstellung der fiir das Luftbombardement geltenden Vilkerrechtssdtze im Anschluss
an das Urteil des Deutsch-Griechischen gemischten Schiedsgerichts vom 1 Dezember
1927, Diss. Tiibingen & Bonn: Bonner Universitits-Buchdruckerei, 1929, S. 58, beruht
die Nichtannahme der LKR sogar auf reiner Boswilligkeit.

17 Scharfe Kritik an der Konzentration auf das ius contra bellum als eine der
Ursachen fiir die Nichtannahme der LKR iiben Charpentier, a.a.0., S. 124; Spaight, Air
Power and War Rights, a.a.0, S. 244; siehe insbes. Kunz, «The chaotic status of the
laws of war, and the urgent necessity of their revision» in: AJIL 1951, S. 38ff.
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piell existierten zwei Mdoglichkeiten einer solchen Begriffsbestimmung:
erstens durch eine abstrakte Umschreibung, welche allerdings —
dhnlich einem unbestimmten Rechtsbegriff — in einem konkreten Fall
eine konkrete Auslegung verlangt. Zweitens kann man die legitimen
Angriffsziele in einem Katalog zusammenfassen, der wiederum
entweder taxativ oder nur enumerativ sein kann. Artikel 24 LKR
kombinierte beide Losungsansitze: In Absatz 1 bestand eine abstrakte
Definition des militdrischen Objektes, wihrend Absatz 2 dariiber
hinaus eine abschlieBende Aufzihlung dieser Objekte bot. Der Weg zu
dieser bis heute umstrittenen Losung war lang und schwierig.

Die bei der Washingtoner Konferenz eingereichte Urfassung des
amerikanischen Entwurfs sah in dessen Artikel 33 noch ein Verbot des
Bombardements unverteidigter Ortschaften vor.!® Diese Vorschrift
wurde vor dem Zusammentreten der Juristenkommission dahingehend
iiberarbeitet, dal Luftangriffe gegen die hinter der Kampflinie gele-
genen Siedlungen als solche generell verboten waren. Daneben durften
gewisse Objekte allerdings iiberall, ohne Riicksicht auf ihre Situierung,
bombardiert werden. Diese Objekte wurden in Artikel 34 taxativ
aufgezihlt. Eine abstrakte Definition war hier nicht vorhanden.!® Der
britische Entwurf hingegen verzichtete auf einen Katalog und hielt in
seinem Artikel 35 nur fest, daB sich ein Angriff ausschlieBlich gegen
ein militdrisches Objekt richten diirfe, ohne dieses allerdings zu defi-
nieren.

In den Beratungen der Unterkommission gerieten die gegensitzli-
chen Meinungen miteinander in Konflikt. Prinzipiell ging die Kommis-
sion davon aus, dafl es zwecklos sei, kasuistische Verbotsformeln zu
erstellen, wenn nicht gleichzeitig einfache Begriffskldrungen angeboten
wiirden. Weiters waren sich die Delegationen dahingehend einig, dafl
der Luftangriff nur gegen solche Objekte erlaubt sein diirfe, deren
Zerstbrung zumindest einen gewissen Vorteil fiir den Angreifer
darstellen wiirde. Die niederldndischen und japanischen Delegierten —
ihre Staaten verfiigten zu diesem Zeitpunkt iiber keine nennenswerten
Luftstreitkrifte — sprachen sich fiir die striktestmoglichen Beschrin-
kungen aus, insbesondere fiir ein absolutes Verbot von Luftbombarde-

'8 PRO (Public Record Office, London) AIR 5/568, 12 C; im Art. 34 dieses
Entwurfes war allerdings bereits eine kurze Liste jener Objekte enthalten, welche
tiberall bombardiert werden durften. Dagegen enthielt Art. 36 der britischen Vorlage in
Washington einen ausfiihrlichen demonstrativen Katalog, der im Haag wieder fehlte
(PRO AIR 5/568, 45 A, S. 17). s. Wiedergabe bei Hanke, Anhang B.

19 Siehe dazu und folgend Guerre aérienne, a.a.0., pass.
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ments von Stiddten und Dorfern hinter der Front, ohne Riicksicht auf
die Natur der in ihnen enthaltenen Objekte.

Auf diese Forderungen antworteten die amerikanischen und briti-
schen Vertreter mit erneut Giberarbeiteten Fassungen ihrer Vorschlige,
wobei die USA an ihrer taxativen Aufzihlung festhielten, GroSbritan-
nien aber das militdrische Objekt abstrakt damit umschrieb, da seine
Zerstérung oder Neutralisierung einen «deutlichen» («précis») Vorteil
darstellen miisse. Daran schloB sich ein taxativer Katalog, welcher von
dem amerikanischen nicht bedeutend abwich. Die britische Delegation
betonte ausdriicklich ihr Interesse an der abstrakten Definition, die sie
als unabdingbar fiir die kriegsrechtliche Regelung des Luftangriffs
erachtete. Als jedoch keiner der Vorschlige allgemeine Zustimmung
fand, versuchte Frankreich, eine KompromiBlésung herbeizufiihren und
regte eine Definition durch eine Kombination aus enumerativer
Aufzihlung und abstrakter Umschreibung an. Auch diese Bemiihung
war vergeblich, so daB3 das Problem schliellich an die Vollversamm-
lung zuriickiibertragen wurde.

Dort legte die italienische Vertretung einen Entwurf vor, der
wiederum einen sehr knapp formulierten taxativen Katalog beinhaltete.
Dieser Vorschlag begegnete insbesondere wegen seiner auch sonst sehr
restriktiven Formulierung ebensowenig allgemeiner Akzeptanz. Am
12. Februar, kurz vor dem geplanten Ende der Kommissionstagungen,
war es beziiglich der Luftbombardements noch immer zu keiner Eini-
gung gekommen. Da legte der Vorsitzende Moore einen letzten
Entwurf vor, der aus einer an den Anfang gestellten abstrakten Defini-
tion sowie einer taxativen Aufzdhlung legitimer Angriffsobjekte
bestand. Als sich wieder Uneinigkeit zu regen begann, appellierte er in
eindringlichen Worten an die Vernunft der Kommissionsmitglieder, sie
sollten doch iiber Detailstreitigkeiten das allerwichtigste Prinzip des
Kriegsrechts nicht vergessen, nidmlich die Unterscheidung von
Kombattanten und Nichtkombattanten. Der Schutz letzterer miisse
doch mindestens ebenso wichtig sein wie der Schutz lebloser Sachen
und Objekte. SchlieBlich wurde Moores Vorschlag nach einigen ober-
flachlichen Anderungen als Artikel 24 Absatz 1 und 2 einstimmig
angenommen.

Die Auslegung der Bestimmungen, insbesondere was Absatz 1
anbelangt, ist aufgrund seiner Entstehungsgeschichte einfach: Ziel
eines Luftangriffs darf ausschlieBlich ein militdrisches Objekt sein, das
heiBt, dal sich der Zerstorungsvorsatz des Angreifers einzig und allein
auf das militdrische Objekt beziechen muBl. Das Element des Vorsatzes
ist tatséchlich entscheidend fiir die Deutung jeder derartigen Regel.
Weiters war die Subsumptionsmdéglichkeit unter den Begriff «militéri-
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sches Objekt» begrenzt. Nicht jedes Objekt schlechthin konnte als ein
solches betrachtet werden, sondern nur eines, dessen Zerstérung einen
militdrischen Vorteil darstellt. Dieser Vorteil muf} ein klarer sein, darf
also nicht aus lediglich nebensichlichen Vorteilen bestehen. AuBerdem
mufl die Zerstorung fiir den militdrischen Erfolg (Vorteil) kausal im
Sinne einer conditio sine qua non sein, wobeti der tatsichliche Erfolgs-
eintritt allerdings nicht gefordert wird. Man muf} aber zumindest von
einer reellen Wahrscheinlichkeit dieses Erfolges ausgehen konnen.
SchlieBlich und endlich mufl das angegriffene Objekt einer der in
Absatz 2 aufgezihlten Kategorien zuzuordnen sein. Leider sind aber
gerade diese Kategorien sehr unterschiedlich interpretierbar und
standen — wie das weitere Schicksal der LKR zeigen wird — immer
wieder im Brennpunkt der allgemeinen Kritik.

Bereits im Ersten Weltkrieg hatte sich gezeigt, daf das Flugzeug
weit hinter dem Gebiet, in dem sich die feindlichen Heere unmittelbar
gegeniiberstanden, operieren konnte. Diese Fahigkeit war der Grund
fiir das Scheitern von Artikel 25 HLKO im sogenannten strategischen
Luftkrieg. Die Haager Juristenkommission ging von der Vorstellung
aus, daB} direkt an der Front andere Verhiltnisse herrschen als in den
friher «friedlichen» riickwirtigen Gebieten. Um so folgerichtiger war
es, daB auch im Luftkriegsrecht verschiedene MaBstibe angelegt
werden sollten. Die Zweiteilung in eine «Kampfzone» und ein
«Hinterland» war bereits im Artikel 33 des amerikanischen Entwurfs
vorgesehen worden, und zwar waren Angriffe gegen Ortschaften als
solche in der Kampfzone nicht verboten. Wie bereits dargetan, wollten
die niederldndische und die japanische Delegation das Luftbombarde-
ment im Hinterland generell verboten wissen. Die italienischen
Vertreter bejahten ebenfalls die unterschiedliche Regelung des Luftan-
griffes an und hinter der Front. Hinter einer solchen Beurteilung stand
der Gedanke, daB} an der Front in der Regel alle irgendwie geeigneten
Gebiude zu militdrischen Zwecken beniitzt werden. Gerade wenn eine
Stadt oder ein Dorf erobert werden soll, kommt es zumeist zum
Héuserkampf. Da die sonst dort ansissige Zivilbevolkerung fast immer
bereits evakuiert oder geflohen, sich auf jeden Fall aber des Risikos
eines weiteren Verbleibens gewill ist, muffite man der militdrischen
Notwendigkeit soweit Rechnung tragen, daB der Angriff nicht so
strengen Beschrdnkungen unterlag wie weit hinter der Front, wo der
Schlag fiir die Bevolkerung iiberraschend ist. Aus diesem Grund
enthielten die AbsitZze 3 und 4 des Artikels 24 LKR je nach der
geographischen Lage des Zieles unterschiedliche Vorschriften.
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Probleme ergeben sich allerdings bei der Ausdehnung von Kampf-
zone und Hinterland. Artikel 24 spricht von «unmittelbarer Umgebung
der Operationen der Landstreitkrifte». Ist nun damit der Bereich
gemeint, in dem sich tatsdchlich Kampfhandlungen ereignen? Oder auch
die direkt hinter der Hauptkampflinie liegenden Aufmarsch- und Bereit-
stellungsrdume? Diese bis heute umstrittene Frage entzieht sich der
Klidrung. Weder aus den Protokollen noch aus anderen Materialien der
Juristenkommission ist ersichtlich, daB iiber eine genauere Definition
diskutiert worden ist. Der erste amerikanische Entwurf sprach von der
«Kampfstitte» («théatre des combats»), die spiiteren Vorschlége bereits
von der in der Endfassung enthaltenen «voisinage immédiat des opéra-
tions des forces de terre». Bezieht man sich auf die tatsdchliche Kampf-
titigkeit, so stellt sich die Frage, ob die Titigkeit der Artillerie ebenfalls
dazu zdhlt. In diesem Fall wire das Kampfgebiet durch den Aktionsra-
dius der Artillerie begrenzt, was nach dem damaligen Stand der Technik
bereits 20-30 km gewesen wiren. Dies scheint doch etwas zu weit
gezogen. Viel eher diirfte sich das Kriterium der Kampfzone mit der
Verteidigung nach Artikel 25 HLKO decken, d.h. jenes Gebiet, in
welchem dem Vormarsch der Landstreitkrifte direkter erheblicher
Widerstand entgegengesetzt wird, und zwar mit Hilfe von Handfeuer-
waffen und schweren automatischen Waffen sowie der Artillerie, wie
sie gewoOhnlich zur unmittelbaren Feuerunterstiitzung herangezogen
wird.

Als noch problematischer allerdings erwies sich das Verbot der
«unterschiedsiosen» Angriffe im zweiten Satz des Artikels 24(3) LKR.
Im Text der Vorschrift fehlt eine genaue Definition des Begriffs «unter-
schiedslos» («sans discrimination», «indiscriminate»). Dieses Wort,
welches sich sehr bald in den stindigen Wortschatz des Kriegsvolker-
rechts integrierte, erfuhr erst durch das I. Zusatzprotokoll 1977 zu den
Genfer Konventionen eine Legaldefinition (Artikel 51 Absatz 4
und 5). Aufgrund dieses Definitionsmangels war das Kriterium «unter-
schiedslos» AnlaB hiufiger MiBdeutung. Deshalb wurde es auch sehr oft
als unrealistisch kritisiert, insbesondere in der Verbindung mit der
Formulierung «... miissen die Luftfahrzeuge von der Bombardierung
abstehen». In der Regel wurde dies so ausgelegt, daB ein Angriff bereits
dann verboten war, wenn auch nur die Mdglichkeit einer Schadigung
der Zivilbevolkerung bestand. Jedoch geben die Materialien hierauf eine
eindeutig andere Antwort:

Der Begriff «indiscriminate bombing» wurde bereits wihrend des
Ersten Weltkrieges vereinzelt gebraucht. In einer Denkschrift des briti-
schen Air Ministry vom 26.8.1919 bezog sich der Chief of Air Staff auf
ein Rechtsgutachten des Committee of Imperial Defence, nach dem
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unterschiedsloses Bombardement der Zivilbevolkerung ohne die
Absicht, militirische Objekte anzugreifen, illegal sei.?® Hier ist bereits
die Verkniipfung mit dem Vorsatz bemerkenswert. Wihrend der
Verhandlungen der Unterkommission im Haag 1922/1923 wurde in dem
Entwurf, mit welchem die britische Delegation eine abstrakte Definition
des militdrischen Objekts einbrachte, auch dargelegt, dal der Angriff
gegen ein legitimes Ziel keinesfalls in ein generelles Bombardement
von Stidten und Déorfern ausarten diirfe, sondern immer und
ausschlieBlich gegen das militdrische Objekt gerichtet zu sein habe
(8§ 1,4). 21 Auch hier wiederum die Betonung des Vorsatzes. Der fiir das
rechtmifige Bombardement notwendige Vorsatz, ausschliefflich das
legitime Ziel zu treffen, kommt im italienischen Entwurf vom 8.2.1923
(§ 1) zum Tragen?? sowie noch klarer im amerikanischen Vorschlag
vom 12.2.1923. In dessen § 1 heiBt es:

«ll ne doit pas comprendre le bombardement sans distinction de la
population civile, mais doit étre dirigé uniquement contre les objectifs
militaires ci-dessus désignés». 3

Die Worte «sans distinction» wurden in der endgiiltigen Fassung
durch «sans discrimination» ersetzt, allerdings ohne etwas an ihrer
Bedeutung zu éndern.

Aus alledem ergibt sich, daB der Schliissel zur Definition im
Angriffsvorsatz liegen muf. Der Vorsatz, die Zivilbevolkerung zu
treffen — zu welchem Zweck auch immer — kann hier nicht gemeint
sein, denn er ist bereits durch Artikel 22 LKR ausdriicklich verboten.
Eine Subsumption des an dieser Stelle geregelten «Terrorangriffs» unter
das unterschiedslose Bombardement wire dann zwecklose Tautologie.
Auch die unbeabsichtigten Schiden an Leben und Gut der Zivilbevolke-
rung, wie sie bei einem sonst rechtméBigen Angriff auftreten kdnnen,
sind aus der Erorterung auszuschlieBen, woriiber schon der erste briti-
sche Vorschlag keine Zweifel zulief3.

Die Kommission war auch realistisch genug einzusehen, daB} eine zu
strikte Beschrinkung keine Chance auf Annahme durch die Militér-
michte hitte. Auf diese Weise bleibt nur eine Art des Vorsatzes iibrig,
welche vom Verbot des unterschiedslosen Bombardements betroffen
sein kann: der dolus eventualis, der bedingte Vorsatz. Der Angriff

2 PRO AIR 5/192, 1 A, S. 2.
2l Guerre aérienne, a.a.0., S. 195f.

2 Jb., 8.101: «1° Le bombardement aérien n’est licite que lorsqu’il est dirigé
exclusivement contre les objectifs suivants:...».

3 Ip., S. 121,
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gegen ein in einem besiedelten Gebiet gelegenes militérisches Objekt
sollte vor allem dann rechtswidrig sein, wenn der Angreifer die
Moglichkeit, dabei die Zivilbevolkerung zu treffen, als sehr wahrschein-
lich einstuft, ihm dies aber gleichgiiltig ist. Damit ist das unterschieds-
lose Bombardement abgegrenzt von der bewuliten Fahrlissigkeit,
welche nicht volkerrechtswidrig sein soll. Damit richtet sich die Beur-
teilung eines Angriffs nach der Intention: Im letzteren Fall erkennt der
Angreifer zwar die Moglichkeit einer Schidigung, er hofft aber
dennoch, daB seine Vorbereitung ausreicht, um die Angriffswirkung auf
das legitime Ziel zu beschrinken, Verboten werden sollte mit der
Vorschrift des Artikels 24(3) das «generelle» Bombardement, bezie-
hungsweise das — wie es heute genannt wird — Flichenbombarde-
ment, bei dem der Angriff zwar einer Mehrzahl militdrischer Objekte
gilt, aber so ausgefiihrt wird, daB dabei zwangsweise auch die zwischen
den Objekten wohnende Bevolkerung getroffen wird und dies dem
Angreifer gleichgiiltig ist. Vom durch Artikel 22 LKR verbotenen
direkten Angriff gegen die Zivilbevolkerung ist diese Konstellation
dadurch abgegrenzt, dall es dem Angreifer beim unterschiedslosen
Bombardement nicht auf die Schiddigung der Zivilbevdlkerung
ankommt, was aber beim Terrorbombardement oder beim bewuBten
Angriff auf ein gesamtes Stadtgebiet der Fall wire.

Soweit es die unterschiedslosen Angriffe betraf, war das Gebot,
davon abzustehen, absolut. Beziiglich der gestatteten bewuflten Fahrlis-
sigkeit aber galt das Prinzip des Ausgleichs zwischen den militdrischen
Erfordernissen und dem Schutz der Zivilbevélkerung, das sogenannte
Proportionalititsprinzip. Das bedeutet, daB ein Angriff dann nicht
durchgefiihrt werden durfte, wenn der Angreifer zwar hoffte, der
Schaden bei der Zivilbevolkerung wiirde nicht eintreten, er sich aber der
Tatsache bewuBt war, daB er, sollte er doch auftreten, auerhalb jedes
Verhiltnisses zur eigentlichen Bedeutung des militdrischen Objektes
stehen wiirde. Dies sollte den Angreifer bzw. den Kommandierenden
dazu zwingen, die mdéglichen Folgen eines Bombardements in der Nidhe
von Siedlungen vorher genau abzuwégen. Leider wurde das Proportio-
nalititsprinzip in Absatz 3 nicht ausdriicklich erwdhnt; nur so ist es zu
erklédren, daB spiter allgemein die Ansicht vertreten wurde, das absolute
Verbot betreffe auch die bewuBte Fahrldssigkeit. Teilweise stiitzte sich
diese Meinung auf den SchluBbericht der Kommission, in dem ange-
geben wurde, der Artikel 24 sei stark von dem italienischen Vorschlag
vom 8.2.1923 beeinfluflt. In diesem Entwurf befand sich tatsdchlich ein
absolutes Verbot aller Angriffe im Hinterland, wenn nur die Gefahr
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einer Schidigung der Zivilbevélkerung bestand.?* Doch diese Vorschrift
verzichtet auf das Merkmal «unterschiedslos», welches ja in begriffli-
chem Gegensatz zu einem absoluten Verbot stehen wiirde. Die
Kommission fiigte aber dieses Merkmal ein und entfernte sich auch
sonst vom Wortlaut des italienischen Vorschlags. Wire Artikel 24(3)
LKR mit derselben Absicht formuliert worden wie der Entwurf vom
8.2., hitte die Kommission dies mit der Ubernahme der unmifverstind-
lichen Diktion demonstriert. Bestéirkt wird diese Annahme weiters durch
die Tatsache, daB sonst jeder Entwurf die Anwendung des Prinzips der
VerhiltnisméBigkeit vorgesehen hatte, einerlei, ob sich der Angriff im
Kampfgebiet oder im Hinterland ereignet.

Durch die Annahme der Zweiteilung des Kampfraumes wurde die
Erwihnung der Proportionalitét — wahrscheinlich uniiberlegt — nur der
Bestimmung liber den Angriff im Kampfgebiet zugeteilt. Absatz 4
gestattete im Gegensatz zu Absatz 3 den unterschiedslosen Angriff,
mithin den dolus eventualis im eigentlichen Kampfgebiet der Land-
streitkrifte. Diese Regelung ging davon aus, daB in einer solchen Situa-
tion jedes Gebdude, jedes Objekt militdrisch geniitzt und deshalb ange-
griffen werden kann. Gleichzeitig kann es aber immer noch zivilen
Zwecken dienen. Beispielsweise kann ein Haus von Zivilpersonen
bewohnt sein, wihrend am Dach Artilleriebeobachtungsposten einge-
richtet sind. Um einem unlGsbaren Konflikt zwischen dem Schutz der
Bevolkerung und den militdrischen Interessen vorzubeugen, wurde
ersterer zugunsten der letzteren beschrinkt. Weiterhin verboten blieb
aber immer noch der absichtliche Angriff gegen die Zivilbevilkerung
und zivile Objekte. Seinem Wesen nach war Artikel 24(4) LKR nichts
weiter als eine Applikation des Artikels 25 HLKO auf den «taktischen»
Luftkrieg.

Das Gebot zum Schutze von Kulturgiitern und Krankenhdusern in
Artikel 25 LKR lag auf derselben Linie: Diese Vorschrift iibernahm die
fiir den Land- und Seekrieg einschligigen Regelungen (Art. 27 HLKO;
Art. 5 IX. Haager Abkommen) und pafite sie an die Verhiltnisse des
Luftkriegs an.

X b, S. 101 «2° ..Au cas od des objectifs qui peuvent éire soumis au
bombardement... se trouvent & proximité de villes, de villages ou d’habitations civiles
quelconques, le bombardement n’en pourra étre effectué qu'a la condition qu’aucun
dommage ne soit subi par la population civile.

Au cas ol cette condition ne pourrait &tre respectée d’une facon absolue, I’aéronef
devra s’abstenir du bombardement».
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Interessanter ist der umfassende Artikel 26, der auf eine italienische
Initiative hin in den Entwurf eingefiigt wurde. Italien hatte aufgrund der
groBen Anzahl historischer Kunstdenkmaler ein besonderes Interesse an
deren wirksamem Schutz. Deshalb sollte den Staaten die Moglichkeit
geboten werden, ihren geschichtlichen Denkmilern einen speziell erwei-
terten Schutz zu garantieren, indem bereits in Friedenszeiten entspre-
chende Abmachungen getroffen wurden. Ein volliges Novum war in
diesem Zusammenhang die Idee der Schaffung einer Schutzzone um das
geschiitzte Denkmal. Auch diese Zone sollte vor Angriffen bewahrt
sein, vorausgesetzt, da kein Objekt innerhalb derselben zu militéri-
schen Zwecken beniitzt wiirde und auch keinerlei militérische Hand-
lungen gesetzt wiirden. Der Radius von 500 Metern um das geschiitzte
Objekt wurde mit Bedacht darauf gewdhlt, daB es im Luftkrieg nicht
moglich sei, die Waffenwirkung sehr prizise zu beschrinken; deshalb
miisse bereits eine gewisse Fliache kenntlich gemacht werden, um dem
Denkmal im Zentrum einen reellen Schutz zu bieten. Die Kommission
entschied sich fiir das Erfordernis einer Notifikation geschiitzter Denk-
miler mitsamt ihren Sicherheitszonen schon zu Friedenszeiten, damit
der Gegnerstaat diesen Schutz nicht durch Verweigerung der Annahme
der Notifikation unterlaufen kénne. Ebenfalls neu war die vorgesehene
Bildung einer Uberwachungskommission (Absatz 8). Der aus drei
Botschaftern neutraler Staaten — die bei der Partei, welche den Schutz
des Artikels 26 in Anspruch nahm, akkreditiert sein mufiten — beste-
hende Ausschufl sollte die Einhaltung der Verpflichtung kontrollieren,
sich innerhalb der Schutzzone jeder militdrischen Handlung zu
enthalten. Gerade dieses in Absatz 7 statuierte Verbot sollte duBerst
rigoros ausgelegt werden. Nach der Meinung der Unterkommission war
innerhalb der Sicherheitszone bereits jegliche Nutzung von Fabrikati-
onsanlagen und Eisenbahnen, soweit sie militdrische Aktionen unter-
stiitzen konnten, untersagt.

Natiirlich war sich die Kommission auch der Tatsache bewult, dafl
verschiedene Orte derart reich an Kulturdenkmadlern sind (als Beispiele
wurden Venedig und Florenz genannt), dal sich die verschiedenen
Schutzzonen gegenseitig {iberlappen und damit eine nahezu durchge-
hende Fliche iiber das Stadtgebiet bilden wiirden. Doch da die Anwen-
dung des Artikels 26 fakultativ war, sollte es der Entscheidung des
Staates, auf dessen Boden diese Stidte lagen, iiberlassen sein, ob er die
militdrische Nutzung dieser Orte ganz aufgeben und damit die dortigen
Denkmiler schiitzen wollte oder nicht. Das fiir geschiitzte Denkméler
sowohl gemilh Artikel 25 als auch Artikel 26 vorgesehene Erkennungs-
zeichen war iibrigens dasselbe wie das in Artikel 5 des IX. Haager
Abkommens festgesetzte: ein Viereck, das durch eine diagonale Linie in
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zwei Dreiecke geteilt ist, wobei das eine Dreieck schwarz und das
andere weil3 sein sollte.

Der Einfluf3 der LKR auf die Volkerrechtswissenschaft

Obwohl offiziell niemals Gegenstand eines vdlkerrechtlichen
Abkommens, waren die Haager Luftkriegsregeln jedoch bald fester
Bestandteil der Volkerrechtswissenschaft der Zwischenkriegszeit. Keine
Untersuchung des Luftkriegsrechts konnte ohne Beurteilung der LKR
auskommen. Die Tatsache ihrer Ausarbeitung durch eine offizielle, von
fiihrenden Weltméchten beauftragte und approbierte Kommission von
Rechts- und Militdrexperten sicherte ihnen eine weitreichende Aufmerk-
samkeit. Das Spektrum der Kommentare reichte von volliger Ablehnung
als nutzlos und weltfremd bis zur Anerkennung der LKR als allgemein
akzeptiertes Recht. Manche Autoren sahen in ihnen eine Erkenntnis-
quelle fiir bereits iiberkommenes Gewohnheitsrecht, andere benlitzten
sie als MalBstab fiir die Beurteilung konkreter Fille, wieder andere
wiirdigten sie als bisher gelungensten Versuch einer umfassenden Kodi-
fikation und als brauchbare Grundlage kiinftiger Vertridge. Eines jedoch
haben fast alle Autoren gemein: Sie bieiben uns die Begriindung fiir ihr
Urteil schuldig.

Abseits der Diskussion um die Wiirdigung der LKR als Ganzes
konzentrierte sich die wissenschaftliche Arbeit auf die Bestimmungen
iiber das Luftbombardement, insbesondere deshalb, weil die aktuellen
Anlédsse dafiir in der Zeit nach 1932 immer héufiger wurden. Um die
einzelnen Artikel bildeten sich Ansichten, deren Homogenitit soweit
ging, dall man dabei von einer «herrschenden Meinung» sprechen kann.
So wurde das Verbot von direkten Angriffen auf die Zivilbevolkerung
in Form von Terrorbombardements im Wortlaut des Artikels 22 bald
allgemein akzeptiert und auch bis heute durchwegs bekriftigt. 2>

Der Artikel 23 ging in seinem Inhalt weit {iber die analoge Regelung
im Seekrieg hinaus. Nach den Artikeln 3 und 4 des IX. Haager
Ubereinkommens von 1907 waren Bombardements auch unverteidigter
Orte erlaubt, wenn der Aufforderung, fiir den Betrieb der Flottenein-
heiten bendétigte Giiter bereitzustellen, nicht nachgekommen wurde. Das
Verbot derartiger BeschieBungen im Luftkrieg ging auf den amerikani-

23 Sogar der sonst so pessimistische Lauterpacht, Problem of the revision of the
law of war, a.a.0., S. 369 bekriftigte das Verbot von Terrorbombardements. Zur
Abgrenzung der Zivilbevolkerung von Kombattanten (Problem der «Quasi-
kombattanten») s. Hanke, S. 107ff.
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schen Vorschlag zuriick; wahrscheinlich wollte man damit verhindern,
daB Sachrequisitionen als Vorwand fiir rechtswidrige Angriffe dienten.
Generell jedoch stand man dieser Vorschrift mit Unverstindnis gegen-
iiber. Zwar gab es keinerlei Einwénde, aber die praktische Bedeutung
einer solchen Norm war zweifelhaft. Tatsichlich kamen derartige
Vorfille in keinem der beiden Weltkriege jemals vor.

Ein interessantes Bild bietet die Diskussion um den Artikel 24. Wie
zu erwarten, stand die Definition des militdrischen Objektes im Brenn-
punkt. Wihrend die abstrakte Umschreibung mit wenigen Ausnahmen
als brauchbar akzeptiert wurde, 2 konzentrierte sich die Kritik gegen den
taxativen Katalog in Absatz 2. Ein Teil der Angriffe richtete sich gene-
rell gegen eine Definition durch Aufzihlung von erlaubten Zielen. Ein
weiterer kritisierte die Verwirklichung des Prinzips einer taxativen
Liste, nach ihrer Meinung konnte eine Definition sinnvollerweise nur in
einer beispielhaften Aufzihlung bestehen.?’ Der weitaus grofte Teil
jedoch erachtete den Kataloginhalt als unbrauchbar. Zuerst wurde ange-
merkt, daB die Liste viele Objekte nicht umfafite, welche wéhrend des
Ersten Weltkrieges durchaus als legitime Angriffsziele betrachtet
wurden. Dazu z#hlten insbesondere die Energie- und Wasserversorgung
sowie die Finrichtungen zur Gewinnung und Verarbeitung von
Rohstoffen (Erzminen, Hochofen etc.). Weiters empfand man die
Umschreibung der anderen Ziele als sehr unklar; Was war unter «wich-
tigen und wohlbekannten Werken» zu verstehen, woran sollte man
erkennen, ob Verkehrs- oder Transportlinien fiir militdrische Zwecke
benutzt werden??® Kurz: Genauso allgemein wie die Zustimmung zur
abstrakten Definition des militdrischen Objekts war die Ablehnung des
Kataloges.

Noch komplizierter gestaltete sich die Angelegenheit bei Absatz 3:
Das Verbot von unterschiedslosen Bombardements war — wie bereits
angedeutet — aufgrund seiner Formulierung Anlal zu zahlreichen
MiBverstidndnissen. Viele Autoren wullten mit den verwendeten

26 . Guldimann, Luftkriegsrecht, Diss. Basel, 1940, S. 67 hilt die abstrakte
Definition in Art. 24 LKR fiir zu eng; E. Rosenblad, «Area bombing and international
law» in: Revue de droit pénal militaire et de droit de la guerre, 1976, S. 90 akzeptiert
sie nur in Verbindung mit einem demonstrativen Katalog. Dezidiert ablehnende Haltung
bei A. Randelzhofer, «Flichenbombardement und Volkerrecht» in: Kipp H./Mayer F.
u.a. (Hrsg.), Um Recht und Freiheit, Berlin: Dunker & Humblot, 1977, S. 483.

z Beispielsweise Meyer, a.a.0., S. 83; Rosenblad, a.a.0., S. 90; M. Sibert,
Gutachten in: A. Hammarskjold/G. Macdonogh/M. W. Royse, u.a. (Hrsg.), La
protection des populations civiles contre les bombardements, Genf 1930, S. 155f,;
Spetzler, a.a.0., S. 179.

28 Insgesamt positiv zum Katalog des Art. 24(2) LKR: Gosnell, a.a.0., S. 420;
Spetzler, a.a.0., S. 175f.; Wilhelm, a.a.0., S. 14.
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Begriffen offensichtlich nichts anzufangen. Durch die fehlerhafte Ausle-
gung des Verbots als absolute Schranke auch bei leichtester Gefahr des
Schadens fiir die Zivilbevolkerung waren die Stimmen, welche die
Vorschrift als impraktikabel und viel zu streng ablehnten, &duBerst zahl-
reich, Da die Praxis der Flichenbombardements zu dieser Zeit noch in
den Kinderschuhen steckte, fehlte der direkte Bezug auf das Anwen-
dungsgebiet des Verbots. Es sollte mehr als dreiBig Jahre dauern, bis die
eigentliche Bedeutung von Absatz 3 im Riickblick auf die Praxis des
Zweiten Weltkrieges wiederaufgegriffen wurde. Dies #nderte aber
nichts an einer weitldufigen Akzeptanz beziiglich der Idee zweier
verschieden behandelter Kampfrdume, ndmlich dem iiber der eigentli-
chen Front gelegenen Kampfgebiet und dem Hinterland. Die Logik der
unterschiedlichen Beurteilung war greifbar, insbesondere deshalb, da
man trotz des groBen Fortschrittes der Militdrflugtechnik immer noch in
zwei Dimensionen dachte — die Bodentruppen diktierten das
Geschehen, nur sie konnten das gegnerische Gebiet besetzen. Die Luft-
waffe muBte sie entweder unterstiitzen oder selbstéindig, «strategisch»
operieren. In beiden Fillen waren die Umstéinde grundverschieden. Daf}
die an der Front verbliebene Zivilbevolkerung aber zumindest Schutz
durch das Proportionalititsprinzip erhielt, wurde ebenfalls anerkannt.

Nicht nur einzelne Wissenschafter, sondern auch bekannte Organisa-
tionen richteten sich auf die Haager Luftkriegsregeln ein und inkorpo-
rierten sie weitgehend in ihre eigenen Vorschliige.

Die International Law Association hatte bereits anlidBlich ihres
Kongresses in Buenos Aires 1922 einen kurzen Regelungsentwurf
zusammengestellt.”? In Stockholm 1924 wurde dieser Vorschlag unter
Bedachtnahme auf die LKR stark geindert und diesen angeglichen.*” In
diesem neuen Entwurf wurden das Verbot der Terrorbombardements,
der Erpressung von Geldkontributionen und Sachrequisitionen, der
Katalog der militdrischen Objekte sowie das Verbot unterschiedsloser
Angriffe (§§ 3-5) nahezu wortlich den LKR entnommen. Auch der
ILA-Entwurf von Amsterdam 1938 sah #hnliche Bestimmungen vor, 3!
hatte sich sonst aber unter dem Einfluf3 der britischen Appeasement-
Politik weit von den LKR entfernt, so zum Beispiel hinsichtlich der
Definition des militdrischen Objekts, welche in Form eines nur kurz
gefaBten, taxativen Kataloges vorhanden war, der wahrscheinlich keine
Chance auf tatsichliche Anwendung gehabt hitte. Grof8 war aber nach

2 . Harke, a.2.0., S. 58f.
30 TLA Report on the 33rd Conference 1924, S. 114ff.
31 Schindler/Toman, a.a.0., S. 155ff.
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wie vor die Ubereinstimmung mit den LKR beim Verbot des Terror-
bombardements sowie der unterschiedslosen Angriffe.

Zwar tauchte die Idee der Schaffung einer vor Angriffen bewahrten
Sicherheitszone um geschiitzte Objekte erstmals in Artikel 36 LLKR auf,
jedoch ist es ein Verdienst des Congrés international de Médecine et de
Pharmacie militaire, da3 die Idee, derartige Zonen zum Schutz der
Zivilbevolkerung einzurichten, konkret formuliert wurde. Im Zuge eines
auf Einladung des Fiirsten Louis II. von Monaco zustandegekommenen
Kongresses in Monaco wurde 1934 ein Entwurf zusammengestellt, der
in seinem 1. Teil die Bildung und den Schutz von eigenen Sanitéts- und
Sicherheitsstidten vorsah.3? Diese Stidte konnten bereits wihrend des
Friedens notifiziert werden (Art. 3), durften keinerlei militdrischer
Verwendung dienen (Art. 2) und mufiten von einem unabhingigen
Kontrollausschufl iiberwacht werden (Art. 5f.). In einer Zone von
500 m um die als geschiitzt gekennzeichneten Stidte waren keine mili-
tirischen Einheiten zugelassen (Art. 8§ Ziff. 1). Im IV. Teil des
Entwurfs waren darin weiters Vorschriften liber die Durchfithrung von
Luftbombardements enthalten, die sich aber neben der Aufzéhlung einer
kurzen taxativen Liste militdrischer Objekte auf die Bestimmung
beschrinkte, daB bei einem Angriff auf ein in der Ndhe von Bevdlke-
rungskonzentrationen gelegenes Objekt die Angriffsmittel so zu wihlen
seien, daB ihre Wirkung nicht iiber einen Umkreis von 500 m um dieses
Objekt hinausgeht (Art. 4). Hinter dieser Radiusangabe stand zweifellos
derselbe Gedanke wie hinter Absatz 3 des Artikels 26 LKR. 1935
wurde bei einem neuen Kongref} in Briissel entschieden, die Weiterbe-
handlung des Problems der Sicherheitszonen dem Internationalen Roten
Kreuz zu iibertragen. Dieses konnte allerdings kein dahingehendes Staa-
tenabkommen erreichen, es wurden auch keine detaillierten Entwiirfe
erstellt. Zwar bemiihte sich das IKRK wihrend des Zweiten Weltkrieges
mehrfach um die Einrichtung von Sanitdtszonen fiir die gefihrdete
Zivilbevolkerung, aber vergeblich. Erst in den Artikeln 14 und 15 der
IV. Genfer Konvention von 1949 konnte die vertragliche Fixierung
einer solchen Schutzmdoglichkeit erreicht werden.

Leider hatten die Haager Luftkriegsregeln auf die von 1932 bis 1934
in Genf stattfindende Abriistungskonferenz des Vélkerbundes® keinen

32 Druck: Deltenre, a.a.0., S. 850ff.; A. de Lapradelle/J. Voncken/F. Dehousse,
La reconstruction du droit de la guerre, Paris 1936, S. 61ff.; s. dazu R. Clémens, Le
projet de Monaco — le droit et la guerre, Villes sanitaires et villes de sécurité.
Assistance sanitaire internationale, Recueil Sirey, Paris 1937; teilweise Wiedergabe bei
Hanke, Anhang B.

33 Zur Abriistungskonferenz siche A. Henderson, Preliminary report on the work
of the conference, Genf 1936.
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direkten EinfluB. Lediglich das britische Air Ministry dringte seine
Regierung, eine allgemeine Ratifikation der LKR anzuregen.>* Dahinter
stand die Intention, durch die Annahme eines der militdrischen Notwen-
digkeit gerechten Vertrages jene weltfremden und idealisierten
Abkommen zu verhindern, welche bei der Konferenz als Entwiirfe
kolportiert wurden. Darin wurde vom Verbot des Luftbombardements
iiber die Internationalisierung der Zivilluftfahrt bis zur totalen Abschaf-
fung des Luftkrieges alles vorgeschlagen. Die englischen Militérs
warnten deshalb vor der Bindung durch Beschrinkungen, welche im
Kriegsfall nicht eingehalten wiirden. 3

Der EinfluB der LKR auf das Militar

Prinzipiell neigt man der Ansicht zu, dafl das Militér jeden Versuch,
die Anwendung der ihm zur Verfiigung stehenden Waffen zu
beschrinken, mit Miftrauen und Ablehnung aufnahm. Umso erstaunli-
cher ist die Erkenntnis, dafl die Haager Luftkriegsregeln einen wesent-
lich groBeren EinfluB auf die militdrische Befehlsgebung und ihre politi-
sche Repriisentation nach auflen hatten, als bisher angenommen. Beson-
ders in England waren die LKR immer wieder Gegenstand intensiver
Beratungen. Obwohl einige Bestimmungen kontinuierlich kritisiert
wurden — so konnte sich das Air Ministry niemals mit der Zweiteilung
des Kampfraumes sowie dem Wortlaut des Kataloges in Artikel 24(2)
anfreunden — waren die Stabschefs der RAF bereit, die LKR zumindest
als Ausgangsbasis fiir eine neue Regelung anzuerkennen.’® In einer
Notiz an den Chief of Air Staff vom 18.6.1936 wurde davor gewarnt,
die Haager Luftkriegsregeln zu verunglimpfen. SchieBlich habe das Air
Ministry die Ratifikation durch die britische Regierung mehrfach
empfohlen. Diese sei sogar vom Kabinett genehmigt worden. Letzten
Endes habe man nur aufgrund der franzosischen Opposition gegen die
Luftkriegsregeln von einer Ratifikation Abstand genommen.

3 Notiz vom 7.7.1932 (PRO AIR 8/155): «The Air Ministry consequently
advocate the adoption of the Hague Rules». Auszugsweise Wiedergabe entsprechender
Dokumente bei Hanke, Anhang B.

35 Denkschrift des Committee of Imperial Defence, The restriction of air warfare,
vom 1.3.1938, S. 4: «For this reason, there would be grave dangers for this country in
any international agreement to impose restrictions on air action which could, in the
event, be easily violated». (PRO AIR 8/155).

36 2 B. Notiz vom 14.10.1932 (PRO AIR 8/141): «... but that in any case His
Majesty’s Government should state that they were prepared to accept as a basis for
further elaboration the rules for air bombardment contained in the Hague Draft of
1922-1923».
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Wihrend des Abessinienkrieges 1935/1936 erklirte die britische
Regierung, sie wiirde in der Frage der Neutralitdt des kolonialen
Luftraumes die entsprechenden Bestimmungen der Haager Luftkriegsre-
geln anwenden (Art. 39ff.),3” obwohl und gerade weil diese wesentlich
strenger formuliert waren als das bisher bestehende Volkerrecht. Das
Committee of Imperial Defence stellte in einer geheimen Denkschrift
vom 1.3.1938 fest, daB die LKR eine ausreichende Basis fiir eine
Neuregelung des Luftkriegsrechts bieten wiirden. Im einzelnen koénne
man das Verbot von Terrorbombardements (Art. 22), den Artikel 23,
die abstrakte Definition des militdrischen Objektes in Artikel 24(1)
sowie die Bestimmungen zum Schutz des Kulturgutes in Artikel 25 und
26 bereits in ihrer bestehenden Form akzeptieren. Lediglich der Katalog
in Artikel 24(2) miisse konkretisiert werden. Auflerdem sei es
notwendig, den Absatz 3 von seiner mifiverstindlichen Formulierung
zu befreien. Das unterschiedslose Bombardement der Zivilbevolkerung
solle verboten sein, verkniipft mit der Auflage an den Angreifer, den
Angriff mit allen Mitteln auf das militirische Objekt zu beschrinken.
Auch Absatz 4 wurde hingenommen, allerdings deshalb, weil er genii-
gend «Schlupflocher» freilasse und deshalb im Ernstfall keine allzu
grofle Beschriankung darstelle. Ergénzt werden sollten diese Bestim-
mungen in erster Linie durch die Moglichkeit der Errichtung von
Sicherheitszonen zum Schutz der Zivilbevélkerung, 38

Sogar bei und nach dem Kriegsausbruch hielten sich die Haager
Luftkriegsregeln in den britischen Luftwaffenstdben. Am 22.8.1939
ergingen die “Instructions governing naval and air bombardment” an die
Royal Air Force.* Die Planung des britischen Stabes sah vor, zumin-
dest in der Anfangsphase des Krieges, solange das Bomber Command
noch keine geniigende Schlagkraft fiir eine strategische Offensive gegen
Deutschland habe, strikteste Zuriickhaltung beziiglich der Luftangriffe
zu iiben.*? So waren auch die Anweisungen sehr streng formuliert. Dazu
traten noch die durch Premierminister Chamberlain vorgenommenen,

37 0. v. Nostitz-Wallwitz, «Das Kriegsrecht im Italienisch-Abessinischen Krieg»
in: ZadRV 1936, S. 720; gegen diese Entscheidung der britischen Regierung tobte der
spiter als Chef des Bomber Command beriihmte Arthur T Harris bereits am
18.6.1936: «The so-called Hague rules are not internationally binding in so far as they
were never internationally accepted, they were in fact violently opposed». (PRO AIR
8/155).

38 PRO AIR 8/155: teilw. Wiedergabe bei Hanke, Anhang B.

37 PRO AIR 8/283; s. ebenfalls Hanke, Anhang B.

40 Ib., Begleitschreiben des Air Ministry: «The Council desire to emphasise that
these instructions do not necessarily represent the policy that would be pursued by His
Majesty’s Government throughout a war».
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politisch motivierten Beschrinkungen, denen zufolge jeder Angriff
verboten war, sobald die Gefahr bestand, daB Bomben auf deutsches
Territorium fallen konnten.

Die Anweisungen betreffend das Luftbombardement folgten nach
einem ausfiihrlichen Katalog militdrischer Ziele nahezu wdrtlich einer
Erkldrung Chamberlains vor dem Unterhaus vom 21.6.1938. Darin hatte
er festgestellt, dal das vorsitzliche Bombardement der Zivilbevoikerung
verboten sei. Die Angriffsziele miifften militirische Objekte und als
solche identifizierbar sein. AuBlerdem habe ein Angriff unter allen
Vorkehrungen, dal die Zivilbevolkerung nicht aus Unvorsichtigkeit
getroffen wiirde, stattzufinden. Er bekriftigte den Grundsatz von der
Tllegalitat des Terrorangriffs, da dieser auch militérisch nutzlos sei.*!
Diese Richtlinien wurden grundsitzlich strenger als die Haager Luft-
kriegsregeln aufgefaBt, auf die aber im Falle einer Lockerung der
Bestimmungen zuriickgegriffen werden solite. *? Die abstrakte Definition
des militirischen Objektes in Artikel 24(1) wurde als geltendes Kriegs-
recht in die Planung iibernommen.*> Die meisten Verbote waren
strenger als die LKR: Neben absichtlichen Angriffen gegen die
Zivilbevolkerung®* waren auch unachtsame Bombardements derselben
untersagt.*> Hier wurden erstmals auch Flichenbombardements genannt,
welche zwar militdrischen Objekten, durch die Art ihrer Ausfiihrung
aber auch der Zivilbevélkerung galten.*® Auf die Geltung des
Proportionalititsprinzips wurde ausdriicklich hingewiesen.*’ Diese
Bestimmungen wurden im Laufe des Krieges stufenweise gelockert, bis
sie schlieBlich vollig obsolet geworden waren.

Ahnlich war die Sachlage in der deutschen Luftwaffe. Am
30.9.1939 wurde durch den Oberbefehlshaber der Luftwaffe die bereits

4l Diese Erklirung wurde auf Betreiben Englands nahezu wortgleich am 30.9.1938
als Resolution des Volkerbundes beschlossen. Text: Schindler/Toman, a.a.0., S. 153f.

42 Art. 12 der «Instructions» sowie Begleitschreiben, a.a.0.

43 Plans for attack on German war industry in relation to... international law as
represented by the basic principles of war and the Draft Hague Rules of Air Warfare,
S. 5 (PRO AIR 8/283): «... they are in fact covered by the principles set out in
Article 24(1),... This statement i1s the more weighty, since it has the warrant of
international law,...», Wiedergabe bei Hanke, Anhang B.

4 TInstructions governing naval and air bombardment, Art. 9(a).

4 1b., Art. 9(c).

% Ib.. «Thus it is clearly illegal to bombard a populated area in the hope of
hitting a legitimate target which is known to be in the area, but which cannot be
precisely located and identified».

47 1b., Art. 10.
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am 20.7.1939 erlassene «Anweisung zur Fiihrung des Luftkrieges»*® an
die Rechtsberater und Feldgerichte verteilt, mit dem Ziel, «das
Verhalten der Luftwaffe dem Feinde und Neutralen gegeniiber grund-
sdtzlich zu regeln». Die aus 31 «Thesen» bestehende Anweisung folgte
in ihren Bestimmungen beziiglich der Kampfhandlungen sehr weit den
LKR. Luftangriffe waren gem&8 These 20 nur gegen «militérisch wich-
tige Ziele» gestattet, wobei auf eine Aufzéhlung solcher Objekte bewuft
verzichtet wurde. Definiert wurden sie als Ziele, die «fiir die Krieg-
fiihrung des Gegners bedeutungsvoll» sind. Weiters waren durch
These 22 alle Angriffe «in der Absicht, die Zivilbevélkerung zu terrori-
sieren, Nichtkombattanten zu verletzen oder Giiter ohne militdrische
Bedeutung zu zerstoren oder zu beschéddigen», strikt verboten. Im
beiliegenden Kommentar wurde dazu festgestellt, da Terrorangriffe
trotz ihrer Volkerrechtswidrigkeit durch die Kriegslage notwendig
werden kénnten. In diesem Fall diirfe der Befehl dazu aber nur durch
den Oberbefehlshaber der Luftwaffe erfolgen. Sonst aber durfte die
Zivilbevdlkerung auch bei einem Angriff gegen ein legitimes Ziel nicht
aus Unachtsamkeit getroffen werden (These 24).% Angesichts dieser
Angleichungen an die durch die Haager Luftkriegsregeln erstmals statu-
ierten Rechtsideen verwundert es nicht mehr, wenn sich noch exaktere
Ubereinstimmungen ergeben: Die These 23 war eine wortliche Uberset-
zung von Artikel 23 LKR, ebenso entsprach These 26 bis ins Detail
dem Artikel 24(4) LKR. Der in These 25 genannte Schutz besonderer
Objekte war eine Mischung aus Artikel 25 LKR und Artikel 27
HLKO. Doch all diese restriktiven Anweisungen diirfen nicht dariiber
hinwegtiduschen, daf3 sie nur in der ersten Phase des Krieges eingehalten
wurden.

Auch die Luftwaffen Italiens und Japans standen den Haager Luft-
kriegsregeln nicht teilnahmslos gegeniiber: Italien hatte die LKR angeb-
lich 1938 in seine Anweisungen beziiglich der Durchfiihrung von Luft-
angriffen inkorporiert und Japan erklirte am 26.8.1938, nach dem
Wiederausbruch des Chinesisch-Japanischen Krieges 1937, seine Luft-

4 BA/MA (Bundesarchiv/Militdrarchiv, Freiburg/Br.), RW 5/v, 336; Wiedergabe
bei Hanke, Anhang B.

4 Da Deutschland bereits 1933 aus dem Volkerbund ausgetreten war, ist es
erstaunlich, daB These 24 eine nahezu wortliche Ubersetzung von Artikel 1 Abs. 3 der
Volkerbund-Resolution vom 30.9.1938 (siche Fn. 41) beinhaltete: «Luftangriffe miissen
so durchgefithrt werden, dafl die in der Nachbarschaft der Angriffsziele befindliche
Zivilbevdlkerung nicht durch Unachtsamkeit getroffen wird...» (Luftwaffe) — «Any
attack on legitimate military objectives must be carried out in such a way that civilian
populations in the neighbourhood are not bombed through negligence.» (V6lkerbund).
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waffe hitte sich bisher an die Haager Luftkriegsregeln gehalten und
wiirde sie auch weiterhin als bindend betrachten.>

Lediglich in den Vereinigten Staaten scheinen die LKR kaum zu den
Militars durchgedrungen zu sein. Zwar hatte die amerikanische Regie-
rung ihre Bereitschaft erklirt, die Regeln zu ratifizieren,”! und 1926
waren die LKR zusammen mit dem offiziellen Bericht der Juristenkom-
mission in das vom Chief of Air Service herausgegebene Air Service
Information Circular “International aerial regulations” aufgenommen
worden, 32 doch war damit die Inkorporation der LKR in das militérische
Konzept Amerikas schon beendet. 1934 wurde den LKR in einem Schu-
lungsheft der Air Corps Tactical School iiber Luftkriegsvélkerrecht
zwar ¢ine gewisse Bedeutung zuerkannt, aber darauf hingewiesen, dafl
die darin statuierten Beschrénkungen von Luftangriffen in der Praxis
mehr oder weniger nutzlos seien, da ihre Durchfilhrung sowieso auf
politischen Entscheidungen beruhe. >

Insgesamt betrachtet aber waren die Haager Luftkriegsregeln fiir die
Entstehung von bindendem Vé&lkergewohnheitsrecht schon in der Zeit
vor dem Zweiten Weltkrieg von maBgeblicher Bedeutung. Tatsichlich
erfiillten sie durch ihre halboffizielle Entstehung und die vergleichs-
weise klare und praxisgemife Regelung des Luftbombardements die
Funktion eines Ankniipfungspunktes, von welchem sowohl die volker-
rechtliche Lehre als auch die politische Praxis ausgiebigen Gebrauch
machten, >

Der EinfluBl der LKR seit dem Zweiten Weltkrieg

Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges wiederholte sich die Kodi-
fikationsapathie der Zwanziger- und DreiBigerjahre, soweit es das

0 1. Ray, «Les bombardements aériens: Quelques aspects de la position prise par
le Japon» in: Revue générale de droit aérien, 1938, S. 418.

51 Notiz vom 8.10.1932, PRO AIR 8/141; Spetzler, a.a.0., S. 221 geht aber zu
weit, wenn er behauptet, dal die «GroBmiichte mit EinschluB der USA deutlich zum
Ausdrucks» gebracht hitten, die LKR stillschweigend anzuerkennen.

2 HRC (U.S. Air Force Historical Research Center, Montgomery/Alabama),
168.65404-4.

53 HRC 248.101-16, S. 31: «When control of the air has been gained, then
military objectives other than the hostile air force will receive increasing attention,
including perhaps political capitols and centers of population».

3 Dem Nachweis des Volkergewohnheitsrechts iiber das Luftbombardement
widmet sich die Dissertation des Verf. Die Untersuchung des Schicksals dieses
Gewohnheitsrechts hinsichtlich der Luftkriegspraxis im Zweiten Weltkrieg ist
Gegenstand weiterer Arbeiten des Verf., welche in Kiirze abgeschlossen sein werden.
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Kriegsvolkerrecht betraf.>> In der irrigen Meinung, es geniige, die
Gewalt zu verbieten, dachte man nicht an die nach zwei Weltkriegen so
dringend gewordene Reformation des Kriegsrechts. So wertvoll in
diesem Zusammenhang auch die vier Genfer Konventionen von 1949
waren, so wurde es doch verabsdumt, ihnen neue Regeln iiber die
Austragung der militdrischen Feindseligkeiten zu inkorporieren. Die
Konventionen greifen erst dann, wenn diese Austragung beendet ist und
es um den Schutz ihrer Opfer geht. Jedoch erwies sich die Praxis der
militdrischen Konflikte nach 1945 als Antrieb fiir die Wissenschaft und
Politik, sich wieder mit dem Kriegsrecht zu beschiftigen.

Von der Wissenschaft wurden die Haager Luftkriegsregeln zwar
nach wie vor erwihnt, zitiert und auch kommentiert — in dieser Bezie-
hung #hnelten die Ergebnisse stark jenen der Zwischenkriegszeit —,
aber fiir die Mehrzahl der Autoren handelte es sich dabei lediglich um
etwas fiir die Volkerrechtsgeschichte Interessantes. Die im Luftkriegs-
recht wichtigen Begriffe wie die abstrakte Definition des militdrischen
Objekts, das Verbot von Terrorbombardements und der unterschieds-
losen Angriffe waren bereits fest im volkerrechtlichen Sprachgebrauch
verankert, so daB sie von den LKR als ihrer Wurzel vollig losgeldst
waren. So dachte kaum jemand an den Artikel 26 der Haager Luft-
kriegsregeln, als in den Artikeln 14 und 15 des IV. Genfer Abkom-
mens vom 12.8.1949 die Errichtung von Sanitits-, Sicherheits- und
Neutralen Zonen vorgesehen wurde. Der Artikel 26 LKR war
zusammen mit dem Vertrag von Washington vom 15.4.1935 {iber den
Schutz kiinstlerischer und wissenschaftlicher Einrichtungen und
geschichtlicher Denkmiler (Roerich-Pakt) auch die Grundlage fiir die
Haager Konvention vom 14.5.1954 zum Schutz von Kulturgut bei
bewaffneten Konflikten, in der erstmals die 1923 angeregte Bildung
eines Uberwachungsausschusses fiir die Einhaltung des Vertrages fest-
gelegt wurde.

Jedoch auch die Regeln {iber den Luftkrieg gegen Landziele
wurden weiter verfolgt. Wichtiger Meilenstein auf diesem Weg war
der Regelungsentwurf fiir die Beschréinkung der Gefahren fiir die
Zivilbevolkerung in Kriegszeiten von 1956.%° Dieser Entwurf, ausge-
arbeitet vom IKRK und anldBlich der XIX. Internationalen Rotkreuz-

55 1949 weigerte sich die International Law Commission, eine Revision des
Kriegsrechts zu diskutieren: «... it was suggested that, war having been outlawed, the
regulation of its conduct had ceased to be relevant». siehe dazu Kunz, «Chaotic
status...», a.a.0., S. 42ff.

3 Draft rules for the limitation of the dangers incurred by the civilian population
in time of war, 2. Aufl.,, Genf 1958; Schindler/Toman, a.a.0., S. 179ff.
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konferenz in Neu-Delhi 1957 angenommen, erlitt dasselbe Schicksal
wie die Haager Luftkriegsregeln: Obschon den Regierungen unter-
breitet, wurde er von diesen ignoriert. Der Neu-Delhi-Entwurf stellte
die konsequente Weiterentwicklung der LKR dar; diese Tatsache ist
augenfillig, wenn auch die LKR im offiziellen Kommentar des IKRK
kaum erwéhnt wurden. So fanden sich darin ein Verbot von Terror-
angriffen gegen die Zivilbevilkerung (Art. 6[1]) und die abstrakte
Definition des militdrischen Objektes (Art. 7[3]), wobei insbesondere
letztere laut Kommentar eine lediglich strenger formulierte Version
des Artikels 24(1) LKR war. Auch der Katalog des Artikels 24(2)
LKR war Gegenstand der Erorterungen. Von einem Teil der IKRK-
Experten wurde er als ausreichende Verhandlungsbasis akzeptiert, der
andere Teil wiederum betonte, dafl er nicht ausreichend und zu gene-
rell sei. Schlieflich kam man iiberein, die Aufzéhlung der LKR
auszudehnen und zu konkretisieren, wobei nicht mehr der Fehler
einer taxativen Auflistung begangen wurde, sondern man formulierte
einen Annex, der jene Objekte aufzihlte, welche zweifellos und
allgemein anerkannte, militirisch bedeutsame Ziele darstellten. Dieser
Anhang war nur als Leitfaden fiir die Regierungen gedacht, dessen
sie sich bei der Verhandlung iiber eine Annahme der Regeln
bedienen sollten.

Aus den Erfahrungen des Zweiten Weltkrieges heraus war eine
stirkere Berlicksichtigung der dort praktizierten Angriffsmethoden
notwendig geworden. Diesem Bediirfnis trug unter anderem der
Artikel 10 Rechnung, der das Verbot des unterschiedslosen Bombar-
dements ausdriicklich auf das Fldchenbombardement bezog.
SchlieBlich enthielt der IKRK-Entwurf auch noch die Idee der
Abgrenzung des Kampfgebietes («vicinity of military or naval opera-
tions») vom Geltungsbereich der strengeren Beschrinkungen, dem
Hinterland (Art. 9[2]). Die weiteren Vorschriften dienten zum groBlen
Teil dem Ziel, klare und iiberschaubare Regeln fiir die Fiihrung des
Luftkrieges zu entwerfen. Da Generalklauseln als Schwachpunkte des
Kriegsrechts wohlbekannt und in der Praxis auch sehr strapaziert
waren, bemiihten sich die Experten um moglichst exakte Definitionen
von Begriffen wie «Angriff» oder «Zivilbevolkerung» sowie um
ausfiihrliche Darstellung der Pflichten des Angreifers. Tatséchlich neu
war die Behandlung moderner Waffen, deren Wirkung nicht mehr
kontrollierbar war, was auf die Erfahrungen mit Brandbomben und
mit den Atomwaffen zuriickging. Der Kernbestand des Neu-Delhi-
Entwurfes ging aber in nahezu ungebrochener Kontinuitit auf die
Haager Luftkriegsregeln zurlick.
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Da sich die Regierungen vom Entwurf des IKRK wenig beein-
druckt zeigten, unternahm man einen neuen Anlauf, der sich im
1. Zusatzprotokoll 1977 zu den Genfer Konventionen auch tatsidchlich
als Vdolkervertragsrecht niederschlug. Grundlegend fiir die dortigen
Bestimmungen iiber den Schutz der Zivilbevilkerung vor den
Auswirkungen von Feindseligkeiten (Artikel 48-60) war der Neu-
Delhi-Entwurf von 1956. Dadurch wurden natiirlich auch die wichtig-
sten Bestimmungen der Haager Luftkriegsregeln wieder mit liber-
nommen, was den Kommentatoren der Zusatzprotokolle allerdings
nicht bewuBt geworden ist.>’ Und so st6Bt man beim Studium der
einschligigen Bestimmungen des 1. Zusatzprotokolls bald auf «alte
Bekannte»: Das Verbot von Terrorbombardements (Art. 51[2]), das
Verbot von unterschiedslosen Angriffen, welches hier erstmals exakt
definiert wurde (Art. 51 Abs. 4 und 5) sowie die abstrakte Defini-
tion des militdrischen Objekts (Art. 52[2]). Zwar ist der Wortlaut
dieser Vorschriften in erheblichem MaBle ausgeweitet, konkretisiert,
durch zusitzliche Definitionen und Ausfiihrungsbestimmungen stark
verindert, der Kern von 1923 ist aber unverkennbar. Die Unterschei-
dung von Kampfgebiet und Hinterland, im IKRK-Entwurf 1956 noch
enthalten, findet sich nur noch als Auslegungsbeispiel im Kommentar
wieder,® die Aufzihlung militdrischer Objekte ist nun ganz
verschwunden, nicht ohne wihrend der diplomatischen Konferenz
1976 fiir Diskussionsstoff zu sorgen.>’

Man koénnte behaupten, dal von den Bestimmungen iiber das
Luftbombardement der Haager Luftkriegsregeln nicht mehr viel tibrig-
geblieben ist. Dies trifft aber nicht zu, im Gegenteil: 1923 bestand
das Verbot unterschiedsloser Angriffe aus einem kurzen Absatz, heute
sind es zwei Absitze mit jeweils mehreren Literae. Ahnlich das
Verbot von Angriffen gegen die Zivilbevolkerung und zivile Objekte.
Die knappen Formulierungen der Haager Luftkriegsregeln von 1923,
aufgesetzt in einer Zeit, als der Luftkrieg mancherorts noch als Sport
betrachtet wurde, bildeten den unabdingbaren Kern, um den sich

57 Der Kommentar von Y Sandoz/C. Swinarski/B. Zimmermann (Hrsg.),
Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of
12 August 1949, Genf, IKRK, Martinus Nijhoff Publishers, 1987, widmet den LKR
lediglich einen kurzen Absatz (S. 630f.), in jenem von M. Bothe/K.J. Partsch/W.A.
Solf, New rules for victims of armed conflicts, Den Haag-Boston-London 1982 werden
sie tiberhaupt nicht erwihnt.

38 Bei den Verhandlungen gab es Diskussionen dariiber, ob bei der Beurteilung
eines konkreten Objektes als militdrisch oder zivil je nach dessen Lage in Frontnihe
oder abseits verschiedene Mafstibe angelegt werden miissen: Ib., S. 326f.; vgl. aber
ib., S. 307, sowie Sandoz/Swinarski/Zimmermann, a.a.0., S. 620f.

¥ 1b., S. 632ff.; Bothe/Partsch/Solf, 2.2.0., S. 321ff.
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seither parallel zu den steigenden technischen Mboglichkeiten das
moderne Luftkriegsrecht entwickelt hat.

Heinz Marcus Hanke
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WELTKAMPAGNE ZUM SCHUTZ
DER KRIEGSOPFER

Die Kampagne zum Schutz der Kriegsopfer erreichte ihren Hohe-
punkt am 8. Mai 1991, dem Welttag der Rotkreuz- und Rothalbmond-
bewegung. Sie hatte ihre vielen tausend Mitglieder aufgerufen, an
diesem Tag durch eine den Erdball umspannende Lichterkette daran zu
erinnern, dass das Rote Kreuz/der Rote Halbmond fiir alle Kriegsopfer
ein «Licht in der Finsternis» ist.

Erinnern wir daran, dass die offiziell am 28. Januar 1991 eréffnete
Kampagne drei Hauptziele verfolgt:

— auf das tragische Schicksal von Tausenden von Kriegsopfern
aufmerksam zu machen;

— das humanitire Volkerrecht besser bekannt zu machen und seine
Achtung zu férdern;

— die Regierungen und die breite Offentlichkeit zu sensibilisieren,
um dex} den Kriegsopfern zustehenden Schutz und Hilfe durchzu-
setzen.

Die Revue gibt im folgenden eine Ubersicht iiber wichtige Veran-
staltungen der seit Januar 1991 laufenden Kampagne.

£

«In den heutigen Kriegen sind neun von zehn Opfern Zivilper-
sonen,

Millionen von Menschen droht die Gefahr, getdtet, verwundet,
gefangengenommen, verstiimmelt, von ihrer Familie getrennt oder zum
Fliichtling zu werden.

! Siehe in diesem Zusammenhang den Artikel «Weltkampagne zum Schutz der
Kriegsopfer», Ausziige der Revue internationale de la Croix-Rouge, Mirz-April 1990,
SS. 92-105.
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Ihre Leiden sind ein Schandfleck der Menschheit.»

Mit diesen Worten erdffnete der ehemalige Prisident des IKRK,
Alexandre Hay, am 28. Januar 1991 in Genf die Weltkampagne der
Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung zum Schutz der
Kriegsopfer.

Alexandre Hay, Prdsident der Kampagne, fiihrte aus, ihr Ziel
bestehe darin, den Schutz und die Hilfe zu leisten, auf die die Opfer
nach dem humanitdren Volkerrecht Anspruch haben.

Des weiteren nannte er eine Reihe von Tatsachen und Zahlen iiber
«unmenschliche Handlungen», die in der sogenannten ‘Nachkriegszeit’
seit Ende des Zweiten Weltkriegs 1945 «von Menschen an anderen
Menschen begangen worden sind».

«Die zivilen Opfer zahlen heutzutage bei bewaffneten Kdmpfen den
schwersten Tribut», sagte A. Hay weiter «Wdhrend des Ersten Welt-
kriegs stellten sie 15% aller Opfer dar Wihrend des Zweiten Welt-
kriegs stieg dieser Prozentsatz auf 65% an. Heute sind es 90%. Wir
diirfen angesichts einer solchen Situation nicht untdtig bleiben.

Der Krieg ist ein iiberholtes Mittel, um Meinungsverschiedenheiten
zu regeln. Doch solange es Kriege gibt, miissen die Opfer den Schutz
und die Hilfe erhalten, die ihnen das humanitdre Vilkerrecht garan-
tiert.»

Zur Eroffnung der Kampagne fanden in etwa 60 Stidten auf den
fiinf Kontinenten verschiedene Pressekonferenzen und Sonderveranstal-
tungen statt. Auf der Pressekonferenz in Genf ergriffen Prinzessin
Christina von Schweden, Cornelio Sommaruga, Prisident des IKRK,
und Mario Villarroel Lander, Prisident der Liga der Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften, das Wort und riefen zur vermehrten
Achtung der Opfer bewaffneter Konflikte auf.

Staats- und Regierungschefs sowie bekannte Persdnlichkeiten betei-
ligten sich an der Lancierung dieser weltweiten Kampagne. Der Gene-
ralsekretir der Vereinten Nationen, Pérez de Cuéllar, erklérte in seiner
Botschaft zur Unterstiitzung der Kampagne:

«Die heutigen Solferinos ereignen sich hauptsdchlich landesintern.
Briider kdmpfen gegeneinander, und die unschuldigen Opfer sind
Frauen, Kinder und Greise. Die ldee, eine solche Kampagne zu
lancieren, ehrt die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewe-

gung.»
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Die Zahl der Nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften,
die wihrend der sechs vergangenen Monate aktiv an dieser Kampagne
teilnahmen, war sehr gross. Zum erstenmal beteiligten sich alle Triiger
der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung in solchem
Umfang an einem gemeinsamen Projekt. Ausser den nachstehend
geschilderten Veranstaltungen auf internationaler Ebene organisierten
die Nationalen Gesellschaften Plakatkampagnen, Seminare, Kolloquien
und Vortrige {iber den Schutz der Kriegsopfer, zeigten Ausstellungen
von Plakaten, Fotos und Kinderzeichnungen, gaben Sondermarken und
Medaillen heraus. Weiter bemiihten sie sich, insbesondere in den
Regierungskreisen ihres Landes Unterschriften fiir den Aufruf vom
Februar 1990 zu sammeln, so «dass die elementarsten Rechte des
Menschen jederzeit, allerorten und unter allen Umstinden geachtet
werden».?

Unterstiitzung fand die Weltkampagne auch durch eine Reihe von
internationalen und nationalen «Botschaftern».

Diese aufgrund ihrer Popularitit und Motivation in Kiinstler-,
Kultur- und wissenschaftlichen Kreisen ausgewihliten «Botschafter»
hatten die Aufgabe, die Kampagne bei den Medien zu férdemn, um so
eine grosstmdgliche Verbreitung ihrer Botschaft zu sichern. In diesem
Sinne nahmen Nastassja Kinski und Sir Peter Ustinov aktiv als inter-
nationale «Botschafter» an dieser Kampagne teil.

Dariiber hinaus waren die Nationalen Gesellschaften eingeladen
worden, aus den Reihen angesehener Personlichkeiten ihres Landes
eigene, fiir ihre Unabhéngigkeit und humanitire Motivation bekannte
«Botschafter» zu ernennen.

Diese «Botschafter» begaben sich mehrmals ins Feld. Wihrend
ihres Aufenthalts in Kriegsgebieten wurden sie von Journalisten
begleitet und gaben Pressekonferenzen.

Grosse multinationale Firmen oder Organisationen wie der Welt-
frontkdmpferverband gaben der Kampagne auf internationaler wie
nationaler Ebene ebenfalls ihre Unterstiitzung.

Um den Nationalen Gesellschaften bei der Werbung fiir die
Kampagne im allgemeinen und den Welttag des Roten Kreuzes und
des Roten Halbmonds im besonderen zu helfen, stellte das vom IKRK
und der Liga geschaffene International Promotion Bureau (IPB) unter
der Leitung von Maurice Graber und George Reid schriftliches und
audiovisuelles Material wie Reportagen, Zeugenberichte, Informations-
blitter tliber die verschiedenen Konflikte, das humanitire Volkerrecht

2 Ibid., SS. 99-105.
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und die Grundsdtze der Bewegung sowie humanitire Projekte, Plakate,
Fotos, Badges usw. zur Verfligung. Ausserdem wurde ein Videofilm
iiber die Realitdt des Krieges zur Musik von John Lennons «Imagine»
realisiert.

Die Nationalen Gesellschaften erhielten jeweils mit dem Bulletin
des IPB, «Humanity», mehrere Sendungen solchen Materials zuge-
stellt.

Die Abteilung fiir Friedens- und Konfliktforschung der Universitéit
Uppsala (Schweden) schliesslich arbeitete einen fiir die breite Offent-
lichkeit bestimmten Bericht unter dem Titel «Konfliktopfer» aus. Diese
unabhingige Studie stellt die gegenwirtigen bewaffneten Konflikte und
ihre Opfer im Lichte einer allgemeinen Betrachtung des humanitéren
Volkerrechts dar. Eine Rezension dieser Verdffentlichung findet sich
auf den Seiten 200-202 dieser Ausgabe.

L I

Der Internationale Malwettbewerb, der fiir Kinder unter 15 Jahren
zum Thema «Schiitzt Kinder, Fraven und alte Menschen» organisiert
wurde, war ein grosser Erfolg.

«Indem wir uns an Jugendliche und Schulkinder wenden und sie
auffordern, in ihren Zeichnungen die Notwendigkeit des Schutzes der
Kriegsopfer darzustellen, verbreiten wir die lebenswichtige Botschaft
der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung», erklirte
Nastassja Kinski, «Botschafterin» der Weltkampagne.

Uber 600 Zeichnungen von 58 nationalen Rotkreuz- und Rothalb-
mondgesellschaften trafen in Genf ein. Weltweit diirften Zehntausende
von Zeichnungen eingereicht worden sein. Einige Nationale Gesell-
schaften fiihrten auch auf nationaler Ebene einen Malwettbewerb
durch.

Die von Nastassja Kinski prisidierte Jury wihlte am 20. Mirz
1991 im Rotkreuz- und Rothalbmondmuseum in Genf die 10 besten
Zeichnungen aus. Die Preistriager diirfen im August nach Genf reisen,
wo sie gemeinsam das IKRK, die Liga sowie die Stadt und die Umge-
bung Genfs besuchen werden. Alle Kinder, deren Zeichnungen in die
engere Auswahl kamen, erhalten ein Zertifikat.

Eine Ausstellung von 105 Zeichnungen, an der jede Nationale
Gesellschaft, die sich am Wettbewerb beteiligt hatte, mit mindestens
einem Bild vertreten war, wurde bis zum 14. Mai 1991 im Foyer des
Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondmuseums in Genf gezeigt.

176

RICR - Auszige 1991 (XLII)



Sie wird auch auf der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondkon-
ferenz in Budapest im November 1991 zu sehen sein.

EE

Am 8. Mai 1991, dem Welttag des Roten Kreuzes und des Roten
Halbmonds, erreichte die Kampagne ihren Hohepunkt. Ihr Motto
»Licht in der Finsternis« war zu Ehren von Albert Schweitzer gewéhlt
worden, der die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung
mit einem Licht in der Finsternis fiir all jene verglich, die in der
Finsternis der Gewalt, des Todes und erzwungenen Exils leben.3

Gleichzeitig fanden zahlreiche offentliche Veranstaltungen in etwa
130 Lindern statt. Es wurden Lichter, Taschenlampen und Fackeln
angeziindet. Diese Lichterkette war ein Zeichen der Solidaritdt eines
jeden mit den Kriegsopfern sowie des universellen Willens, das huma-
nitdre Volkerrecht durchzusetzen.

So wohnten in Genf, zwischen dem Sitz der Vereinten Nationen
und dem IKRK, mehrere tausend Menschen einem von Lichteffekten
umrahmten Konzert des London Chamber Orchestra bei. Nach dieser
Darbietung sangen Kinder in verschiedenen Sprachen das Lied von
Nick Bicit «Wenn Friede sein wird», wihrend gleichzeitig Tausende
von Kerzen angeziindet wurden und als Zeichen der Solidaritét mit den
Kriegsopfern eine Lichterkette bildeten.

Weitere Veranstaltungen fanden an der Grossen Mauer in China, in
Hiroshima, New York, Beirut, Kairo, Moskau, Norwegen, auf Fidschi,
in Fliichtlingslagern in Asien, Guerillalagern in Lateinamerika, den
Rotkreuz- und Rothalbmond-Delegationen usw. statt.

Der Fernsehsender BBC1 gestaltete in Zusammenarbeit mit natio-
nalen Fernsehstationen eine Sondersendung iiber die den Erdball
umspannende Lichterkette.

Das IPB hat den Nationalen Gesellschaften nahegelegt, diese
Sendung bestmdglich zu nutzen, indem sie die Fernsehanstalten ihres
Landes ersuchen, mittels Gesprichsrunden die Rolle und Tétigkeiten
der Nationalen Gesellschaft zu erkldren, Debatten mit Vertretern
verschiedener Ministerien, Presseorganen und Fernsehanstalten sowie
lokalen und internationalen, staatlichen und nichtstaatlichen Institu-
tionen zu organiseren, Werbematerial zur Mittelbeschaffung zu
verteilen oder neue Mitglieder zu rekrutieren usw.

3 Siehe ebenfalls den gemeinsamen Aufruf der Liga der Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften und des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz,
S. 179.
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In der Schweiz fanden in den letzten sechs Monaten vorwiegend
im Rahmen der 700-Jahrfeiern der Eidgenossenschaft zahireiche
Veranstaltungen humanitiren Charakters statt. Die Revue wird in ihrer
Ausgabe von Juli-August 1991 Niheres dariiber berichten.
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WELTTAG DES ROTEN KREUZES
UND DES ROTEN HALBMONDS 1991

GEMEINSAME BOTSCHAFT DER LIGA DER ROTKREUZ-
UND ROTHALBMONDGESELLSCHAFTEN
UND DES INTERNATIONALEN KOMITEES VOM ROTEN KREUZ

«Licht in der Finsternis!»

lautet das Motto des Welttages des Roten Kreuzes und des Roten
Halbmonds, den wir am heutigen 8. Mai 1991 begehen. Er erinnert an
den Geburtstag des Griinders unserer Bewegung, Henry Dunant, und
ist in diesem Jahr der Hohepunkt einer weltweiten Kampagne zum
Schutz der Kriegsopfer.

Krieg und Gewalt suchen weiterhin grosse Teile unserer Welt
heim. Mehr als 30 Konflikte fordern Tote und Verwundete, stiirzen
Menschen in das Elend der Gefangenschaft und Flucht. Ihre Zahl geht
in die Millionen.

Und in den meisten Fillen handelt es sich dabei um Zivilisten. Thr
Leiden und ihre Not iibersteigen jegliche Vorstellung.

Licht in die Finsternis des Krieges und der Gewalt zu bringen,
Leben und menschliche Wiirde zu schiitzen, Verwundete zu bergen
und zu pflegen, Gefangene zu besuchen, Fliichtlinge mit dem Notig-
sten zu versorgen, nach Vermissten zu forschen, Familien zusammen-
zufiihren, schutz- und obdachlose Zivilisten zu schiitzen: das sind die
Aufgaben, die sich den Freiwilligen, Delegierten und Mitarbeitern des
Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds tagtiglich in ihrem Kampf
um mehr Menschlichkeit stellen.

Doch ihr Wirken ist immer noch bei weitem unzureichend. Nur
allzuoft stossen sie auf Unverstdndnis und Zynismus von seiten der
Militdrs und Politiker, auf die Gleichgiiltigkeit der Weltoffentlichkeit.

Das humanitire Volkerrecht verbiirgt Hilfe und Schutz, doch
Millionen von Menschen werden sie vorenthalten.
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Die Genfer Abkommen wurden von 164 Staaten ratifiziert;
dennoch werden sie hidufig verletzt und missachtet.

Die elementaren Rechte des Menschen werden nicht immer und
nicht {iberall geachtet.

Zivilbevélkerungen sind Opfer unterschiedsloser Angriffe, summa-
rischer Hinrichtungen, von Vergewaltigung und Folter.

Die humanitdre Hilfe wird allzuoft behindert: die Folgen sind
Hunger, Krankheit, Massenauswanderung.

Das alles darf nicht linger sein. Die Opfer haben Rechte, die
geachtet werden miissen, deren Achtung durchgesetzt werden muss.
Deshalb rufen wir, die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbe-
wegung, die Regierungen, die Kdmpfenden und die Volker der ganzen
Welt auf:

— Sucht nach friedlichen Losungen zur Beilegung Eurer Streitig-
keiten!

— Kéampft gegen die Wurzel des Krieges, kiimpft gegen Ungerechtig-
keit und Unterdriickung!

— Achtet Eure humanitéren Verpflichtungen!

— Stellt die erforderlichen Mittel bereit, damit die Opfer bewaffneter
Konflikte Schutz und Hilfe erhalten!

Mbge ein jeder diesem Aufruf nachkommen, moge er seine Solida-
ritit mit den Opfern des Krieges bezeugen, modgen Millionen von
Lichtern am Abend dieses 8. Mai 1991 leuchten!

Durch seine Teilnahme an dieser «Lichterkette» kann ein jeder
dazu beitragen, die Eskalation der Gewalt zu unterbinden, die Achtung
des humanitiren Volkerrechts durchzusetzen und allen Opfern Schutz
und Hilfe zu gewihren, iiberall und jederzeit.*

* Diese Botschaft trugen vor:

Cornelio Sommaruga, Prisident des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
(Franzésisch, Deutsch und ltalienisch)

Dr. Mario Villarroel Lander, Pridsident der Liga der Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften (Spanisch)

Pidr Stenbidck, Generalsekretir der Liga der Rotkreuz- und Rothalbmond-
gesellschaften (Englisch)

Dr. Ahmad Abu-Goura, Prisident der Stindigen Kommission des Roten Kreuzes
und des Roten Halbmonds (Arabisch)

Die Tonbandaufnahme der Botschaft (auf 7 1/2* Band oder Kassette) kann bei der
Presseabteilung des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz angefordert werden.
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Internationales Komitee vom Roten Kreuz

NEUES VOM HAUPTSITZ

IKRK: NEUE STRUKTUR DER EXEKUTIVE

Um den Anforderungen der immer komplexer werdenden welt-
weiten humanitidren Einsédtze gerecht zu werden und seine Effizienz
angesichts der betrichtlichen Zunahme seiner Titigkeiten zu vergros-
sern, hat das Internationale Komitee vom Roten Kreuz an seiner
Versammlung vom 2. Mai 1991 beschlossen, ein einziges Exekutiv-
organ zu schaffen.

Der aus dem Zusammenschluss eines Teils der ehemaligen Direk-
tton und dem Exekutivrat entstandene neue Rat trigt in Zukunft eine
direkte Verantwortung in den drei Bereichen, denen die Fiihrung der
Titigkeiten der Institution obliegt, d.h. die Generaldirektion, die Direk-
tion fiir operationelle Einsidtze und die Direktion fiir Grundsatz- und
Rechtsfragen und Beziehungen zur Bewegung.

Der Exekutivrat besteht aus sieben Mitgliedern, die weiterhin von
der Versammlung fiir die Dauer von vier Jahren gewihlt werden,
wobei die Mdglichkeit zur Wiederwahl besteht. An der Sitzung der
Versammlung vom 2. Mai wurden gewihlt: Guy Deluz, General-
direktor, dem die Koordination der ganzen Verwaltung untersteht; Jean
de Courten, Direktor fiir operationelle Einsétze; Yves Sandoz, Direktor
fiir Grundsatz- und Rechtsfragen und Beziehungen zur Bewegung.

Da André Ghelfi und Pierre Keller darum ersucht hatten,
Mitglieder der Versammlung des IKRK zu bleiben, jedoch von ihren
Aufgaben als Mitglieder des Exekutivrats entbunden zu werden, setzt
sich der Exekutivrat gegenwirtig folgendermassen zusammen:

Cornelio Sommaruga, Président des IKRK
Claudio Caratsch, stindiger Vizeprisident des IKRK
Rudolf Jickli, Mitglied des IKRK
Anne Petitpierre, Mitglied des IKRK
sowie Guy Deluz, Jean de Courten und Yves Sandoz

Die neue Struktur tritt am 10. Mai 1991 in Kraft. Sie erfolgt im
Anschluss an eine bereits frither erfolgte Neuorganisation der Direktion
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und die Einsetzung eines Generaldirektors im Januar 1990. Des
weiteren kommt sie konkreten Vorschligen einer aus Mitgliedern des
IKRK bestehenden Arbeitsgruppe nach, die mit zahlreichen Mitarbei-
tern der Institution Riicksprache genommen hatte.

Die Versammlung, deren Hauptaufgabe in der Oberaufsicht iiber
die Institution und der Ausarbeitung von Grundsitzen und Leitlinien
fiir ihre Titigkeiten besteht, erfihrt keine grundlegenden Anderungen.
Allerdings hat dieses Organ, das sich aus 15 bis 25 Mitgliedern —
alle Biirger oder Biirgerinnen schweizerischer Nationalitit, die ihr Amt
grosstenteils ehrenamtlich ausiiben — zusammensetzt, beschlossen, die
Anzahl seiner jihrlichen Sitzungen von 8 auf mindesten 10 zu
erhohen. Es hat iiberdies eine zur Uberwachung der Geschiftsfiihrung
der Institution bestimmte Kommission, deren Mitglieder vom Exeku-
tivrat gewahlt werden, geschaffen. Diese von Pierre Languetin prési-
dierte Kommission wird die Versammlung bei der Oberaufsicht iiber
die ausfithrenden Organe sowie die Verwaltung unterstiitzen.

Schliesslich will das IKRK, in seinem stindigen Bestreben zur
Offnung, vermehrt Beratungen mit internationalen Experten durch-
fiihren sowie seine Arbeitsbeziehungen mit den nationalen Rotkreuz-
und Rothalbmondgesellschaften und deren Dachverband, der Liga der
Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften, weiter verstérken.

MISSIONEN DES PRASIDENTEN

Luxemburg (12. Mirz)

Der Prisident des IKRK begab sich am 12. Mirz 1991 in Beglei-
tung von Michel Convers, Leiter der Abteilung fiir Operationelle
Unterstiitzung, nach Luxemburg.

Er wurde von der Grossherzogin von Luxemburg, Prisidentin der
Nationalen Gesellschaft, im Beisein von Henri Ahlborn, Vizeprisident,
empfangen. Diskutiert wurde insbesondere iiber die finanzielle Unter-
stiitzung des Grossherzogtums zugunsten von IKRK-Titigkeiten in
Jordanien sowie die Verbreitung des humanitiren Volkerrechts.
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Auf Regierungsebene traf der Prdsident des IKRK mit dem Stell-
vertretenden Ministerprisidenten, Aussenminister Jacques Poos,
zusammen, wobei verschiedene IKRK-FEinsédtze im Nahen Osten und
Afrika besprochen wurden.

Mit dem Staatssekretdr fiir auswértige Angelegenheiten, Georges
Wohlfart, fithrte der Prisident anschliessend Gespriche iiber finanzielle
Belange. Der Gesamtbeitrag Luxemburgs zugunsten des IKRK wird
bedeutend erhoht und diirfte fiir das Jahr 1991 Sfr. 2,5 Millionen
iibersteigen.

Eine Arbeitssitzung mit dem Ausschuss fiir politische Zusammen-
arbeit der Europdischen Gemeinschaft (dem die Ministerialdirektoren
fiir Politik in den Aussenministerien der zwolf Mitgliedstaaten ange-
horen) gab Gelegenheit zu einem ausgiebigen Meinungsaustausch tiber
die Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen im Rahmen des
Konflikts im Nahen Osten (namentlich im Bereich des Umwelt-
schutzes). Erortert wurden auch die Bedeutung und die Tragweite des
allen vier Abkommen gemeinsamen Artikels 1, die IKRK-Einsitze in
der Golfregion, Afrika und den von Israel besetzten Gebieten.
Schliesslich kam auch die Entwicklung des humanitiren Volkerrechts
zur Sprache, wobei mehrere Aspekte derselben auch auf der
kommenden Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondkonferenz
behandelt werden sollen. Die besprochenen Themen gaben Anlass zu
zahreichen Fragen, u.a. auch hinsichtlich der Beziehungen zwischen
dem IKRK und den Vereinten Nationen.

Bundesrepublik Deutschland (15. Marz)

Am 15. Mirz 1991 fand die Ausserordentliche Bundesversamm-
lung des Deutschen Roten Kreuzes statt, auf der die Wiedervereini-
gung gefeiert und das neue Prisidium gewihlt wurden. Prisident
Sommaruga iiberbrachte die Gliickwiinsche des IKRK und betonte in
seiner Rede die Bedeutung der Einheit und Solidaritidt innerhalb der
Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung. Dr. Karl
Kennel vertrat die Liga der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften.
Die Gliickwiinsche der Bundesregierung iiberbrachte Gesundheitsmini-
sterin Gerda Hasselfeldt. Kanzler Helmut Kohl seinerseits hatte in
einem Schreiben an das Deutsche Rote Kreuz die Giiltigkeit der 1956
ausgesprochenen Anerkennung der Nationalen Gesellschaft bestitigt.
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Auf dieser Bundesversammlung wurden auch die Mitglieder des
neuen Prisidiums gewihlt. Botho Prinz zu Sayn-Wittgenstein-Hohen-
stein wurde zum Prisidenten gewdhlt. Der ehemalige Prisident des
Roten Kreuzes in der DDR, Dr. Christoph Briickner, erhielt das Amt
eines Vizeprisidenten.

Italien (15. April)

Der Priisident des IKRK begab sich am 15. April 1991 in Beglei-
tung von Cristina Piazza nach Turin, um an der «Scuola d’Applica-
zione», Hochschule fiir Berufsoffiziere der italienischen Armee, einen
Vortrag zu halten.

C. Sommaruga sprach vor etwa 500 Gésten, darunter Offiziere der
Schule sowie zivile und militdrische Behorden, iiber «Die Rolle des
IKRK in Krisen und Konflikten».

Bei dieser Gelegenheit traf der Prisident Verantwortliche des
Provinzkomitees des Italienischen Roten Kreuzes sowie die Leiter der
«Scuola d’Applicazione» und den Syndikus der Stadt Turin.
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Aus der Welt des Roten Kreuzes
und des Roten Halbmonds

ROTKREUZ- UND ROTHALBMONDGESELLSCHAFTEN

DAS ALBANISCHE ROTE KREUZ
GESTERN UND HEUTE

Das im Jahre 1921 gegriindete Albanische Rote Kreuz wird im kommenden
Dezember seinen 70. Jahrestag begehen. Seine Geschichte ist, wie diejenige
seines Landes, von Phasen grosser Aktivitdt und Phasen des Stillstands
geprdgt.

Die sich in Albanien in den letzten Monaten abzeichnenden Tendenzen
zugunsten einer gewissen Offnung nach aussen und einer Demokratisierung
des Staatsapparates haben auch die Situation des Albanischen Roten Kreuzes
beeinflusst. Wie T Germond, IKRK-Generaldelegierter fiir Europa und
Nordamerika, und J.F. Berger, Regionaldelegierter fiir die Balkanlinder, im
Dezember 1990 wihrend einer Mission in Albanien feststellten, «befindet sich
das Albanische Rote Kreuz in einer Phase der grundlegenden Erneuerung».

Die Erneuerung der Nationalen Gesellschaft begann in der Tat im Jahre
1989 mit der in einem Regierungsdekret festgehaltenen Verpflichtung, eine
Umstrukturierung vorzunehmen und die Programme auf einer neuen Basis zu
organisieren, kurz, «einen neuen Anlauf zu nehmen», um den Ausdruck ihres
gegenwdrtigen Prdsidenten, Dr. Ciril Pistoli, zu benutzen.

Das IKRK ist iiber diese Entwicklung erfreut und hat Massnahmen
ergriffen, um die Nationale Gesellschaft beim Ausbau ihrer operationellen
Kapazitit kurz- und mittelfristig zu unterstiitzen. In diesem Sinne wird es ihr
Material zur Verfiigung stellen, ihren Mitarbeitern Ausbildungspraktika im
Zentralen Suchdienst in Genf ermdglichen und zur Ausarbeitung eines
Verbreitungsprogramms beitragen.

Die Revue wird ihre Leser zu einem spdteren Zeitpunkt iiber die weitere
Entwicklung unterrichten. In der vorliegenden Ausgabe verdffentlichen wir
einen Artikel des Prisidenten der Nationalen Gesellschaft iiber das Albani-
sche Rote Kreuz von 1920 bis heute *

¥ Dieser Artikel ist bereits unter einem anderen Titel in der Revue des
Albanischen Roten Kreuzes, Shkenca dhe Jeta, Nr. 3, 1990, erschienen.
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Das Albanische Rote Kreuz wurde am 30. Dezember 1921 gegriindet.
Nach seiner Anerkennung durch das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
wurde es am 2. August 1923 Mitglied der Liga der Rotkreuzgesellschaften.

Zur damaligen Zeit war das Albanische Rote Kreuz keine aus freiwilligen
Helfern bestehende Massenorganisation. Es zihlte nur 600 Mitglieder, die
sich insbesondere der Wohlfahrtstitigkeit widmeten. So leitete die Gesell-
schaft in den 20er Jahren ein Waisenhaus, schuf in Tirana ein Behandlungs-
zentrum, wo zwei Arzte und ein Krankenpfleger unentgeltlich mittellose
Kranke behandelten, und richtete eine Volkskiiche ein. Im Jahre 1937 eroff-
nete sie eine Krankenpflegerinnenschule.

Unter faschistischer Besetzung geriet das Albanische Rote Kreuz in
Abhiingigkeit von Rom und 16ste sich schliesslich auf.

Nach der Befreiung des Landes kam es zur Neuorganisation des Albani-
schen Roten Kreuzes. Auf dem im Jahre 1946 abgehaltenen Kongress
stimmten 80 Delegierte den neuen Statuten zu und wihlten einen elfkdpfigen
Rat samt Prisident, Vizeprisident und Generalsekretir.

In allen Distrikten griindete das Albanische Rote Kreuz Kreisstellen, die
gewiéhlten Komitees unterstanden. Gleichzeitig stieg die Mitgliederzahl der
Gesellschaft von 11500 im Jahre 1946 auf 160 000 im Jahre 1962; diese
Tendenz nahm in den folgenden Jahren zu, womit das Albanische Rote Kreuz
zu einer wirklichen, demokratisch gewdhlten Leitungsgremien unterstehenden
Massenbewegung von Freiwilligen wurde. Das auf diese Weise neu organi-
sierte Albanische Rote Kreuz erfiillte humanitiire T#tigkeiten, um den Folgen
des Krieges zu begegnen und den Notleidenden zu helfen. Es griindete ein
Waisenhaus, errichtete ein Heim fiir Alte, Kranke und Mittellose, verteilte
Milch an benachteiligte Kinder und ertffnete eine Kantine fiir notleidende
Menschen.

In der Folge kiimmerte sich das Albanische Rote Kreuz insbesondere um
Kriegsinvalide, notleidende Familien und Waisen und dehnte seine medico-
soziale Hilfe auf die von Naturkatastrophen betroffene Bevolkerung aus.

Um die Mingel der medizinischen Versorgung zu beheben, griindete die
Gesellschaft eine Krankenpflegerinnenschule und organisierte Erste-Hilfe-
Kurse fiir freiwillige Helfer. Diese Helfer griindeten nach ihrer Ausbildung
Erste-Hilfe-Posten an Arbeitsplédtzen. Auf diese Weise suchte sich das Albani-
sche Rote Kreuz an die wirtschaftliche und soziale Entwicklung des Landes
anzupassen.

Wihrend der letzten Monate erfuhr das Albanische Rote Kreuz einen
besonderen Aufschwung, denn die in allen Distrikten in der ersten Hilfte des
Jahres 1990 und die am 27 Juni 1990 in Tirana abgehaltene Sitzung der
Nationalen Konferenz brachten eine grundlegende Emeuerung, nicht zuletzt
auch durch das von der Nationalen Konferenz verabschiedete neue Programm
der Gesellschaft.
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Das Albanische Rote Kreuz wird zwar seine Tatigkeit in verschiedenen
traditionellen Bereichen (Hilfe fiir Notleidende, Erste Hilfe usw.) weiter-
fithren, doch wird es dariiber hinaus seinen Titigkeitsbereich ausdehnen. So
wird es auf dem Gebiet der Gesundheitserzichung mit den offiziellen Stellen
fiir offentliche Gesundheit zusammenarbeiten, doch auch seine eigenen
Programme, wie z.B. ein Gesundheitsprogramm fiir #ltere Menschen, durch-
filhren. Ausserdem wird es ein Hilfsprogramm zugunsten von Eltern von fiinf-
jahrigen Kindern und Primarschiilern einleiten sowie fiir freiwillige Blut-
spenden werben.

Die Verbesserung der Erste-Hilfe-Kurse fiir Rotkreuz-Mitglieder stellt ein
Hauptanliegen dar, mit dem Ziel, ein Netz von Helfern aufzubauen, die nicht
nur an Schulen, in Unternehmen oder landwirtschaftlichen Kooperativen,
sondern auch bei 6ffentlichen Veranstaltungen (Versammlungen, Paraden und
Sportveranstaltungen) einsatzfihig sind. Auch der Ausbau der Hilfeleistung
bei Naturkatastrophen ist vorgesehen. Als Mitglied der Liga der Rotkreuz-
und Rothalbmondgesellschaften behilt sich das Albanische Rote Kreuz das
Recht vor, das Internationale Rote Kreuz bei Bedarf um Hilfe zu bitten.

Zu den anderen Hauptprogrammen zidhlen die medico-soziale Hilfe fiir
dltere, pflegebediirftige Menschen, die zu Hause wohnen, aber eine stindige
Betreuung brauchen, die Betreuung der Invaliden und die Hilfe fiir albanische
Staatsangehorige, die den Kontakt mit im Ausland lebenden Familienmitglie-
dern wiederherstellen mochten.

Im Rahmen dieser verschiedenen Programme wird die Nationale Gesell-
schaft ihre Bezichungen mit Schwestergesellschaften in anderen Léndern
ausbauen.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass das Albanische Rote Kreuz
auf seine 300 000, hauptsédchlich jungen Mitglieder z#hlt, um die Programme
der Emeuerung mit Erfolg durchfiihren zu kénnen.
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SCHWEDISCHES ROTES KREUZ

DIE KRANKENPFLEGESCHULE DES ROTEN KREUZES

Praktische Ausbildung in elementarer Gesundheitsversorgung in
Fliichtlingszentren

Bereits seit einigen Jahren ist die Krankenpflegeschule des Schwedischen
Roten Kreuzes bemiiht, in den Kursen iiber allgemeine Gesundheitsfragen und
medizinische Versorgung, die im Rahmen ihres generellen Kursprogramms
auf diesem Gebiet stattfinden, eine grenziibergreifende Ausbildung zu vermit-
teln.

Unter dem Titel «Die grenziibergreifende Ausbildung» stellten Taylor und
As 1987 eine Reihe von Vorschligen zusammen. Dieses Material soll Richtli-
nien und Ideen zu diesem Thema vermitteln und gibt auch Hinweise auf
Fachliteratur, die fiir den theoretischen Unterricht von Nutzen sein, aber auch
in der praktischen Ausbildung wirksam eingesetzt werden kann.

Anhand eines an der Schule durchgefiihrten Projekts mochte man die
Einstellung der Schiilerinnen zu einer solchen Ausweitung ihrer Ausbildung
kennenlernen.

Wihrend mehrerer Jahre hatten einige Schiilerinnen die Moglichkeit, prak-
tische Kurse im Ausland zu besuchen. Die Erfahrungen, die sie dabei
sammelten, wurden fiir ein gegenwirtig durchgefiihrtes Projekt zusammenge-
stellt. Zu den allgemeinen Aktivitdten der Schule, die fiir Schiilerinnen und
Lehrkriifte organisiert werden, gehren Vorlesungen iiber internationale Ereig-
nisse. Eine «Internationale Aktionsgruppe» sammelt unter anderem Mittel
zugunsten einer Anzahl Linder, iiber deren Lage sie auch informiert.

Ein weiteres Projekt, das von Schiilerinnen und Lehrkriften gemeinsam
durchgefiihrt wird, hat zum Ziel, die Grundsitze des Roten Kreuzes in die
Kurse einzubeziehen.

Dies sind nur einige Beispiele von Massnahmen, mit deren Hilfe Schiile-
rinnen wie Lehrkriften eine bessere Kenntnis internationaler Belange vermit-
telt werden soll, wobei der internationale Aspekt der Kurse nur eines der von
der Schule verfolgten Ziele darstellt.
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Im Rahmen der praktischen Ausbildung in elementarer Gesundheitsversor-
gung konnen einige Schiilerinnen wihrend einer Woche Erfahrungen in
Fliichtlingszentren sammeln. Dieses Experiment wurde erstmals im Friihjahr
1989 durchgefiihrt; seither haben jeweils vier bis sechs Schiilerinnen aus jeder
Klasse an diesem Programm teilgenommen. Mit Ausnahme eines Kurses, der
in einem Zentrum durchgefiihrt wird, das unter Aufsicht der Schwedischen
Einwanderungsbehorde steht, finden alle diese Kurse in Rotkreuzfliichtlings-
zentren statt.

Ziele der praktischen Ausbildung

Die Ziele der praktischen Ausbildung in elementarer Gesundheitsversor-
gung entsprechen jenen des Lehrplans fiir Gesundheitsfragen und medizinische
Pflege, der von der Stockholmer Erziehungskommission fiir den Bereich
Krankenpflege angenommen wurde.

Dazu kommen die Zielsetzungen des Programms selber. Die Teilnehme-
rinnen sollen wihrend ihres Praktikums in den Fliichtlingszentren:

® mit den Zielen und der Organisation der Arbeit vertraut werden;

® analysieren, inwiefern die Grundsitze des Roten Kreuzes in die Arbeit
miteinbezogen werden;

® mehr Informationen aus erster Hand iiber die Lebensbedingungen von
Fliichtlingen in Schweden erhalten;

o die Fihigkeit entwickeln, mit Menschen aus anderen Kulturen umzugehen
und lernen, mehr Verstdndnis fiir sie aufzubringen.

Die im Zentrum tidtige Krankenschwester und/oder eine Schiilerin im
letzten Studienjahr instruieren die Praktikantinnen, denen somit im wesentli-
chen eine beobachtende Rolle zufillt.

Die Teilnehmerinnen des Projekts miissen Berichte schreiben, in denen sie
die verschiedenen wihrend des Praktikums aufgetretenen Schwierigkeiten und
problematischen Umstiinde analysieren.

Teilnehmerberichte
Von 19 bis heute eingereichten Berichten befassen sich acht mit der Orga-
nisation des Gesundheitsdienstes und der medizinischen Versorgung in- Fliicht-

lingszentren, fiinf mit den Reaktionen von Fliichtlingen, drei mit den Gesund-
heitsprogrammen fiir Kinder in den Zentren und zwei mit den Erfahrungen
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von Fliichtlingen in der schwedischen Gesellschaft. Ein Bericht schildert das
Schicksal einer Fliichtlingsfrau und ihrer Familie.

Die Organisation des Gesundheitsdienstes und der medizinischen
Versorgung in Fliichtlingszentren

Einige Teilnehmerinnen beschreiben die Arbeit des Gesundheits- und Pfle-
gedienstes, andere den genauen Ablauf eines normalen Arbeitstages. Die
Berichte handeln ferner von der Organisation und den Zielen der Fliichtlings-
zentren.

Einige Berichte erwihnen die psychosomatischen Stérungen, unter denen
viele Immigranten leiden. Weiter wurde auf die Situation des Personals hinge-
wiesen und dessen Arbeitsbelastung hervorgehoben. Ein Bericht unterstreicht
die Gefahr, dass das Personal unter der grossen Belastung abstumpfen konnte.
Hinzu kommt der Mangel an Dolmetschern. Erwéhnt wurde schliesslich auch
der Aspekt der unterschiedlichen Beurteilung des «Krankseins» in den
verschiedenen Kulturen. Hier sollten wichtige Massnahmen, beispielsweise im
Bereich der Medikation, ergriffen werden.

Reaktionen von Fliichtlingen und Verhalten des Personals

Fiinf der 10 Berichte haben die Reaktionen der Fliichtlinge und das
Verhalten des Personals zum Hauptthema.

Die Beschreibungen handeln vorwiegend von den Konfliktsituationen, die
die Fliichtlinge durchlebt haben. Eine Studentin berichtet, sic sei solchen
Problemen auf dem Gebiet der Psychiatric begegnet, sei aber unfihig
gewesen, die Patienten wirklich zu verstehen und ihre Reaktionen richtig zu
deuten. Der Kontakt mit den Fliichtlingen in den Zentren berichtigte das Bild,
das sie sich gemacht hatte, und erméglichte ihr eine bessere Einsicht in deren
Probleme.

Eine Teilnehmerin analysiert das Verhalten des Personals. Sie unterstreicht
die Notwendigkeit, eine therapeutische Distanz zu wahren. «Es besteht die
Gefahr, dass eine zu enge Beziehung zu einer Liebesbeziehung fiihrt, was die
Unparteilichkeit des Personals beeintrichtigen wiirde», schreibt diese Teilneh-
merin in threm Bericht.

Ein weiterer Bericht analysiert das Verhalten von Dolmetschern, wihrend
andere wiederum die Notwendigkeit, dem Personal umfassende Richtlinien zu
geben, unterstreichen.
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Gesundheitsprogramm fiir Kinder

In drei Berichten wurde das Gesundheitsprogramm fiir Kinder in den
Fliichtlingszentren behandelt. Sie beschreiben vorwiegend die Ziele des
Programms und die sich daraus ergebenden Titigkeiten. Obgleich die Berichte
im allgemeinen positiv ausfallen, weisen einige Schwesternschiilerinnen darauf
hin, dass den Bediirfnissen der Jugendlichen nicht immer entsprochen wird.

Es wurde auch auf spezifische Probleme im Zusammenhang mit Kindern
hingewiesen. Einige Kinder z.B. hatten kaum Informationen {iber das
Schicksal ihrer Familien erhalten und waren deshalb verunsichert.

Im Gegensatz zu den Erwachsenen scheinen Kinder von den Sprach-
schwierigkeiten nicht betroffen zu sein.

Fliichtlinge kommen mit der schwedischen Kultur in Berithrung

Einige Berichte sind insbesondere diesem Thema gewidmet. Wie kann die
Begegnung zwischen den verschiedenen Kulturen erleichtert werden? In
diesem Zusammenhang ist es wichtig, sowoh! Schweden wie Fliichtlinge gut
zu informieren.

Auch diese Berichte weisen auf den Mangel an Dolmetschern hin.

Das Schicksal einer Fliichtlingsfrau

In einem Bericht werden die Erfahrungen einer Fliichtlingsfrau und ihrer
Familie geschildert, die nach einem etwa 18monatigen Aufenthalt in einem
Fliichtlingszentrum ausgewiesen wurde. Die Kursteilnehmerin, die diesen
Bericht verfasste, verstindigte sich mit der Familie mit Hilfe eines Uberset-
zers und anderer Mittel und kannte die ganzen Hintergriinde dieser
Geschichte. Der Bericht zeigt auch die Schwierigkeiten auf, andere Kulturen
wirklich zu verstehen.

Dariiber hinaus enthilt der Bericht Fragen und Gedanken zur schwedi-
schen Fliichtlingspolitik.

In allen Berichten vertreten die Teilnehmerinnen die Ansicht, dass ihnen
das Wissen, das sie sich in diesem Kurs aneignen konnten, und der dabei
gewonnene Einblick in ihrem Beruf sehr von Nutzen sein werden.
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Was haben die Teilnehmerinnen gelernt?

Eine Schwesternschiilerin schreibt:

«Wihrend dieses einwochigen Kurses habe ich ein Fliichtlingszentrum
von innen kennengelemnt, eine Erfahrung, die ich unter keinen Umstinden
missen mochte. Sie bedeutet mir mehr, als ich je in Worte fassen konnte.»

Im folgenden sind die Erfahrungen der Teilnehmerinnen zusammengefasst:

sie erhielten Einblick und machten ihre eigenen wichtigen Erfahrungen
hinsichtlich der Arbeit in Fliichtlingszentren im allgemeinen;

sie machten personliche Erfahrungen mit kulturellen Unterschieden und
«Kulturschocks»;

sie nahmen am Leiden der Menschen, die sie betreuten, Anteil, und sahen
auch die Gefahr, bei dieser Arbeit abzustumpfen;

sie machten sich Gedanken iiber die offizielle Fliichtlingspolitik und
warfen diesbeziiglich einige Fragen auf.

Alles in allem scheinen sie dieses Experiment als fiir ihre zukiinftige

Berufslaufbahn sehr wichtig einzustufen.

192

Els Marie Andrée Sundelof,
Ausbilderin fiir Krankenpflege

Ingrid Sandin,

Ausbilderin, Forschung und Entwicklung
Krankenpflegeschule des Roten Kreuzes

RICR - Ausziige 1991 (XLII)



NACHRUF

ZUM TOD VON YVONNE HENTSCH

Frau Yvonne Hentsch, ehemalige Generaluntersekretiirin der Liga der
Rotkreuz~ und Rothalbmondgesellschaften, verstarb am 4. Mai 1991 in Genf
im Alter von 84 Jahren. Mit ihr scheidet eine grosse Gestalt des Roten Kreuzes
und der Krankenpflege dahin.

Yvonne Hentsch erwarb ihr Diplom als Krankenschwester an der 1859
gegriindeten und damit weltweit #ltesten unabhéngigen Krankenpflegerinnen-
schule «La Source» in Lausanne (Schweiz). Ihre berufliche Laufbahn begann
sie in der Geburtsabteilung im siiditalienischen Bari. Anschliessend setzte sie
ihr Studium am «Bedford College» der Londoner Universitit, am «Royal
College of Nursing» in London und am «Teachers College» an der Columbia
Unversitiit in New York fort.

Thre internationale Karriere begann 1939 bei der Liga der Rotkreuzgesell-
schaften, wo sie iiber 30 Jahre lang als Direktorin des Krankenschwesternbiiros
amtierte. 1972 wurde sie zur Untergeneralsekretirin berufen und war fiir den
Bereich «Dienstleistungen fiir die Nationalen Gesellschaften» verantwortlich.
Dieses Amt hatte sie inne, bis sie in den Ruhestand trat.

Im Laufe ihrer Karriere unterhielt Frau Hentsch engen Kontakt mit dem
IKRK, dem Internationalen Krankenschwesternrat, der Weltgesundheitsorgani-
sation und insbesondere mit den nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesell-
schaften sowie nationalen und regionalen Schwestermngesellschaften in der
ganzen Welt. So fiihrte sie Missionen bei etwa 80 Nationalen Gesellschaften
durch und nahm an zahlreichen internationalen Konferenzen iiber das Rote
Kreuz, Krankenpflege und Sozialarbeit teil.

Frau Hentsch gehorte der Genfer «Association du Bon Secours» an und war
Prisidentin des Schweizer Berufsverbands der Krankenschwestern und Kran-
kenpfleger. 1977 erhielt sie die Florence-Nightingale-Medaille— die hochste
Auszeichnung, die das IKRK Krankenschwestern fiir ihr ausserordentliches
Engagement fiir die Sache der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbe-
wegung verleiht.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz spricht an dieser Stelle der
Familie und den zahlreichen Freunden von Frau Hentsch sein herzliches Beileid
aus.
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Tatsachen und Dokumente

Uganda tritt den Protokollen bei

Uganda ist am 13. Mérz 1991 den am 8. Juni 1977 in Genf ange-
nommenen Zusatzprotokollen zu den Genfer Abkommen vom
12. August 1949 iiber den Schutz der Opfer internationaler (Proto-
koll I) und nicht internationaler (Protokoll II) bewaffneter Konflikte
beigetreten.

Laut ihren Bestimmungen treten die Protokolle fiir Uganda am
13. September 1991 in Kraft.

Mit diesem Beitritt steigt die Zahl der Vertragsparteien von Proto-
koll I auf 101, von Protokoll II auf 91.

Dschibuti tritt den Protokollen bei

Dschibuti ist am 8. April 1991 den am 8. Juni 1977 in Genf ange-
nommenen Zusatzprotokollen zu den Genfer Abkommen vom
12. August 1949 iiber den Schutz der Opfer internationaler und nicht
internationaler bewaffneter Konflikte (Protokoll I bzw. Protokoll II)
beigetreten.

Laut ihren Bestimmungen treten die Protokolle fiir Dschibuti am
8. Oktober 1991 in Kraft.

Mit diesem Beitritt steigt die Zahl der Vertragsparteien von Proto-
koll I auf 102, von Protokoll II auf 92.
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Chile ratifiziert die Protokolle

Am 24. April 1991 hat Chile die am 8. Juni 1977 in Genf ange-
nommenen Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen vom
12. August 1949 iiber den Schutz der Opfer internationaler (Proto-
koll I) und nicht internationaler (Protokoll II) bewaffneter Konflikte
ratifiziert.

Die Ratifikationsurkunde enthielt die folgende Erkldrung:

«Gemdiss Artikel 90 des Protokolls I erkldrt der Staat Chile, dass
er gegeniiber jeder anderen Hohen Vertragspartei, die dieselbe
Verpflichtung eingeht, die Zustdndigkeit der Internationalen Ermitt-
lungskommission anerkennt.»

Chile ist der 22. Staat, der die Erkldrung iliber die Internationale
Ermittlungskommission abgibt.

Gemiss ihren Bestimmungen treten die Protokolle fiir Chile am
24. Oktober 1991 in Kraft.

Chile ist der 103. Vertragsstaat des Protokolls I und der 93. des
Protokolls II.
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Bibliographie

BEDEUTUNG EINER KODIFIKATION
FUR DAS ALLGEMEINE VOLKERRECHT
MIT BESONDERER BETRACHTUNG DER REGELN
ZUM SCHUTZE DER ZIVILBEVOLKERUNG
VOR DEN AUSWIRKUNGEN VON FEINDSELIGKEITEN

Wenn Staaten neues Volkerrecht schaffen wollen, dann lassen sie ihre
Vertreter zu einer diplomatischen Konferenz zusammentreten. Unter grossem
Aufwand, mit viel Fleiss und bedeutenden Kosten (finanzieller und manchmal
auch politischer Natur) erarbeiten Diplomaten und Regierungsjuristen einen
neuen Staatsvertrag, den sie stolz «Kodifikation» nennen. Jedermann weiss,
dass Volkervertragsrecht nur diejenigen — oft wenig zahlreichen — Staaten
bindet, die das Abkommen in aller Form angenommen haben, durch Ratifika-
tion oder Beitritt. Und die anderen Mitglieder der Staatengemeinschaft?
Entfaltet die Kodifikation auch Folgen fiir die Abseitsstehenden? Zeitigt eine
Kodifikation auch Auswirkungen auf das iibrige Vé6lkerrecht?

In der hier anzuzeigenden Basler Dissertation geht Marco Sassoli dieser
Frage nach, und zwar anhand eines konkreten Beispiels.* Die Kodifikation
des volkerrechtlichen Schutzes der Zivilbevolkerung vor den Auswirkungen
der Feindseligkeiten durch das erste Zusatzprotokoll zu den Genfer
Abkommen dient dabei als Anwendungsfall. Der Autor hat sich die Aufgabe
gestellt nachzuweisen, inwieweit das neue Volkervertragsrecht von 1977 eine
Wirkung entfaltet fiir das «allgemeine Volkerrecht», worunter er das Volker-
gewohnheitsrecht und die allgemeinen Rechtsgrundsitze versteht. Wie ohne
weiteres einleuchtet, darf damit gerechnet werden, dass die Ergebnisse dieser
Uberlegungen fiir die volkerrechtliche Praxis von unmittelbarer Bedeutung
sind. Denn Sassoli leistet einen Beitrag an die Erfassung und Beschreibung
derjenigen Normen des humanitiren Volkerrechts, welche die Zivilbevolke-
rung unter allen Umstdnden vor den Auswirkungen militdrischer Operationen
schiitzen sollen, auch unabhingig von der Ratifikation des ersten Zusatzproto-
kolls. Die Aktualitit des Themas braucht deshalb nicht niher begriindet zu
werden. — Sassoli war zur Zeit der Ausarbeitung seiner Doktorarbeit Jurist in
der Rechtsabteilung des IKRK.

* Marco SassOli. Bedeutung einer Kodifikation fiir das allgemeine Vilkerrecht,
mit besonderer Betrachtung der Regeln zum Schutze der Zivilbevdikerung vor
den Auswirkungen von Feindseligkeiten, Helbing & Lichtenhahn, Basel und Frankfurt
am Main 1990, LII und 538 Seiten.
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Beim Aufbau des methodologischen Instrumentariums und auf der Suche
nach Elementen einer Antwort auf die gestellte Frage beriihrt der Autor eine
ganze Reihe von Problemen, die das Interesse des Rezensenten durchaus
verdienen, aus Raumgriinden hier aber nicht besprochen werden kénnen. Nur
soviel: Sassoli legt seiner Arbeit trotz allen Anfechtungen einen Begriff des
Violkerrechts zugrunde, der das normative Element ins Zentrum riickt. Unter
Einbezug der zahlreichen neueren Literatur verschafft er sich sodann Klarheit
iber die verschiedenen Quellen des Volkerrechts, wobei sein besonderes Inter-
esse der unbestrittensten aber gleichzeitig auch am schwierigsten zu erfas-
senden Quelle gilt: dem Gewohnheitsrecht. Er misst dabei der allgemeinen
Zustimmung zur Norm durch die Normadressaten — vor allem die Staaten —
eine entscheidende Bedeutung zu. In Ubereinstimmung mit einem wichtigen
Teil der Doktrin und offenbar auch dem Haager Gerichtshof (Nicaragua-
Urteil) ist er bereit, dem klassischen Erfordernis der Staatenpraxis im Einzel-
fall weniger Gewicht beizumessen. Dieser Akzentsetzung kann zugestimmt
werden, jedenfalls fiir den Bereich des humanitiren Volkerrechts. Von einer
verifizierbaren Praxis der Staaten zu den hier behandelten Normen kann nur in
Ausnahmefillen gesprochen werden, wie der Autor nachweist.

Nach einem Hinweis auf die Bedeutung der Kodifikation fiir das Volker-
recht ganz allgemein wagt sich der Autor an das Phinomen heran, das ihn im
Rahmen seiner Arbeit besonders interessiert: der Einfluss eines Kodifika-
tionswerkes auf sein Umfeld, in erster Linie auf das den gleichen Gegenstand
erfassende allgemeine Volkerrecht. Dabei legt er sich eine Methode zurecht,
die er «Multifaktorenanalyse» nennt. Darunter versteht er, kurz gesagt, die
Beriicksichtigung einer Vielzahl von Tatsachen, die in irgendeiner Weise bei
der Entstehung der vertragsrechtlichen Norm eine Rolle gespielt haben. Als
offensichtliche Beispiele seien nur die Erkldrungen der Staatenvertreter oder
ihr Verhalten bei der Entscheidungsfindung genannt. Die Gesamtheit dieser
Faktoren sind geeignet, das bestechende Volkergewohnheitsrecht zu bestiitigen,
ansatzweise zu verindern oder, im #ussersten Fall, zu ersetzen.

Damit sind die methodologischen Grundlagen gelegt, welche dem Autor
erlauben, auf die Besonderheiten der volkerrechtlichen Regeln zum Schutze
der Zivilbevolkerung vor den Auswirkungen der Feindseligkeiten einzutreten,
wobei er sich auf das Recht der internationalen bewaffneten Konflikte
beschrinkt. Schon immer haben die gewohnheitsrechtlichen Regeln im Kriegs-
recht eine sehr wichtige Rolle gespielt. Und gleichzeitig ist der Nachweis der
Staatenpraxis besonders schwierig, da oft weder das eigene Verhalten noch
die Reaktion auf Verletzungen (durch die eigene oder die Gegenseite) einen
eindeutigen Riickschluss auf die Rechtsliberzeugung des betreffenden Staates
erlauben. Hinweise auf Zustimmung zu einer Norm sind anderswo zu suchen,
z.B. in den Dienstvorschriften fiir die Streitkriifte. Sie bringen die Uberzeu-
gung der obersten Behorden zum Ausdruck, was fiir die Angehorigen der
Streitkréfte rechtens sein soll.
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Dass das effektive Verhalten der Staaten nicht volilig hintangestellt werden
darf, versteht sich von selbst. Das gleiche gilt fiir die Rechtfertigung solchen
Verhaltens, vor allem bei behaupteter Verletzung einer Norm. Der Autor
widmet deshalb seine Aufmerksamkeit auch der jiingsten volkerrechtlichen
Praxis. Die rechtliche Beurteilung der strategischen Luftkriegfiihrung durch
die Alliierten im Zweiten Weltkrieg, die in der Zerstérung Dresdens und den
Atombombenabwiirfen iiber Japan gipfelten, ist in dieser Hinsicht besonders
instruktiv. Wenn Churchill nach Kriegsende feststellen musste: «It seems to
me that the moment has come when the question of bombing of German cities
simply for the sake of increasing terror, though under other pretexts, should
be reviewed» (S. 263), dann behilt diese Warnung auch unter verédnderten
Vorzeichen ihren Wert. Mit Recht erinnert Sassoli auch daran, dass die Quali-
fizierung eines rechtswidrigen Verhaltens als «Repressalie» nicht unbedingt
geeignet ist, den Bestand dieser Norm zu untermauern. Das Interesse des
Autors gilt auch den verschiedenen Konflikten seit 1945, wobei namentlich
der Vietnamkrieg viele interessante Hinweise zum Thema ergibt.

Eine Darstellung der Diplomatischen Konferenz von 1974-77, ihrer
Geschichte und ihrer Entscheidungsverfahren leitet liber zur Analyse einzelner
Bestimmungen aus dem Kapitel von Protokoll I, das dem Schutz der Zivilbe-
vilkerung gegen die Auswirkungen militdrischer Operationen gewidmet ist.
Immer geht es dabei um die Frage, ob die betreffende Norm aus Protokoll ]
mit dem geltenden allgemeinen Vélkerrecht iibereinstimmt und inwieweit sie
allenfalls einen Einfluss auf das unabhiingig von Protokoll I geltende Volker-
recht ausiibt. Als Beurteilungsgrundlagen dienen dabei in erster Linie das
Schicksal der Bestimmung im Aushandlungsverfahren («travaux prépara-
toires») und die Reaktion der Staaten auf die neue Norm (in der Form einer
nachherigen Praxis, allfdlliger Vorbehalte oder auslegender Erkldrungen,
Begriindung von Repressalien usw.). Vierzehn Rechtssitze aus dem IV, Teil
von Protokoll I (Artikel 48 bis 58) werden dabei niher untersucht. Beispiels-
weise wird in den Ausfithrungen zu Artikel 48 nachgewiesen, dass der Grund-
satz der Unterscheidung zum allgemeinen Volkerrecht zu zdhlen ist. Die
Kodifikation von 1977 habe den durch eine bedenkliche Staatenpraxis (2.
Weltkrieg!) «gefahrdeten» Grundsatz gerettet und ihm neue Kraft gegeben.
«Das ZP I ist ein Dementi gegen die These, es sei in desuetudo gefallen»
(S. 359).

In dieser Weise werden die verschiedenen Bestimmungen auf ihren
Status im allgemeinen Vdlkerrecht hin untersucht. Den gréssten Raum nimmt
dabei verstindlicherweise das schwierige Verbot unterschiedsloser Angriffe,
namentlich auch in der Form von Flichenbombardierungen, ein (Artikel 51.4
und 5). Diese Norm fiihrt den Grundsatz der Verhdltnismissigkeit in das
geschriebene Volkerrecht ein und prizisiert gleichzeitig den Begriff des
(noch erlaubten) Kollateralschadens bei rechtmissigen Angriffshandlungen.
Unter Verarbeitung der reichen Literatur zu diesen Fragen und der Diskus-
sionen an der Diplomatischen Konferenz bezeichnet der Autor auch diese
Norm als dem allgemeinen Vdlkerrecht zugehorend, mit Ausnahme jedoch
des Verbotes von Angriffen mit Methoden und Mitteln, welche sich nicht
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auf ein bestimmtes Ziel richten lassen. Dieses Verbot stuft er als Neuschop-
fung des Volkervertragsrechts ein.

Die Ausfiihrungen zu den Repressalienverboten folgen derselben realisti-
schen Linie, die das ganze Werk auszeichnet. Obwohl der Autor im allge-
meinen Volkerrecht kein umfassendes Verbot von Repressalien gegen die
Zivilbevolkerung zu erkennen mag, sieht er doch ein «gemeinsames
Minimum» in dem Sinne, dass Repressalien gegen die Zivilbevilkerung
jedenfalls solange nicht in Betracht fallen diirfen, als die Gegenseite nicht
selber das Verbot des Angriffes auf die Zivilbevolkerung verletzt hat. Diesem
Schluss kann zugestimmt werden.

In seinen abschliessenden Bemerkungen erinnert Sassoli an die oft
beschworene Renaissance des Volkergewohnheitsrechts, die paradoxerweise
auch mit der emsigen Kodifikationstiitigkeit zu erkléren ist. Seine Dissertation
hat den Nachweis erbracht, dass die gewohnheitsrechtlichen Vorschriften liber
den Schutz der Zivilbevolkerung gestirkt aus der Kodifikation des humani-
tiren Volkerrechts durch die Diplomatische Konferenz hervorgegangen sind.
Seine sorgfiltigen, mit unglaublich viel Material und Literaturverweisen unter-
mauerten Ausfiihrungen sind wichtig, weil sie mithelfen konnen, das geltende
Recht fiir Staaten, die Protokoll I nicht ratifiziert haben, inhaltlich festzulegen.
Ein nicht geringes Verdienst ist es sodann, konkrete und zugleich aktuelle
Probleme des humanitdren Volkerrechts in den weiteren Zusammenhang des
allgemeinen Volkerrechts gestellt zu haben. Die Strenge der Gedankenfiihrung
und die gepflegte Sprache machen die Lektiire dieses umfangreichen Werkes
zum anregenden Erlebnis.

Hans-Peter Gasser
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CASUALTIES OF CONFLICT
Die Opfer der Konflikte
Bericht fiir die Weltkampagne zum Schutz der Kriegsopfer

Casualties of Conflict ist ein unabhingiger Bericht, den die Abteilung fiir
Friedens- und Konfliktforschung der Universitit Uppsala (Schweden) zur
Unterstiitzung der Weltkampagne zum Schutz der Kriegsopfer sowie als Infor-
mationsquelle zum humanitéiren Aufbruch der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung erstellt hat. !

Die Verfasser des Berichts, Christer Ahlstrom und Kjell-Ake Nordquist,
beschreiben so objektiv wie moglich die heutigen bewaffneten Konflikte,
schildern die vielfachen Aspekte der Leiden, die sie den verschiedenen Kate-
gorien von Opfern beifiigen, und erdrtern die vorab juristischen Mittel, iiber
die die internationale Gemeinschaft verfiigt, um diese Leiden zu lindern. Die
rund 70 Seiten umfassende Arbeit ist logisch aufgebaut und verbindet Theorie
und Praxis; sie enthilt zahlreiche statistische Zusammenstellungen sowie
grundlegende Texte. Die einfachen Formulierungen und der unmittelbar
ansprechende Ton machen den Bericht zu einem leicht lesbaren und fiir die
verschiedensten Zielgruppen gut zuginglichen Dokument.

Die Verfasser stiitzen sich auf ein umfangreiches Informationsmaterial, das
in fritheren Studien der Abteilung fiir Friedens- und Konfliktforschung und in
Arbeiten des in Stockholm ansissigen Internationalen Friedensforschungsinsti-
tuts (SIPRI) erarbeitet wurde; die ersten beiden Kapitel sind der Definition,
der Art, der Entwicklung und den besonderen Eigenschaften der zeitgendssi-
schen bewaffneten Konflikte gewidmet. So erfihrt man, dass im Zeitraum
1988-1989 allein 36 bewaffnete Konflikte gezidhlt wurden, wobei nur in fiinf
Fillen Staaten gegeneinander antraten. In allen anderen Fillen wurden die
Kimpfe innerhalb eines Landes ausgetragen. Seit dem Ausbruch der Feindse-

! Christer Ahlstrdm with contributions by Kjell-Ake Nordquist, Casualties of
Conflict — Report for the World Campaign for the Protection of Victims of War,
Abteilung fiir Friedens- und Konfliktforschung, Universitidt Uppsala, Schweden, 1991,
73 S.

Dieser durch die Rotkreuzgesellschaften Kanadas, Finnlands und Schwedens
finanzierte Bericht ist eine unabhingige Informationsquelle und nicht Ausdruck der
Meinung der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung. Er ist auch auf
Franzosisch und Spanisch erhiltlich und kann beim International Promotion Bureau,
Postfach 109, 1211 Genf 20, Schweiz, bezogen werden.
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ligkeiten haben in diesen Konflikten mindestens fiinf Millionen Menschen das
Leben verloren. Die Untersuchung umfasst naturgemidss auch Fragen der
Riistung, wie die der Entwicklung neuer, sogenannter blinder Waffen, die eine
schwere Bedrohung fiir die Zivilbevolkerung darstellen. Entsprechende Zahlen
sind vielsagend: In den achtziger Jahren wurden in Afghanistan mehr als 30
Millionen Minen gelegt, und man schitzt in diesem Land die Zahl der Behin-
derten, deren Verwundung insbesondere auf Minenexplosionen zuriickzu-
fiihren ist, auf 1,3 bis 1,5 Millionen, wihrend es in Angola rund
40 000 Menschen sein diirften.

Ausgehend von tabellarisch zusammengefassten statistischen Angaben geht
dann der Bericht ausfiihrlich auf die verschiedenen Kategorien der Konflikt-
opfer ein. Erwihnt werden insbesondere die Kinder, die unmittelbar an den
Feindseligkeiten teilnehmen und als Kinder-Kombattanten bezeichnet werden
(mehr als 200 000 Kinder unter fiinfzehn Jahren sollen gegenwirtig in den
Streitkriften Waffen tragen), die Fliichtlinge (weltweit mehr als 15 Millionen
Menschen im Jahr 1989) sowie die Vertriebenen im eigenen Land (mehr als
2 Millionen Menschen allein im Sudan). Die Verfasser lockern die trockenen
Zahlen durch Zeugnisse und Zitate aus verschiedenen Studien auf und
beschreiben die Anstrengungen, die die Vereinten Nationen — insbesondere
deren Amt des Hochkommissars fiir Fliichtlinge — sowie die Internationale
Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung unternehmen, um den besonders
verletzlichen Kategorien unter den Opfern Schutz und Hilfe zu gewihren.

Uber welche Mittel verfiigt die internationale Gemeinschaft, um die
Leiden der Konfliktopfer zu lindern und «der Unmenschlichkeit Grenzen zu
setzen»? In einer Reihe von kurzen Abschnitten vergegenwiirtigt der Bericht
die Entwicklung des humanitidren Volkerrechts seit der Konvention von 1864;
er hebt die Bestimmungen der Genfer Abkommen und der Zusatzprotokolle
hervor, die sich auf den Schutz der Verwundeten und Kranken, der Kriegsge-
fangenen und der Zivilbevilkerung, auf den Grundsatz der Unterscheidung
zwischen militdrischen Zielen und Zivilbevolkerung, zwischen Kombattanten
und Nicht-Kombattanten sowie auf das Verbot der iiberfliissigen Leiden, der
Heimtiicke usw. beziechen. Die Verfasser verweilen bei den verschiedenen
Durchfithrungsmechanismen, die im Recht vorgesehen sind, deren Anwendung
aber oft den Grundsatz der Souverinitit der Staaten tangiert.

Die Verfasser des Berichts bezeichnen die Verbreitung des nur zu oft
verletzten humanitiren Volkerrechts sowie die Weiterentwicklung seiner
Anwendung auf die internen Konflikte als die «Herausforderungen unserer
Zeit». Das bestehende juristische Instrumentarium sei zwar umfangreich, doch
bediirfe es zusitzlicher Anstrengungen. In diesem Zusammenhang komme der
Offentlichen Meinung innerhalb der internationalen Gemeinschaft eine wich-
tige Rolle zu, da sie Druck ausiiben oder Sanktionen gegen die fehlbaren
Staaten fordern konne. «Es ist flir die Opfer lebenswichtig», schreiben die
Autoren, «dass das IKRK weiterhin seinen Auftrag wahrnimmt und seine
Aufgabe, den Opfern von Konflikten Schutz und Hilfe zu bringen, erfiillt. Es
wire jedoch fiir das IKRK schwierig, einerseits durch seine humanitiire Tatig-
keit die Anwendung des humanitdren Volkerrechts zu férdern und gleichzeitig
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systematisch und 6ffentlich die Verletzungen desselben Rechts anzuprangern.»

Die Verfasser stellen folgerichtig die optimistisch anmutende Frage nach
der Schaffung eines unabhingigen Organs, «dessen Hauptaufgabe es wiire,
aufgrund seiner Erkenntnisse eine Reaktion der Offentlichkeit zugunsten der
Achtung des humanitiren Volkerrechts auszuldsen».

Es wire wiinschenswert, fahren sie fort, auf humanitirem Gebiet z.B.
mittels eines Sachverstindigenrates die Uberwachungs- und Alarmierungsme-
chanismen zu koordinieren und die bereits bestehenden Grundsitze der
Achtung des Menschen im Fall von Unruhen und internen Spannungen in
einem juristischen Dokument erneut zu bekriftigen.

Schliesslich appellieren die Verfasser an die internationalen Organisa-
tionen, die auf dem Gebiet des humanitiren Volkerrechts und der Menschen-
rechte titig sind, aufmerksam die internationalen und nationalen politischen
Ereignisse zu verfolgen, die den Grundsitzen, fiir die sie einstehen, neues
Leben einhauchen konnten. «Die Neuverteilung der Karten, der man heute
innerhalb der internationalen Gemeinschaft beiwohnt, ist unter anderem eine
Gelegenheit, sich mit der Frage zu befassen, wie das humanitire Vélkerrecht
bei inneren Konflikten wirksamer angewendet werden kinnte.»

Jacques Meurant
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ADRESSEN DER NATIONALEN ROTKREUZ-
UND ROTHALBMONDGESELLSCHAFTEN

AFGHANISTAN  (Demokratische  Republik) —
Afghan Red Crescent Society, Puli Hartan, Kabul.

AGYPTEN (Arabische Republiky — Egyptian Red
Crescent Society, 29, El-Galas Street, Cairo.

ATHIOPIEN — Ethiopian Red Cross, Ras Desta
Damtew Avenue, Addis Ababa.

ALBANIEN (Republik) — Croix-Rouge albanaise,
rue Qamil Guranjaku N° 2, Tirana.

ALGERIEN (Demokratische  Volksrepublik) —
Croissant-Rouge  algérien, 1[5 bis, boulevard
Mohamed V, Alger.

ANGOLA - Cruz Vermetha de Angola, Av. Hoji Ya
Henda 107, 2. andar, Luanda.

ARGENTINIEN — Cruz Roja Argentina, Hip6lito
Yrigoyen 2068, /089 Buenos Aires.

AUSTRALIEN — Australian Red Cross Society, 206,
Clarendon Street, East Melbourne 3002.

BAHAMAS — Bahamas Red Cross Society, P.O.
Box N-8331, Nassau.

BAHRAIN — Bahrain Red Crescent Society, P.O.
Box 882, Manamu,

BANGLADESH — Bangladesh Red Crescent Society,
684-686, Bara Magh Bazar, Dhaka-1217, G.P.O.
Box No. 579, Dhaka.

BARBADOQS —- The Barbados Red Cross Society, Red
Cross House, Jemmotts Lane, Bridgetown.

BELGIEN — Croix-Rouge de Belgique, 98, chaussée
de Vleurgat, 1050 Brussels.

BELIZE — The Belize Red Cross Society, P.O.
Box 413, Belize City.

BENIN (Republik) — Croix-Rouge béninoise, B.P. 1,
Porto-Novo.

BOLIVIEN — Cruz Roja Boliviana, Avenida Simén
Bolivar, N.° 1515, La Paz.

BOTSWANA — Botswana Red Cross Society, 135
Independence Avenue, P.O. Box 485, Gaborone.

BRASILIEN — Cruz Vermelha Brasileira, Pragca Cruz
Vermelha 10-12, Rio de Janeiro.

BULGARIEN — Croix-Rouge bulgare, 1, boul
Biruzov, 1527 Sofia
BURKINA FASO — Croix-Rouge Burkina Be,

B.P. 340, Ouagadougou.

BURUNDI — Croix-Rouge du Burundi, B.P. 324, rue
du Marché 3, Bujumbura.

CHILE — Cruz Roja Chilena, Avenida Santa Marfa
No. 0150, Correo 21, Casilla 246 V., Santiago de
Chile.

CHINA (Volksrepublik) — Red Cross Society of
China, 53, Ganmien Hutong, Beijing.

COSTA RICA — Cruz Roja Costarricense, Calle 14,
Avenida 8, Apartado 1025, San José.

COTE D'IVOIRE — Croix-Rouge de Cdte d'Ivoire,
B.P. 1244, Abidjan.

DANEMARK - Danish Red Cross, Dag
Hammarskjolds Allé 28, Postboks 2600, 2]()0
Kpbenhavn 0.

DEUTSCHLAND, BUNDESREPUBLIK —
Deutsches Rotes Kreuz, Friednch-Erbert-Allee 71,
5300-Bonn |, Postfach 1460 (BRD).

DOMINICA — Dominica Red Cross, P.O. Box 59,
Roseau.

DOMINIKANISCHE REPUBLIK — Cruz Roja
Dominicana, Apartado postal 1293, Santo
Domingo.

DSCHIBUT] — Sociét€é du Croissant-Rouge de

Djibouti, B.P. 8, Dschibuti.

ECUADOR — Cruz Roja Ecuatoriana, calle de 1a Cruz
Rojay Avenida Colombia, Quito

FIDSCHI — Fiji Red Cross Society, 22 Gorrie Street,
P. O. Box 569, Suva.

FINNLAND —- Finnish Red Cross, Tehtaankatu, 1 A,
Box 168, 00141 Helsinki [4/15.

FRANKREICH — Croix-Rouge frangaise, 1, place
Henry-Dunant, F-75384 Paris, CEDEX (8.

GAMBIA -—— Gambia Red Cross Society, P.O.
Box 472, Banjul.

GHANA — Ghana Red Cross Society, National
Headquarters, Ministnes Annex Block A3, P.O.
Box 835, Accra.

GRENADA — Grenada Red Cross Society, P.O.
Box 221, St George’s.

GRIECHENLAND — Croix-Rouge hellénique, rue
Lycavittou, 1, Athénes 10672.

GUATEMALA — Cruz Roja Guatemalteca, 3.2
Calle 8-40, Zona 1, Guatemala, C. A.

GUINEA — Croix-Rouge guinéenne, B.P. 376,
Conakry.

GUINEA-BISSAU — Sociedade Nacional de Cruz
Vermelha da Guiné-Bissau, rua Justino Lopes
N.° 22-B, Bissau.

GUYANA — The Guyana Red Cross Society, P.O.
Box 10524, Eve Leary, Georgetown,

HAITI ~- Croix-Rouge haitienne, place des Nations
Unies, (Bicentenaire) B.P. 1337, Port-au-Prince.
HONDURAS - Cruz Roja Hondurefia, 7.2 Calle, 1.* y

2.2 Avenidas, ComayagiielaD.M.

INDIEN — Indian Red Cross Society, 1, Red Cross
Road, New-Delhi 110001,

INDONESIEN — Indonesian Red Cross Society, Il
Jend Gatot Subroto Kav. 96, Jakarta Selatan 12790,
P.O. Box 2009, Djakarta.

IRAK — lIraqi Red Crescent Society, Mu’ari Street,
Mansour, Bagdad.

TRAN — The Red Crescent Society of the Islamic
Republic of Iran, Ostad Nejatollahi Ave,, Teheran.

IRLAND — Irish Red Cross Society, 16, Merrion
Square, Dublin 2.

ISLAND — Icelandic Red Cross, Raudararstigur 18,
105 Reykjavik.

ITALIEN — Croix-Rouge italienne, 12, via Toscana,
00187 Rome.

JAMAIKA -— The Jamaica Red Cross Society, 76,
Arnold Road, Kingston 5.

JAPAN — The Japanese Red Cross Society, 1-3,
Stuba-Daimon, 1-chome, Minato-Ku, Tokyo 105.

203

RICR - Ausziige 1991 (XLII)



JEMEN (Republik) — Jememitischer Roter Halbmond,
P.O. Box 1257, Sana’a.

JORDANIEN — Jordan National Red Crescent
Society, P.O. Box 10001, Amman.

JUGOSLAWIEN — Croix-Rouge de Yougoslavie,
Simina ulica broj, 19, 17000 Belgrade.

KAMERUN — Croix-Rouge camerounaise, rue
Henri-Dunant, Boite postale 631, Yaoundé.

KANADA — The Canadian Red Cross, 1800 Alta
Vista Drive, Ortawa, Ontario KIG 4J5.

KAP VERDE (Republik) — Cruz Vermelha de Cabo
Verde, Rua Unidade-Guiné-Cabo Verde, C.P. 119,
Praia.

KATAR — Qatar Red Crescent Society, P. O.
Box 5449, Doha.

KENYA -— Kenya
Box 40712, Nairobi.

KOLUMBIEN — Sociedad Nacional de la Cruz Roja
Colombiana, Avenida 68, N.°66-31, Apartado
Aéreo 11-10, Bogotd D E.

KONGO (Volksrepublik) — Croix-Rouge congolaise,
place de la Paix, B.P. 4145, Brazzaville.

KOREA (Demokratische Volksrepublik) — Red Cross
Society of the Democratic People’s Republic of
Korea, Ryonhwa 1, Central District, Pyongyang.

KOREA (Republik) — The Republic of Korea National
Red Cross, 32-3Ka, Nam San Dong, Choong-Ku,
Seoul 100-043.

KUBA -— Cruz Roja Cubana, Calle Calzada 51,
Vedado, Ciudad Habana, La Habana 4.

KUWAIT — Kuwait Red Crescent Society,
(provisional headquarters in Bahrain), B.P. 882,
Manama

LAOS (Demokratische Volksrepublik) — Croix-Rouge
1ao, B.P. 650, Vientiane.

LESOTHO — Lesotho Red Cross Society, P.O.
Box 366, Maseru 100.

LIBANON — Croix-Rouge libanaise, rue Spears,
Beyrouth.

LIBERIA — Liberian Red Cross Society, National
Headquarters, 107 Lynch Street, 1000 Monrovia 20,
West Africa.

LIBYSCH-ARABISCHE JAMAHIRIJA — Libyan
Red Crescent, P.O. Box 541, Benghazi.

Red Cross Society, PO.

LIECHTENSTEIN — Liechtensteinisches Rotes
Kreuz, Heiligkreuz, 9490 Vaduz.
LUXEMBURG — Croix-Rouge luxembourgeoise,

Parc de la Ville, B.P. 404, Luxembourg 2.

MADAGASKAR — (Demokratische Republik) —
Croix-Rouge malgache, 1, rue Patrice Lumumba,
Antananarivo.

MALAWI — Malawi Red Cross, Conforzi Road,
P.O. Box 983, Lilongwe.

MALAYSIA — Malaysian Red Crescent Society, JKR,
32 Jalan Nipah, off Jalan Ampang, Kuala Lumpur
55000.

MALI — Croix-Rouge malienne, B.P. 280, Bamako.

MAROKKO —- Croissant-Rouge marocain, B.P. 189,
Rabat.

MAURETANIEN — Croissant-Rouge mauritanien,
avenue Gamal Abdel Nasser, B.P. 344, Nouakchott,
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MAURITIUS — Mauritius Red Cross Society, Ste
Thérese Street, Curepipe.

MEXIKO — Cruz Roja Mexicana, Calle Luis Vives
200, Col. Polanco, México 10, Z.P.11510.

MOCAMBIQUE — Cruz Vermelha de Mogambique,
Caixa Postal 2986, Maputo.

MONACO —— Croix-Rouge monégasque, boul, de
Suisse 27, Monte Carlo.

MONGOLEI — Red Cross Society of the Mongolia
Peoples Republic, Central Post Office, Post Box
537, Ulan Bator.

MYANMAR — Myanmar Red Cross, Red Cross
Building, 42 Strand Road, Yangon.

NEPAL — Nepal Red Cross Society, Red Cross Mary,
Kalimati, P.B. 217 Kathmandu.

NEUSEELAND — The New Zealand Red Cross

Society, Red Cross House, 14 Hill Street,
Wellington 1. (P.O. Box 12-140, Wellington
Thorndon.)

NICARAGUA — Cruz Roja Nicaragiiense, Apartado
3279, Managua D.N..

NIEDERLANDE — The Netherlands Red Cross,
P.0.B. 28120, 2502 KC The Hague.

NIGER — Croix-Rouge nigérienne, B.P.
Niamey.

NIGERIA -— Nigerian Red Cross Society, 11 Eko
Akete Close, off St. Gregory’s Rd., P.O. Box 764,
Lagos.

NORWEGEN — Norwegian Red Cross, P.O. Box
6875 St. Olavspl. N-01300slo 1.

OSTERREICH — Osterreichisches Rotes Kreuz, 3
Wiedner Hauptstrasse 32, Postfach 39, 1041 Wien.

PAKISTAN — Pakistan Red Crescent Society,
National Headquarters, Sector H-8, Islamabad.

PANAMA — Cruz Roja Panameiia, Apartado Postal
668, Panamd 1

PAPUA-NEUGUINEA — Red Cross of Papua New
Guinea, P.O. Box 6545, Boroko.

PARAGUAY — Cruz Roja Paraguaya, Brasil 216, esq.
José Berges, Asuncién.

PERU — Cruz Roja Peruana, Av. Camino del Inca y
Nazarenas, Urb. Las Gardenias — Surco —
Apartado 1534, Lima.

PHILIPPINEN — The Philippine National Red Cross,
Bonifacio Drive, Port Area, P.O. Box 280, Manila
2803.

11386,

POLEN (Republik) — Croix-Rouge
Mokotowska 14, 00-950 Varsovie.

PORTUGAL — Cruz Vermelha Portuguesa, Jardim 9
Abril, 1-5, 1293 Lisbonne.

RUMANIEN — Croix-Rouge de Roumanie, Strada
Biserica Amzei, 29, Bucarest.

RWANDA — Croix-Rouge rwandaise, B.P. 425,
Kigali.

SAINT LUCIA — Saint Lucia Red Cross, P.O.
Box 271, Castries St. Lucia, W. I.

SAINT VINCENT UND DIE GRENADINEN — St.
Vincent and the Grenadines Red Cross Society,
P.O. Box 431, Kingstown.

SALVADOR — Cruz Roja Salvadoreiia, 17 Av. Norte
y 7a. Calle Poniente, Centro de Gobierno, San
Salvador, Apartado Postal 2672,

SAMBIA — Zambia Red Cross Society, P.O. Box
50001, 2837 Brentwood Drive, Longacres, Lusaka.

SAN MARINO — Croix-Rouge de Saint-Marin,
Comité central, Saint Marin.
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SAQ TOME UND PRINCIPE — Sociedade Nacional
da Cruz Vermelha de Sdo Tomé e Principe, C.P. 96,
Sdo Tomé

SAUDI-ARABIEN -— Saudi Arabian Red Crescent
Society, Riyadh 1 1129.

SCHWEDEN — Swedish Red Cross, Box 27316,
10 254, Stockholm.

SCHWEIZ —  Schweizerisches Rotes
Rainmattstrasse 10, Postfach 2699, 300! Bern.

SENEGAL — Croix-Rouge  sénégalaise, Bd
Franklin-Roosevelt, P.O.Box 299, Dakar.

SIERRA LEONE — Sierra Leone Red Cross Society,
6, Liverpool Street, P.O. Box 427, Freetown.

SIMBABWE — The Zimbabwe Red Cross Society,
P.O. Box 1406, Harare

SINGAPUR -- Singapore Red Cross Society, Red
Cross House, 15 Penang Lane, Singapore 0923

SOMALIA (Demokratische Republik) — Somali Red
Crescent Society, P.O. Box 937, Mogadishu.

SPANIEN — Cruz Roja Espafiola, Eduardo Dato, 16,
Madrid 28010.

SRI LANKA (Demokratische Sozialistische Republik)
— The Sri Lanka Red Cross Society, 106,
Dharmapala Mawatha, Colombo 7.

SUDAFRIKA -— The South African Red Cross
Society, Essanby House 6th floor, 175 Jeppe Street,
P.0.B. 8726, Johanneshurg 2000.

SUDAN — The Sudanese Red Crescent, P.O. Box 235,
Khartoum.

SURINAM — Suriname Red Cross, Gravenberchstraat
2, Postbus 2919, Paramaribo.

SWASILAND — Baphalali Swaziland Red Cross
Society, P.O. Box 377, Mbabane.

SYRIEN (Arabische Republik) — Croissant-Rouge
arabe syrien, Bd Mahdi Ben Barake, Damas.

TANSANIA — Tanzania Red Cross National Society,
Upanga Road, P.O. Box 1133, Dar es Salaam.

THAILAND — The Thai Red Cross Society, Paribatra
Building, Central Bureau, Rama IV Road, Bangkok
10330.

TOGO — Croix-Rouge togolaise, 51, rue Boko Soga,
B.P. 655, Lomé.

Kreuz,
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TONGA — Tonga Red Cross Society, P.O. Box 456,
Nuku’ alofa, South West Pacific.

TRINIDAD UND TOBAGO — The Trinidad and
Tobago Red Cross Society, P.O. Box 357, Port of
Spain, Trinidad, West Indies.

TSCHAD — Tschadisches Rote Kreuz, C.P. 449,
N'Djamena.

DIE  TSCHECHISCHE UND SLOWAKISCHE
FODERATIVE REPUBLIK — Czechoslovak Red
Cross, Thunovska 18, 118 04 Prague 1.

TUNESIEN -- Croissant-Rouge tunisien, 19, rue
d’ Angleterre, Tunis 1000.

TURKEI — Société du Croissant-Rouge turc, Genel
Baskanligi, Karanfil Sokak No. 7, 06650
Kizilay Ankara.

UdSSR — The Alliance of Red Cross and Red Crescent
Societies of the U.S.SR., I, Tcheremushkinski
proezd 5, Moscow, 117036.

UGANDA ~~ The Uganda Red Cross Society, Plot 97,
Buganda Road, P.O. Box 494, Kampala.

UNGARN (Republik) — Croix-Rouge hongroise,
Arany Janos utca, 31, Budapest 1367. Ad. post.:
1367 Budapest 5. Pf 121.

URUGUAY — Cruz Roja Uruguaya, Avenida 8 de
Octubre 2990, Montevideo.

U.S.A. — American Red Cross, 17th and D. Streets,
N.W., Washington,D.C 20006.

VENEZUELA -- Sociedad Venezolana de la Cruz
Roja, Avenida Andrés Bello, 4, Apartado 3185,
Caracas 1010,

VEREINIGTE ARABISCHE EMIRATE — Red
Crescent National Society of the United Arab
Emirates, P.O. Box 3324, Abu Dhabi.

VEREINIGTES KONIGREICH — The British Red

Cross Society, 9, Grosvenor Crescent, London,
SWIX 7EJ.

VIETNAM (Sozialisusche Republik) — Croix-Rouge
du Viet Nam, 68, rue Ba-Triéu, Hanoi.

WEST-SAMOA — Western Samoa Red Cross Society,
P.O. Box 1616, Apia.

ZAIRE (Republik) — Croix-Rouge de la République
du Zaire, 41, av. de la Justice, Zone de la Gombe,
B.P. 1712, Kinshasa

ZENTRALAFRIKANISCHE REPUBLIK — Croix-
Rouge centrafricame, B.P. 1428, Bangui.

Printed by Atar SA, Geneva
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WIE ARTIKEL FUR DIE REVUE INTERNATIONALE DE LA
CROIX-ROUGE EINZUREICHEN SIND

Die Revue mochte ihre Leser dazu anregen, Artikel iiber die verschiedenen
humanitiren Interessengebiete der Internationalen Rotkreuz- und Rot-
halbmondbewegung zu schicken. Die eingehenden Artikel werden je nach
Relevanz und Jahresthema der Revue publiziert.

Die Manuskripte konnen in Franzgsisch, Englisch, Spanisch, Arabisch
oder Deutsch eingereicht werden.

Die Texte miissen mit doppeltem Zeilenabstand getippt sein und
diirfen 25 Seiten Umfang, d.h. 6 000 Worte, nicht iiberschreiten.
Sehr gerne nehmen wir auch die Diskette mit dem Originaltext
entgegen.

Alle Anmerkungen - hochstens 40 - sollten durch den ganzen Artikel
hindurch fortlaufend numeriert sein. Es empfiehlt sich, die Anmerkungen am
Ende des Textes und mit doppeltem Zeilenabstand anzufiihren.

Die Bibliographie muss mindestens folgende Angaben aufweisen;
a) Biicher: Vomame(n) und Name des Autors (in dieser Reihenfolge), Titel
des Werkes (unterstrichen), Ort der Veroffentlichung, Verlag und Jahr der
Verdffentlichung (in dieser Reihenfolge), dann die Seitenzahl (S.) oder -zahlen
(8S.), auf die der Text Bezug nimmt; b) Artikel: Vorname(n) und Name des
Autors, Titel des Artikels in Anfithrungszeichen, Titel der Zeitschrift (unter-
strichen), Ort der Vertffentlichung, Datum der Nummer und Seite (S.) oder
Seiten (SS.), auf die im Text Bezug genommen wird. Die Titel der Artikel,
Biicher und Zeitschriften miissen in ihrer Originalsprache zitiert werden.

Nicht verdffentlichte Manuskripte werden nicht zuriickgegeben.

Der Redaktion zugehende Werke werden in der Liste der erhaltenen
Werke aufgefiihrt und gegebenenfalls zusammengefasst.

Die Manuskripte, die gesamte Korrespondenz iiber Vertffentlichungen und
Wiedergaberechte an den in der Revue erscheinenden Texten sind an die
Redaktion zu richten.

Fiir Artikel, Studien und andere Texte, die nicht vom JKRK
stammen, zeichnen einzig die Autoren verantwortlich; ihre Verof-
fentlichung bedeutet nicht, dass sich das IKRK mit den darin
enthaltenen Meinungen identifiziert.

206

RICR - Ausziige 1991 (XLII)



RICR - Auszige 1991 (XLII)



LESEN SIE DIE REVUE INTERNATIONALE
DE LA CROIX-ROUGE UND GEBEN SIE SIE AUCH
IN IHREM FREUNDES- UND BEKANNTENKREIS
WEITER!

Tragen Sie zur Erweiterung des Leserkreises bei

BESTELLSCHEIN FUR ABONNEMENTS

Ich mochte die Revue internationale de la Croix-Rouge abonnieren fiir
1 Jahr ab

[J englische Ausgabe [ spanische Ausgabe [ franzgsische Ausgabe
[ arabische Ausgabe L] Ausziige auf Deutsch

Name Vorname

gef. Name der Institution

Beruf oder Stellung

Adresse

Land

Bitte ausschneiden oder photokopieren und an folgende Adresse
senden:

Revue internationale de la Croix-Rouge
19, av. de la Paix
CH-1202 Genf

Ausgaben in Englisch, Franzosisch, Spanisch, Arabisch:
Abonnementspreise: 1 Jahr (6 Nummern): 30 SFr. oder US$ 18.
Preis pro Nummer: 5 SFr.

Deutsche Ausgabe:
Abonnementspreise: 1 Jahr (6 Nummern): 10 SFr. oder US$ 6.
Preis pro Nummer 2 SFr.

Postscheckkonto: 12-1767-1 Genf
Bankkonto: 129.986.0 Schweizerischer Bankverein, Genf

Probenummer auf Anfrage

Datum Unterschrift
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Ursprung und Entwicklung
der Grundsitze des Roten Kreuzes
und des Roten Halbmonds

von Jean-Luc Blondel

1. Die Grundsitze in der Geschichte des Roten Kreuzes
von den Anfingen bis 1952

Die Griinder der Bewegung, die spéter zur Internationalen
Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung werden sollte, sind sich von
Anfang an bewusst, dass sie nach bestimmten Richtlinien handeln. Die
der Titigkeit des Roten Kreuzes zugrunde liegende Idee ist die unei-
genniitzige und unterschiedslose Hilfeleistung fiir den leidenden
Menschen, auch wenn er ein Feind ist.

Diese auf einem Schlachtfeld geborene Idee findet ihren Ausdruck
in den Entschliessungen und Forderungen der Konferenz vom Oktober
1863, aber auch in Artikel 6 der Genfer Konvention vom 22. August
1864. Er legt fest, dass «die verwundeten oder erkrankten Militdrs
ohne Unterschied der Nationalitdt aufgenommen und verpflegt werden
[sollen]», Damit dieses Gebot iiberhaupt in die Tat umgesetzt werden
kann, verleiht die Konvention von 1864 den Ambulanzen und dem
Sanitétspersonal einen neuen Status, den man damals als «Neutralitét»
bezeichnet, der sie vor den Angriffen der Kriegsparteien schiitzen soll.

Schon bald beginnt man innerhalb der Bewegung von Prinzipien
oder fundamentalen Grundsidtzen zu sprechen. Bereits die Berliner
Konferenz (1869) beauftragt das IKRK, diese Prinzipien zu wahren
und zu verbreiten. !

! Auszug aus der von der Konferenz gebilligten Rede G. Moyniers.
Verhandlungen der internationalen Conferenz von Vertretern der der Genfer Convention
beigetretenen Regierungen, Berlin, 22. bis 27. April 1869, S. 266: «Das internationale
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Wiihrend der ersten Jahre des Bestehens der Bewegung wird die
gedankliche Einheit vorwiegend durch den Zusammenhalt unter den
Beteiligten und, indirekt, ‘durch ihre Zugehérigkeit zur selben Kultur
aufrechterhalten. Ohne Gegenstand eines schriftlichen «Paktes» zu
sein, werden einige Elemente sehr bald zu festen Bestandteilen des
Roten Kreuzes. Gustave Moynier sagt folgendes dazu: «Die Gesell-
schaften, Mitglieder der Rotkreuzféderation, haben sich durch ihr
mehr oder weniger formell eingegangenes Engagement verpflichtet,
gemdss bestimmten einheitlichen Regeln zu handeln. Es gibt vier
solcher Regeln oder Prinzipien, ndmlich: Zentralisierung, Vorsorge,
Gegenseitigkeit und Solidaritit.»> Moynier definiert sie wie folgt:

— Prinzip der Zentralisierung: Eine Gesellschaft pro Land (Leitung
durch ein Zentralorgan), deren Titigkeit sich iiber das gesamte
Landesgebiet erstreckt;

— Prinzip der Vorsorge: Stdndige Bereitschaft der Hilfsgesellschaften,
Notwendigkeit der Vorbereitung (fiir den Kriegsfall) bereits in
Friedenszeiten;

— Prinzip der Gegenseitigkeit: Bereitschaft, allen Verwundeten und
Kranken ohne Unterschied der Nationalitdt zu helfen;

- Prinzip der Solidaritit: Pflicht der Gesellschaften, sich gegenseitig
zu helfen.

Moynier bestimmt das IKRK zum «freiwilligen Hiiter iiber diese
fiir das Werk wesentlichen Grundsdtze», und fordert es auf, «bei
Bedarf seinen Einfluss geltend zu machen, um zu verhindern, dass von
diesen Regeln abgewichen wird».

Um in die Bewegung aufgenommen zu werden, miissen sich die
neuen Gesellschaften iiberdies verpflichten, die folgenden Bedingungen
jederzeit einzuhalten: Vorsorge, Solidaritit, Leitung durch ein Zentral-
organ und landesweite Tatigkeit.>

Komitee hat auch, glauben wir, seine Existenzberechtigung, insofern es ein moralisches
und historisches Band aller Central-Comité’s, gewissermassen der Hiiter der heiligen
Sache der Beschliisse von 1863 ist, die gemeinsame Charte, auf welcher in
unverwischbaren Ziigen die grossen Grundsitze allgemeiner Menschenliebe und weiser
Voraussicht verzeichnet sind, die Wesen und Schinheit unseres Werkes ausmachen.»
2 G. Moynier, «Ce que c’est que la Croix-Rouge», Bulletin international N° 21,
janvier 1875, SS. 18; ad. S. 4.
3 Grundsitzliche Bedingungen, die von jeder Rotkreuzgesellschaft erfiillt sein
miissen (gemiss der vom Internationalen Komitee gebilligten Regelung):
. Zugehorigkeit zu einem Vertragsstaat der Genfer Konvention.
2. Zugehorigkeit zu einem Land, in dem noch keine Gesellschaft vom Internationalen
Komitee anerkannt wurde.
3. Anerkennung durch die Regierung ihres Landes als freiwillige Hilfsgesellschaft des
Armeesanititsdienstes.

212

RICR - Ausziige 1991 (XLII)



Als es 1915 seine ersten Statuten ausarbeitet, stellt sich das IKRK
namentlich die Aufgabe, «die der Institution zugrunde liegenden
fundamentalen, einheitlichen Grundsdtze aufrechtzuerhalten» (Artikel
3), ohne diese jedoch niher zu definieren. Erst bei der Uberarbeitung
der Statuten 1921 nennt das IKRK die Grundsitze im einzelnen:
«Unparteilichkeit, politische, konfessionelle und wirtschaftliche Unab-
hdngigkeit, Universalitit des Roten Kreuzes und Gleichberechtigung
seiner Mitglieder».

Gleichzeitig nimmt die im April 1921 in Genf tagende X. Interna-
tionale Rotkreuzkonferenz eine Entschliessung an, die namentlich
folgendes festlegt: «Die Konferenz billigt die Tétigkeit des Internatio-
nalen Komitees vom Roten Kreuz in Friedenszeiten. Sie anerkennt das
Komitee als Hiiter und Verbreiter der moralischen und rechtlichen
Richtlinien der Institution und beauftragt es mit deren weltweiter
Verbreitung und Anwendung.»*

Kurz nach dem Zweiten Weltkrieg formuliert der Gouverneursrat
der Liga der Rotkreuzgesellschaften auf seiner XIX. Sitzung (Oxford
1946) aufgrund eines Vorschlags einer aus Vertretern mehrerer Natio-
naler Gesellschaften bestehenden Kommission eine lange Erkldrung
iiber die Grundsitze, die darauf ins Manuel de la Croix-Rouge interna-
tionale’ aufgenommen wird. Es handelt sich dabei um dreizehn, die vier
vom IKRK ausgearbeiteten Grundsitze ausdriicklich ergéinzenden
«neue» Grundsitze, sowie sechs Anwendungsregeln:

Bezeichnung als «Rotkreuzgesellschaft».

Benutzung eines roten Kreuzes auf weissem Grund.

Leitung durch ein gegeniiber anderen Gesellschaften vertretungsberechtigtes

Zentralkomitee.

Ausiibung ihrer Tatigkeit im ganzen Land und diesem untersteliten Gebieten.

Aufnahme aller Biirger des Landes ohne Unterschied insbesondere des

Geschlechts, der Religion oder der politischen Gesinnung.

9. Mit ihrem Programm méglichst alle Branchen des Sanitiitsdienstes der Armee
erfassen.

10. Zusicherung, sich in Friedenszeiten fiir den Kriegsfall vorzubereiten.

11. Befolgung des Grundsatzes der moralischen Solidaritit, die alle Nationalen
Gesellschaften vereint.

12. Zusicherung, mit anderen Nationalen Gesellschaften und dem Internationalen
Komitee regelmissige Beziehungen zu unterhalten.
Veroffentlicht in: Organisation générale et programme de la Croix-Rouge, d apreés

les décisions prises dans les Conférences internationales, Publication du CICR, 2e éd.,

Geneve, 1898, SS. 25-26.

4 X. Internationale Rotkreuzkonferenz, Genf, 1921, Entschliessung XVI,
(«Organisation internationale de la Croix-Rouge») Absatz 3, Compte rendu, S. 221,

3 Manuel de la Croix-Rouge internationale, 12¢ édition, 1983, SS. 565-567.

XN ok
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Die «Grundsiitze von Oxford»

1

2)
3)
4)

5)
6)

7.
8)
9
10)
11)
12)
13)

Nationale Gesellschaften: Freiwillige, autonome und jedermann
zugingliche Organismen;

Anerkennung durch die Regierung; Status einer Hilfsgesellschaft;
Schutz des Wahrzeichens;

Pflicht der Nationalen Gesellschaften, die Grundsitze zu
verbreiten;

Pflicht, sich fiir den Frieden einzusetzen;

Achtung des Grundsatzes der Menschlichkeit in Kriegszeiten
(allgemeine Aufgaben);

Behebung der von Naturkatastrophen verursachten Schiden;
Kampf gegen Epidemien; &ffentliche Gesundheit;
Demokratische Organisation,;

Finanzierung (Beitrdge, Schenkungen);

Sensibilisierung der Jugend fiir das Werk des Roten Kreuzes;
Unabhingigkeit;

Mitgliedschaft bei der Liga.

Anwendungsregeln

1)
2)
3)

4)
5)
6)

Kampf gegen den Missbrauch des Wahrzeichens;
Ausbildung von Personal;

Vorbereitung auf die Erfiillung von Aufgaben im Kriegsfalle
(freiwillige Hilfsgesellschaften der Armeesanititsdienste; Hilfe fiir
Kriegsgefangene; Auskunfts und Nachrichtendienst des Roten
Kreuzes; Suche nach Vermissten und Auskiinfte iber Verwun-
dete);

Unabhéngigkeit und Freiwilligkeit;
Forderung des Jugendrotkreuzes;
Ausbildung des Personals in Erster Hilfe.

Sieht man von der Zusammenfassung (die vier vom IKRK ausge-

arbeiteten Grundsitze) in der Einfithrung dieser Erkldrung ab, besteht
diese fast ausschliesslich aus der Aufzidhlung der organischen Grund-
sitze und der Programmpunkte. Der Grundsatz der Neutralitit
(zusammen mit dem der Unparteilichkeit) fehlt. Dagegen findet man
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die wichtige Bemerkung, dass eine Nationale Gesellschaft fiir ihr Land
représentativ sein muss.

Die XVIII. Internationale Rotkreuzkonferenz (Toronto 1952) bestii-
tigt die Grundsidtze von Oxford um, wie es in Artikel 10 der Ent-
schliessung dieser Konferenz heisst, «die Grundpfeiler des IKRK,
ndmlich die Unparteilichkeit, die politische, rassische, konfessionelle
und wirtschaftliche Unabhdngigkeit sowie die Universalitit des Roten
Kreuzes und die Gleichberechtigung der Nationalen Gesellschaften zu
wahren».

Es besteht somit eine gewisse Doppeldeutigkeit im Hinblick auf
den Stellenwert der «fundamentalen Grundsitze» und der Grundsitze,
die als «Grundpfeiler» dargestellt werden. Eine Kldrung der Begriffe
von der Lehre her erschien daher notwendig.

2. Auf dem Weg zu einer klaren Formulierung des
Ideenguts

Wie wir gesehen haben, hatte G. Moynier die ersten — vorwie-
gend praktischen (organischen) Grundsdtze -— (Zentralisierung,
Vorsorge, Gegenseitigkeit, Solidaritét) formuliert.

Spéter, im Jahre 1920, schriecb Edmond Boissier, Mitglied des
IKRK, folgendes iiber das Ideal des Roten Kreuzes: «Das bis heute
von allen unter diesem Wahrzeichen vereinten Gesellschaften aner-
kannte und verbreitete Prinzip ist das der im Dienste der leidenden
Menschheit stehenden Ndchstenliebe, die keine Unterschiede zwischen
Religionen, Rassen oder Grenzen kennt. Ndchstenliebe und Universa-
litdt sind neben der Unabhdingigkeit und der Unparteilichkeit die wich-
tigsten und bezeichnendsten Merkmale des Roten Kreuzes.»® Diese
Ausfiithrungen iiber die Prinzipien enthalten allerdings keinen detail-
lierten Kommentar.

Max Huber gab der Reflexion iiber das Ideengut des Roten
Kreuzes neuen Auftrieb. Ohne eine systematische Studie iiber das
Thema zu verfassen, analysierte Max Huber die Grundsitze sehr
eingehend.

Die Reflexion Max Hubers bezog sich hauptsichlich auf den
Bereich, der uns hier interessiert, nimlich die Grundsitze der Mensch-
lichkeit und Neutralitidt (die offensichtlich noch nicht klar formuliert

6 Edmond Boissier, «L'avenir de la Croix-Rouge», Revue internationale de la
Croix-Rouge N° 20, 15 aofit 1920, SS. 881-888; Zitat S. 883.
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worden waren). Die personliche Uberzeugung Max Hubers hat sein
juristisches Denken und sein Konzept vom Werk des Roten Kreuzes
stark beeinflusst. Dies kommt insbesondere in seiner Definition des
Grundsatzes der Menschlichkeit zum Ausdruck — der zu Mitgefiihl
und Sensibilitit fiir das Leiden des Nichsten aufruft — was den
Lehren zahlreicher Religionen und Sozialphilosophien sehr nahe steht.
Es waren zweifellos seine eigenen Uberzeugungen die ihn dazu
brachten, jene der anderen zu achten und die ihn fiir die Bedeutung
der philosophischen, religiosen’ und natiirlich politischen Neutralitit
empfianglich machten.

In seinen Aufsétzen iiber die Neutralitiit, setzt sich Max Huber mit
der Natur des Roten Kreuzes auseinander, die auch aus den Grund-
sdtzen hervorgeht. Dazu gehtren die Weigerung, «Politik zu
betreiben», sich in politische und ideologische Auseinandersetzungen
einzumischen, die das Rote Kreuz friiher oder spéter von seinem wich-
tigsten Auftrag abbringen wiirden: Die unterschiedslose Hilfeleistung
fiir Konflikt- und Katastrophenopfer. Die Politisierung der humanitéren
Titigkeit war schon seit jeher sozusagen der schlimmste Feind des
Roten Kreuzes, demgegeniiber es sich mit der Essenz der Grundsitze
verteidigt: Das ausschliessliche Besorgtsein und die unparteiliche
Hilfeleistung zugunsten des leidenden Menschen.

Die erste — und bis heute einzige — systematische Studie liber
die Grundsiitze haben wir Jean Pictet zu verdanken. Sein Werk iiber
die Grundsdtze des Roten Kreuzes aus dem Jahre 19558 ist eine tief-
griindige Analyse der Grundideen, die die Titigkeit des Roten Kreuzes
leiten. Am Ende seines Werkes zidhlt Jean Pictet gleichsam als Zusam-
menfassung siebzehn Grundsitze auf, die er in zwei Kategorien unter-
teilt:

— Fundamentale Grundsitze: Humanitit, Gleichheit, Proportionalitit,
Unparteilichkeit, Neutralitit, Unabhingigkeit, Universalitit;

7 «Das Rote Kreuz ist sich bewusst, dass der Mensch aus seinem Gewissen,
seinem innersten Gefiithl der Verantwortlichkeit, die Kraft fiir jede Geste schopft, die
nicht ihm, sondemn seinem Nichsten gilt. Um dieses hochstehende und geheiligte
Gefiihl des Menschen nicht zu verletzen, hat das Rote Kreuz die Pflicht, den
philosophischen Konzepten gegeniiber neutral zu bleiben. Seine Neutralitidt bedeutet
nicht Gleichgiiltigkeit, sondern Achtung.» Max Huber, La pensée et I'action de la
Croix-Rouge, CICR, Gengve, 1954, S. 74.

8 Jean S. Pictet, Les Principes de la Croix-Rouge, CICR, Gengve, 1955 (Préface
de Max Huber); deutsche Fassung: Die Grundsdtze des Roten Kreuzes, IKRK, Genf
1956 (Vorrede von Max Huber).
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— Organische Grundsitze: Selbstlosigkeit, Unentgeltlichkeit, Freiwil-
ligkeit, zusitzlicher Beistand, Selbstdndigkeit, Allgemeinzuging-
lichkeit, Gleichheit der nationalen Gesellschaften, Einheit, Solida-
ritdt, Vorsorge.

Das Werk iiber die Grundsditze des Roten Kreuzes, das der Autor
eigentlich nur als persénlichen Beitrag in Angriff genommen hatte,
fiihrte zur Uberarbeitung der 1946 in Oxford verabschiedeten Grund-
sidtze. Den Anstoss dazu gab jedoch nicht das IKRK (Jean Pictet war
damals Direktor fiir allgemeine Angelegenheiten), sondern das Japani-
sche Rote Kreuz, dessen Direktor der Abteilung fiir auswirtige Ange-
legenheiten, Masutaro Inoue, das Werk Jean Pictets ins Japanische
tibersetzt hatte. In einem formellen Antrag forderte das Japanische
Rote Kreuz, die Oxforder Erkldrung durch die am Ende von J. Pictets
Werk aufgefiihrte Liste zu ersetzen.

3. Die endgiiltige Annahme der Grundsitze

Die Liga war bereit, auf diesen Vorschlag einzugehen und schlug
die Bildung einer aus Vertretern der Liga und des IKRK bestehenden
Kommission zur Uberpriifung dieses Anliegens vor. Das IKRK
ernannte eine kleine Delegation (Jean Pictet und Frédéric Siordet,
Vizeprisident des IKRK), die sich achtmal mit den beiden Vertretern
der Liga (Henry Dunning, Generalsekretir der Liga, und dessen Stell-
vertreter, W.J. Phillips) trafen®. Die Arbeitsgruppe arbeitete einen
Text aus, der nach Riicksprache mit den drei Prisidenten und der Stin-
digen Kommission zur Stellungnahme an die Zentralkomitees der
Nationalen Gesellschaften gesandt wurde (Rundschreiben vom 24. Juni
1959).

Sechsundzwanzig Nationale Gesellschaften antworteten auf dieses
Schreiben. Wihrend sechzehn Gesellschaften dem Text zustimmten,
machten elf zum Teil sehr ausfiihrliche Anmerkungen. Die Stindige
Kommission beauftragte die Arbeitsgruppe mit der Ausarbeitung eines
zweiten Entwurfs der Grundsitze und dabei die als triftig beurteilten
Vorschlige der Nationalen Gesellschaften zu beriicksichtigen. Die
Arbeitsgruppe unterbreitete der Stindigen Kommission eine zweite
Fassung, die letztere am 6. Oktober 1960 mit wenigen Anderungen
verabschiedete.

9 Erste Sitzung: 4. November 1958; zweite Sitzung: 14. April 1959.

217

RICR - Ausziige 1991 (XLII)



An dieser Stelle ist jedoch zu erwihnen, dass auf der Sitzung der
Standigen Kommission vom Oktober 1960 ein von Professor G.A.
Miterev (Prisident der Allianz der Sowjetischen Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften) geforderter Zusatz iiber den Frieden dem
letzten Satz des ersten Abschnitts («Es propagiert die gegenseitige
Verstindigung und Freundschaft unter den Vilkern, und wihrend es
so den Geist des Friedens ausbreitet, trdgt es zur Ausmerzung des
Krieges bei») zugefiigt wurde. Dieser Zusatz, der nach Ansicht vieler
fiir eine solche Erkldrung ungeeignet war, stelite bereits einen
Kompromiss dar. Professor Miterev, der mit der Losung nicht einver-
standen war, kam auf der Sitzung der Stindigen Kommission vom 24.
Mirz 1961 auf das Thema zuriick und schlug einen zusétzlichen
Grundsatz iiber den friedliebenden Charakter des Roten Kreuzes vor.
Sein Vorschlag wurde abgelehnt.

Der schliesslich von der Stindigen Kommission angenommene
Text wurde dem Delegiertenrat auf seiner XXVI. Sitzung in Prag
unterbreitet, auf der ausser der Liga und dem IKRK 58 der 82 damals
anerkannten Nationalen Gesellschaften vertreten waren. Gleich zu
Beginn der Diskussion schlug die Sowjetische Allianz erneut die
Ergidnzung der Grundsdtze durch ein zusitzliches Prinzip iiber den
Frieden vor, das iibrigens dem von der Stindigen Kommission zurlick-
gewiesenen Vorschlag entsprach. Der sowjetische Antrag wurde von
Bulgarien, Ungarn, Rumiinien, der Tschechoslowakei und, unter
Vorbehalt einiger Anderungen, von Jugoslawien unterstiitzt. Abgelehnt
wurde der Vorschlag von Frankreich, Grossbritannien, Brasilien und
den Philippinen.

Schliesslich handelten die amerikanischen und sowjetischen
Vertreter hinter den Kulissen den folgenden Kompromiss aus: «(Das
Rote Kreuz) fordert die gegenseitige Verstdndigung, Freundschaft,
Zusammenarbeit und einen dauerhaften Frieden unter den Vélkern.»
Dieser Text ersetzt den letzten Satz des von der Stindigen Kommis-
sion vorgelegten Textes.

Die einzige sonst vom Delegiertenrat angebrachte Anderung
betrifft den Grundsatz der Neutralitit, bei dem das Wort «rassisch»
zwischen «politisch» und «religiés» hinzugefiigt wurde, um eine Paral-
lele mit dem Grundsatz der Unparteilichkeit herzustellen. Der {iberar-
beitete Text wurde schliesslich von den Delegierten einstimmig ange-
nommen,

Die endgiiltige Annahme der Grundsitze des Roten Kreuzes
erfolgte 1965 auf der XX. Internationalen Rotkreuzkonferenz in Wien.
Der in Prag verabschiedete Text wurde diskussionslos und einstimmig
angenommen. Es wurde iberdies beschlossen, dass die Grundsitze
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nunmehr bei der Er6ffnung einer jeden Internationalen Rotkreuzkonfe-
renz vorgelesen wiirden.

1979 veroffentlichte Jean Pictet einen Kommentar zu den Grund-
sitzen des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds, der vom Henry-
Dunant-Institut herausgegeben wurde, und dessen Autoritdt und Weit-
sicht auch heute noch relevant sind.

4. Gegenwirtige Aufgaben

Seit 1965 waren die Grundsitze Gegenstand zahlreicher Vortrige
und Seminare, die zu ihrer Verbreitung und zu ihrem besseren
Verstindnis beigetragen haben. Die Bedeutung der Grundsitze wurde
iibrigens auf der XXV. Internationalen Rotkreuzkonferenz im Oktober
1986 in Genf erneut hervorgehoben, wo sie in die auf dieser Konfe-
renz iiberarbeiteten Statuten der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung aufgenommen wurden (Prdambel).

Auf der Sitzung des Delegiertenrates, die der XXV. Internatio-
nalen Konferenz voranging, ersuchte der Prisident des Exekutivkomi-
tees des Ungarischen Roten Kreuzes, Janos Hantos, das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz, eine systematische Studie {iber die
Achtung und Verbreitung der Grundsidtze zu erstellen, um ihr
Verstindnis zu férdern und dadurch zur Einheit und Effizienz der
Bewegung beizutragen. Bei der Redaktion des vorliegenden Textes
waren diese Arbeiten noch im Gange. Das IKRK hat dem Delegier-
tenrat im Oktober 1989 einen ersten Bericht vorgelegt. Nach einer
1990 bei den Nationalen Gesellschaften durchgefiihrten Umfrage wird
er den Delegiertenrat im November 1991 emeut iiber die Entwicklung
dieser Arbeiten unterrichten. Die im Rahmen dieser Studie unternom-
menen Anstrengungen haben zum Ziel, die Tragweite und Bedeutung
der Grundsidtze klar, einfach und zeitgemiss darzustellen, und zwar
unter Berticksichtigung neuer Gegebenheiten, Fragen und Anwen-
dungsschwierigkeiten, die sich wihrend der letzten Jahre gestellt
haben. Inmitten kultureller und geographischer Verschiedenheiten, in
denen die Trdger der Bewegung arbeiten miissen, bleiben die Grund-
sdtze ein wichtiger Orientierungspunkt fiir alle Mitglieder des Roten
Kreuzes und des Roten Halbmonds. Als einzige fiir die ganze Bewe-
gung verbindliche Richtschnur steht dieser Text fiir die Einheit auf
beiden Enden der Konstante (Kontinuitit in der Zeit) und der Univer-
salitdr (Giiltigkeit im Raum). Es sind die gemeinsame Identitit und
interne Kohirenz, die der Bewegung ihre Identitiit verleihen und
somit in grossem Masse zu ihrer Effizienz beitragen. Gleichzeitig
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beruht die Bedeutung der Grundsétze auch auf der Tatsache, dass sie
die grundlegenden Anliegen der Bewegung ausdriicken, d.h. den
unparteiischen und unvoreingenommenen Kampf gegen menschliches
Leiden.

So ist die Forderung nach ihrer Achtung und Verbreitung in den
Grundsitzen selber enthalten. Die gegenwdrtigen Aufgaben die sich
der Bewegung stellen, sind zweierlei Natur: Einerseits gilt es, ein
aktualisiertes Verstindnis dieser grundlegenden Botschaft der Identitiit
des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds herbeizufithren, und
zwar sowohl innerhalb der Bewegung, als auch durch gezielte
Verbreitungsarbeit ausserhalb derselben, zum anderen muss das Enga-
gement im Feld verstirkt werden, um die Kraft und Aktualitit dieser
Grundsiitze anhand der Titigkeiten des Roten Kreuzes und des Roten
Halbmonds praktisch aufzuzeigen.

Jean-Luc Blondel

Jean-Luc Blondel (Jahrgang 1953) studierte in Lausanne, Gottingen und
Washington und promovierte in Theologie. Seine Tétigkeit als IKRK-Dele-
gierter, die er ab 1982 ausiibte, fiihrte ihn nach El Salvador, Jerusalem und ins
Siidliche Afrika. Gegenwirtig ist er Leiter der IKRK-Abteilung fiir Grundsatz-
fragen und Bezichungen zur Bewegung. Er vertffentlichte verschiedene Artikel
in der Revue, darunter «Die Hilfe fiir geschiitzte Personen», (Ausziige,
September-Oktober 1987, SS. 239-258) und «Signification du mot ‘humani-
taire’ au vu des Principes fondamentaux de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge (No 780, novembre-décembre 1989, SS. 532-540).
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DIE HUMANITARE SCHWEIZ

Das Schweizerische Rote Kreuz (SRK) feiert dieses Jahr sein
125jdhriges Bestehen. Aus diesem Anlass verdffentlicht die Revue zwei
Artikel tiber die historische Emtwicklung dieser Nationalen Gesellschaft
bzw. die Herausforderungen, denen sie an dieser Jahrtausendwende
gegeniibersteht.

Das Jubildum wurde am 1. und 2. Juni 1991 in Luzern mit
verschiedenen offiziellen Veranstaltungen gefeiert, auf denen das IKRK
durch Cornelio Sommaruga, Prc'isidgnt, und Claudio Caratsch, Stdin-
diger Vizeprdsident, vertreten war. Uberdies erdffnete das Schweizeri-
sche Rote Kreuz die regionale Wanderausstellung «Das SRK zu
Besuch», die wihrend des ganzen Jahres an verschiedenen Orten der
Schweiz zu sehen sein wird.

Wie es der Prdsident des SRK, Dr. Karl Kennel, ausdriickte, wird
die Schweizer Bevélkerung das Rote Kreuz ihres Landes durch diese
Ausstellung besser kennenlernen, was ihr Vertrauen in die Titigkeit
der Nationalen Gesellschaft, die auch in Zukunft im Einklang mit den
Grundsditzen der Menschlichkeit und Solidaritdt handeln wird, stirken
diirfte.

Auch in Genf fanden im Rahmen der 700-Jahrfeiern der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft zahlreiche Veranstaltungen zum Thema
Menschlichkeit start (siehe SS. 249-252).

Schliesslich wird am Hauptsitz des IKRK vom 1. Juni bis zum
31 Oktober 1991 eine Ausstellung zum Thema «Die humanitire
Schweiz» gezeigt, die einen Uberblick iiber das humanitire Wirken der
Eidgenossenschaft und der dort beheimateten Institutionen, namentlich
des IKRK, gibt.
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DAS SCHWEIZERISCHE ROTE KREUZ FEIERT
SEIN 125JAHRIGES BESTEHEN (1866-1991):

Gedanken zu einem Jubildum

von Philippe Bender

Der 125. Jahrestag der Griindung des Schweizerischen Roten
Kreuzes soll kein Vorwand zu einer aufwendigen, selbstzufriedenen
Feier iiber errungene Verdienste sein. Vielmehr sollte er Anlass zur
Besinnung auf die von dieser Institution durchlaufene Entwicklung, auf
ihre Rolle innerhalb der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
bewegung sowie auf die besonderen Beziehungen, die sie zur Schweiz
unterhilt, geben. Dieses konstruktive Vorgehen erlaubt — um den
Historiker Marc Ferro zu zitieren — ein Festhalten der Zeit, um sie
anderen verstindlich zu machen.! Dies setzt allerdings voraus, dass
derjenige, der dies unternimmt, die Vergangenheit nicht nach eigenem
Gutdiinken rekonstruiert und eine Hagiographie verfasst, nur weil er
tiber eine humanitire Organisation schreibt. Schliesslich verlief ja auch
die Entwicklung des Schweizerischen Roten Kreuzes nicht ohne Span-
nungen, Riickschlige und — manchmal schlecht verarbeitete —
Widerspriiche.

% 3k ok

Inwiefern ist die Kenntnis der Vergangenheit unserer Nationalen
Gesellschaft fiir jene, die ihre heutige Geschichte prigen werden, von
Bedeutung?

Sich mit dem von den Anfingen bis heute von der Nationalen
Gesellschaft durchlaufenen Weg zu befassen heisst, die Griinde und
Umstéinde zu begreifen, die Tausende von Freiwilligen zur humani-
tdren Titigkeit veranlasst haben. Dies erlaubt auch, das eigentliche

I Marc Ferro, L' Histoire sous surveillance, Calmann-Lévy, Paris 1985, S. 177.
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Wesen der Institution und die Charakteristika zu erfassen, die sie von
anderen Kkaritativen Organisationen unterscheiden. Ein solches
Vorgehen ermoglicht es, die ihrer inneren Organisation zugrundelie-
genden allgemeinen Grundsitze, die «Triebkrifte», die sie beleben,
und die grossen Linien ihrer Entwicklung kennenzulernen.

Das Schweizerische Rote Kreuz hat seine eigene, originelle und in
mancher Hinsicht von der seiner Schwestergesellschaften in Frank-
reich, Deutschland, Italien oder Spanien verschiedene Geschichte, die
eng mit derjenigen der Schweiz verkniipft ist. Sie wird nur verstind-
lich, wenn man sie im Zusammenhang mit den Entwicklungen in
unserem Land sieht. Das Ideal des Roten Kreuzes, das dem ihm
zugrundeliegenden Ideengut nach universell ist, ist in einer gegebenen
Gesellschaft entstanden. Es ist deshalb nicht erstaunlich, «dass die
Personlichkeit des Schweizerischen Roten Kreuzes durch die Struktur
und Geschichte unseres Landes sowie den Charakter unseres Volkes
geprigt ist»2, Bevor die Richtigkeit dieser Behauptung bewiesen wird,
muss erst die etwas ikonoklastische Frage der Beziehungen zwischen
unserer Institution und der Schweiz untersucht werden. Sind sie wirk-
lich so eng, dass man annehmen muss, das Schicksal der einen sei von
dem der anderen untrennbar? In dieser Hinsicht verstirkt das Emblem
der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung — die
Schweizerfahne in umgekehrten Farben — unsere Neigung, unser
Land nicht nur als Wiege des Roten Kreuzes, sondern auch als seinen
fruchtbarsten Boden zu betrachten. Die These einer Schweiz als voll-
endete Verkorperung des Ideals des Rotkreuzgedankens ist nicht von
vornherein gegeben und verlangt nach einer Nuancierung. In diesem
Zusammenhang muss das Prestige in Betracht gezogen werden, das
das Internationale Komitee vom Roten Kreuz — diese «ausschliesslich
schweizerische» Einrichtung — bei der Bevolkerung geniesst, die
unsere Nationale Gesellschaft gerne ihrer grossen Genfer Schwester
gleichsetzt. Im Zusammenhang mit der Offentlichkeitsarbeit und den
Spendenaufrufen der beiden Institutionen wirkt sich diese Tatsache
zwar ungiinstig aus, doch zeugt sie gleichzeitig von der starken Einheit
der Bewegung und davon, dass das Rote Kreuz fiir die breite Offent-

2 Hans Haug, «Entwicklungsrichtlinien des Schweizerischen Roten Kreuzes»,
Bern 1966. Separatdruck aus der Zeitschrift Das Schweizerische Rote Kreuz, 75.
Jahrgang, Nr. 5, S. 4, Bern 1966.
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lichkeit vor allen Dingen Aktion und erst dann Administration
bedeutet.

L S

Bevor das Rote Kreuz in unserem Land gegriindet werden konnte,
mussten zahlreiche Hindernisse iiberwunden werden, nicht zuletzt die
Gleichgiiltigkeit der Bevoélkerung und der Behérden.

Vor der Schweiz griindeten zwischen 1863 und 1866 zehn Staaten
eine Hilfsgesellschaft fiir Verwundete. Woher rihrte diese Gleichgiil-
tigkeit gegeniiber dem Werk unserer Landsleute, die das Komitee der
Fiinf bildeten: Dunant, Moynier, Dufour, Appia und Maunoir? Muss
man — wie Alexis Francois — das bedéchtige Wesen der Schweizer>
dafiir verantwortlich machen?

Die beste Erkldrung fiir diese erstaunliche Tatsache konnte in der
standigen Neutralitit liegen, welche die Schweiz gegeniiber internatio-
nalen Konflikten wahrte — Neutralitét, die iibrigens fiir den Erfolg des
Internationalen Komitees ausschlaggebend ist. Einer der Vorkdmpfer
unserer Nationalen Gesellschaft, Pfarrer Wernly, sagt im 1888 verdf-
fentlichten Mémorial des vingt-cing premiéres années de la Croix-
Rouge dazu folgendes:

Unser Land, dessen Neutralitit gesichert war und dessen Politik
Jjede Idee einer Offensive ausschloss, schien nicht der Gefahr, in einen
Krieg verwickelt zu werden, ausgesetzt zu sein und sah deshalb keinen
Anlass, neben dem Armeesanititsdienst besondere Hilfsmassnahmen zu
treffen.*

Die Griindung des Schweizerischen Roten Kreuzes war mit solchen
Schwierigkeiten verbunden, dass es dazu zweier Versuche bedurfte,
ndmlich 1866 und 1882!

In der Tat war dem am 17. Juli 1866 gegriindeten Hilfsverein fiir
schweizerische Wehrmdnner und deren Familien ein kurzer Erfolg
beschieden. Obschon er wihrend des Deutsch-Franzosischen Krieges
von 1870-71 eine beachtliche Titigkeit entfaltet hatte, hatte er ein
Jahrzent spéter bereits seinen Glanz verloren.

Die Wiedergeburt des Roten Kreuzes in unserem Land ist dem
Ziircher Pfarrer Walther Kempin, der sich sehr fiir die «soziale Frage»
und die Probleme der 6ffentlichen Gesundheit interessierte, und einem

3 Alexis Frangois, Le Berceau de la Croix-Rouge, A. Jullien, Genf 1918,

4 «Mémorial des vingt-cinq premiéres années de la Croix-Rouge» in: Bulletin
international des Sociétés de la Croix-Rouge, XIX, S. 149 ff (Rubrik Schweiz), Genf
1888.
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Unteroffizier des Armeesanititsdienstes, Emest Moeckli aus Bern, zu
verdanken, dem die — namentlich im Bereich der Ausbildung —
unzulénglichen Sanitétsdienste grosse Sorgen bereiteten.

Am 25. April 1882 griindeten sie gemeinsam den Schweizerischen
Centralverein vom Roten Kreuz, der die Aufgabe hatte, «die Pflege der
Invaliden in Kriegszeiten wie in Friedenszeiten zu verbessern und so
weit wie moglich zu entwickeln!».

Die Anfinge der neuen Gesellschaft waren schwierig und von
zahlreichen Krisen gepriigt, die auf Rivalititen unter den Mitgliedern,
aber auch auf Unzuldnglichkeiten der internen Organisation und den
Mangel an stindiger Zusammenarbeit mit den Behdrden, namentlich
mit der Armee, zuriickzufithren waren. Im Jahre 1895 zihlte sie ledig-
lich § 700 Mitglieder in 19 Regionalsektionen. Thr Vermégen belief
sich auf 70 000 Schweizer Franken. In vielen Landesgebieten, insbe-
sondere in der Westschweiz und im Tessin, fiihlte man sich von dieser
Idee nicht sonderlich angesprochen. Die Unterstlitzung durch die
Landesregierung und die Erstellung eines methodischen Arbeitspro-
gramms, das zivile mit militdrischen Aufgaben verband, verhalfen ihm
kurz vor dem Ersten Weltkrieg zu mehr Bedeutung. Die Zahl der
Sektionen stieg von 20 im Jahre 1898 auf 50 im Jahre 1914, wihrend
sich die Mitgliederzahl von 11 000 im Jahre 1898 bis 1914 auf 36 000
erhohte. Die von der Zentralkasse getitigten Ausgaben stiegen merk-
lich: waren es 1896 lediglich 6 500 Schweizer Franken, erreichten sie
1914 bereits 136 000 Schweizer Franken. Die Ausgaben der Sektionen
beliefen sich auf 39 000 Schweizer Franken im Jahre 1903 und auf
188 000 Schweizer Franken im Jahre 1914. So sollte es ein halbes
Jahrhundert dauern, bevor das Schweizerische Rote Kreuz im eigenen
Land richtig Fuss fassen konnte: Paradox einer Schweiz — der Wiege
der universellen Bewegung —, die selber lange zogerte, das grosszii-
gigste aller philantropischen Werke auf eigenem Boden in die Tat
umzusetzen.

£ S

Seit jener Zeit sind die Beziehungen zwischen der Nationalen
Gesellschaft und den Behorden auf allen Ebenen intensiver geworden.
Eine Reihe von Regierungs- und parlamentarischen Beschliissen haben
dem Schweizerischen Roten Kreuz nach und nach einen besonderen
Rechtsstatus verlichen. So sicherte ihm der Bundesbeschluss von 1903
im Bereich der freiwilligen Hilfsdienste zugunsten Verwundeter und
Invalider in Kriegszeiten durch die Anerkennung als einzige, mit der
freiwilligen Hilfe betraute Organisation regelmaissige finanzielle Unter-
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stiitzung. Dieser Auftrag war spiter ausschlaggebend fiir die Rolle, die
es bei der Ausbildung des Pflegepersonals iibernehmen sollte. 1910
wurde das Bundesgesetz liber die Achtung des Wahrzeichens und den
Schutz des Namens des Roten Kreuzes erlassen. Zitieren wir auch
einen neueren Bundesbeschluss von 1951, dem zufolge das Schweize-
rische Rote Kreuz die einzige Nationale Gesellschaft in unserem Land
ist und die Aufgabe hat, den freiwilligen Sanitétsdienst, das Blutspen-
dewesen fiir militdrische und zivile Bediirfnisse sowie die Ausbildung
von Pflege- und paramedizinischem Personal zu férdern. Die letztge-
nannte Aufgabe wurde in einem besonderen, 1976 unterzeichneten
Ubereinkommen festgehalten, das das Schweizerische Rote Kreuz mit
Kompetenzen ausstattete, iiber die iiblicherweise nur die 6ffentlichen
Behorden — d.h. in unserem Fall die Kantone — verfiigen. Die Uber-
tragung eines solchen Mandats an eine private Vereinigung ist in der
Geschichte der Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung sicher einmalig.
Uberdies verlieh die eidgendssische Asylgesetzgebung unserer Natio-
nalen Gesellschaft den Status eines anerkannten Fliichtlingshilfswerks,
was sie dazu berechtigt, in den verschiedenen Bearbeitungsphasen der
Asylantrige vorstellig zu werden.

# ok %k

Eine weitere Konvergenz zwischen der Schweiz und dem Roten
Kreuz, auf die es allerdings mit einiger Vorsicht zu verweisen gilt, um
nicht in eine allzu scharfe oder ideologisch gefidrbte Kritik zu
verfallen, besteht darin, dass die Fiihrungspersonlichkeiten des Staates
und der Institution derselben Elite angehdren, Dank dieser Osmose und
gedanklichen Einheit unter den Verantwortlichen unterhilt die Institu-
tion zu Wirtschafts-, politischen, aber auch militdrischen Kreisen
ausgezeichnete Beziehungen, die iiber den juristischen Rahmen hinaus-
gehen. Doch dieser Status hat des oftern zu einer gewissen Ambiva-
lenz zwischen dem humanitiren Auftrag unserer Gesellschaft und den
staatlichen Interessen gefiihrt. War das, was fiir die Schweiz gut war,
auch in jedem Fall gut fir das Rote Kreuz? Ein weiteres Risiko
besteht in der Gleichsetzung der Institution mit einer sehr begrenzten
sozialen Schicht, weshalb ihr hie und da elitdires Denken und
Heuchelei vorgeworfen wird: Das Rote Kreuz oder das gute Gewissen
der schweizerischen Bourgeoisie!

Die demokratische und féderalistische Tradition unseres Staates
hat beim Aufbau des Schweizerischen Roten Kreuzes als Modell
gedient. Nach einigen erfolglosen Versuchen der Zentralisierung ging
man zur Bildung kantonaler, regionaler und ortlicher Sektionen iiber,
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die oft iiber eine grosse Autonomie verfiigten. Diese Losung wies
allerdings schwere Mingel auf, die sich z.B. in extremen Unter-
schieden zwischen den einzelnen Sektionen dusserten. Die einen waren
reich, verfiigten iiber viel Einfluss und ausreichendes Material und
Personal, wihrend andere nur bescheidene Mittel besassen, auf keine
solide Unterstiitzung z#hlen konnten und ein sehr beschrinktes
Einsatzgebiet hatten. Ein weiterer Mangel bestand in der fehlenden
Koordination der Tatigkeiten. Diese Ungleichheit sowie die iibrigens
sehr grosse Freiheit, liber die alle Hilfsgesellschaften im Rahmen ihrer
Tétigkeiten und ihrer Organisation verfiigten, sind auch heute noch ein
Merkmal unserer Nationalen Gesellschaft. So hat zB. der 1888
gegriindete Schweizerische Samariterbund seine Unabhingigkeit nie
aufgegeben. Alle Versuche der Vereinigung sind bis heute gescheitert,
obgleich das Konkurrenzdenken seit Jahrzehnten vom Willen zur
loyalen und konstruktiven Zusammenarbeit abgeldst wurde.

* sk ok

Wie in einem foderativen Staat wuchs auch beim Schweizerischen
Roten Kreuz der Einfluss der Zentralstelle auf Kosten untergeordneter
Stellen — namentlich der Sektionen —, und zwar vor allem deshalb,
weil jede neue Aufgabe, mit der die Organisation betraut wurde, zu
vermehrten Aufgaben der Zentralstelle fiihrte, die sich im Laufe der
Jahre stark ausdehnte. So vergrosserte sich das Krankenschwesternse-
kretariat, das bei Ende des Zweiten Weltkriegs nur iiber sehr wenige
Mitarbeiterinnen verfiigte, sehr bald beachtlich und beschiftigt heute
als berufliche Ausbildungsstitte {iber 70 Personen. Zu erwihnen wire
auch das Anfang der 50er Jahre in Bern eingerichtete Zentrallaborato-
rium fiir den Blutspendedienst, an dem mehrere hundert Spezialisten
titig sind. Nicht zu vergessen ist der Hauptsitz der Gesellschaft, deren
Griinder sich um die Jahrhundertwende sicher kaum vorstellen
konnten, dass sich die Zahl der Mitarbeiter von vier im Jahre 1906 auf
heute fast 140 erhéhen wiirde.

Die zunehmende Professionalisierung der Aktivitdten und die
dadurch erforderliche Koordinierung und Planung auf nationaler Ebene
haben die Ubertragung der Kompetenzen auf die Zentralstelle ebenfalls
gefordert. Dies gilt auch fiir Kantone, in denen es mehrere Sektionen
und Untersektionen gab (im Kanton Waadt waren es im Jahre 1936
zwanzig!) und die Sektion des Bezirkshauptortes mit der Zeit eine
dominierende Stellung einnahm. Dieser Vergleich zwischen der
Struktur des Schweizerischen Roten Kreuzes und jener der Eidgenos-
senschaft konnte anhand zahlreicher anderer Beispiele weitergefiihrt
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werden. Dies entspriche einer Beurteilung des foderativen Systems
und einer Abhandiung dariiber, wie begrenzt doch positiv sich der
Mittelweg der Einheit in der Vielfalt erwiesen hat und wie sehr er im
Einklang mit dem Wesen der Bevolkerung und den Anforderungen der
humanitiren Aktion steht.

Die von unserem Land seit 1815 befolgte Politik der bewaffneten
Neutralitdt hat die Entwicklung des Schweizerischen Roten Kreuzes
stets beeinflusst und seine Tétigkeiten des Oftern in ganz bestimmte
Bahnen gelenkt.

Vielleicht mehr als jene des IKRK wurde die Aktion unserer
Nationalen Gesellschaft als Ausdruck dieser Maxime konzipiert und
verstanden. Da sie selber dem Ungliick des Krieges entging, hatte die
Schweiz die moralische Pflicht, zugunsten der kriegfiihrenden Lénder
und der zivilen und militdrischen Opfer einzugreifen und mit Herz am
Leiden der anderen teilzunehmen.

Vier grosse Hilfsaktionen veranschaulichen diese Pflicht zur Soli-
daritdt: Die Internierung der Armee General Bourbakis 1871, die
Entsendung von Sanititspersonal an die Front wihrend des Balkan-
kriegs 1912-1913, die Heimschaffung der Schwerverwundeten im
Ersten Weltkrieg und schliesslich die Kinderhilfe im Zweiten Welt-
krieg. Dies waren grossangelegte Hilfsaktionen, die die Bereitstellung
bedeutender Mittel erforderten und die es sich in grossen Ziigen zu
schildern lohnt, denn sie prégten sich tief in das Gedachtnis der
Bevolkerung ein und trugen zum Ruf unserer Institution und unseres
Landes bei.

Der im Juli 1870 zwischen Frankreich unter Napoleon III. und
Preussen unter Bismarck ausgebrochene Konflikt wandte sich rasch
zugunsten der letztgenannten Partei. Eine franzosische Einheit nach der
anderen musste kapitulieren. Die Ost-Armee General Bourbakis, die
den Befehl hatte, Burgund und die Franche Comté in Richtung Elsass
zu durchqueren, stiess vor Héricourt auf uneinnehmbare deutsche Stel-
lungen. Wihrend eines ausnehmend harten Winters musste sie sich auf
einer von {iber einem Meter Schnee bedeckten Strasse erst nach
Besancon und dann nach Pontarlier zuriickziehen. Véllig erschopft
durch die grossen Entbehrungen, mussten die Soldaten schliesslich in
unserem Land Zuflucht suchen.

Die unter dem Kommando von General Hans Herzog aus Aarau
stehende schweizerische Armee hielt die Grenzen des Jura besetzt.
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Am 1. Februar wurde in Verrieéres ein Internierungsabkommen
unterzeichnet: Die 85 000 Soldaten der Bourbaki-Armee erhielten die
Erlaubnis, nach Niederlegung ihrer Waffen die Schweiz an den Haupt-
grenziibergingen von Verrieres, Vallorbe und Jougne zu betreten.

Das Volk reagierte mit grosser Hilfsbereitschaft auf diese Nach-
richt und stellte durch seine Geste seine Treue zu den Grundsitzen
Henry Dunants unter Beweis.> Unter Aufsicht des Roten Kreuzes und
der Behorden eiferten Reich und Arm bei der Beherbergung, der Kran-
kenpflege und Hilfeleistungen um die Wette.® Diese ausserordentliche
Solidarititsbezeugung inspirierte zahlreiche Kiinstler, darunter die
Maler Edouard Castres — von dem das berilhmte Panorama von
Luzern stammt —, Albert Anker und Auguste Bachelin.

* % ok

Wihrend des Balkankriegs 1912 und 1913 wurde das Schweizeri-
sche Rote Kreuz um Hilfe ersucht. So entsandte es im Februar 1913
fiinf sanitdre Hilfsequipen in die Kriegsgebiete, d.h. nach Serbien,
Albanien, Montenegro, Bulgarien und Griechenland (die beriihmte
Ambulanz Waadt-Genf!). Diese personell und materiell gut ausgeri-
steten Missionen pflegten Tausende von Verwundeten und leisteten
damit eine beachtliche Arbeit. Dies stellte eine wertvolle Hilfe dar,
wenn man bedenkt, dass die 25 000 Mann starke Armee Montenegros
nur iiber sieben Arzte verfiigte. Auch die Tiirkei wurde nicht
vergessen. Geld-, Kleider- und Nahrungsmittelspenden halfen, die Not
der ottomanischen Armee etwas zu lindern. Das von einem Schiiler
des grossen Chirurgen César Roux aus Lausanne geleitete Schweizeri-
sche Krankenhaus in Konstantinopel nahm Hunderte von Patienten auf.

k k3K

Wihrend des Ersten Weltkriegs hatte das Schweizerische Rote
Kreuz auch Gelegenheit, sich auf internationaler Ebene in grossem
Umfang zu betitigen. Dazu gehorten unter anderem die Heimschaffung
von Soldaten oder Invaliden mit Spezialziigen, die Nachforschungen
nach Gefangenen oder Vermissten in Zusammenarbeit mit dem Such-
dienst des IKRK in Genf, die Sendung von Hilfspaketen an die

5 Nouvelle Histoire de la Suisse et des Suisses, Band III, Payot, Lausanne 1983,
S. 57.

S Edgar Bonjour, La Neutralité suisse, synthése de son histoire, A la Baconnidre,
Neuchitel 1979, 8. 71.
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Bewohner Wiens (Anfang 1919) und an Auslandschweizer. Der
Austausch von kranken oder invaliden Kriegsgefangenen zwischen den
kriegfithrenden Staaten erforderte die Bereitstellung eines bedeutenden
Teils seiner Mittel. Im Verlauf von fiinf Jahren, von 1915 bis 1920,
repatriierte das Schweizerische Rote Kreuz iiber 80 000 Kriegsgefan-
gene, darunter 17 000 Deutsche, 30 000 Franzosen und Belgier, 13 000
Osterreicher und Ungarn, 3200 Serben und 17 500 Italiener. Zu
diesem Zweck wurden Sanititsziige zum Transport von je 300 bis 500
Personen eingerichtet, die jeweils von Rotkreuzmitgliedern, Berufs-
krankenschwestern, Samaritern oder fiir das Rote Kreuz titigen Damen
sowie von Arzten begleitet waren. Am 1. Mirz 1915 verliessen die
ersten beiden Ziige Bern in Richtung Lyon, Frankreich, bzw.
Konstanz, Deutschland. Insgesamt stellte das Schweizerische Rote
Kreuz iiber 300 Sanititsziige nach Konstanz, Lyon, Como, Monza, La
Spezia, Miinchen, Stuttgart, Feldkirch, Héricourt usw. zur Verfiigung.

Die im Zweiten Weltkrieg in den kriegfiihrenden Staaten durchge-
filhrte Hilfe fiir Kinder — unschuldige Opfer und Biirgen fiir die
Zukunft Europas — stellt eine der schonsten Initiativen in unserer
Geschichte dar. 100 000 Familien nahmen 180 000 Kinder fiir die
Dauer von drei Monaten auf, eine grossziigige Geste, die unbestreitbar
zur Daseinsberechtigung unserer nationalen Existenz beitrug. Diese
«Kinder des Roten Kreuzes» kamen vorwiegend aus Frankreich
(67 000), Benelux (16 000), Deutschland (23 000), Osterreich (27 700),
Italien (5 500) und Ungam (5 300). Abgesehen von diesen Aufent-
halten in der Schweiz organisierte der Kinderhilfsdienst grossangelegte
Hilfsprogramme in den meisten europdischen Lindern, die vom
Konflikt betroffen waren. Dazu gehorten die Leitung von Heimen und
Schulkantinen, die Verteilung von Lebensmitteln, Kleidern und Medi-
kamenten, die Einrichtung medizinischer Zentren, Patenschaftsaktionen
verbunden mit regelméssigen Paketsendungen verschiedenen Inhalts
usw.

Die Bedeutung der diesen Kindern und Nachbarstaaten geleisteten
Hilfe vermag jedoch nicht die Tatsache zu verdecken, dass die kalte
Staatsrdson mehrfach Appelle zur humanitiren Hilfe erstickte. Dies gilt
insbesondere im Zusammenhang mit der Aufnahme jiidischer Kinder
aus Frankreich, die teils aus opportunistischen Uberlegungen, bei
denen Egoismus und Angst um die Wette eiferten, teils aufgrund einer
mit der Wiirde des Menschen nicht zu vereinbarenden uneinge-
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schrinkten Unterwerfung unter die Gesetzgebung der Vichy-Regierung
verweigert wurde.

% ok ok

Ab 1945 gab die Schweiz ihrer Politik der Neutralitit einen neuen
Inhalt: Dieses Prinzip ... das friiher in restriktiver oder sogar negativer
Weise angewandt und zur Quelle mangelnden Kontakts und der Immo-
bilitit geworden war, beinhaltet nunmehr die Idee der Solidaritit,
Disponibilitit und Universalitidt.” Daher auch die Forderung nach
einer aktiveren Aussenpolitik, die im Bereich der Beziehungen zur
Dritten Welt zur Schaffung einer schweizerischen Entwicklungshilfe
fiihrte. Das Rote Kreuz beteiligte sich an dieser Aufgabe, indem es
von den S0er Jahren an zahlreiche, namentlich auf die Forderung des
Gesundheitsschutzes, die Festigung der lokalen Gemeinschaftsstruk-
turen und die Stérkung der nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondge-
sellschaften ausgerichtete Programme durchfiihrte.

Auch die Nothilfe wurde nicht vernachlissigt. Ganz im Gegenteil,
denn dank der Koordination zwischen verschiedenen humanitiren
Organisationen und der im Rahmen der Gliickskette von der schweize-
rischen Rotkreuzgesellschaft, von Rundfunk und Fernsehen durchge-
fiihrten Spendenaufrufe konnten nach jeder Naturkatastrophe, die ein
Land — z.B. Griechenland 1953, Jugoslawien 1972, Italien 1980,
Mexico 1985, Armenien 1989 usw. — heimsuchte, beachtliche
Summen gesammelt werden. Insgesamt unterstiitzte das Schweizeri-
sche Rote Kreuz wihrend der letzten Jahrzehnte nahezu sechzig
Liander.

L N

Zum Schluss muss die Rolle unserer Nationalen Gesellschaft bei
der Schaffung des schweizerischen Gesundheitssystems hervorgehoben
werden. Die Idee eines Roten Kreuzes als Zentrum zur Forderung der
Hygiene und Verbreitung von der 6ffentlichen Gesundheit forderlichen
Ideen® hat sich seit den 20er Jahren — zum Teil auch dank dem
Einfluss der Liga — in grossem Rahmen durchgesetzt. Die folgenden
Initiativen veranschaulichen das Engagement des Schweizerischen
Roten Kreuzes in Gesundheitsfragen: Bevolkerungskurse, Einrichtung

7 Edgar Bonjour, op. cit., S. 228.
8 Alice Favre in: La Croix-Rouge suisse, 1. Mai 1910.
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von Zentren fiir die Volksgesundheit, die iiber speziell ausgebildete
Krankenschwestern verfiigen, die bediirftige Menschen zu Hause
betreuen, Vervollkommnung der Krankenschwesternausbildung, Kampf
gegen Epidemien (insbesondere Tuberkulose), Forderung der
Betreuung von Patienten ausserhalb des Krankenhauses.

Die unter dem Finfluss der direkten Demokratie eingefiihrte Sozial-
versicherung (die Kranken- und Unfallversicherung von 1911, die Alters-
und Hinterbliebenenversicherung von 1947, die Invalidenversicherung
von 1960 sowie die Bestimmungen iiber die berufliche Vorsorge von
1960) beeinflusste ebenfalls die Titigkeiten unserer Nationalen Gesell-
schaft. Dank der seit 1960 erweiterten freiwilligen Dienstleistungen im
medizinisch-sozialen Bereich (Behindertentransport; Bibliotheksdienst;
Unterhaltung in Heimen; Ausbildung von freiwilligem Rotkreuzpflege-
personal usw.) kann sie den Erwartungen einer zunehmend iiberalterten
und pflegebediirftigen Bevolkerung gerecht werden.

% ook ok

Trotz der Schwierigkeiten, die es bei der Schaffung einer
Rotkreuzgesellschaft in unserem Land zu iiberwinden galt und die
grosstenteils auf seine Neutralitit zuriickzufilhren waren, wurde das
Ideal Henry Dunants — in seiner nationalen wie internationalen
Dimension — zu einem lebendigen Bestandteil der helvetischen
Kultur. Die Aussage, wonach das Rote Kreuz das schonste Geschenk
ist, das die Schweiz der Volkergemeinschaft machte,” soll kein Anlass
zum Stolz sein. Im Gegenteil, dieser Hinweis auf die bevorzugten
Beziehungen, die das Rote Kreuz und die Schweiz unterhalten,
schaffen fiir die Bevolkerung und die Politiker wichtige Verpflich-
tungen. Werden sie fihig sein, weitere fruchtbare Utopien zu n#hren,
wie es das Genfer Komitee 1863 tat? Oder werden sie mehr und mehr
einzig der Befriedigung des materiellen Wohlstands frénen und
vergessen, dass die so kleine Schweiz nur durch Grossmut und
Menschlichkeit eine universelle Ebene erreichen kann?

Philippe Bender
Stellvertretender
Leiter der Abteilung
Gesundheits- und Sozialwesen
Schweizerisches Rotes Kreuz

9 F.T. Wahlen, Bundesrat, in: La Croix-Rouge et la Confédération suisse, Auszug
aus La Croix-Rouge suisse, 72. Jahrgang, Nr. 5, S.3, Bern 1963.
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ANHANG

DIE ENTWICKLUNG DES SCHWEIZERISCHEN ROTEN KREUZES (SRK)
VON 1866 BIS 1991

1866: Grindung des Hilfsvereins
fir schweizerische Wehrmanner
und deren Familien, als Folge des
Aufrufs von Henry Dunant in seiner
«Erinnerung an Solferino» im Jahre
1862 und des Beitritts der Schweiz
zur Genfer Konventionvon 1864.

1870/1871: Deutsch-franzdsischer
Krieg: Internierung von 85000 Sol-
daten der Bourbaki-Armee in der
Schweiz. In beinahe allen Kanto-
nen sind Komitees unter dem Zei-
chen des Roten Kreuzes tatig.

1882: Grundung des Schweiz.
Centralvereins vom Roten Kreuz,
der die Tatigkeit des 1866 gegriin-
deten, inzwischen aber nicht mehr
aktiven Hilfsvereins wieder
aufnimmt.

1898: Griindung eines Central-
Sekretariats fir das Rote Kreuz als
Koordinationsstelle zwischen dem
Zentralverein vom Roten Kreuz,
dem 1888 gegriindeten Schweize-
rischen Samariterbund und dem
Schweizerischen Militar-Sanitats-
verein, der 1882 ins Leben gerufen
wordenwar.

1899: Grindung der Rot-Kreuz-
Krankenpflegeschule  Lindenhof
Bern, um Laien und Berufs-
Krankenpflegerinnen auszubilden
fur die Pflege von Verwundeten und
Kranken in Kriegs- und Frie-
denszeiten.

1903: Der Bundesbeschiuss betref-
fend Ausbau der freiwilligen Sani-
tatshilfe zu Kriegszwecken weist
dem Schweizerischen Roten Kreuz
in diesem Bereich eine zentrale
Rolle zu und hat in der Folge direk-
te Auswirkungen auf die Ent-
wicklung der Krankenpflege.

1908: Erdbeben von Messina mit
100’000 Toten: Soforthilfe und Wie-
deraufbauprogramm.

1910: Erlass des Bundesgesetzes
Uber den Schutz des Zeichens und
des Namens des Roten Kreuzes.

1912-1913: Balkankriege: Entsen-
dung verschiedener medizinischer
Missionen.

1914-1918: Erster Weltkrieg: Das
SRK wird eingesetzt zur Unter-
stlitzung des Armeesanitatsdien-
stes, aber auch andere Aufgaben
sind ihm Ubertragen wie die Sozial-
hilfe zugunsten bedirftiger
Schweizer Soldaten, die Begleitung
von Bahntransporten mit verwun-
deten Kriegsgefangenen sowie der

Kampf gegen die ’Spanische
Grippe’'.

1922: Lebensmittelhilfe an das
unter Hungersnot leidende

Russland und Entsendung einer
Spitalexpedition ins Hungergebiet.
1925: Erlass der ersten Ausbil-
dungsrichtlinien  fir  Kranken-
schwestern.
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1925: Eréffnung verschiedener lo-
kaler, ambulanter Pflegestationen
durch Rotkreuzsektionen. Die Er-
fullung ziviler Aufgaben gewinnt
immer gréssere Bedeutung.

1936-1939: Spanischer Birger-
krieg: Evakuierung von 2500 Kin-
dern, Frauen und Betagten aus
Madrid.

1939-1945: Im zweiten Weltkrieg
nimmt das SRK firs Inland folgen-
de Aufgaben wahr- Unterstiitzung
von Armee und Zivilbevélkerung
mit Personal und Material, Organi-
sation eines Blutspendedienstes,
Forderung der Krankenpfiegeaus-
bildung. Auf internationaler Ebene:
‘Kinderhilfe’ (Aufnahme von
180000 Kindern aus Kriegsgebie-
ten), Hilfsprogramme in beinahe
allen Landern Europas, Hilfe an in
der Schweiz internierte Zivil- und
Militarpersonen.

1949: Erofinung des Zentrallabo-
ratoriums  Blutspendedienst in
Bern: Das SRK erhélt den Auftrag,
den zivilen und militrischen Blut-
bedarf zu decken.

1950: Erdffnung der Rotkreuz-
Kaderschule fir die Krankenpflege
in Zirich (1956 in Lausanne).
Erste Bevolkerungskurse auf den
Gebieten der Gesundheitspflege,
Ausbau sozialer Tatigkeiten im
medizinisch-sozialen Bereich (Er-
gotherapie-Zentren,  Freiwilligen-
einsatze, Ausbildung von Pflege-
helferinnen).  Engagement zu
Gunsten des Zivilschutzes.

1956: Aufnahme von 10’000 unga-
rischen Flichtlingen nach der ge-
waltsamen Niederschlagung des
Aufstandes in Budapest.

1959: Aufnahme von 1350 Tibe-
tischen Fluchtlingen, die ihr Land
nach der Besetzung durch China
verliessen.

1960-1990: In Zusammenarbeit
mit der Eidgenossenschaft und
verschiedenen Hilfswerken: Not-
hilfe- und Wiederaufbauprogram-
me in rund 60 Landern: Kongo,
Sahel, Indochina, Jugoslawien,
Athiopien,  Algerien, ltalien,
Mexiko, Kolumbien, Bangladesh,
Armenien usw.

1976: Abschluss einer Vereinba-
rung zwischen allen Kantonen und
dem SRK, in welcher das SRK
u.a. den Auftrag erhalt, die Aus-
bildung der Pilegeberufe sowie
der medizinisch-technischen und
medizinisch-therapeutischen  Be-
rufe zu reglementieren.

1981: Anerkennung des SRK als
Flichtlings-Hilfswerk im Sinne der
Asylgesetzgebung. Dauerndes En-
gagement zugunsten von Asylbe-
werbern und von anerkannten
Fldchtlingen.

1991: Der 125. Geburtstag des
SRK falit zusammen mit dem
700jéhrigen Bestehen der Eidge-
nossenschaft: Glicklicher Zufall,
der die engen gegenseitigen Be-
ziehungen deutlich sichtbar wer-
den lasst.

P B.
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Herausforderungen an das Schweizerische
Rote Kreuz im Blick
auf die Jahrtausendwende

von Kurt Sutter

125 Jahre nach seiner Griindung kann das Schweizerische Rote
Kreuz (SRK) noch immer davon profitieren, dass die Erinnerung an
das Werk von Henry Dunant in der Schweiz weiterlebt. In unserem
Land kennen 98% der erwachsenen Bevolkerung das Rote Kreuz. Das
kommt dem SRK zugute, wenngleich die meisten Leute die verschie-
denen Institutionen des Roten Kreuzes nicht auseinanderzuhalten
vermogen und wenig dariiber wissen, was das SRK genau tut.

Dennoch bleibt ein Nutzen fiir das SRK, weil die Mehrheit der
Bevélkerung davon ausgeht, dass das Rote Kreuz gut und wichtig ist.

Dieser Goodwill ist Chance und Verpflichtung fiir das SRK, denn
diese Vertrauensbasis eroffnet dem SRK die Chance, Riickhalt und
Unterstiitzung zu finden, die bei der Bewiltigung zukiinftiger humani-
tirer Aufgaben eine gewichtige Rolle spielen. Zugleich liegt darin
aber, wie die Prognosen fiir unser Land zeigen, eine Verpflichtung fiir
das SRK.

Will das SRK die Herausforderungen der Zukunft annehmen, so
muss es

— im In- und Ausland seine operationelle Leistungsfihigkeit unter
Beweis stellen;

— seine Strukturen und Instrumente der Zusammenarbeit mit Partnern
im nationalen und internationalen Rahmen weiterentwickeln;

— durch modeme PR-Methoden, Informations- und Uberzeugungsar-
beit bei den Behorden, der Wirtschaft und bei der Bevélkerung die
notwendige Unterstiitzung gewinnen.

Selbstverstindlich werden diese verschiedenen Problemebenen
miteinander verwoben sein — Verdnderungen der Aufgaben werden
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z.B. einhergehen mit Strukturrevisionen; die Lancierung neuer Projekte
wird zeitlich abgestimmte PR-Aktivitédten erfordern.

Nachfolgend werden einige zentrale Zukunftsfragen der operatio-
nellen SRK-Titigkeit im In- und Ausland etwas im Detail ausge-
leuchtet. Den Abschluss bildet ein kurzer Ausblick auf neue
Tendenzen der Zusammenarbeit innerhalb der Rotkreuzbewegung.

1. HERAUSFORDERUNGEN DER PRAKTISCHEN
ROTKREUZARBEIT IM INLAND

A. Was kommt auf die Schweiz zu?

Das Rote Kreuz steht auch in der reichen Schweiz vor enormen
Herausforderungen, wie die Prognosen fiir das schweizerische Gesund-
heits-, Sozial- und Rettungswesen zeigen:

Mehr Betagte

Der Anteil der Betagten an der Gesamtbevolkerung wird stark
zunehmen, die Zahl der jungen Berufseinsteiger in den Pflegeberufen
aber abnehmen. Selbsthilfe und Laienhelfer werden bei der Pflege und
Betreuung Kranker und Betagter eine weit grossere Rolle spielen als in
den vergangenen 20 Jahren, auch wenn der bereits hohe Anteil des
auslidndischen Pflegepersonals weiter zunimmt.

Liicken im Koordinierten Sanititsdienst

Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, dass es trotz neuartiger
Koordination aller Dienste des Gesundheits- und Sanitidtswesens und
betrichtlicher Werbeanstrengungen nicht moglich ist, im Hinblick auf
zivile oder kriegerische Katastrophen gentigend Sanitits- und Pflege-
personal zu rekrutieren. Es fehlt in der weiblichen Bevolkerung die
Bereitschaft, sich freiwillig fiir den Sanitétsdienst des staatlichen Zivil-
schutzes oder der Armee zur Verfiigung zu stellen.

Zu wenig Blutspenden

Mit Stolz darf vermerkt werden, dass die Schweiz sich vollstindig
selbst versorgt mit den bendtigten Blutprodukten. Die fiihrende Posi-
tion des Blutspendedienstes des SRK ist unbestritten, doch gehen die
Blutentnahmen Jahr fiir Jahr leicht zuriick, und in der sommerlichen
Ferienzeit sind da und dort Engpésse zu verzeichnen.
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Wachsende Randgruppen

Mit etwelcher Verwunderung nimmt man in diesen Monaten
aufgrund fundierter, wissenschaftlicher Studien zur Kenntnis, dass
10-15% der schweizerischen Bevélkerung unterhalb der Armutsgrenze
leben und dass weitere 10% in Gefahr sind, in Armut abzusinken
(«armutsgefidhrdet»). Am hédufigsten von Armut betroffen sind Betagte
ohne Pensionskassenbeitrige, alleinerziechende Eltern, langfristig
Arbeitslose, Drogenabhédngige sowie Menschen, deren Leben infolge
eines Schicksalsschlags (Scheidung, Krankheit) einen Bruch erfahren
hat.

Generell ist zu beflirchten, dass immer mehr Menschen in Rand-
gruppen geraten (Drogen, AIDS, Armut, Alkohol) und elementare
Bediirfnisse nicht (mehr) mit eigenen finanziellen Mitteln befriedigen
konnen (z.B. auch immer mehr Obdachlose).

Asylsuchende und Fliichtlinge

Eine immer gewichtigere Randgruppe bilden die Asylsuchenden
und anerkannten Fliichtlinge. Die schweizerische Asylpolitik gerét
immer deutlicher in eine Sackgasse. Die rasch wachsende Zahl der
Asylgesuche kann nicht innert 3-6 Monaten abschliessend gepriift
werden, weshalb die Unterbringung der Asylsuchenden Probleme
aufwirft und in der Bevilkerung gefihrliche, feindselige Reaktionen
aufkommen. Diese Fremdenfeindlichkeit ist Ausdruck von Angst
gegeniiber der als unheimlich empfundenen Begegnung mit vielen
Vertretern fremder Kulturen, denen zugetraut wird, der anséssigen
Bevolkerung den erreichten sozialen Standard streitig zu machen.

B. Was bedeutet das fiir das SRK?

a) Stirkung der Selbsthilfekrifte in der Bevilkerung

Das SRK fiihrt seit vielen Jahren Bevolkerungskurse durch, die
einerseits der Gesundheitsforderung, anderseits der Vermittlung einfa-
cher pflegerischer Fertigkeiten dienen.

Leider ist aber festzustellen, dass die Bevolkerung oft erst interes-
siert ist an einem Kurs, wenn der konkrete Zwang besteht, einen Fami-
lienangehorigen zu pflegen oder zu betreuen. Denn Kurse fiir die
Pflege von Kranken befassen sich mit einer negativen Seite des
Lebens, die von den meisten Leuten so lange wie mdoglich «ausge-
blendet» wird.
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Darum muss das SRK seine Bemiihungen fortsetzen, mit immer
neuen Methoden fiir seine Kurse zu werben und die Kurse selbst im
Sinne der Freizeitgestaltung attraktiv zu gestalten. Auch wird das SRK
neben der Kurserteilung dauernd neue, vielfiltige Methoden der Infor-
mationsvermittlung suchen und testen miissen.

Wahrscheinlich werden aber innerhalb der niichsten 10 Jahre die
Teilnehmerzahlen der Bevolkerungskurse vor allem deshalb steigen,
weil die begrenzte Leistungsfihigkeit der Spitiler und Heime immer
mehr Leute zwingen wird, Angehérige oder Nachbarn selbst zu
pflegen und zu betreuen.

Oberste Pflicht des SRK wird also sein, dafiir zu sorgen, dass man
seine Kursangebote kennt und bei Bedarf innert kurzer Zeit Gelegen-
heit erhilt, den geeigneten Kurs des SRK zu besuchen.

b) Angebot vielfiltiger freiwilliger Einsatzmoglichkeiten
Staatliche Dienste iiberfordert

Man hat sich in der Schweiz seit dem Zweiten Weltkrieg ange-
wohnt, soziale und medizinisch/pflegerische Probleme in staatlichen
Institutionen zu «deponieren», bzw. sich solcher Fille so zu entle-
digen. Die Strategie des SRK, moglichst viele Menschen fiir irgend-
eine Art des uneigenniitzigen, mitmenschlichen Engagements zu
gewinnen, feierte mit zunehmender Konsum- und Freizeitgesellschaft
nicht Hochkonjunktur. Dies ist im lingerfristigen Trend wohl auch der
Grund fiir den stetigen, leichten Riickgang der Blutspenden.

Das diirfte sich bis zum Jahr 2000 dndern: Wenn staatliche Dienste
der Fiille anstehender sozialer und pflegerischer Bediirfnisse nicht
mehr gewachsen sind und jedermann — schmerzhaft — wieder spiirt,
dass das Leben aus mitmenschlichem Geben und Nehmen besteht,
dann wird die Bereitschaft, selbst einen Beitrag zu leisten, wieder an
Boden gewinnen.

Neue Tendenzen freiwilliger Einsdtze

Die Bereitschaft zum Erbringen freiwilliger, unbezahlter Einsitze
héngt auch davon ab, ob dem einzelnen eine Arbeit angeboten werden
kann, die ihm behagt, vielleicht sogar Freude macht. Das Spektrum
von uneigenniitzigen Hilfsdiensten des SRK ist recht breit und reicht
je nach Region von Mahlzeiten- iiber Besuchs- und Bibliotheksdienste
hin zu Transportdiensten. Wichtig sind auch Laienpflegerinnen, Helfer
in der Fliichtlingshilfe wie administrative Hilfskrifte usw. Ziel muss
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es sein, ein moglichst breites Feld von Einsatzmoglichkeiten zu
schaffen, z.B. auch fiir Jugendliche passende Angebote zu kreieren.

Interessant ist, dass auch moderne technische Geriite Ansatzpunkt
fiir Freiwilligendienste sein konnen. So wurden schon vor zwanzig
Jahren Behindertencars nicht nur angeschafft, um Heiminsassen, die an
den Rollstuhl gefesselt waren, wenigstens ein Mal im Jahr einen
Ausflug zu erméglichen, sondern auch, um Begegnungen zwischen
Behinderten und Schulklassen zu arrangieren oder um freiwilligen
Betreuern zusammen mit den Behinderten ein gemeinsames Erlebnis
zu vermitteln.

So waren diese Cars von Anfang an ein Element der Motivation
von Freiwilligen.

Seit einigen Jahren erfreuen sich in der Schweiz sogenannte
Notrufgerite zunehmender Beliebtheit. Es handelt sich dabei um kleine
Gerite, die alleinwohnende Betagte oder Behinderte um den Hals oder
wie eine Armbanduhr am Arm tragen. Stosst ihnen etwas zu, driicken
sie am Gerét auf einen Knopf, worauf via jhren Telefonanschluss auto-
matisch Nachbarn, Verwandte oder eine Notrufzentrale avisiert
werden.

Solche Gerite bediirfen ca. zwei Mal pro Monat der Kontrolle.
Dafiir muss jemand vorbeikommen — woraus beim SRK eine neue
Form eines Besuchsdienstes geworden ist: «Dank» des Notrufgerites
kommt im Schnitt alle zwei Wochen ein(e) Rotkreuzhelfer(in) (RKH)
vorbei — und meist findet bei dieser Gelegenheit ein kleiner Schwatz,
sogar mit Kaffee oder Tee, statt.

Je anspruchsvoller die Aufgabe, desto enger muss die Begleitung
und Aufsicht von Berufsleuten sein, fiir die die Befdhigung zur
Zusammenarbeit mit Laien immer wichtiger wird.

Das SRK ist bereits heute in der Schweiz eine Institution, in der
die Optimierung der Zusammenarbeit von beruflichen Fachkriften und
Laien stark im Vordergrund steht. Diese Vorreiterrolle muss das SRK
in Zukunft noch stirker betonen.

In den letzten Jahren ist die Zahl der freiwilligen RKH und
Rotkreuzpflegehelferinnen (RKPH) kontinuierlich gestiegen, allerdings
nicht so schnell wie der Bedarf an Hilfeleistungen.

Neue berufliche Laieneinsitze

Unter dem Druck des dramatisch werdenden Personalmangels
waren Spitiler, Alters- und Pflegeheime sowie Spitex-Dienste immer
mehr gezwungen, auch Laien-Pflegehelferinnen ganz- oder teilzeitlich
anzustellen. Das kam den Bediirfnissen vieler Frauen nach einer
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bezahlten Titigkeit entgegen; vor allem Frauen, die infolge ihrer
Aufgabe als Hausfrau und Mutter ihre urspriingliche Berufstitigkeit
aufgegeben und alsdann den beruflichen Anschluss verloren haben,
suchen hiufig solche Arbeitsplitze, sei es, dass sie aus wirtschaftlichen
Griinden auf einen Lohn angewiesen sind, sei es, dass dies ihrem
Selbstverstindnis als Frau entspricht (Gefiihl des Ausgeniitztwerdens in
der traditionellen, dienenden Frauenrolle).

Deshalb verstdrkt sich fiir das SRK die Tendenz, fiir Laienpflege-
helferinnen zur national faktisch dominierenden Ausbildungsinstitution
zu werden. In mehreren Kantonen rekrutiert das SRK Laienpflegehel-
ferinnen und bildet sie fiir Pflegeinstitutionen aus. Krankgnschwestern
des SRK beraten alsdann das Berufspflegepersonal, das mit diesen
Laienpflegehelferinnen zusammenarbeitet, organisieren deren Erfah-
rungsaustausch und gewihrleisten ihre Fort- und Weiterbildung.

Da das SRK auch die Berufsausbildung der Pflegeberufe regelt und
tiberwacht, wird es in Zukunft noch stirker dafiir sorgen, dass die
angehenden Berufsleute auf die Zusammenarbeit mit Laienpflegehelfe-
rinnen vorbereitet werden.

¢) Sanititsdienste fiir den Katastrophenfall

Die politischen Verdnderungen im Verhiltnis West-Ost haben zu
einer Diskussion iiber die zukiinftige Konzeption der Schweizer Armee
gefiihrt. Man plant eine Verringerung der Armeebestinde. Das tangiert
auch das SRK, welches im Armeesanititsdienst mitwirkt.

Mit der Realisierung einer «Armeereform 95» geht deshalb eine
Zivilschutzreform einher, und beides ist gekoppelt mit der Reorganisa-
tion der Sanitdtsdienste fiir zivile Katastrophen, wo wie erwéhnt, gros-
ster Personalmangel besteht.

Bei diesen Planungen bringt das SRK die positive Erfahrung ein,
dass es in den letzten vier Jahren gelungen ist, mit minimalem
Aufwand fast 1000 nicht mehr berufstitige Krankenschwestern fiir
einen zweitdgigen Einfithrungskurs zum Thema «Pflege im Katastro-
phenfall» zu interessieren. Viele der Teilnehmerinnen dieses Kurses
haben zum Ausdruck gebracht, dass sie eine vertiefte Ausbildung
begriissen wiirden und grundsitzlich bereit wiren, sich im Rahmen des
Roten Kreuzes zur Verfiigung zu stellen.

Parallel dazu konnte der Schweizerische Samariterbund (SSB), eine
Mitgliedorganisation des SRK, die sich hauptsichlich der Schulung der
Bevolkerung in Erster Hilfe widmet, feststellen, dass in den Reihen
seiner 50 000 Mitglieder ebenfalls die Bereitschaft besteht, sich fiir
Katastropheneinsitze zur Verfiigung zu halten.
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Diese Feststellungen fiihrten zur Uberlegung, dass evtl. SRK und
SSB zukiinftig gemeinsam die Verantwortung fiir lokale Sanitéitshilfs-
stellen iibernehmen konnten. Das SRK wiirde das berufliche Personal
stellen, der SSB die Laien.

Wahrscheinlich werden 1992 erste Pilotversuche mit diesem neuen
Modell gestartet. SRK und SSB konnten so ein Personalpotential in
die Koordinierten Sanititsdienste einbringen, das heute schmerzlich
fehlt.

d) Integration von Randgruppen in die Rotkreuzarbeit

Seit es in einigen Stiddten der deutschen Schweiz eine mehr oder
weniger grosse, offene Drogenszene gibt, tritt auch wieder offensicht-
liche Verelendung zutage. Aber auch Verteuerungen der Wohnungs-
mieten als Folge stark erhohter Hypothekarzinsen haben in den letzten
zwei Jahren die Offentliche Diskussion iiber dadurch bedingte soziale
Note bestimmter Teile der Bevolkerung ausgeldst.

Auch fiir das SRK mitsamt seinen lokalen Sektionen wird Armut
wohl in Zukunft ein gewichtigeres Thema. Dabei kann es fiir das Rote
Kreuz nicht in erster Linie darum gehen, Einzelpersonen oder Familien
finanzielle Zuschiisse zu gewidhren. An sich sind in der Schweiz die
sozialen und fiirsorgerischen Netze vorhanden. Viele Betroffene
schdmen sich jedoch ihrer Armut oder kennen ihre Moglichkeiten
nicht. Hier kann das SRK ansetzen und Unterstiitzungsbediirftigen Mut
geben und sie menschlich begleiten, damit sie ohne das Gefiihl der
Schande bei staatlichen Instanzen ihre Bediirfnisse anmelden und —
unter Wahrung ihrer Wiirde — auch erhalten, was ihnen gebiihrt.

Moglichkeiten, aber auch Grenzen bei Drogen und AIDS

Auch ausserhalb seines Blutspendedienstes befasst sich das SRK
seit 1988 mit AIDS. Mit den Informationskampagnen bei der Bevolke-
rung und in den Schulen hat das SRK allerdings nichts zu tun. Es
beschrinkt sich darauf, in seinen pflegerischen Bevélkerungskursen
eine spezifische, weiterfilhrende Information zu vermitteln und RKH
sowie Laienpflegehelferinnen (z.T. auch berufliches Pflegepersonal)
auf die Begleitung, Betreuung und Pflege von HIV-Positiven und
AIDS-Patienten vorzubereiten.

Daneben ist namentlich die Ziircher Sektion in der Drogenszene
tdtig, um mitzuhelfen, die Verbreitung von AIDS zu verhindern. Man
vermutet, dass in Zukunft der Drogenkonsum (inkl. Randerschei-
nungen, z.B. Prostitution) zentrale Bedeutung haben wird fiir den Stel-
lenwert der AIDS-Krankheit.
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Das SRK verfolgt die kontroverse Diskussion um die Drogenpolitik
sehr aufmerksam. Es geht ihm darum, Ansdtze zu finden fiir die
Einddmmung von AIDS. Weiterfiihrende Ziele sind vorerst unreali-
stisch: Eine soziale Betreunung von Drogenabhingigen wiirde den
Einsatz bestqualifizierter Fachleute sowie verdnderte politische
Rahmenbedingungen voraussetzen, die eine Reintegration der Drogen-
abhéngigen ermoglichen wiirden.

Da die politischen Haltungen gegeniiber der Drogenabhingigkeit
sehr kontrovers sind, stdsst ein SRK-Engagement zugunsten dieser
Kreise auch auf Kritik und bedarf entsprechender rotkreuzspezifischer
Argumentation. Diese wird aber nicht immer verstanden und hat
vereinzelte Spendeneinbussen zur Folge. Sich innerhalb solcher neuar-
tiger Rahmenbedingungen zurechtzufinden, ist fiir das SRK und seine
lokalen Sektionen eine neue Herausforderung.

e) Nicht nachlassen im Bereich der Fliichtlingshilfe

Genau dieselben politischen Kontroversen wie bei der Drogenpro-
blematik erleben wir in der schweizerischen Asylpolitik. SRK-intern
muss auf allen Stufen immer wieder deutlich herausgearbeitet werden,
weshalb ankommende Asylgesuchsteller humanitdre Bediirfnisse
haben, derer sich ein Rotes Kreuz anzunehmen hat, unabhéngig davon,
ob den Asylgesuchen dereinst entsprochen werden kann oder nicht.
Schon heute ist das SRK aber eines der beiden grossten Fliichtlings-
hilfswerke der Schweiz. Sein personeller und finanzieller Aufwand in
diesem Bereich ist in den letzten drei Jahren iiberdurchschnittlich
gewachsen.

Es sieht so aus, als ob das SRK in seiner Fliichtlingshilfe auch in
den kommenden Jahren vor zusitzlichen Aufgaben stehen wird, da
namentlich die medizinischen Belange von den staatlichen Diensten
kaum mehr bewiltigt werden konnen. So lduft derzeit im Auftrag des
SRK eine Studie der Universitdt Bern iiber die Situation von Fliicht-
lingen in der Schweiz, die in der Heimat gefoltert worden sind. Bis
heute fehlen in unserem Lande spezifische Méoglichkeiten, solchen
Menschen zu helfen.

Aber auch der Gefahr des Einschleppens gefihrlicher ansteckender
Krankheiten soll das SRK in Zukunft begegnen helfen, indem es fiir
alle ankommenden Asylgesuchsteller eine rasche grenzsanitarische
Untersuchung gewihrleistet.

242

RICR - Ausziige 1991 (XLII)



2. HERAUSFORDERUNGEN
DER AUSLANDTATIGKEIT DES SRK

Hilfeleistungen zugunsten notleidender Menschen im Ausland
bilden seit vielen Jahren festen Bestandteil der Titigkeit des SRK. Der
Umfang dieser Titigkeit ist in den letzten zwanzig Jahren sténdig
gewachsen. Schwankungen ergaben sich aufgrund von grossen Kata-
stropheneinsitzen.

Heute ist das SRK engagiert in Projekten der Nothilfe, der Wieder-
aufbauhilfe (humanitidre Hilfe) und der Entwicklungszusammenarbeit.
Es ist in allen drei Sektoren ein anerkannter Partner der zustindigen
offiziellen Stellen der Schweiz und setzt auch Mittel der offentlichen
Hand in dieser Titigkeit ein.

Als nationale Rotkreuzgesellschaft eines im Herzen Europas gele-
genen Landes steht auch das SRK vor Fragen der zukiinftigen Zusam-
menarbeit der européischen Rotkreuzgesellschaften.

Aus der Sicht des Rotkreuzgrundsatzes der Menschlichkeit ist die
Verhiitung menschlichen Leidens die bestmdgliche Form von
Rotkreuzarbeit. Wenden wir uns deshalb zunichst den Herausforde-
rungen des SRK-Engagements in der Entwicklungszusammenarbeit zu,
ehe wir die eher traditionelle Not- und Wiederaufbauhilfe betrachten
und zum Schluss einige Hinweise auf Aspekte der europidischen
Zusammenarbeit geben.

A. Herausforderungen der
Entwicklungszusammenarbeit

Ziel des SRK ist es, einen Beitrag gegen die sich verschirfende
Verarmung und zur Bewahrung und Forderung der Gesundheit der
Bevolkerung in Lindern der Dritten Welt zu leisten. Damit will das
SRK im Verhiltnis Nord-Siid, aber auch innerhalb der einzelnen Dritt-
weltlinder dazu beitragen, das soziale Gleichgewicht zu verbessern
und bedrohtes Leben zu schiitzen.

Durch intensive Zusammenarbeit mit lokalen Partnern will das
SRK mit seinen Projekten angepasste Losungen fiir eine selbstbe-
stimmte, ausgewogene soziale Entwicklung verwirklichen.

Fragen der Kommunikation, der angepassten Technologie, der
Oekologie, des interkulturellen Austausches und der Verbesserung der
Managementkapazititen der lokalen Partner bilden regelmissig eben-
falls Bestandteil der SRK-Projekte.
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So gehen operationelle Ziele jeweils einher mit der Forderung der
Organisationsentwicklung der lokalen Partner, namentlich der Schwe-
stergesellschaften des Roten Kreuzes und des Roten Halbmondes.

Basisgesundheit als zentrales Thema

Das SRK wird auch in Zukunft die Bereiche Basisgesundheit und
Gemeinwesenentwicklung betonen. Es wird sich konzentrieren auf die
Lénder, wo die Bediifnisse am dringendsten sind und wo der grosste
Zwang besteht, die staatlichen Leistungen fiir Gesundheit und Erzie-
hung abzubauen.

In seinem Engagement im Bereich der Basisgesundheit legt das
SRK den Schwerpunkt auf die Ausbildung von Gesundheitspromoto-
rinnen und -promotoren und die Schaffung von Selbsthilfestrukturen
mit gemeinschaftlichen Organisationen, insbesondere in lindlichen
Zonen. Neben der Basisgesundheit erfolgt auch eine Unterstiitzung in
spezifischen medizinischen Bereichen wie der Augenmedizin, dem
Blutspendewesen in Afrika inkl. HIV-Kontrolle sowie der Schaffung
von Gesundheitsdiensten auf mittlerer Stufe, insbesondere in
Indochina. Wo méglich sollen mehrere Projekte in einem nationalen
Programm zusammengefiigt werden, um einen Synergieeffekt zu errei-
chen.

Die Not der Dritten Welt ist riesig. Deshalb gibe es fiir das SRK
schier unbeschrinkte Moglichkeiten des Engagements in allen Konti-
nenten. Rotkreuzarbeit war immer und bleibt die harte Pflicht, mit viel
zu geringen personellen und finanziellen Mitteln ein Optimum an
Menschlichkeit zu verwirklichen.

Deshalb muss das SRK eine harte Auswahl treffen und vielen
Hilfegesuchen eine Absage erteilen. Die Verantwortung gegeniiber
seinen Geldgebern veranlasst das SRK, namentlich auch an seine
lokalen Partner hohe Anforderungen zu stellen. Nichts wire fiir die
Glaubwiirdigkeit des SRK verheerender als Meldungen in den Medien
iber Misswirtschaft in Entwicklungsprojekten des SRK. Regelmissige
Erfolgskontrollen und z.T. externe Evaluationen bilden daher festen
Bestandteil aller Entwicklungsprojekte des SRK.

B. Humanitire Hilfe

Das SRK setzt sich seit Jahren dafiir ein, Nothilfe in Katastrophen-
situationen zuriickhaltend, aber angepasst und damit effizient zu prakti-
zieren. Das Postulat hat mehr denn je Bedeutung. Noch immer werden
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Katastrophen dazu missbraucht, iiberschiissige Lager an Nahrungsmit-
teln zu entsorgen oder Aussenwirtschaftsférderung zu betreiben.

Gefihrlicher Drang zum Imagegewinn

Der Druck moderner Medien (TV-Teams erscheinen praktisch zeit-
gleich mit den ersten Helfern am Ort der Katastrophe), deren Zwang,
sensationell aufgebauschte Berichte zu plazieren, férdern die Tendenz
vieler humanitirer Organisationen, sich mit kolossalem Aufwand an
Menschen und Material in Szene zu setzen und diese Prisenz alsdann
irgendwie zu legitimieren.

Allen Bestrebungen der Imagepflege zum Trotz darf das Rote
Kreuz nicht der Versuchung erliegen, sich in dieses Fahrwasser ziehen
zu lassen!

Das kann kurzfristig schwierig und imageschidigend sein. So
riskierte das SRK Kritik, als es sich weigerte, an einer von Grossver-
teilern und Lokalradios propagierten Nothilfeaktion (P#ckliversand)
mitzuwirken. Nichts wire aber geféhrlicher gewesen, als an einer von
SRK-Vertretern an Ort und Stelle als unnétig erkannten Aktion betei-
ligt zu sein. Die Medienkonkurrenz hiitte das SRK mit Sicherheit an
den Pranger gestellt! Das Rote Kreuz braucht nicht schneller zu
werden, als es mit seinen modernen Transport- und Kommunikations-
methoden ist. Es muss in erster Linie zuverldssig und glaubwiirdig
bleiben fiir die breite Bevolkerung, von der es getragen wird.

Bewdhrte Zusammenarbeit

In der Schweiz haben sich das von der Eidgenossenschaft getra-
gene «Schweizerische Katastrophenhilfekorps», das Bundesamt fiir
Luftschutztruppen sowie zwei Mitgliedorganisationen des SRK,
ndmlich die «Schweizerische Rettungsflugwacht» und der «Schweizeri-
sche Verein fiir Katastrophenhunde» und das SRK selbst mit seiner
Materialzentrale und den Spezialisten des Hilfsgiiterversands und der
Hilfsgiiterverteilung zu einer «Rettungskette» zusammengeschlossen.
Deren unbestrittene Einsatzdoktrin sieht vor, dass nach Katastrophen-
meldungen nur aufgrund verldsslicher konkreter Hilfsgesuche der
betroffenen Linder oder aufgrund der Abkldrungen eines eigenen
Erkundungsteams Hilfsaktionen ausgeldst werden.

Das SRK wird sich also nicht auf ineffiziente, aber medienwirk-
same Nothilfeaktionen einlassen. Dennoch steht es mit allen anderen
privaten Hilfsorganisationen vor der Tatsache, dass staatliche Hilfe mit
Nahrungsmitteln, aber auch Militidreinheiten (Transportmittel) einen —
gut sichtbaren — Teil seiner fritheren Nothilfe iibernehmen.
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Modifizierte Rolle des Roten Kreuzes

Natiirlich verbleibt den traditionellen Hilfsorganisationen eine
Rolle, aber es ist eher der diskrete, unscheinbare Teil; der Drang,
namentlich militdrischer Kreise, sich auf Kosten des Roten Kreuzes in
ein giinstiges Licht zu stellen, ist langfristig problematisch und ruft
nach modifizierten Spielregeln der Zusammenarbeit. Warum unterstellt
man Armeeinheiten nicht temporir einem Rotkreuzkommando?

Wenn dann die akute Katastrophenphase vorbei ist und die Me-
dienvertreter abgezogen sind, verbleibt das Rote Kreuz mit anderen
erfahrenen Hilfsorganisationen mit langem Atem, um den so wichtigen
Wiederaufbau in Angriff zu nehmen.

Nothilfeaktionen flihren iiber den Wiederaufbau oft in eine ldnger-
fristige Entwicklungszusammenarbeit tiber. Wir sind zunehmend mit
der Erkenntnis konfrontiert, dass Naturkatastrophen oder Zerstérungen
infolge von Konflikten nur den sichtbaren und spektakuldrsten Teil
einer chronischen Krise mit wirtschaftlichen, 6kologischen und politi-
schen Ursachen bilden. Der Einsatz in Katastrophengebieten darf uns
jedenfalls nicht davon abhalten, diese Zusammenhinge zu erkennen
und dementsprechend zugunsten der am stérksten benachteiligten
Bevolkerungsgruppen in der Dritten Welt zu handeln.

Bestrebungen des Wiederaufbaus nach Katastrophen werden die
Nothilfemassnahmen in Zukunft noch stirker beeinflussen als bisher.
Es betrifft dies namentlich die Anlieferung von Hilfsgiitern (Nahrungs-
mittel, Kleider), die rasch die lokalen Mirkte durcheinanderbringen.
Voraussichtlich wird die lokale Giiterbeschaffung weiter an Gewicht
zulegen.

3. NEUE FRAGEN DER ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

In der Zentralorganisation des SRK haben — offenbar genau gleich
wie in vielen Schwestergesellschaften — die Departemente Inland und
Ausland lange Zeit praktisch unabhingig voneinander agiert. Das war
moglich, weil die zu bearbeitenden Fragestellungen verschiedenartig
waren.

Seit etwa drei Jahren zeichnet sich ein Wandel ab. Ausgelost
wurde er durch die Fliichtlings- und Migrationsbewegungen: Im Herbst
1985 eroffnete die Sektion Lausanne, im Friihjahr 1986 die Sektion
Genf des SRK, eine Beratungsstelle fiir ausreisende Asylsuchende. Da
immer mehr Asylsuchende gezwungen waren, die Schweiz wieder zu
verlassen, begann der der Inlandarbeit zugeordnete Fliichtlingsdienst,
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seinen Blick in die Herkunftslander der Asylbewerber, aber auch in
Drittlinder mit Einwanderungsmoglichkeiten, zu richten.

Komplexe Probleme — vernetztes Denken und Handeln

Seit 1989 in der Schweiz iiber Moglichkeiten nachgedacht wird,
die Ursachen der Fluchtbewegungen und sonstiger erzwungener Migra-
tion an der Wurzel zn bekémpfen, hat innerhalb des SRK ein Gedan-
kenaustausch der Departemente Inland und Ausland begonnen.

Dariiber hinaus hat sich etwa im gleichen Zeitraum zwischen den
Flichtlingsdiensten der westeuropéischen Rotkreuzgeselischaften eine
recht intensive fachliche Zusammenarbeit entwickelt, die der gemein-
samen Suche von Losungen und dem Erfahrungsaustausch dient. Aber
auch Policy-Fragen sind gemeinsam diskutiert worden.

Internationale Kontakte sind seither nicht mehr das Privileg der
Departemente fiir internationale humanitire Hilfe und Entwicklungzu-
sammenarbeit. Vor zwei Jahren wurde auch eine AIDS-Task-force
nordamerikanischer und westeuropdischer Rotkreuzgesellschaften ins
Leben gerufen — auch hier geht es um Kontakte zwischen den Inland-
departementen.

Es wird immer deutlicher, dass es kaum eine Inlandaufgabe einer
nationalen Rotkreuzgesellschaft Westeuropas gibt, fiir die sich der
regelmissige internationale Erfahrungsaustausch nicht lohnt. Das gilt
auch dann, wenn Modelle eines Landes nicht unbesehen auf das
andere iibertragen werden koénnen. Die gemeinsame Auseinanderset-
zung mit dem politischen Integrationsprozess in Europa gewinnt an
Bedeutung, und dessen soziale Auswirkungen wurden berechtigter-
weise bereits mehrfach in internationalen Rotkreuztagungen erortert.

Improvisation wird nicht reichen

Das alles ist bisher aber wenig strukturiert, sondern hiufig ab-
hingig von einer zufilligen Initiative. Es gibt noch keine befriedi-
gende, institutionalisierte europdische Rotkreuzebene. Weder in West-
europa, wo das SRK als Rotkreuzgesellschaft eines Nicht-EG-Landes
gliicklich ist, dennoch mitarbeiten zu konnen in internationalen
Meetings, geschweige denn im ganzen Europa bis zum Schwarzen
Meer.

Gerade die Zusammenarbeit mit den Rotkreuzgesellschaften des
ehemaligen Ostblocks ist aber fiir das SRK eine neue Erfahrung. Es
scheint, als miisse die Zusammenarbeit mit ihnen eine Gemeinschafts-
aufgabe der SRK-Departemente fiir Inland- und fiir Auslandarbeit
werden,
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Denn da sind in Osteuropa Rotkreuzgesellschaften, die einerseits
durch den politischen Umbruch in ein Nichts abgestiirzt sind, das sie
auf die Stufe der Rotkreuzgesellschaften der Dritten Welt zuriickge-
worfen hat; aber es sind dies auch Rotkreuzgesellschaften, die sich vor
Aufgaben gestellt sehen, fiir die das Know-how der Inlanddeparte-
mente ihrer westeuropiischen Schwestergesellschaften benétigt wird.

Europa im Umbruch bewirkt auch eine Neuorganisation und Neu-
orientierung fiir das Rote Kreuz in Europa. Das SRK hat keine fertigen
Antworten anzubieten. Es ist aber bereit, bei der Suche mitzuwirken.

Kurt Sutter
Stellvertretender Generalsekretdr
Schweizerisches Rotes Kreuz
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700 JAHRE DER SCHWEIZERISCHEN EIDGENOSSENSCHAFT

«DAS HUMANITARE GENF»

Die Schweizerische Eidgenossenschaft feiert dieses Jahr ihr
700jidhriges Bestehen. Aus diesem Anlass finden wihrend des ganzen
Jahres landesweit zahlreiche Gedenkfeiern statt. So sind in Genf seit
Anfang des Jahres bereits mehrere Veranstaltungen durchgefiihrt
worden, die insbesondere die Rolle der Stadt im humanitiren und
internationalen Bereich hervorhoben.

Um der Entsendung einer aus vier Mitgliedern bestehenden Dele-
gation an die lombardische Front im Juni 1859 — der ersten interna-
tionalen Hilfsaktion fiir verwundete Militdrs — zu gedenken, organi-
sierten die Henry Dunant-Gesellschaft, das Genfer Rote Kreuz, die
Genfer Evangelische Gesellschaft und die Paroisse de 1’Oratoire am
12. Februar 1991 in Genf eine Feier, zu der die Behorden der Repu-
blik, des Kantons und der Stadt Genf sowie Verantwortliche des IKRK
und Vertreter verschiedener anderer Organisationen geladen waren.

Mit der Anbringung einer Gedenktafel wollten die Organisatoren
daran erinnern, dass diese Hilfs- und Beobachtungsmission der Evan-
gelischen Gesellschaft gewissermassen die kiinftigen Tatigkeiten des
Roten Kreuzes auf den zahlreichen Kriegsschauplidtzen andeutete.
Tatsichlich erinnerte sich Henry Dunant an dieses Unterfangen, als er
bei der Griindung des Roten Kreuzes die Schaffung von den Sanitéts-
diensten der Armeen unterstellten Hilfsgesellschaften und die Neutrali-
sierung des Sanititspersonals und der Verwundeten vorschlug. Es
besteht kein Zweifel, dass sich das Komitee der Fiinf von dieser
Mission inspirieren liess, als es 1864 wihrend des Deutsch-Dénischen
Krieges Louis Appia an die Osterreichisch-preussische Front und
Hauptmann van de Velde nach Dénemark entsandte.
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Am 21. Miérz 1991 fand eine Feier zu Ehren General Guillaume-
Henri Dufours, Mitbegriinder des Roten Kreuzes und «bekannteste und
beliebteste Personlichkeit der Schweiz des XIX. Jahrhunderts»! statt.
Ein Hohepunkt dieser vom Genfer Verein fiir Geschichte und Archéo-
logie organisierten Veranstaltung bestand in der Enthiillung einer
Gedenktafel am Haus, in dem der General wihrend 30 Jahren gelebt
und mit Henry Dunant an der Griindung des Roten Kreuzes gearbeitet
hatte. Bei dieser Gelegenheit wurde daran erinnert, welches Vedienst
diesem Helden des Sonderbundkrieges von 1847 zukommt, der durch
seine Anweisungen an die Kombattanten eine wahre Lektion iiber
Humanitit im Krieg zu geben vermochte und der erkannt hatte, dass
Zuriickhaltung im Kampf das Pfand der VersShnung ist.

General Dufour hat in entscheidender Weise dazu beigetragen, dass
das Rote Kreuz und die Schweiz durch ein untrennbares Band
verbunden sind, was insbesondere im Zusammenhang mit den 700-
Jahrfeiern der Eidgenossenschaft erwahnenswert ist.

Am 8. Mai 1991, dem Welttag des Roten Kreuzes und des Roten
Halbmonds, weihten hohe Personlichkeiten der Rotkreuz- und Rothalb-
mondbewegung, der Republik, des Kantons sowie der Stadt Genf den
Rotkreuzrundgang ein, der der breiten Offentlichkeit bis Ende Oktober
1991 zuginglich ist. Dieser von der Henry Dunant-Gesellschaft und
dem Genfer Roten Kreuz gestaltete Rundgang in der Genfer Altstadt
ist durch 20 Tafeln gekennzeichnet, die an die 125jihrige Geschichte
des Roten Kreuzes erinnern. Der Besucher entdeckt so u.a. das
Geburtshaus Henry Dunants und das Collége Calvin, wo er zur Schule
ging, das Ancien Casino de St. Pierre — die Wiege des IKRK —, die
Wohnhéduser Gustave Moyniers, Henry Dunants und Theodor Mau-
noirs, das Palais Eynard, Grindungsstitte des Genfer Roten Kreuzes,
das Palais de I’ Athénée, wo im Oktober 1863 die I. Internationale
Rotkreuzkonferenz stattfand, das Hétel de Ville, Tagungsort der Diplo-
matischen Konferenz vom 8.-22. August 1864, auf der die Konvention
zur Verbesserung des Schicksals der verwundeten Soldaten der
Armeen im Felde ausgearbeitet wurde, das Musée Rath, wo das IKRK

! Siehe Jean-Jacques Langendorf, Aimez-moi comme je vous aime: 190 lettres de
G.H. Dufour & A. Pictet, Wien 1987, S. 13.

2 Siehe in diesem Zusammenhang: Guillaume-Henri Dufour dans son temps,
actes du colloque organis€ & l’occasion du bicentenaire de la naissance du général
Dufour, Société d’histoire et d’archéologie de Geneve, 1991, 466 S.

250

RICR - Ausziige 1991 (XLII)



1914 den Suchdienst fiir Kriegsgefangene einrichtete und schliesslich
den ersten Sitz der Liga der Rotkreuzgesellschaften, das erste Lokal
der Genfer Krankenschwestern, den Sitz des Genfer Samaritervereins
usw.

Wie es der Prisident des IKRK, Comelio Sommaruga, bei der
Er6ffnung im Hétel de Ville ausdriickte:«.... befinden wir uns hier an
der Wiege des Roten Kreuzes, in diesem Zentrum der aktiven Ndch-
stenliebe, die die Titigkeit des IKRK seit jeher geleitet hat und auch in
Zukunft leiten wird. Hier ist der Ort, wo Begeisterung fiir ein ldeal
und Initiative zusammentrafen und im Laufe der Zeit Gestalt
annahmen, um mit der 1864 an diesem Ort unterzeichneten 1. Genfer
Konvention diesen grossen Sieg der Menschheit zu erringen und den
Anstoss zur Griindung der universellsten aller humanitiren Bewe-
gungen zu geben, deren Mitglieder heute wie gestern bestrebt sind, die
Geste von Solferino zu wiederholen.

Dieser Rotkreuzrundgang, [.....] gliedert sich harmonisch in die
700-Jahrfeiern der Eidgenossenschaft ein, da er die Werte, die uns
unsere Vorfahren 1291 vermacht haben, gleichsam auf die humanitire
Ebene iibertrdgt: Widerstand gegen Gewalt durch gegenseitige Hilfe,
Sinn fiir das Gut der Gemeinschaft, Achtung des Ndchsten, Solidari-
tdtsempfinden, Bescheidenheit, Toleranz, Wille zur Verséhnung und
Beilegung von Konflikten. Vergessen wir nicht, dass es diese in
unserem Land seit Jahrhunderten gendhrten Werte sind, die uns Kraft
geben, und dass sich das IKRK seinerseits seit 128 Jahren bemiiht, sie
durch sein unabldssiges humanitires Engagement zu fordern [....].

Der Rotkreuzrundgang — auf den Spuren Henry Dunants —
bedeutet fiir uns alle eine Riickkehr zum Ursprung. Er erinnert uns an
die Anforderungen, die unseren Auftrag bestimmen, er hilft uns,
niemals von unserem Ideal abzuweichen und erinnert uns daran, dass
Solidaritit nie fruchtbarer ist, als wenn sie in Form von schlichten
Handreichungen in Erscheinung tritt., Er gebietet uns auch, immer
wachsam zu sein, um neue Wege zu finden, die zu einem echten
Frieden fiihren.»

Am 1. Juni 1991 feierte «das humanitire Genf» offiziell den
700. Jahrestag der Schweizerischen Eidgenossenschaft. Im Rahmen
dieser Veranstaltung wurden der Rundgang und der Weg des Friedens
im Beisein zahlreicher Personlichkeiten, unter ihnen René Felber,
Bundesrat, Bernhard Ziegler, Prisident des Staatsrates, Hans Fiinfschil-
ling, Prisident des Stadtrates von Basel-Land, Jan Martenson, Stellver-
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tretender Generalsekretir der Vereinten Nationen, sowie Cornelio
Sommaruga, Prisident des IKRK, eingeweiht.

Der zwischen dem Palais des Nations und dem Sitz des IKRK
gelegene «Weg des Friedens» wird von sieben Bogen iiberspannt, iiber
denen die Flaggen aller Nationen wehen. Die Bogen versinnbildlichen
den werdenden Frieden: Bei jedem Bogen ndhermn sich die beiden
Enden etwas mehr, bis der letzte schliesslich «wie zwei Hinde die
Vereinten Nationen und das Rote Kreuz verbindet».

Nach Bernhard Ziegler, der sich liber die grossen Herausforderungen
dusserte, denen die Schweiz am Ende dieses XX. Jahrhunderts gegenti-
bersteht, unterstrich Bundesrat René Felber die Bedeutung des humani-
tiren Engagements und der Solidaritit mit benachteiligten Léndern. In
einem eindringlichen Appell rief er zur Achtung der Genfer Abkommen
und ihrer Zusatzprotokolle auf. Jan Martenson wies insbesondere darauf
hin, dass der dieser Stadt so eigene Geist und Humanismus, «die Offen-
heit gegeniiber dem Ndchsten» zweifelsohne ausschlaggebend fiir den
ausserordentlichen Aufschwung des internationalen Lebens in Genf
seien. Hans Fiinfschilling pflichtete dem bei, indem er die internationale
und humanitére Tradition Genfs wiirdigte. Schliesslich erklirte Cornelio
Sommaruga in seiner Rede «Friede durch Solidaritit», der «Weg des
Friedens» als Symbol der humanitéren und internationalen Rolle Genfs
versinnbildliche «die stdndigen und hartndckigen Bemiihungen der
humanitdren Organisationen, die es sich zur Aufgaben gemacht haben,
Leiden zu lindern, das humanitire Volkerrecht durchzusetzen, gegen
Ungerechtigkeit, Unterentwicklung und Krankheit zu kdmpfen sowie die
Bereitschaft zur friedlichen Beilegung von Konflikten und zur internatio-
nalen Verstdndigung durch den Dialog zu fordern».

Auch das Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondmuseum betei-
ligt sich an den 700-Jahrfeierlichkeiten in grossem Ausmass. So zeigt es
vom 30. Mai bis 30. Oktober eine Ausstellung unter dem Titel Ein Blick
auf die Menschlichkeit, die vom Genfer Roten Kreuz, dem Internatio-
nalen Komitee vom Roten Kreuz, der Liga der Rotkreuz- und Rothalb-
mondgesellschaften, dem Verband der Genfer Samaritervereine, dem
Henry-Dunant-Institut und der Henry Dunant-Gesellschaft organisiert
wurde. Siebenunddreissig Schweizer und auslindische Karikaturisten
sowie Comics-Zeichner stellen die Grundsdtze und die Tétigkeit des
Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds auf ihre Weise, manchmal
naiv, manchmal ironisch, aber immer pfiffig, dar. Der Erlos der
verkauften Zeichnungen wird jungen Helfern des Gambischen Roten
Kreuzes fiir den Kauf von Erste-Hilfe-Taschen zukommen.

JM
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Internationales Komitee vom Roten Kreuz

Zweites Rundtischgespréch iiber
Laserwaffen auf dem Schlachtfeld

Genf, 9.-11. April 1991

ANSPRACHE DES PRASIDENTEN
DES INTERNATIONALEN KOMITEES VOM ROTEN KREUZ

Ich mochte Sie alle zu diesem wichtigen Treffen willkommen
heissen, das den Auswirkungen der moglichen zukiinftigen Anwen-
dung einer neuen Kategorie von Waffen und einer neuen Art der
Kriegfiihrung gewidmet ist.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz hat unter anderem
die Aufgabe, die uneingeschrinkte Anwendung des humanitiren
Volkerrechts zu fordern und dessen Weiterentwicklung vorzubereiten.
Sein Ziel war und ist, die vom Krieg verursachten Leiden so weit wie
moglich zu verringern, sowohl beziiglich der Methoden der Krieg-
fiihrung als auch des Schutzes und der Hilfe fiir die Opfer. Seine
Sorge im Hinblick auf die Wirkung der Waffen ist nicht neu. An
dieser Stelle mochte ich insbesondere auf die Anstrengungen
hinweisen, die das IKRK unternommen hat, um die vertraglich
bindende Achtung der chemischen Waffen zu erreichen. Im Februar
1918 erliess das IKRK einen Aufruf, der sich entschieden gegen die
Anwendung von Giftgas wandte und auf die schrecklichen Leiden der
davon in Mitleidenschaft gezogenen Soldaten hinwies. Das IKRK
appellierte an die Menschlichkeit der damaligen Regierungen und
wandte sich in einem Brief an den Vélkerbund und die Regierungen,
die es dringend ersuchte, sich iiber ein Verbot der Anwendung chemi-
scher Waffen zu einigen, was schliesslich zur Unterzeichnung des
Protokolls von 1925 fiihrte. In den siebziger Jahren veranstaltete das
IKRK zwei Expertentreffen, die eine Anzahl moderner Waffen einer
eingehenden Untersuchung unterzogen. Als unmittelbares Ergebnis
dieser Konferenzen nahmen die Vereinten Nationen 1980 ein
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Abkommen an, das unter dem Namen Ubereinkommen iiber inhumane
Waffen bekannt wurde. Der wihrend der Expertentreffen angebahnte
Gedankenaustausch war damit aber nicht abgeschlossen; vielmehr
wurde vereinbart, dass weitere Untersuchungen iiber die Auswirkungen
gewisser neuer Waffen noétig seien. Es wurde ausserdem festgestellt,
dass die damals verfiigbaren Informationen iiber andere Waffen, wie
die Laserwaffen, dermassen spirlich und unvollstindig waren, dass die
Einschitzung ihrer Wirkung praktisch unmoglich war. Die gegenwiir-
tige Reichweite des Ubereinkommens von 1980 ist aus diesem Grund
sehr beschrinkt und bringt insbesondere die Beunruhigung der
Experten iiber die Problematik gewisser Waffen, die iibermissige
Leiden verursachen, nicht voll zum Ausdruck.

Der Wortlaut des Aufrufs des IKRK von 1918 hat seine volle
Giiltigkeit bewahrt. In diesem Aufruf erinnerte das Komitee daran, dass
die Zielsetzung des Kriegsrechts darin bestehe, die Grausamkeit des
Krieges einzuschrinken, dass aber die Fortschritte der Wissenschaft von
diesem Ziel weggefiihrt und die durch den Krieg verursachten Leiden
nur verschlimmert hétten. So wiirde sich der Krieg zu einem Mittel der
gnadenlosen allgemeinen Zerstérung entwickeln. Die Befiirchtungen,
die in jenem Appell von 1918 ausgesprochen wurden, haben sich seither
ungliicklicherweise nur allzu deutlich bewahrheitet. Tatséchlich
erwiesen sich die im 2. Weltkrieg angewendeten Waffen als ausserge-
wohnlich zerstorerisch, und heute gibt es in der Welt Anhéufungen von
Waffen von noch nie gesehener Zerstérungskraft. Ein kluger Umgang
mit den neuen Technologien ist deshalb im Interesse unseres gemein-
samen Wohlergehens, ja schliesslich unseres Uberlebens unerlisslich.
Die Verheerungen, die weitere Entwicklungen wissenschaftlicher
Erkenntnisse nach sich ziehen kénnten, miissen nicht hingenommen
werden, als seien sie unausweichlich, als sei die Technologie ein unab-
héngiger Moloch, der nicht unter Kontrolle gebracht werden konnte.
Die volle Freiheit bei der Entwicklung von Waffen, wie verfiihrerisch
sie sich fiir besondere Interessen auch immer ausnehmen mag, konnte
zu unserem gemeinsamen Verhingnis werden.

An dieser Stelle kbnnen wir auf eine Analogie zuriickgreifen, die
auf die heutige Situation besonders zutrifft; die industrielle Entwick-
Iung, die in der Vergangenheit keine Riicksicht auf die Umwelt nahm,
verfolgte keineswegs die Absicht, unseren Planeten zu zerstdren, doch
fiilhrte sie im Endergebnis dazu, dass diese Moglichkeit heute durchaus
besteht. Einzeln betrachtet erschienen diese Entwicklungen, die
meistens einem vollkommen begriindeten Interesse entsprachen,
harmlos. Ihre Anhidufung aber hat ernstzunehmende Folgen gezeitigt.
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Auf dhnliche Weise kann der Mangel an menschlichem Mitgefiihl
bei der Behandlung einiger Menschen der beunruhigende Ausdruck
eines allgemeinen Nichtbetroffenseins tiber die Behandlung des
Menschen im allgemeinen sein, und dies kann wiederum zu weitver-
breiteter Grausamkeit fiihren.

Bezogen auf die Entwicklung von Waffen ist das IKRK von einer
Tendenz beunruhigt, die die Substanz des humanitiren Volkerrechts
ernsthaft untergraben kénnte. Es handelt sich dabei um eine wachsende
Gleichgiiltigkeit dem Leiden gegeniiber — eine zunehmende zynische
Duldung der Greuel und Grausamkeiten, die Soldaten zugefiigt
werden, ohne auch nur einen Gedanken an die Frage nach deren mili-
tirischer Notwendigkeit zu verlieren. Wenn auch die Sorge um das
Wohlergehen der Zivilbevolkerung gliicklicherweise zu einem ernst-
haften Anliegen geworden ist, so miissen wir mit Bestiirzung fest-
stellen, dass das Leiden der Soldaten als «Nicht-Problem» beiseite
geschoben wird. Wohl erfolgen Lippenbekenntnisse zu den Regeln;
dennoch mussten wir einen tragisch anmutenden Mangel an wirkli-
chem Verstidndnis fiir deren Begriindung, und noch weit mehr fiir
deren gewissenhafte Einhaltung feststellen. Soldaten sind menschliche
Wesen, und dennoch werden sie zunehmend als Objekte behandelt.
Die Substanz des humanitiren Volkerrechts ist die Achtung des
Menschen, die in einer bewaffneten Konfliktsituation nach bestem
Vermogen durchzusetzen ist. Absichtlich beigefiigte langanhaltende
Leiden der Soldaten, die sowohl ihre Familien als auch die Gesell-
schaft, in der sie leben, in Mitleidenschaft ziehen, haben auf lidngere
Sicht negative Folgen fiir das Gefiige der Gesellschaft sowie fiir die
Beziehungen unter den Staaten. Gleichgiiltigkeit gegeniiber dem
Schicksal von Menschen untergribt die moralische Kraft einer Gesell-
schaft und wirkt den Anstrengungen zur Achtung der Menschenrechte
und der menschlichen Wiirde entgegen. Wenn die Tragddie des
Krieges unausweichlich ist, miissen wir auf die Mittel zuriickgreifen,
iiber die wir verfiigen, um die Auswirkungen dieser Tragodie zu
mildern. Die grundlegende Philosophie des humanitiren Volkerrechts,
die bereits in der St. Petersburger Erklirung von 1868 enthalten ist
und in spéteren Abkommen wiederholt wird, lautet,

«dass die Fortschritte der Zivilisation die moglichst grosste Verminde-
rung der Leiden des Krieges zur Folge haben miissen».

Es ist nicht uninteressant festzustellen, dass dieser Vertrag, der die
Verwendung einer gewissen Munitionsart gegen Soldaten untersagt,
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auf Antrag jenes Staates unterzeichnet wurde, der diese Munition
entwickelt hatte.

«Zivilisation» ist demnach gleichbedeutend mit Weisheit und
Einsicht in die Sittlichkeit und die langfristigen Folgen unseres
Handelns. Die Erfahrung hat gezeigt, dass das Bediirfnis, bei der
Entwicklung von Zerstdrungsmitteln einen Schritt voraus zu sein, zu
einem kostspieligen und furchterregenden Riistungswettlauf gefiihrt
hat. Kostspielig fiir alle, weil die Ausschliesslichkeit einer neuen
Waffe fiir den Staat, der sie entwickelt hat, immer nur von kurzer
Dauer ist und er bald durch seine eigene Erfindung bedroht wird. Auf
lange Sicht wurde nur wenig oder gar nichts gewonnen, und dies um
den Preis noch grosserer Leiden, noch mehr Angst und noch héherer
Kosten.

Diese Grundbedeutung des Begriffs Zivilisation ist der Ausgangs-
punkt des humanitdren Volkerrechts, und wir sind entschieden der
Auffassung, dass die heutige Welt diese Tatsache ernsthaft zur
Kenntnis nehmen sollte. Die Anwendung dieser Philosophie hat in der
Vergangenheit besondere und ausdriickliche Regeln ins Leben gerufen,
die die Anwendung von gewissen Waffen verbietet; der Verdacht ist
jedoch nicht unbegriindet, dass unter zweifellos enormen Kosten und
grossen Anstrengungen viel Forschung betrieben wird, um immer
neuere Zerstérungsmethoden zu entwickeln. Regierungsvertreter
miissen dann moglicherweise zu den neuen Erfindungen stehen, sei es
bloss, weil sie eine Tatsache sind und wihrend kurzer Zeit noch einen
Vorteil bieten, sei es, weil die Staaten immer noch nach Wegen
suchen, die neuen Erfindungen anzuwenden.

Diese Situation stellt jedoch einen grundlegenden Verstoss gegen
Zielsetzung und Geist sowohl des humanitiren Volkerrechts als auch
der Abriistungsabkommen dar, die einem breiteren Publikum besser
bekannt sind. Die offentlich eingegangene Verpflichtung, bestehende
Waffen zu verringern oder zu verschrotten, wihrend gleichzeitig neue
Schreckenswaffen entwickelt werden, ist eine tragische Irrefiihrung der
Bevolkerung, denn diese lebt im Glauben, es wiirden Fortschritte
erzielt, und erwartet von ihren Fiihrern mit Recht die Vorbereitung
einer besseren Zukunft. Wenn man der Entwicklung neuer Schrecken
mit dem Hinweis begegnet, die neuen Waffen seien nicht schlimmer
als die alten, oder diese Methoden bestiinden bereits seit dem Mittel-
alter, so ist dies dem Fortschritt der Zivilisation nicht dienlich. Auf
dieser Grundlage konnten wir uns beispielsweise niemals iiber einen
Versuch einigen, die Folter abzuschaffen.
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Auf der positiven Seite mochte ich aber dennoch anerkennend fest-
halten, dass viel gute Arbeit auf dem Gebiet der Kontrolle der
Entwicklung und des Einsatzes von neuen Waffen geleistet wird und
ermutigt werden muss.

Diese Tatsachen sind Thnen allen natiirlich bestens bekannt, habe
ich doch das Privileg, mich an eine besonders erfahrene Gruppe von
Experten zu wenden. Das IKRK hat Sie diese Woche personlich einge-
laden, um Thnen die Moglichkeit zu geben, das eigentliche Thema
dieser Zusammenkunft vor dem Hintergrund dieser grundlegenden
Uberlegungen zu behandeln, ein Thema, dem seit der Rotkreuzkonfe-
renz von 1986 drei verschiedene, vom IKRK veranstaltete Arbeits-
treffen gewidmet waren. Wir hoffen, dass dieses Treffen einen freimii-
tigen, konstruktiven, von strengen Regierungsweisungen unbelasteten
Meinungsaustausch ermdglichen wird. Ich wiinsche Ihnen allen eine
interessante und niitzliche Woche und wiederhole meinen Dank fiir Ihr
Kommen und Thre Aufmerksamkeit.

DIE ARBEITEN AM RUNDEN TISCH

Mit dieser Ansprache erdffnete der Prisident das vierte in einer
Reihe von Expertentreffen {iber neue Laserwaffen, die eine Erblindung
der getroffenen Soldaten bewirken kénnen.

Das IKRK war auf diese Problematik durch Hinweise in verschie-
denen technischen und militdrischen Veréffentlichungen aufmerksam
geworden, die auf die Entwicklung von Laserwaffen schliessen liessen,
die ~ auf Fahrzeuge montiert oder auch als Handwaffen konzipiert —
dazu gedacht waren, Sensoren auf anderen Fahrzeugen zu zerstren
oder die Augen feindlicher Soldaten zu treffen. Verschiedene Regie-
rungen gaben ihrer Besorgnis tiber diese Entwicklung auf der Interna-
tionalen Rotkreuzkonferenz von 1986 Ausdruck, und das IKRK
beschloss, weitere Einzelheiten zu dieser Frage einzuholen.

So organisierte das IKRK erstmals im Juni 1989 ein Experten-
treffen, an dem technische und militdrische Spezialisten fiir Laser-
waffen, Augenirzte, auf die Folgen von Erblindung spezialisierte
Psychologen sowie Fachleute des humanitiren Volkersechts teil-
nahmen. Die Konferenz erkannte, dass die Tragweite der durch die
Laserwaffen aufgeworfenen Fragen eine Weiterverfolgung dieses
Problems rechtfertigte.

Im Jahr darauf tagte dann am 31. Mai und 1. Juni im IKRK eine
aus hochspezialisierten Fachleuten bestehende Arbeitsgruppe, die die
Auswirkungen der Laserwaffen aufgrund der zugénglichen Informa-
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tionen einschétzte. Die Experten kamen zum Schluss, dass die im
Entwicklungsstadium befindlichen Laserwaffen, die gegen Sensoren
von Fahrzeugen oder gegen Soldaten zum Einsatz gelangen konnten,
bei einer Strahlenbreite von rund 50 cm iiber einen Bereich von unge-
fabr einem Kilometer bleibende Sehschiden verursachen diirften. Wer
sich ausserhalb dieser Entfernung befindet, diirfte lediglich geblendet
werden, doch kann diese Entfernung nicht mit Genauigkeit festgelegt
werden, da der Wirkungsgrad der Waffe von atmosphirischen Randbe-
dingungen abhingt und zudem der Ubergang von der Blendung zur
Erblindung fliessend ist. Die Experten wiesen darauf hin, dass es heute
moglich ist, Laserwaffen herzustellen, die trotz geringen Ausmasses
und Gewichts eine Gefahr fiir das Sehvermégen darstellen. Sie erin-
nerten ausserdem daran, dass die meisten Gerite zur Zielortung Laser-
strahlen benutzen, die ebenfalls eine Gefahr fiir das Sehvermdgen
darstellen. Offenbar waren bei der Verwendung von derartigen Entfer-
nungsmessgeriten bereits eine Anzahl von Unféllen mit nachfolgender
Erblindung zu verzeichnen, was befiirchten ldsst, dass diese Gerdte
auch absichtlich fiir Zwecke verwendet werden, fiir die sie eigentlich
gar nicht gedacht waren. Die Experten hoben hervor, dass die Augen-
schiden in den weitaus meisten Fillen irreversibel sind und dass es
gegen Laserstrahlen keinen brauchbaren Schutz fiir Soldaten gibt.

Eine zweite Expertengruppe, die sich mit den Auswirkungen des
Erblindens im Vergleich zu anderen Verwundungen beschiftigte, tagte
auf Einladung des IKRK vom 5.-7 November 1990. Auf Kampftrau-
mata spezialisierte Psychiater sowie Spezialisten auf dem Gebiet der
Auswirkungen verschiedener Arten von Verwundungen beteiligten sich
an den Arbeiten dieser Gruppe, die zum Schluss kam, dass Erblindung
selbst im Vergleich zu den schlimmsten Verwundungen besonders
verheerende Folgen nach sich zieht. Dariiber hinaus ist die Wiederein-
gliederung von Erblindeten #usserst schwierig und fiihrt auch in den
giinstigsten Fillen zu einer hochstens teilweisen Wiedererlangung der
personlichen Fahigkeiten. Die Gruppe stellte ausserdem fest, dass
durch Waffen, die Erblindung verursachen, die Zahl der Soldaten, die
unter psychischen Storungen leiden, deutlich zunehmen diirfte, da
Erblindung in den meisten Fillen zu starken, anhaltenden Depres-
sionen fiihrt, und die Angst vor einer Waffe, die unvermutet, lautlos
und unsichtbar das Sehvermdgen zu zerstéren vermag, sehr gross sein
diirfte.

Dem Treffen vom 9.-11. April 1991, das der Auswertung der in
den Arbeitsgruppen gesammelten Informationen diente, wohnten 37
Regierungsvertreter aus 22 Lindern in personlicher Eigenschaft sowie
acht unabhéngige Experten bei. Es galt festzustellen, ob der Einsatz
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von Waffen, die zur Erblindung und damit zu lebenslanger Behinde-
rung fiihren, im Hinblick auf die militdrischen Erfordernisse als iiber-
missige Grausamkeit zu betrachten ist und folglich das humanitire
Volkerrecht verletzt. Unabhingig von der juristischen Bewertung sollte
die Gruppe auch untersuchen, ob ausreichende politische Griinde
vorhanden wiren, um gewisse Massnahmen zu ergreifen.

In seiner Eroffnungsansprache hatte der Prisident auf die Schwie-
rigkeiten hingewiesen, denen das IKRK bei der Bewertung der juristi-
schen und humanitdren Probleme begegnet, die sich aus dem Einsatz
gewisser neuer Waffen ergeben. Abgesehen von den Schwierigkeiten,
die mit der Beschaffung von Informationen verbunden sind (meistens
sind Entwicklungsarbeiten an neuen Waffen geheim), musste das
IKRK auch feststellen, dass die gesetzlichen Vorschriften, die den
Einsatz unnotige Leiden verursachender Waffen untersagen, moglichst
eng ausgelegt werden, um praktischen Einschrinkungen in deren
Entwicklung und Anwendung auszuweichen. In seiner Eroffnungsan-
sprache rief der Prisident deshalb die Teilnehmer auf, sich dieser
Frage im weiteren Zusammenhang iibergeordneter politischer Gesichts-
punkte zuzuwenden.

Zu Beginn des Treffens legte das IKRK dar, dass es zwar noch
keine offizielle Stellung zur Frage bezogen habe, ob Waffen, die zur
Erblindung fiihren, bereits nach dem humanitiren Volkerrecht als
rechtswidrig zu betrachten seien, dass es jedoch angesichts des Ernstes
der Lage, wic sie aus den Arbeiten der beiden Bxpertengruppen
hervorgehe, erforderlich sei, zu einer gewissen Regelung zu gelangen.

Bei der Beratung iiber die Rechtmdssigkeit des Einsatzes von
Laserwaffen gegen Menschen berief sich das IKRK auf die einschld-
gigen Rechtsvorschriften. Es legte dar, Laserstrahlen an sich seien
keine unterschiedslos treffenden Waffen, so dass die Frage im Lichte
der Regel zu betrachten sei, der zufolge die Verwendung von Waffen
untersagt ist, die geeignet sind, unnttige Leiden oder iiberfliissige
Verwundungen zu verursachen. Da sich diese Regel sowohl auf die
Mittel als auch auf die Methoden der Kriegfiihrung bezieht, kann eine
Waffe entweder an sich unnétige Leiden verursachen und ihr Einsatz
folglich iiberhaupt untersagt sein, oder dann entfaltet sie diese
Wirkung nur in gewissen Fillen. Um festzustellen, ob das verursachte
Leiden im Verhiltnis zu den militdrischen Erfordernissen iibermissig
ist, werden héufig andere Waffen mit weniger ernsten Folgen, deren
Einsatz diesen Erfordernissen verniinftigerweise entsprechen wiirde,
zum Vergleich beigezogen. Das IKRK erinnerte auch an den Wortlaut
der St. Petersburger Erklirung von 1868, wonach gegen Personen
gerichtete Waffen weder den Tod unausweichlich machen noch zur
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unndtigen Verschlimmerung der Leiden der Verwundeten fiihren
diirfen. Dieser Grundsatz scheint weniger strikt ausgelegt worden zu
sein, als es dem Wortlaut der Erkldrung entsprechen wiirde, da auch
spétere Vertrige Waffen ausschliessen, die den Tod als wahrscheinlich
erscheinen lassen oder in einer Mehrheit der Fille liberméssige Leiden
verursachen wiirden. Zudem wurde in St. Petersburg die Terrorwir-
kung Schrecken verbreitender Waffen als erlaubte militdrische Zielset-
zung im Rahmen dieser Regel ausdriicklich abgelehnt.

Bei der Wertung des Einsatzes von Laserwaffen gegen Soldaten
wurden wihrend der Beratungen von den Teilnehmern verschiedene
militdrische Vorteile erwdhnt, so die geradlinige Fortpflanzung der
Laserstrahlen, die ballistische Berechnungen eriibrigt, sowie das
geringe Gewicht der als Energiequelle verwendeten auswechselbaren
Batterien. Als mogliche menschliche Ziele fiir Laserwaffen wurden
Infanteristen, Artilleriekanoniere, Mannschaften, die Feldstecher oder
Zielgerdte benutzen, Panzerfahrer und Flugzeugbesatzungen erwéhnt.
Es wurde auch auf gewisse Nachteile hingewiesen, so auf die
Tatsache, dass Laserstrahlen von atmosphirischen. Bedingungen beein-
flusst werden, indem warme Luft ihre Wirkung verstdrkt, Luftver-
schmutzung und Rauch sie dagegen beeintrichtigt. Ausserdem ist es
nicht moéglich, mit Laserstrahlen Ziele, die durch ein Gebéude oder das
Geldnde verdeckt sind, zu erreichen. Desgleichen sind sie gegen
Mannschaften, die dem Feind den Riicken kehren, wirkungslos.
Hingegen wurde den Laserwaffen im Einsatz gegen angreifende Flug-
zeuge ein gewisser militérischer Nutzen zugebilligt, obwohl in diesem
Fall ein eindeutig als Feindmaschine erkanntes Flugzeug abgeschossen
wiirde. Unter gewissen Umstdnden ist ihr Einsatz auch gegen Panzer-
besatzungen denkbar. Andererseits wurde festgestellt, dass im Infante-
riegefecht die Ausschaltung des Gegners mit konventionellen Waffen
zuverlissiger zu erreichen ist. In allen diesen Situationen sind Laser-
strahlen eher als zusdtzliche Waffe zu bereits bestehenden denn als
eigentlicher Ersatz fiir diese Waffen zu betrachten. Es wurde auch auf
besondere Situationen hingewiesen, bei denen prizis gehandhabte
Laserwaffen die Gefahr von Kollateralschiaden beschrinken konnten,
so z.B. bei der Bekidmpfung von Scharfschiitzen oder Beobachtungspo-
sten in einer Ansammlung von Zivilisten.

Als rechtlicher Hauptstreitpunkt erwies sich die Wertung des
Einsatzes von Laserwaffen im Infanteriegefecht. Es entspann sich eine
Debatte rund um die Tatsache, dass die begutachteten Laserwaffen im
Gegensatz zu konventionellen Waffen nicht den Tod nach sich ziehen.
Einige Teilnehmer meinten, es sei irrefilhrend, Erblindung mit dem
Tod gleichzusetzen. Waffen, die den Tod unausweichlich nach sich
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ziehen oder doch wahrscheinlich erscheinen lassen, wie beispielsweise
vergiftete oder Dumdumgeschosse, sind untersagt, withrend andere
gegen Menschen gerichtete konventionelle Waffen eine Vielfalt von
Auswirkungen haben und statistisch gesehen in einem von vier Fillen
todlich wirken.

Angesichts der Meinungsverschiedenheiten bei der Auslegung des
Verbots von Kriegsmethoden und -mitteln, die unnétige Leiden verur-
sachen, wurden die politischen Gesichtspunkte, die bei der Formulie-
rung moglicher Vorschriften zu beriicksichtigen wéren, eingehend
diskutiert. Manche vertraten die Ansicht, dass es einem zivilisatori-
schen Riickfall entsprechen und entmutigend wirken wiirde, wenn im
gegenwiirtigen Zeitpunkt, in dem grosse Anstrengungen zum Abbau
der Waffenarsenale unternommen werden, die Einfilhrung neuer
Waffen geduldet wiirde, die als uniibliche und grausame Folge Erblin-
dung bewirken. Viele Teilnehmer vertraten die Auffassung, absichtlich
herbeigefiihrte Erblindung sei aus sozialer Sicht unannehmbar. Andere
waren der Meinung, Laserwaffen wiirden das heute schon vom Krieg
verursachte Leiden nicht wesentlich verschlimmern.

Besonders eingehend wurde die Frage der zu erwartenden Weiter-
verbreitung der derzeit entwickelten Laserwaffen, insbesondere der
tragbaren, erortert. Da sie leicht zu transportieren und zu lagern sind,
muss mit ihrer Anwendung in vielen Konfliktarten, darunter auch
internen, gerechnet werden. Als weiterer politischer Gesichtspunkt
wurde die Besorgnis gedussert, diese Waffen konnten auch in Kreisen
des internationalen Terrorismus und des organisierten Verbrechens
Eingang finden.

Zuletzt befasste sich die Studiengruppe mit den formalen Aspekten
moglicher Rechtsvorschriften. Das IKRK zeigte die verschiedenen
Moglichkeiten auf, den Einsatz gewisser Waffen zu untersagen oder
einzuschrinken; man kann eine Waffe ganz verbieten, man kann
gewisse Anwendungen einer Waffe verbieten, oder man kann Waffen
verbieten, die eine bestimmte Wirkung haben, und schliesslich kann
man ungeachtet der Eigenschaften einer Waffe gewisse Verhaltens-
weisen verbieten.

Obwohl eine kleine Minderheit der Teilnehmer der Auffassung
war, Rechtsvorschriften seien nicht notwendig, sprach sich die Mehr-
heit fiir eine Vorschrift im Sinne der letztgenannten Moglichkeit aus,
dh. fiir ein Verbot des Blendens als Methode der Kampffiihrung,
wobei das Verbot ausdriicklich auf das absichtliche Blenden von
Soldaten oder gewisser Kategorien von Soldaten bezogen sein sollte.
Viele Teilnehmer erklirten, sie wiirden dieser letztgenannten Lsung
den Vorzug geben, weil ein Verbot des Blendens als solches besser
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verstanden wiirde als einschrinkende Vorschriften bei der Verwendung
von Lasergeriten auf dem Schlachtfeld, die heute eher glinstig
bewertet wird. Diese Losung wiirde zudem das Verbot des Blendens
iiber die Laserwaffen hinaus auf alle anderen Waffen ausdehnen, die
teilweise oder ausdriicklich zu diesem Zweck entwickelt werden.

Ferner wurde angeregt, den méglichen technischen Entwicklungen
vorausgreifend ein Verbot aller Kriegsmethoden und -mittel in Erwi-
gung zu ziehen, die durch vorsitzliche Beeintrichtigung spezifischer
und kritischer Korperfunktionen bleibende Behinderungen verursachen.

Was die Erarbeitung eines entsprechenden Verbots angeht,
vertraten die Teilnehmer die Ansicht, dass diese Aufgabe von einer zu
diesem Zweck einzuberufenden diplomatischen Konferenz oder durch
die Formulierung eines Zusatzprotokolls zum Waffenabkommen von
1980 bewerkstelligt werden konnte. Viele Teilnehmer waren der
Auffassung, dass beide Vorschlige mit gewissen Schwierigkeiten
verbunden seien, da zuerst die Bereitschaft der Staaten, Waffen zu
untersagen, die Soldaten absichtlich blenden, ermittelt werden miisste,
bevor liber eine geeignete Methode diskutiert werden konne.

Eine erste Aussprache in diesem Sinne konnte auf der Internatio-
nalen Rotkreuz- und Rothalbmondkonferenz 1991 in Budapest statt-
finden, deren Tagesordnung diese Frage einschliesst.

Louise Doswald-Beck
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NEUES VOM HAUPTSITZ

NEUES MITGLIED DES IKRK

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz wihlte auf seiner
letzten ordentlichen Versammlung vom 26. und 27. Juni 1991 Frau
Francesca Pometta als neues Mitglied in das Komitee. Dieses besteht
ausschliesslich aus Schweizer Biirgern und zéhlt derzeit 22 Mitglieder.

Francesca Pometta, Lic. &s lettres, stammt aus Broglio, Kanton
Tessin und studierte in Lausanne. 1957 trat sie in den Dienst des
Eidgendssischen Departements fiir auswirtige Angelegenheiten. Ihre
diplomatische Laufbahn fiihrte sie nach Paris, Washington, New York,
Bern und Rom. Nach ihrer Riickkehr nach Bern im Jahre 1975 wurde
sie zur Stellvertretenden Direktorin der Direktion fiir Internationale
Organisationen und 1977 zur Botschafterin ernannt. In dieser Funktion
war Frau Pometta fiir die Politische Abteilung III (UNO und Interna-
tionale Organisationen, kulturelle Angelegenheiten und UNESCO)
verantwortlich. Von 1982 bis 1987 war sie stindige Beobachterin der
Schweiz bei den Vereinten Nationen in New York, anschliessend
Botschafterin der Schweiz in Rom, bis sie sich am 30. Juni 1991 aus
dem Dienst der Eidgenossenschaft zurlickzog.

Francesca Pometta war Leiterin der Schweizerischen Delegation
auf den Internationalen Rotkreuzkonferenzen in Bukarest (1977) und
Manila (1981). Sie war auch Mitglied der Schweizerischen Delegation
auf der Diplomatischen Konferenz iiber die Neubestitigung und
Weiterentwicklung des humanitiren Volkerrechts bei bewaffneten
Konflikten, die von 1974 bis 1977 in Genf stattfand.

Frau Pometta tritt ihr Amt am 1. September 1991 an.
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MISSIONEN DES PRASIDENTEN

Griechenland (19.-23. Mai)

Auf Einladung des Griechischen Roten Kreuzes weilte der Priisi-
dent des IKRK, Cornelio Sommaruga vom 19. bis 23. Mai 1991 in
Griechenland. Er wurde begleitet von Jean-Frangois Berger, Leiter der
Sektion Balkanstaaten in der Zone Europa, und Marlyse Schaer von
der Abteilung fiir Grundsatzfragen und Beziehungen zur Bewegung.
Die Hauptanliegen dieser Mission bestanden einerseits darin, der
Nationalen Gesellschaft einen offiziellen Besuch abzustatten und mit
thren Titigkeiten besser vertraut zu werden, andererseits in Gesprichen
mit den griechischen Behorden iiber die Forderung des humanitiren
Vélkerrechts und die Titigkeiten des IKRK.

Wihrend einer Ratsversammlung des Griechischen Roten Kreuzes,
die vom Prisidenten der Nationalen Gesellschaft, Gerasimos Aposto-
latos, einberufen worden war, zog der Prisident des IKRK Bilanz iiber
die weltweiten Titigkeiten des IKRK und schilderte insbesondere den
vom IKRK und den Nationalen Gesellschaften am Golf durchgefiihrten
Einsatz. Bei den Gesprichen mit den Verantwortlichen des Griechi-
schen Roten Kreuzes wurden namentlich die vom IKRK bei Konflikt-
situationen eingerichteten Koordinationsmechanismen erliutert.

Zum Abschluss dieser Begegnung wurde dem Prisidenten des
IKRK die «Golmedaille mit Lorbeeren» — die hochste vom Griechi-
schen Roten Kreuz verliechene Ehrung — «in Anerkennung seiner
ausserordentlichen humanitidren Verdienste auf internationaler Ebene»
iiberreicht.

Der Prisident begab sich anschliessend ins «telemedizinische»
Zentrum des Griechischen Roten Kreuzes. Er besichtigte die verschie-
denen Einrichtungen des maritimen Telealarmnetzes (das den Schiffen
den Standort von Erste-Hilfe-Posten oder spezialisierten Krankenhéu-
sern fiir an Bord befindliche Patienten bekannt gibt) sowie jenes der
Telekardiologie (das umgehend Informationen iiber den Gesundheits-
zustand von Patienten in abgelegenen Gebieten liefert).
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C. Sommaruga begab sich auch ins Henry-Dunant-Institut fiir
Soziale Studien des Griechischen Roten Kreuzes. Dieses im Mirz
1990 eroffnete Institut bemiiht sich in enger Zusammenarbeit mit den
Universititen, die Verbreitung des humanitiren Volkerrechts zu
fordermn. Es stellt sich auch zur Durchfithrung von Seminaren und
Konferenzen sowie zur Herausgabe von Verdffentlichungen fiir das
Rote Kreuz und andere soziale Organisationen zur Verfiigung. C.
Sommaruga teilte dem Griechischen Roten Kreuz mit, dass das IKRK
das Institut im Bereich der Verdffentlichungen und Dokumentationen
unterstiitzen wolle.

* kK

Der Prisident des IKRK wurde von Staatschef Constantin Cara-
manlis, Premierminister Constantin Mitsotakis, dem Vizepremier und
Kultusminister, Tzannis Tzannetakis, Gesundheitsministerin Marietta
Yannakou, Verteidigungsminister Yannis Varvitsiotis und dem Stell-
vertretenden Aussenminister, Georges Papastamkos, empfangen.

Alle diese Personlichkeiten hoben die Bedeutung der weltweiten
humanitiren Téatigkeiten des IKRK hervor und dankten der Institution
fiir die in der Vergangenheit zugunsten von Opfern in Griechenland
mehrfach geleistete Hilfe.

Bei den Gesprichen ging es hauptsichlich um die Achtung des
humanitiren Volkerrechts — namentlich die Notwendigkeit einer
vermehrten Verbreitung seiner Prinzipien und Grundregeln bei den
Streitkriften — und die Ratifikation der Protokolle. Mit einzelnen
Gespréichspartnern wurden auch spezifische Themen wie die
missbriauchliche Verwendung des Rotkreuzemblems, die Ratifizierung
von Protokoll II durch Griechenland und die finanzielle Unterstiitzung
der IKRK-Titigkeiten durch die griechische Regierung behandelt.

Der Prisident des IKRK nahm die Gelegenheit wahr, um dem
Prisidenten der Griechischen Republik und den verschiedenen Mini-
stern einen ausfiihrlichen Bericht iiber die Tatigkeiten des IKRK zu
geben.

C. Sommaruga hielt zwei Vortriage. Der erste wurde von der Natio-
nalen Geselischaft im Ethnologischen Museum Athens organisiert, wo
der Prisident die Regierungen, Nationalen Gesellschaften und die
breite Offentlichkeit aufrief, dem humanitéiren Denken breiteren Raum
zu geben. Der zweite Vortrag wurde von der Griechisch-schweizeri-
schen Liga Jean Gabriel Eynard im Athener Ausstellungsgebidude am
Rande des 700jdhrigen Jubiliums der Eidgenossenschaft organisiert
und stand unter dem Thema «Das humanitire Mandat des IKRK im
Lichte seiner Tétigkeiten in Griechenland und in der Welt».
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Italien (21.-22. Juni)

Zum 400. Todestag des Heiligen Ludwig Gonzaga, der in Casti-
glione delle Stiviere geboren wurde, fanden sich Papst Johannes Paul
I und Vertreter der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewe-
gung in der «Chiesa Maggiore» dieses Ortes ein.

Der Biirgermeister von Castiglione unterstrich die Bedeutung
dieser Begegnung «an dem Ort, an dem die Rotkreuzidee geboren
wurde». Prasident Sommaruga vertrat das IKRK.

In seiner Rede erinnerte der Papst an das Wirken Henry Dunants
und der Bewohner der nahegelegenen Dorfer auf dem Schlachtfeld von
Solferino und in dieser Kirche. Darauf gab er seiner Genugtuung iiber
die Anwesenheit des Prisidenten des IKRK und der Verantwortlichen
des Italienischen Roten Kreuzes Ausdruck und sprach von der tiefen
Hochachtung, die er fiir das Werk des Roten Kreuzes empfinde, «das
der Menschheit unzihlige Dienste geleistet hat, sei dies wihrend der
Tragodien der Kriege oder bei Naturkatastrophen». Wahrend eines
kurzen Gesprichs mit Prisident Sommaruga unterstrich der Papst seine
Bewunderung fiir die humanitire Titigkeit der IKRK-Delegierten
iiberall in der Welt und namentlich am Golf.

Am 21. Juni folgte der Prisident der Einladung, sich an einem im
Teatro Sociale de Castiglione organisierten Rundtischgesprich zum
Thema «Freiwilligkeit und Solidaritit» zu &ussern. Die zahlreichen
Zuhorer hatten auch Gelegenheit, Beitrige von Mgr Luigi Bettazzi,
Bischof von Ivrea, und von Professor Luigi Giannico, ausserordentli-
cher Kommissar des Italienischen Roten Kreuzes, zu horen.

Kanada, Vereinigte Staaten (23.-25. Juni)

Der Prisident des IKRK hielt die Eroffnungsrede und nahm auf
der XIV. Interamerikanischen Rotkreuzkonferenz, die vom 23. bis
27. Juni 1991 in Ottawa stattfand, an den ersten Sitzungen teil. Er
filhrte auch ein Gesprich mit dem Unterstaatssekretir im Aussenmini-
sterium, de Montigny-Marchand.

Auf Einladung des «Council on Foreign Relations» begab sich
C. Sommaruga am 25. Juni nach New York. Diese 1921 gegriindete
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und 3000 Mitglieder zdhlende Organisation hat auf dem Gebiet der
internationalen Beziehungen ein unbestrittenes Ansehen erworben.

Anhand des Themas «National Sovereignity versus Humanitarian
Needs: Lessons from the Gulf Experience» veranschaulichte der Priisi-
dent des IKRK die Grenzen, die der Souver#nitit eines Landes durch
die Genfer Abkommen gesetzt werden und ging sodann ndher auf die
Bediirfnisse im humanitiren Bereich ein, denen das IKRK nachzu-
kommen versucht. Anschliessend schilderte er verschiedene Aspekte
der Titigkeiten des IKRK wihrend des Golfkrieges. Er erlduterte auch
das von den Konfliktparteien in bestimmten Situationen vorgebrachte
Argument der nationalen Souveranitit, aufgrund dessen die humanitére
Hilfeleistung nicht gestattet wurde. Der Prisident des IKRK unterstrich
schliesslich die Notwendigkeit, die humanitire Tétigkeit von der
Politik zu trennen und wamte die Zuhorer vor der zu hiufigen Benut-
zung des Begriffs «Recht auf humanitire Einmischung» und forderte
sie auf, sich fiir die Férderung eines unter allen Umstinden giiltigen
«Rechts auf humanitire Hilfe» fiir alle Opfer einzusetzen.

Am Sitz der Vereinten Nationen traf sich der Prisident des IKRK
mit dem Generalsekretir der Vereinten Nationen, Javier Pérez de
Cuéllar, mit dem er sich iiber Fragen beziiglich der méglichen Einbe-
rufung einer Konferenz der Vertragsstaaten der Genfer Abkommen
iiber den Nahen Osten sowie iiber gegenwirtig laufende Einsétze
unterhielt.
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Tatsachen und Dokumente

Wahl der Mitglieder der
Internationalen Ermittlungskommission

Am 25. Juni 1991 fand auf Einladung der Schweiz, Depositar der
Genfer Abkommen und ihrer Zusatzprotokolle, eine Sitzung zur in
Artikel 90 des Protokolls I vorgesehenen Wahl der fiinfzehn
Mitglieder der Internationalen Ermittlungskommission statt. Erinnern
wir daran, dass die Kommission die Aufgabe hat, Vorfille, die
schwere Verletzungen im Sinne der Abkommen oder des Protokolls
darstellen, sowie sonstige erhebliche Verstdsse gegen diese Vertrige
zu untersuchen. Andererseits kann sie ihre guten Dienste anbieten, um
die erneute Einhaltung der in den Abkommen oder dem Protokoll
vorgesehenen Bestimmungen zu erleichtern.

Einzig die zwanzig Staaten, die als erste die Kompetenz der
Kommission durch eine formelle Erkldrung anerkannt hatten, waren
zur Wahl der Mitglieder dieser Kommission erméchtigt. !

Gewihlt wurden:

Dr. André Andries (Belgien)

Professor Luigi Condorelli (Italien)
Professor Ghalib Djilali (Algerien)

Dr. Marcel Dubouloz (Schweiz)
Professor Frits Kalshoven (Niederlande)
Professor Kenneth J. Keith (Neuseeland)
Dr. Valeri S. Kniasev (UdSSR)

Dr. Erich Kussbach (Osterreich)
Professor Daniel H. Martins (Uruguay)
Professor Torkel Opsahl (Norwegen)

! Am 30. Juni 1991 hatten 22 Staaten die Kompetenz dieser Kommission
anerkannt. Die Bundesrepublik Deutschland und Chile nahmen als Beobachter an der
Konferenz teil, da ihre Erkldrung iiber die Kompetenz der Kommission erst im August
1991 bzw. Oktober 1991 rechtskriftig ist.
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Professor Allan Rosas (Finnland)

Dr. James M. Simpson (Kanada)

Dr. Carl-Ivar Skarstedt (Schweden)

Dr. Santiago Torres Bernardez (Spanien)
Professor Francis Zachariae (Ddnemark)

Im Einklang mit Artikel 90 Absatz 1.f) stellt die Schweiz der
Kommission die notwendigen Verwaltungsdienste zur Verfiigung.

Zweifelsohne wird die Kommission zur Forderung der Durchset-
zung und Achtung des humanitiren Volkerrechts beitragen. Als eigen-
stindiger Organismus wird sie die Arbeit des IKRK ergénzen, das
seinerseits seine traditionellen Aufgaben weiterhin wahrnehmen und
seinem Ruf als unparteiische und neutrale Institution treu bleiben wird.
Konsultationen iiber ihre Arbeitsweise werden der Kommission und
dem IKRK erlauben, die Modalititen ihrer Zusammenarbeit zu prazi-
sieren.
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Bibliographie

LA PLANETE DES VICTIMES

Die IKRK-Delegierten im Feld

Soll man die Arbeit eines Delegierten des Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz als Arbeit oder Spezialisierung bezeichnen, ist sie Ausdruck
einer bestimmten Denk- und Lebensweise oder ist sie einem priesterlichen
Amt gleichzusetzen? Es gibt keine eindeutige Antwort auf diese Frage. Fest
steht jedoch, dass sich diese Arbeit mit keiner anderen vergleichen ldsst. Um
sich davon zu iiberzeugen braucht man nur das Buch zu lesen, das Michel
Goeldlin den IKRK-Delegierten im Feld gewidmet hat. !

Es war der Wunsch des IKRK, iiber ein Buch zu verfiigen, das sich mit
der Arbeit seiner Delegierten auseinandersetzt und die humanitire Tatigkeit
der Institution besser bekannt macht. So bereisten der Autor und seine Frau,
die Fotografin Yucki Goeldlin, Angola und El Salvador und besuchten Fliicht-
lingslager an der khmero-thailindischen Grenze, um die verschiedenen
Aspekte der Titigkeit der IKRK-Delegierten aus nichster Nihe einzufangen
und sie moglichst lebendig zu schildern.

Dies ist ihnen voll und ganz gelungen. Wie kein Zweiter vermag Michel
Goeldlin, den geographischen, klimatischen, politischen und sozialen Hinter-
grund der IKRK-Einsétze zu beschreiben. Sei dies an Bord einer Hercules, in
einem Fliichtlingslager, bei einer Hilfsgiiterverteilung oder in den Gebiuden
der Delegation, der Autor gibt dem Leser den Eindruck, bei der Reportage
dabei zu sein und die tégliche Arbeit des Delegierten, die tausend Probleme,
die er zu ldsen hat, die Zweifel, die er iliberwinden muss, seine Freude iiber
einen Erfolg oder Enttiuschung bei einem Misserfolg unmittelbar mitzuer-
leben.

So verfolgen wir den fiir abgelegene Bevilkerungen auf dem angolani-
schen Planalto bestimmten Transport von Saatgut, Medikamenten und Decken
in einem Transportflugzeug, die Arbeit der Chirurgen und Krankenschwestern
im orthopédischen Zentrum Bomba Alta, die Behandlung von Leprakranken in
San José, den Transport von Verletzten in die Krankenhiduser, die Verlegung
von Hiftlingen in ein Rehabilitationszentrum.

! Michel Goeldlin, La planéte des victimes (photographies de Yucki Goeldlin),
Editions de I'Arve, Genéve, Edition du Griot, Paris 1990, 280 Seiten.
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In El Salvador erlebt der Leser die Evakuierung eines Mitglieds der natio-
nalen Befreiungsbewegung Farabundo Marti (FMLN) oder eine medizinische
Hilfsaktion auf dem Land, wo nur die dringendsten Fille behandelt werden
konnen und wo nicht nur militdrische Operationen, sondern auch iiberlieferte
Tabus eine Gefahr bedeuten.

Das Leben eines Delegierten besteht nur aus unvorhersehbaren Ereig-
nissen, flir die schnell eine Losung gefunden werden muss. Die Ungewissheit
gehOrt zu seinem téglichen Brot: die heute erteilte Erlaubnis, ein abgelegenes
Dorf besuchen zu diirfen, kann morgen schon wieder riickgingig gemacht
werden. Was soll’s! Die kranken und unterernihrten Kinder kéunen nicht
warten. Man muss ihnen zu Hilfe kommen, auch wenn man 5 Stunden bend-
tigt, um auf den schlechten Strassen 60 km zu bewiltigen! Ein Delegierter
muss ungeachtet der Umstéinde und des Resultats prisent sein. Er muss
moglichst viele Kontakte schaffen, versuchen, einen unerbittlichen Wachtpo-
sten an einer Strassensperre umzustimmen. Er muss jungen Rekruten Mario-
netten vorfiihren, um ihnen die wichtigsten humanitiren Bestimmungen beizu-
bringen. Er darf nicht aufgeben und muss trotz aller Widrigkeiten weiter nach
den Angehdorigen eines elternlosen Kindes suchen. Er muss stets auf der Hut
sein, Geduld bewahren, die eigene Person in den Hintergrund stellen, um den
Opfern so nah wie moglich zu sein.

An der khmero-thaildindischen Grenze, in der Basis 2, werden wir mit
«einer Welt, die nicht existiert» konfrontiert, in der aber 170 000 Fliichtlinge
unter harten Bedingungen und umgeben von Gefahr zusammengepfercht
leben. Téglich kommen neue hinzu, tdglich gehen einige. Die Delegierten
haben keine Minute fiir sich. Neuankémmlinge und Fliichtlinge, die die Basis
verlassen, miissen registriert werden, pausenlos muss nach Vermissten
geforscht, miissen Nachrichten von einem Lager zum anderen iibermittelt
werden. Der Autor war in der Basis 2 anwesend, als sie bombardiert wurde.
Er erzdhlt, wie die IKRK-Delegierten beschlossen, zusammen mit ihren
Kollegen von der United Nations Border Relief Operation die verletzlichsten
Personen in die Basis 3 zu verlegen, wihrend die Schwerverletzten ins Kran-
kenhaus Khao I Dang transportiert wurden, wo sich Chirurgen und Anésthesi-
sten des IKRK mit dem medizinischen Personal der Nationalen Gesellschaften
abldsten und pausenlos im Einsatz standen.

In diesem Roman iiber geschundenes und zerstértes Leben tauchen
Gestalten auf, die man nicht so leicht vergisst. Da ist z.B. Fredy des Anges,
der junge salvadorianische Guerillero auf der Suche nach seiner Identitit;
Jeanne vom IKRK-Suchdienst, die sich seiner annimmt; Pikul, der thailindi-
sche «field off» aus dem «Goldenen Dreieck», der sich mit Leib und Seele
dem Roten Kreuz verschrieben hat; Denise, die Schweizer Krankenschwester,
die von Guerilleros entfithrt wurde, um einen ihrer Verwundeten zu pflegen;
Barbara, die kanadische Krankenschwester, die im angolanischen Krankenhaus
in Camacupa jene Verwundeten auswéhlen muss, die es als erste zu versorgen
gilt, und in deren Hand dieses «schreckliche Recht auf Leben oder Tod» liegt;
Eric, der sich mit viel Begeisterung an den Bau eines grossen Trinkwasser-
netzes macht, das die Gegend von Santa Cruz bewissern soll, der aber bald
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feststellen muss, dass die Bauern es vorziehen, «ins Tal hinabzusteigen, um
das Krankheit und Tod bringende Wasser aus dem Fluss zu holen».

Auch dies gehort zum Leben eines Delegierten.

Weshalb wird man Delegierter?, fragt der Autor einen jungen Studenten
withrend einer Ruhepause unter einer Palme. Um in die Ferne zu ziehen, in
die Ferne zu ziehen und zu handeln, um «in einer Sphére zu arbeiten, die sich
moralisch etwas leichter verteidigen lidsst als andere», «um fiir ein besseres
Leben zu kdmpfen», «um so einem seltsamen Ding wie der Neutralitit Gestalt
zu verleihen», «um {iiber dic Anwendung des humanitdren Volkerrechts zu
wachen». Xavier, Frangois, Jean-Pierre und alle anderen im Einsatz stehenden
Delegierten hatten Zeit, iiber die Worte des Leiters des Ausbildungskurses in
Cartigny nachzudenken: «Ihr werdet mehr als einmal das Gefiihl des Unver-
mogens, der Unvollkommenheit unserer Tétigkeit und der Entmutigung ange-
sichts des Ausmasses der Aufgabe verspiiren. Doch ihr werdet auch erleben,
dass ein dank eurer Arbeit gerettetes Menschenleben alle enttiuschten Hoff-
nungen belohnt.»

Michel Goeldlin ehrt mit seinem Buch nicht nur die Schweizer IKRK-
Delegierten, sondern auch die lokalen Angestellten, die «field-off» und die
Hilfsteams der Nationalen Gesellschaften und anderen humanitiren Organisa-
tionen. Das mit packenden Fotos illustrierte Buch zeigt, wie fesselnd und
einzigartig das humanitire Abenteuer sein kann. Zweifelsohne wird dieses
Buch bei einigen den Wunsch auslosen, selber humanitire Arbeit zu leisten.

Jacques Meurant
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ADRESSEN DER NATIONALEN ROTKREUZ-
UND ROTHALBMONDGESELLSCHAFTEN

AFGHANISTAN  (Demokratische ~ Republik) —
Afghan Red Crescent Society, Puli Hartan, Kabul.

AGYPTEN (Arabische Republiky — Egyptian Red
Crescent Society, 29, El-Galas Street, Cairo.

ATHIOPIEN — Ethiopian Red Cross, Ras Desta
Damtew Avenue, Addis Ababa.

ALBANIEN (Republik) — Croix-Rouge albanaise,
rue Qamil Guranjaku Ne 2, Tirana.

ALGERIEN (Demokratische  Volksrepublik) —
Croissant-Rouge algérien, 15 bis, boulevard
Mohamed V, Alger

ANGOLA — Cruz Vermelha de Angola, Av. Hoji Ya
Henda 107, 2. andar, Luanda.

ARGENTINIEN — Cruz Roja Argentina, Hipélito
Yrigoyen 2068, 1089 Buenos Aires.

AUSTRALIEN — Australian Red Cross Society, 206,
Clarendon Street, East Melbourne 3002,

BAHAMAS — Bahamas Red Cross Society, P.O.
Box N-8331, Nassau.

BAHRAIN — Bahramn Red Crescent Society, P.O.
Box 882, Manama.

BANGLADESH — Bangladesh Red Crescent Society,
684-686, Bara Magh Bazar, Dhaka-1217, G.P.O.
Box No, 579, Dhaka.

BARBADOQOS — The Barbados Red Cross Society, Red
Cross House, Jemmotts Lane, Bridgetown.

BELGIEN — Croix-Rouge de Belgique, 98, chaussée
de Vleurgat, /050 Brussels.

BELIZE — The Belize Red Cross Society, P.O.
Box 413, Belize City.

BENIN (Republik) — Croix-Rouge béninoise, B.P. 1,
Porto-Novo.

BOLIVIEN — Cruz Roja Boliviana, Avenida Simén
Bolivar, N.° 1515, La Paz.

BOTSWANA — Botswana Red Cross Society, 135
Independence Avenue, P.O. Box 485, Gaborone.

BRASILIEN — Cruz Vermelha Brasileira, Praga Cruz
Vermelha 10-12, Rio de Janeiro.

BULGARIEN -- Croix-Rouge bulgare, 1, boul.
Biruzov, 1527 Sofia.

BURKINA FASO — Croix-Rouge Burkina Be,
B.P. 340, Ouagadougou.

BURUNDI — Croix-Rouge du Burundi, B.P. 324, rue
duMarché 3, Bujumbura.

CHILE — Cruz Roja Chilena, Avenida Santa Marfa
No. 0150, Correo 21, Casilla 246 V., Santiago de

DEUTSCHLAND, BUNDESREPUBLIK —
Deutsches Rotes Kreuz, Friedrich-Erbert-Allee 71,
5300-Bonn 1, Postfach 1460 (BRD).

DOMINICA — Dominica Red Cross, P.O. Box 59,
Roseau,

DOMINIKANISCHE REPUBLIK — Cruz Roja
Dominicana, Apartado postal 1293, Santo
Domingo,

DSCHIBUTI — Société du Croissant-Rouge de

Djibouti, B.P. 8, Dschibuti.

ECUADOR — Cruz Roja Ecuatoriana, calie de la Cruz
Rojay Avenida Colombia, Quito.

FIDSCHI — Fiji Red Cross Society, 22 Gorrie Street,
P. O. Box 569, Suva

FINNLAND — Finnish Red Cross, Tehtaankatu, 1 A,
Box 168, 00141 Helsinki 14/15.

FRANKREICH — Croix-Rouge frangaise, 1, place
Henry-Dunant, F-75384 Paris, CEDEX 08,

GAMBIA ~— Gambia Red Cross Society, P.O.
Box 472, Banjul.

GHANA — Ghana Red Cross Society, National
Headquarters, Ministries Annex Block A3, P.O.
Box 835, Accra

GRENADA — Grenada Red Cross Society, P.O.
Box 221, St George’s.

GRIECHENLAND — Croix-Rouge hellénique, rue
Lycavittou, 1, Athénes 10672

GUATEMALA -— Cruz Roja Guatemalteca, 3.*
Calle 8-40, Zona 1, Guatemala,C. A

GUINEA — Croix-Rouge guinéenne, B.P. 376,
Conakry.

GUINEA-BISSAU — Sociedade Nacional de Cruz
Vermelha da Guiné-Bissau, rua Justino Lopes
N.° 22-B, Bissau.

GUYANA — The Guyana Red Cross Society, P.O.
Box 10524, Eve Leary, Georgetown.

HAITI — Croix-Rouge haitienne, place des Nations
Unies, (Bicentenaire) B.P. 1337, Port-au-Prince.
HONDURAS -— Cruz Roja Hondurefia, 7.* Calle, 1.* y

2.* Avenidas, ComayaglielaD.M.
INDIEN — Indian Red Cross Society, 1, Red Cross
Road, New-Delhi 110001,

INDONESIEN — Indonesian Red Cross Society, Il
Jend Gatot Subroto Kav. 96, Jakarta Selatan 12790,
P.0. Box 2009, Djakarta.

IRAK — Iraqi Red Crescent Society, Mu'ari Street,
Mansour, Bagdad.

IRAN — The Red Crescent Society of the Islamic

Chile.

CHINA (Volksrepublik) — Red Cross Society of
China, 53, Ganmien Hutong, Beijing.

COSTA RICA — Cruz Roja Costarricense, Calle 14,
Avenida 8, Apartado 1025, San José.

COTE D'IVOIRE — Croix-Rouge de Cote d'Ivoire,
B.P. 1244, Abidjan.

DANEMARK — Danish Red Cross, Dag
Hammarskjolds Allé 28, Postboks 2600, 2700
Kobenhavn ).

blic of Iran, Ostad Nejatollahi Ave., Teheran.

IRLAND — Irish Red Cross Society, 16, Merrion
Square, Dublin 2.

ISLAND — Icelandic Red Cross, Raudararstigur 18,
105 Reykjavik.

ITALIEN — Croix-Rouge italienne, 12, via Toscana,
00187 Rome.

JAMAIKA — The Jamaica Red Cross Society, 76,
Arnold Road, Kingston 5.

JAPAN — The Japanese Red Cross Society, 1-3,
Shiba-Daimon, 1-chome, Minato-Ku, Tokyo 105.
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JEMEN (Republik) — Jemenitischer Roter Halbmond,
P.0. Box 1257, Sana’a

JORDANIEN — Jordan National Red Crescent
Society, P.O. Box 10001, Amman.

JUGOSLAWIEN — Croix-Rouge de Yougoslavie,
Simina ulica broj, 19, 11000 Belgrade.

KAMERUN — Croix-Rouge camerounaise, rue
Henri-Dunant, Boite postale 631, Yaoundé.

KANADA — The Canadian Red Cross, 1800 Alta
Vista Drive, Ottawa, Ontario KIG 4J5.

KAP VERDE (Republik) — Cruz Vermelha de Cabo
Verde, Rua Unidade-Guiné-Cabo Verde, C.P. 119,
Praia.

KATAR — Qatar Red Crescent Society, P. O.
Box 5449, Doha.

KENYA — Kenya Red Cross
Box 40712, Nairobi.

KOLUMBIEN — Sociedad Nacional de la Cruz Roja
Colombiana, Avenida 68, N.°66-31, Apartado
Aéreo 11-10, Bogotd D.E.

KONGO (Volksrepublik) ~ Croix-Rouge congolaise,
place de la Paix, B.P. 4145, Brazzaville.

KOREA (Demokratische Volksrepublik) — Red Cross
Society of the Democratic People's Republic of
Korea, Ryonhwa 1, Central District, Pyongyang.

KOREA (Republik) — The Republic of Korea National
Red Cross, 32-3Ka, Nam San Dong, Choong-Ku,
Seoul 100-043.

KUBA — Cruz Roja Cubana, Calle Prado 206, Col6n y
Trocadero, La Habana 1,

KUWAIT — Kuwait Red Crescent
(provisional address), Al Salmiya, Kuwait,

LAOS (Demokratische Volksrepublik) — Croix-Rouge
tao, B.P. 650, Vientiane.

LESOTHO —- Lesotho Red Cross Society, P.O.
Box 366, Maseru 100.

LIBANON — Croix-Rouge libanaise, rue Spears,
Beyrouth.

LIBERIA — Liberian Red Cross Society, National
Headquarters, 107 Lynch Street, 1000 Monrovia 20,
West Africa.

LIBYSCH-ARABISCHE JAMAHIRIJA — Libyan
Red Crescent, P.O. Box 541, Benghazi.

Society, P.O.

Society,

LIECHTENSTEIN —  Liechtensteinisches Rotes
Kreuz, Heiligkreuz, 9490 Vaduz.
LUXEMBURG — Croix-Rouge luxembourgeoise,

Parc de la Ville, B.P. 404, Luxembourg 2.

MADAGASKAR — (Demokratische Republik) —
Croix-Rouge malgache, 1, rue Patrice Lumumba,
Antananarivo.

MALAWI — Malawi Red Cross, Conforzi Road,
P.O. Box 983, Lilongwe.

MALAYSIA — Malaysian Red Crescent Society, JKR,
32 Jalan Nipah, off Jalan Ampang, Kuala Lumpur
55000.

MALI — Croix-Rouge malienne, B.P. 280, Bamako.

MAROKKO — Croissant-Rouge marocain, B.P. 189,
Rabat.

MAURETANIEN — Croissant-Rouge mauritanien,
avenue Gamal Abdel Nasser, B.P. 344, Nouakchott,
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MAURITIUS — Mauritivs Red Cross Society, Ste
Thérese Street, Curepipe.

MEXIKO — Cruz Roja Mexicana, Calle Luis Vives
200, Col. Polanco, México 10, Z.P.11510.

MOCAMBIQUE — Cruz Vermelha de Mogambique,
Caixa Postal 2986, Maputo.

MONACO — Croix-Rouge monégasque, boul. de
Suisse 27, Monte Carlo.

MONGOLEI — Red Cross Society of the Mongolia
Peoples Republic, Central Post Office, Post Box
537, Ulan Bator.

MYANMAR — Myanmar Red Cross, Red Cross
Building, 42 Strand Road, Yangon

NEPAL — Nepal Red Cross Society, Red Cross Mary,
Kalimati, P.B. 217 Kathmandu.

NEUSEELAND — The New Zealand Red Cross

Society, Red Cross House, 14 Hill Street,
Wellington 1. (P.O. Box 12-140, Wellington
Thorndon.)

NICARAGUA - Cruz Roja Nicaragliense, Apartado
3279, Managua D.N.

NIEDERLANDE — The Netherlands Red Cross,
P.0O.B. 28120, 2502 KC The Hague.

NIGER — Croix-Rouge nigérienne, B.P.
Niamey.

NIGERIA — Nigerian Red Cross Society, 11 Eko
Akete Close, off St. Gregory’s Rd,, P.O. Box 764,
Lagos.

NORWEGEN — Norwegian Red Cross, P.O. Box
6875 St. Olavspl. N-0130Oslo 1.

OSTERREICH — Osterreichisches Rotes Kreuz, 3
Wiedner Hauptstrasse 32, Postfach 39, 1041 Wien.

PAKISTAN — Pakistan Red Crescent Society,
National Headquarters, Sector H-8, Islamabad.

PANAMA — Cruz Roja Panameiia, Apartado Postal
668, Panamd 1.

PAPUA-NEUGUINEA — Red Cross of Papua New
Guinea, P.O. Box 6545, Boroko.

PARAGUAY — Cruz Roja Paraguaya, Brasil 216, esq.
José Berges, Asuncidn.

PERU — Cruz Roja Peruana, Av, Camino del Inca y
Nazarenas, Urb. Las Gardenias — Surco ~—
Apartado 1534, Lima.

PHILIPPINEN — The Philippine National Red Cross,
Bomfacio Drive, Port Area, P.O. Box 280, Manila
2803,

11386,

POLEN (Republik) — Croix-Rouge polonaise,
Mokotowska 14, 00-950 Varsovie.

PORTUGAL — Cruz Vermelha Portuguesa, Jardim 9
Abril, 1-5, 1293 Lisbonne.

RUMANIEN — Croix-Rouge de Roumanie, Strada
Biserica Amzei, 29, Bucarest.

RWANDA - Croix-Rouge rwandaise, B.P. 425,
Kigali.

SAINT LUCIA — Saint Lucia Red Cross, P.O.
Box 271, Castries St. Lucia, W.I.

SAINT VINCENT UND DIE GRENADINEN — S§t.
Vincent and the Grenadines Red Cross Society,
P.O.Box 431, Kingstown.

SALVADOR — Cruz Roja Salvadorefia, 17 Av. Norte
y 7a. Calle Poniente, Centro de Gobierno, San
Salvador, Apartado Postal 2672,

SAMBIA — Zambia Red Cross Society, P.O, Box
50 001, 2837 Brentwood Drive, Longacres, Lusaka.

SAN MARINO - Croix-Rouge de Saint-Marin,
Comité central, Saint Marin.
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SAO TOME UND PRINCIPE — Sociedade Nacional
da Cruz Vermelha de Sdo Tomé ¢ Principe, C.P. 96,
Sdo Tomé.

SAUDI-ARABIEN — Saudi Arabian Red Crescent
Society, Rivadh 11129.

SCHWEDEN — Swedish Red Cross, Box 27316,
10 254, Stockholm.

SCHWEIZ - Schweizerisches Rotes
Rainmattstrasse 10, Postfach 2699, 300/ Bern.

SENEGAL ~— Croix-Rouge sénégalaise, Bd
Franklin-Roosevelt, P.O.Box 299, Dakar.

SIERRA LEONE — Sierra Leone Red Cross Society,
6, Liverpool Street, P.O. Box 427, Freetown.

SIMBABWE — The Zimbabwe Red Cross Society,
P.O. Box 1406, Harare.

SINGAPUR — Singapore Red Cross Society, Red
Cross House, 15 Penang Lane, Singapore 0923.

SOMALIA (Demokratische Republik) — Somali Red
Crescent Society, P.O. Box 937, Mogadishu.

SPANIEN — Cruz Roja Espafiola, Eduardo Dato, 16,
Madrid 28010

SRI LANKA (Demokratische Sozjalistische Republik)
— The Sri Lanka Red Cross Society, 106,
Dharmapata Mawatha, Colombo 7.

SUDAFRIKA — The South African Red Cross
Society, Essanby House 6th floor, 175 Jeppe Street,
P.O.B. 8726, Johannesburg 2000.

SUDAN — The Sudanese Red Crescent, P.O. Box 235,
Khartoum.

SURINAM ~—— Suriname Red Cross, Gravenberchstraat
2, Postbus 2919, Paramaribo.

SWASILAND — Baphalali Swaziland Red Cross
Society, P.O. Box 377, Mbabane

SYRIEN (Arabische Republik) — Croissant-Rouge
arabe syrien, Bd Mahdi Ben Barake, Damas.

TANSANIA — Tanzania Red Cross National Society,
Upanga Road, P.O. Box 1133, Dar es Salaam.

THAILAND — The Thai Red Cross Society, Paribatra
Building, Central Burcau, Rama IV Road, Bangkck
10330

Kreuz,

TOGO — Croix-Rouge togolaise, 51, rue Boko Soga,
B.P. 655, Lomé.

ISSN 0250-5681

TONGA — Tonga Red Cross Society, P.O. Box 456,
Nuku’ alofa, South West Pacific.

TRINIDAD UND TOBAGO — The Trinidad and
Tobago Red Cross Society, P.O. Box 357, Port of
Spain, Trinidad, West Indies.

TSCHAD — Tschadisches Rote Kreuz, C.P. 449,
N’Djamena.

DIE  TSCHECHISCHE UND SLOWAKISCHE
FODERATIVE REPUBLIK — Czechoslovak Red
Cross, Thunovska 18, 118 04 Prague I.

TUNESIEN — Croissant-Rouge tumsien,
d’ Angleterre, Tunis 1000.

TURKEI — Société du Croissant-Rouge turc, Genel
Baskanligi, Karanfil Sokak No. 7, 06650
Kizilay Ankara.

UdSSR — The Alliance of Red Cross and Red Crescent
Societies of the U.S.S.R., I, Tcheremushkinski
proezd 5, Moscow, 117036.

UGANDA — The Uganda Red Cross Society, Plot 97,
Buganda Road, P.O. Box 494, Kampala.

UNGARN (Republik) — Croix-Rouge hongroise,
Arany Jénos utca, 31, Budapest 1367. Ad. post.
1367 Budapest 5. Pf. 121,

URUGUAY — Cruz Roja Uruguaya, Avenida 8 de
Octubre 2990, Montevideo.

U.S.A. — American Red Cross, 17th and D. Streets,
N.W., Washington, D.C. 20006.

VENEZUELA — Sociedad Venezolana de la Cruz
Roja, Avenida Andrés Bello, 4, Apartado 3185,
Caracas 1010.

VEREINIGTE ARABISCHE EMIRATE —— Red

Crescent National Society of the United Arab
Emirates, P.O. Box 3324, Abu Dhabi

VEREINIGTES KONIGREICH — The British Red
Cross Society, 9, Grosvenor Crescent, London,
SWIX 7EJ.

VIETNAM (Sozialistische Republik) — Croix-Rouge
du Viet Nam, 68, rue Ba-Tri¢u, Harnoi.

WEST-SAMOA — Western Samoa Red Cross Society,
P.0.Box 1616, Apia

ZAIRE (Republik) ~— Croix-Rouge de la République
du Zaire, 41, av. de la Justice, Zone de la Gombe,
B.P. 1712, Kinshasa.

ZENTRALAFRIKANISCHE REPUBLIK —- Croix-
Rouge centrafricaine, B.P. 1428, Bangui
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Der Schutz der Gesundheit
in bewaffneten Konflikten

von Dr. Rémi Russbach

1. Einleitung

Bewaffnete Konflikte haben immer unheilvolle Auswirkungen auf
die Gesundheit, sei es durch direkte Waffeneinwirkungen, die zu
Verwundungen, Verbrennungen, zum Ersticken oder zu Verstrahlungen
fiihren und dadurch eine Gemeinschaft massiv belasten konnen, sei es
durch Krankheiten, die durch die Zerstdrung des Lebensraums der
Bevoélkerung hervorgerufen werden.

In den meisten Fillen fordern die direkten Einwirkungen der
Waffen weniger Menschenopfer als die Verhiltnisse, unter denen die
Bevolkerung leben muss.

Gewisse Grundlagen zum Schutz der Gesundheit sind folglich allen
Entwicklungs- und Katastrophensituationen gemeinsam.

Sie beruhen vor allem auf dem Verhéltnis des Menschen zu seinem
Lebensraum. Die Art der Umwelt ist bestimmend fiir die Probleme
und Risiken, denen die Gemeinschaft ausgesetzt ist.

Folglich ldsst sich aufgrund der Kenntnis der Umwelt und derer,
die dort leben, am besten feststellen, welche Aktionen vorrangig
geeignet sind, die Gesundheit einer grosstmoglichen Zahl von
Menschen wirksam zu schiitzen.

Diese Strategie hat sich bewdhrt und ermoglicht es, sehr viel
weiter als mit der individuellen Heilmedizin zu gehen, denn ihr
vorbeugender Effekt schiitzt die Gemeinschaft auf lange Sicht.

Die Sanierung der Umwelt, der Schutz der Trinkwasserquellen, der
Kampf gegen Krankheitsiibertriger (Insekten, Nagetiere usw.), die
Entwicklung eines Wirtschafts- und Landwirtschaftssystems, das es
allen ermoéglicht, sich zu erndhren, konnen entscheidend dazu
beitragen, in Notsituationen Abhilfe zu schaffen. Deshalb wird ein auf
Offentliches Gesundheitswesen spezialisierter Arzt auch auf diese
Massnahmen zuriickgreifen, sobald er den Gesundheitszustand einer
Bevélkerung in einer soichen Notsituation beobachtet hat.
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Dieses die ganze Gemeinschaft erfassende Vorgehen wird heute in
den meisten Fillen gut verstanden und angenommen, kann jedoch bei
den Opfern Unverstindnis hervorrufen, wenn es nicht gleichzeitig auch
mit heilmedizinischen Massnahmen verbunden ist.

Tatsdchlich wird der Hilfsbediirftige selbst ein gemeinschaftliches
Anliegen zunéchst individuell und ganz personlich auffassen und das
allgemeine Interesse erst dann vor sein eigenes stellen, wenn er durch
entsprechende Erklirungen von der Notwendigkeit eines solchen
Vorgehens iiberzeugt ist.

Die Frage stellt sich anders, wenn die fiir Hilfeleistungen Verant-
wortlichen, deren Mittel begrenzt sind, diese nicht optimal einsetzen
und die vorrangigen Interessen der Gemeinschaft vernachléssigen, um
sich auf einige individuelle Fille zu konzentrieren. Es handelt sich hier
um mangelnde Einsicht in die Gesamtproblematik, die es durch eine
entsprechende Ausbildung der fiir die medizinische Hilfe Verantwortli-
chen zu korrigieren gilt.

Bei Naturkatastrophen erleiden die Menschen zunidchst physische
Aggressionen, die fiir diese Katastrophen typisch sind. Uberschwem-
mungen fordern Opfer durch Ertrinken, Vulkanausbriiche durch
Verbrennungen und Ersticken, Erdbeben durch Erdriicken usw.

Nach dieser ersten Phase ist die Bevdlkerung jedoch gezwungen,
in einer fiir ihre Gesundheit unheilvollen, zerstdrten Umgebung zu
leben oder zu flichen. Um sie schiitzen zu kdnnen, sollte unter Beriick-
sichtigung der grundlegenden Elemente, von denen oben die Rede war,
dringlichst gehandelt werden.

Bei dieser Art Katastrophen, wie auch bei industriellen Katastro-
phen, spielen der Zeitfaktor und die Logistik die Hauptrolle.

Der Zugang zu den Opfern, die feindliche Einstellung der
Behérden und die Politisierung der Hilfe, die sich in Konfliktsitua-
tionen als Hauptschwierigkeiten erweisen, sind in anderen genannten
Situationen kein schwerwiegender Storungsgrad fiir den Hilfseinsatz.

Um die Gesundheit der einem bewaffneten Konflikt zum Opfer
gefallenen Bevolkerung zu schiitzen, miissen als erstes die zahlreichen
Probleme und Beschrinkungen identifiziert werden, die jedes
Einschreiten in einer derartigen Lage erschweren.

2. Die Folgen des Krieges fiir die Gesundheit

Wenn eine Konfliktsituation an einem toten Punkt angelangt ist
und in eine Kriegssituation umschlégt, erlebt man einen brutalen Bruch
des sozialen und wirtschaftlichen Gleichgewichts und eine grundle-
gende Anderung der Priorititen und Wertvorstellungen. Alles richtet
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sich von nun an auf die Kriegsanstrengungen; wer nicht daran teil-
nimmt, verliert die Unterstiitzung der Behorden. Die schon vor dem
Krieg Benachteiligten werden noch viel verletzbarer und kdnnen dabei
alles, was sie zum Leben, wenn nicht gar Uberleben brauchen,
verlieren.

Ausserdem werden gewisse ethnische oder politische Gruppen in
den Augen der Behorden verdichtig, und sie entziehen ihnen dann
nicht nur den ihnen zustehenden Schutz, sondern sehen sie auch als
potentielle Feinde an und verfolgen sie als solche, ohne ihnen die
Moglichkeit zu lassen, anderweitigen Schutz zu suchen.

Bei internen bewaffneten Konflikten wird hiufig die Zivilbevolke-
rung ins Kreuzfeuer genommen. Wie viele Familien, die nur ein fried-
liches Leben fithren wollten, mussten ihr Hab und Gut verlassen,
nachdem sie von einer Seite erpresst und von der anderen als Kollabo-
rateure angesehen wurden. Damit verloren sie nicht nur sidmtliche
Mboglichkeiten, ihren Lebensunterhalt zu bestreiten, sondern haufig
auch ihre Gesundheit.

Die Bevoélkerungsverschiebungen, die dieser flir die Zivilbevolke-
rung so entmutigenden und unlosbaren Situation folgen, bergen selber
eine grosse Gefahr in sich, denn sie sind immer von einer Verschlech-
terung der Lebensbedingungen in den Gebieten begleitet, in denen
besonders schwache Bevilkerungsgruppen leben.

Wenn der Krieg wiitet und die unmittelbar damit verbundenen
Gesundheitsprobleme unkontrollierbar werden, stellt sich zusétzlich das
Problem der durch Kugeln, Splitter, Minen und sonstige Zerstérungs-
mittel Verwundeten.

Die Verwundeten und Kranken werden dann die bereits zerriitteten
und teilweise zerstorten medizinischen Infrastrukturen (iberlasten.

Tatsache ist, dass die Gesundheitsdienste, die im Kriegsfall bereit
sein sollten, viel mehr Patienten aufzunehmen, hiufig kurz vor dem
Zusammenbruch stehen. Die Zerstérung der Krankenhduser vermindert
die Anzahl der zur Verfligung stehenden Betten. Energiebeschrin-
kungen paralysieren die Arbeit in den Krankenhéiusern, (Beleuchtung,
Beliiftung, Aufziige, Sterilisation usw.). Der Mangel an Wasser bringt
das ganze Pflegesystem durcheinander und zieht unlgsbare Probleme
auf dem Gebiet der Hygiene nach sich.

Dariiber hinaus kann die Versorgung mit Medikamenten und
anderem medizinischem Material so schlecht sein, dass nicht einmal
mehr die elementarsten Pflegemdoglichkeiten gegeben sind.

Unter diesen Umstinden wird das Pflegepersonal, auch wenn es
noch so motiviert ist, den Mut verlieren. Zu einem gewissen Zeitpunkf,
und zwar dann, wenn die Sicherheitsbedingungen zu schlecht werden
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und es seinen Lohn nicht mehr erhdlt, wird es seinen Arbeitsplatz
verlassen.

Die Storungen im Kommunikationssystem und die Unsicherheit,
der die Transportmittel ausgesetzt sind, fithren dazu, dass die Kranken
die Pflegezentren nicht mehr erreichen, so dass vielen der #rztliche
Beistand versagt bleibt.

Alle Programme des offentlichen Gesundheitswesens, Impfungen,
der Schutz von Mutter und Kind sowie die Programme zur Bekdmp-
fung der grossen Endemien sind den gleichen Behinderungen ausge-
setzt wie das System der Heilmedizin und haben eine Erhdéhung der
Anzahl von Kranken zur Folge.

Im Extremfall entsteht ein Chaos, in dem jegliche Struktur zerstort
ist und niemand mehr die Macht besitzt, da sie unter kleinen Gruppen
aufgeteilt ist, die sich gegenseitig und auch die Bevdlkerung auspliin-
dern und sich der schlimmsten Ausschreitungen schuldig machen.

3. Massnahmen zum Schutz der Gesundheit

Dies ist der Hintergrund, vor dem héufig die humanitdren Organi-
sationen um Hilfe gebeten werden, und es ist leicht zu verstehen, dass
ihre Arbeit schwierig und voller Enttéuschungen ist, denn die vorhan-
denen materiellen Mittel sind sehr bescheiden im Vergleich zu den
unendlich grossen Bediirfnissen im Bereich des Gesundheitswesens.

Was immer auch an Mitteln in Bewegung gesetzt wird, die huma-
nitdren oder im Gesundheitswesen spezialisierten Organisationen
miissen sich dariiber im klaren sein, dass sie nie alles werden tun
konnen, was erforderlich wire, weil die Durchfiilhrung der Hilfsak-
tionen ihrerseits grossen Beschrinkungen unterliegt.

Sie miissen sich jedoch bemiihen, ihre Arbeit zwar rationell, jedoch
mit viel Einflihlungsvermégen denen gegeniiber zu verrichten, die
unter den tragischen Folgen des Krieges leiden.

Im Falle bewaffneter Konflikte hat das IKRK als neutrale und
unabhéngige Organisation eine besondere Rolle zum Schutz der
Gesundheit zu spielen. Das Mandat, das ihm von den Vertragsstaaten
der Genfer Abkommen und ihrer Zusatzprotokolle iibertragen wurde,
sein Initiativrecht und seine Rolle als neutraler Vermittler geben ihm
die Méglichkeit, die Gesundheitsprobleme von ganz anderen Gesichts-
punkten aus anzugehen und damit iiber die Begrenzungen des herge-
brachten medizinischen Beistands, den auch andere Organisationen
leisten konnen, hinauszugehen.
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Das IKRK kann auf mannigfache Art und Weise die Gesundheit
der Opfer bewaffneter Konflikte schiitzen:

® durch eine direkte medizinische Hilfsaktion
@ durch materiellen und moralischen Beistand
® durch Verhandlungen

In der Praxis setzt sich die medizinische Titigkeit hédufig aus
diesen drei Elementen zusammen.

Zur direkten medizinischen Hilfsaktion kommt es in den Fillen,
in denen es unumgénglich ist, Personal von ausserhalb in Anspruch zu
nehmen, sei es, dass nicht geniigend einheimisches Personal zur Verfii-
gung steht, sei es, dass neutrales Personal gebraucht wird, um sich das
Vertrauen der verschiedenen Konfliktparteien zu verschaffen.

Diese Hilfsaktionen werden nach Ermittlung vorrangiger Bediirf-
nisse durchgefiihrt und kdnnen verschiedene Formen annehmen:

— Einheiten fiir Kriegschirurgie,

— Mitarbeiter fiir die Polikliniken,

— Mitarbeiter, die beauftragt werden, die Erndhrungsbediirfnisse zu
ermitteln und Nahrungsmittel zu verteilen,

— Miitarbeiter, die mit den Sanierungsprogrammen und der Trinkwas-
serversorgung beauftragt sind

— Mitarbeiter fiir orthopiddische Rehabilitationsprogramme

In diesen Féllen werden die Programme von entsandten Speziali-
sten erstellt, die dem IKRK mehrheitlich von Nationalen Rotkreuz-
und Rothalbmondgesellschaften zur Verfiigung gestellt werden. Aber
auch einheimisches Personal nimmt in hohem Masse an diesen medizi-
nischen Aktionen des IKRK teil, da auf jeden entsandten Spezialisten
zehn einheimische Krifte entfallen.

Wir wollen hier nicht weiter auf diese Art von Hilfsaktionen
eingehen, da sie in den folgenden Artikeln behandelt wird.

Der materielle und moralische Beistand hat sich als sehr wertvoll
herausgestellt, da er eindrucksvolle Resultate mit nur geringem Perso-
nalaufwand erbringt. Dabei geht es darum, die einheimischen
Ressourcen festzustellen, die mit so wenig fremder Unterstiitzung wie
moglich wieder funktionsfidhig gemacht werden und zur Verbesserung
des Gesundheitszustands der Bevolkerung beitragen kénnten.

Mit der Spende unentbehrlichen Materials und einem Anreiz von
aussen kann ein Krankenhaus wieder er6ffnet oder seine Vernachlissi-
gung vermieden werden. Das gleiche gilt fiir eine Wasserpumpanlage,
eine Arzneimittelfabrik, ein System zur Evakuierung der Verwundeten
oder fiir ein nationales Programm des 6ffentlichen Gesundheitswesens.
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Hier spielt das IKRK die Rolle eines «Katalysators», indem es
einer lokalen Struktur die Moglichkeit bietet, mit einer bescheidenen
Hilfe erneut unabhingig zu funktionieren, was wiederum denen, die
bereits resigniert hatten, neuen Mut gibt.

Die Ausstrahlung einer solchen Aktion geht weit iiber die Gesund-
heit hinaus, denn damit wird der Beweis erbracht, dass Aktivititen im
Land wieder moglich sind. Solche Aktionen kénnen die Wiederauf-
nahme anderer lebenswichtiger Tétigkeiten nach sich ziehen und einen
ersten Schritt auf dem Weg der wirtschaftlichen Wiederbelebung
bedeuten.

Die Verhandlung mit den Behorden zum Schutz der Gesundheit
ist kennzeichnend fiir das IKRK und kann fiir die Gesundheit schwa-
cher Gruppen grossen Erfolg haben.

Wenn die Delegierten des IKRK mit den Behorden iiber das Los
von Kriegsgefangenen oder Vertriebenen oder auch {iber den Zugang
zu Konfliktzonen verhandeln, schneiden sie grundlegende Fragen an,
die die Behorden nicht gleichgiiltig lassen und deren Ld&sung eine
entscheidende Rolle fiir das Schicksal ganzer Bevolkerungsgruppen
spielen kann.

Wihrend der Verhandlungen stiitzt sich der Delegierte des IKRK
auf die Genfer Abkommen und ihre Zusatzprotokolle, die, wenn sie
geachtet wiirden, den Opfern bewaffneter Konflikte und vor allem
ihrer Gesundheit einen durchaus befriedigenden Schutz bieten
wiirden. > ?

Diese Verhandlungen kénnen zu wirkungsvolleren und dauerhaf-
teren Losungen fiir die Gesundheit der Bevolkerung fithren, als die
direkte medizinische Hilfsaktion oder der materielle und moralische
Beistand. Tatsichlich kann die Erkldrung eines Waffenstillstands, die
Aufhebung einer Blockade, der Zugang der Bauern zu ihren Feldern,
der Schutz, der den Krankenhidusern und dem medizinischen Personal
gebiihrt, mit geringen Mitteln weitreichende Resultate bringen.

Der Arzt und das Sanitéitspersonal des IKRK haben in Konfliktsi-
tuationen eine einzigartige Stellung. Thre beruflichen Kenntnisse
flossen Achtung und Vertrauen ein, und sie sind nicht in den Konflikt
verwickelt. Sie stellen demnach «aussenstehende Bezugspersonen» fiir
diejenigen dar, die in den Krieg verstrickt sind, und ermdglichen es

1 «Le droit international humanitaire et la protection de la santé», J.-J. Surbeck et
R. Russbach, Revue Québecoise de Droit international, vol. 2, 1985, ss. 155-193.

2 Handbuch der Rechte und Pflichten des Sanitdtspersonals in bewaffneten
Konflikten, Dr. Alma Baccino-Astrada, IKRK-Liga, Genf, frz. Originalausgabe 1982,
deutsch 1989.
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den letzteren, die Sachlage zu relativieren. Diese «aussenstehenden
Bezugspersonen», die sich freiwillig in das vom Kriegsgeschehen
heimgesuchte Gebiet begeben haben, symbolisieren eine andere
Dimension als die der Kraft und Gewalt. Als solche vermdgen sie den
Anstoss zu einem kollektiven Bewusstsein zu geben, das zu einem
Wiederaufleben der humanitiren, universellen und fundamentalen
Werte, die durch den Krieg ins Vergessen geraten waren, filhren kann.
Dies wiederum mag der Anlass dafiir sein, dass gewisse Blockie-
rungen, die sich sehr nachteilig auf die Gesundheit der Bevolkerung
auswirkten, aufgehoben werden und dass das einheimische Personal,
das durch die Kriegslage den Mut verloren hatte, neue Energie
schopft.

Einige Beispiele

® Die Aktion des IKRK im Krankenhaus von Jaffna (Sri Lanka) ist
ein gutes Beispiel fiir diese Methode. Dieses Krankenhaus mit
1 100 Betten konnte nicht mehr benutzt werden, denn es lag in
einer Konflikizone zwischen den Regierungstruppen und den tami-
lischen Rebellenbewegungen.

Da es weder fiir die Patienten noch fiir das Pflegepersonal
erreichbar war, hatte sich letzteres in ein kleines Privatkrankenhaus
zuriickgezogen, dessen Infrastruktur es aber nicht erlaubte, den Bediirf-
nissen der Verwundeten und Kranken der Region um Jaffna gerecht zu
werden. Durch Verhandlungen mit allen beteiligten Parteien gelang es
dem IKRK, die Situation zu entschirfen und nicht nur freien Zugang
zu diesem Krankenhaus, sondern auch den Schutz der Patienten und
des Pflegepersonals zu erreichen.

Zu Anfang gelang es vier Delegierten, Arzten und Krankenschwe-
stern, durch ihre physische Anwesenheit dem Krankenhauspersonal das
Vertrauen wiederzugeben. Sie begleiteten das Personal in
Rotkreuzwagen von ihrem Haus zur Arbeitsstitte und schiitzten
ausserdem die Material- und Medikamententransporte des Gesundheits-
ministeriums von Colombo.

Nach einigen Tagen hatte dieses Krankenhaus mit 1 100 Betten
dank vier Auslindern seine Funktionsfidhigkeit wiedergefunden, und
heute kann es mit einheimischen Mitteln Probleme 16sen, die die
humanitdren Organisationen auf lange Sicht sicher nicht hitten bewil-
tigen konnen.

® Ein anderes Beispiel fiir das, was durch Verhandlungen im Falle
bewaffneter Konflikte erreicht werden kann, hat sich in Santa Cruz
(El Salvador) zugetragen, wo ein ganzer Bezirk kein Wasser mehr
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erhielt, weil das Wasserversorgungssystem in einer fiir die Regie-

rungsverwaltung unerreichbaren Zone beschidigt worden war.

Das IKRK erreichte, dass die Firma, die die Wasserleitungen repa-
rierte, von der Armee verschont wurde. Der ganze Bezirk konnte so
bald wieder mit Trinkwasser versorgt werden, was gewiss nicht ohne
Wirkung auf die Gesundheit der betroffenen Bevolkerung geblieben
ist.

Schliesslich sei auch noch das Beispiel der chirurgischen Aktion
des IKRK in Afghanistan angefiihrt.

Monatelang konnte das Sanitéitspersonal des IKRK die Verwun-
deten aus der Rebellenzone nach Kabul abtransportieren, sie dort
pflegen und wieder auf die andere Seite der Front zuriickbringen.
Auch dieses Resultat war durch andauernde Verhandlungen mit den
verschiedenen Konfliktparteien erméglicht worden.

4. Einschrinkungen

Die zahlreichen Einschrankungen, die eine bewaffnete Konfliktsi-
tuation mit sich bringt, erschweren die Durchfiihrung der Massnahmen
zum Schutz der Gesundheit der Bevolkerung.

Der beschrinkte Zugang zu den Opfern ist besonders schwerwie-
gend, denn er beeinflusst alle Phasen der Aktion, angefangen von der
ersten Bedarfsermittlung bis zum Endresultat.

Was tun, um diesen Zugang zu erhalten, ohne den jedes
Einschreiten illusorisch ist? Nun, das einzige Mittel liegt in der
Verhandlung mit den politischen und militdrischen Behorden, jedoch
unter der Voraussetzung, dass diese davon iiberzeugt werden konnen,
dass sie weder politische noch militirische Vorteile verlieren, wenn sie
aussenstehenden Organisationen den Zutritt zu den Opfern gewéhren.

Wenn die Neutralitit und die Unparteilichkeit des IKRK den
verantwortlichen Behorden gut erkidrt werden, werden diese ihm ihr
Vertrauen schenken und den Zutritt zu den Opfern, wo immer sie sich
auch befinden mdogen, erleichtern.

Der Wirkungsgrad der Argumentation, die auf den Genfer
Abkommen und ihren Zusatzprotokollen aufgebaut ist, hdngt zum
grossen Teil von der Aufnahmefihigkeit und -willigkeit der
Diskussionspartner ab.

Am schwierigsten erweist sich der Zugang zu den Allerdrmsten. Er
kann sogar unter gewissen Umstinden ernsthaft durch die soziale
Struktur der Bevolkerung gefihrdet sein, die es nicht erlaubt, sofort zu
denen zu gelangen, die sich ganz unten in der sozialen Rangordnung
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befinden, ohne dass diejenigen, die sie beherrschen oder ausnlitzen, ein
Wort mitreden wollen.

Um die grossten Aussichten zu haben, auch den Schwichsten
erfolgreich helfen zu konnen, bedarf es einer griindlichen Kenntnis des
sozialen Gefiiges in der Region.

Von aussen auferlegte Beschrinkungen konnen sich ebenfalls
sehr negativ auf den Schutz der Gesundheit auswirken.

Ein internationales Embargo kann beispielsweise den Versand
gewisser, fiir die Gesundheit unentbehrlicher Waren sehr erschweren,
wenn sie nicht in die Kategorie der medizinischen oder pharmazeuti-
schen Produkte fallen (z.B. alles, was zur Trinkwasserverteilung oder
zur Stromversorgung der Pflegezentren, fiir den Transport von
Kranken und Verwundeten usw. notig ist).

Die iibertriebene Reaktion der Medien auf gewisse Situationen
kann sich ebenfalls storend aof die medizinische Hilfstitigkeit
auswirken, indem sie eine iibermissige Reaktion von seiten der
Spender auslost, die ihrerseits fiir den normalen Ablauf einer Aktion
dusserst hinderlich ist.

Tatsdchlich konnen zu grosse Sendungen nicht vorrangig benétigter
Nahrungsmittel oder nicht qualifizierten Personals zu einer Stausitua-
tion im System des Gesundheitsschutzes und damit zu einem Abwei-
chen von den urspriinglichen Zielen und einem Ausweichen auf nicht
prioritire Aktionen fithren, womit die ganze Lage nur verschlimmert
wird. Dieses den Fachleuten fiir Katastrophensituationen gut bekannte
Phénomen konnte durch die Erziehung des Publikums und der Medien
vermieden werden, denn beide sollten fdhig sein, auf Notsituationen
ruhig und kontrolliert zu reagieren.

Auch der Mangel an menschlichen, materiellen und finanziellen
Ressourcen kann zu einem nicht unerheblichen Hemmnis fiir eine
Aktion werden, vor allem dann, wenn sich der bewaffnete Konflikt in
einem Gebiet abspielt, das auch vorher schon unter grosser Armut zu
leiden hatte.

5. Schlussfolgerungen

Der Schutz der Gesundheit in bewaffneten Konflikten stellt eine
Prioritét fiir die Bevolkerung dar, weil derartige Situationen immer mit
ernsthaften Eingriffen in das soziale Gefiige und Storungen des wirt-
schaftlichen Gleichgewichts einhergehen, die einen guten Nihrboden
fiir Krankheiten abgeben. Bewaffnete Konflikte kénnen ganze Volker
in Armut, Krankheit und Tod stiirzen.

287

RICR - Ausziige 1991 (XLII)



Die Genfer Abkommen und ihre Zusatzprotokolle sind Instrumente,
die einen weitgehenden Schutz der Gesundheit ermoglichen wiirden,
wenn sie immer von den kriegfiihrenden Parteien eingehalten wiirden.

Es sollten also Bemiihungen unternommen werden, um eine
bessere Achtung des bestehenden Rechts zu erreichen, bevor andere
Arten von Abkommen in Betracht gezogen werden.

Humanitédre Eingriffe von aussen, die auf einer dauernden Ermitt-
lung der Bediirfnisse beruhen und die vorhandenen Hilfsmittel den
festgestellten Priorititen gemiss benutzen, konnten eine optimale
Nutzung der Ressourcen erlauben.

Jeder ist fiir den Schutz der Gesundheit zustindig, und die einhei-
mische Bevolkerung muss, mit Unterstiitzung aussenstehender Organi-
sationen, deren Tétigkeit sich auf verschiedenen Ebenen abspielen
kann, dazu beitragen.

Die unterschiedlichen Wege, die es moéglich machen, die Gesund-
heit zu schiitzen, sollten sich ergidnzen. Da von aussen kommende
Hilfsmittel an Material und geschultem Personal begrenzt sind, sollte
die Rolle des «Katalysators», der lokale Aktionen erleichtert, und die
des «Vermittlers», der den Zugang der Opfer zu den lebenswichtigen
Ressourcen verbessern kann, ausgebaut werden.

In dieser Art der humanitéiren Intervention liegt unserer Meinung
nach die Zukunft fiir den Schutz der Gesundheit der Opfer bewaffneter
Konflikte.

Dr. Rémi Russbach

Dr. Remi Russbach wurde 1941 in Genf geboren. Urspriinglich Kinderarzt, hat
er seit 1969 zahlreiche Missionen als IKRK-Delegierter durchgefiihrt und
verbrachte w.a. 1970 ein Jahr in Vietnam. Im Jahre 1977 wurde er Chefarzt des
IKRK und Leiter der Medizinischen Abteilung, deren Griindung auf ihn zuriick-
geht. 1986 rief er den Lehrgang HELP (Health Emergencies in Large Popula-
tions) ins Leben. Seit 1987 ist er Vizeprisident der Internationalen Gesellschaft
fiir Katastrophenmedizin.
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n erna io 1ales Komi ee vom Ro en Kreuz

NACHRUF

ALEXANDRE HAY HAT UNS VERLASSEN

Alexandre Hay, chemaliger Prisident des IKRK, verstarb am
23. August 1991 in Genf im Alter von 72 Jahren. Mit ihm verliert die
Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung einen Menschen,
dessen Wirken von einem grenzenlosen Engagement fiir die Achtung
des Rechts, die Forderung der humanitiren Ideale und des Friedens
durch den Dialog und die Verstindigung geprégt war.

Alexandre Hay wurde 1919 geboren. Er studierte in Genf und
erwarb dort 1941 das Lizentiat der Rechtswissenschaften und 1944 das
Anwaltspatent. Noch im gleichen Jahr trat er in den Dienst des Eidge-
nossischen Politischen Departements in Bern. Es folgte, von 1948 bis
1953, eine Tétigkeit als Sekretir der Schweizerischen Gesandtschaft in
Paris. Im Jahre 1954 schliesslich wurde er in die Schweizerische
Nationalbank berufen, und zwar zunichst als Leiter der Abteilung fiir
internationale Angelegenheiten in Ziirich, im Jahr darauf als Direktor
und Stellvertretender Vorsteher des II. Departements in Bern. 1966
ernannte ihn die Nationalbank zum Generaldirektor und Vorsteher
dieses Departements. Als er 1976 aus den Diensten der Nationalbank
ausschied, war er Vizeprisident der Generaldirektion.

Im Jahre 1975 wihlte das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
Alexandre Hay zum Mitglied und 1976 zu seinem Prisidenten. Als er
dieses Amt 1987 niederlegte, fiihrte er sein humanitires Wirken als
Prisident der Kommission iiber das Rote Kreuz, den Roten Halbmond
und den Frieden fort und setzte sich stark fiir die Weltkampagne zum
Schutz der Kriegsopfer ein.

Das ausserordentliche Wachstum, das das IKRK wihrend der von
zahlreichen dramatischen Ereignissen! iiberschatteten zehn Jahre
seiner Présidentschaft verzeichnen konnte, zeugt von Alexandre Hays
tiefer Menschlichkeit, von seinem Geist des Dienstes, seiner grossen

! Siehe «Unter der Prisidentschaft von Alexandre Hay, das IKRK von 1976 bis
1987 — Das geziigelte Wachstum» in Ausziige der Revue internationale de la
Croix-Rouge, Band XXXVIII, Nr. 6, November-Dezember 1987, SS. 309-329.
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Giite und seinen Fihigkeiten, Menschen zu motivieren. Alexandre
Hay, den eine grosse Aufrichtigkeit, sehr viel gesunder Menschenver-
stand und eine starke Uberzeugungskraft kennzeichneten, wich nie von
seinen Grundsitzen ab und kdmpfte unermiidlich mit Besonnenheit,
aber auch Unerschrockenheit fiir mehr Menschlichkeit.

Am 30. August fand in der Kathedrale Saint Pierre eine stark
besuchte Trauerfeier statt. Mitglieder der Versammlung und des
Exekutivrates sowie zahlreiche Mitarbeiter des IKRK, Vertreter der
nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften und ihres Dach-
verbands, der Liga, sowie Vertreter der Bundes- und Kantonsbehdrden
gedachten mit Ergriffenheit des Verstorbenen, den Cornelio
Sommaruga in seiner Trauerrede wiirdigte. Die Revue gibt diese Rede
im folgenden wieder.

Die Revue

In Erinnerung an Alexandre Hay

Seir einigen Monaten kdmpfte Alexandre Hay mutig und gefasst
gegen eine Krankheit, deren Schwere er ahnte. Zwar verlor er das
Vertrauen in seine Arzte nie, doch als tiefgliubiger Mensch wusste er,
dass sein Leben in der Hand des Schépfers lag, auch wenn der
Mensch die Aufgabe hat, nichts unversucht zu lassen, um es zu
erhalten. Er hat seine religiosen Uberzeugungen nie zur Schau
gestellt, doch in der Stunde seiner letzten grossen Entscheidung sprach
er ohne Scheu davon, dass er sich vorbehaltlos in Gottes Willen fiige.

Bis zum 23. August haben wir sein Vertrauen mit ihm und seinen
Angehdrigen geteilt und gehofft. Unser Wunsch ging jedoch nicht in
Erfiillung, die Realitdt hat uns eingeholt und alle unsere Hoffnungen
zunichte gemacht. Wir alle, die Mitglieder und Mitarbeiter des IKRK,
alle Freunde des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds trauern
aufrichtig mit seiner Familie und seinen Angehdrigen, insbesondere
mit seiner Gaitin, die den Verstorbenen wihrend seiner ganzen Krank-
heit unermiidlich mit ihrer liebevollen Fiirsorge umgab.

Die ersten Tage der Trauer nach dem grossen Einschnitt haben uns
den Verlust, den der Tod Alexandre Hays fiir uns bedeutet, erst richtig
erfassen lassen. Seine Stimme ist verstummt, seine Herzlichkeit und
Liebenswiirdigkeit werden uns nie mehr zuteil werden. Doch der
Schmerz weicht nach und nach der Erinnerung. In unseren Gedanken
zieht der Lebenspfad vorbei, den der Verstorbene zuriickgelegt hat;
wir denken an all das, was er uns gegeben, was er fiir das Rote Kreuz
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vollbracht und was er unternommen hat, um das traurige Los unzdh-
liger Konfliktopfer zu mildern.

Sicher sind uns all diese Tatsachen schon bekannt, doch betrachten
wir sie heute mit einem neuen Gefiihl der Bewunderung. Es scheint
uns fast unwahrscheinlich, mit welcher Leichtigkeit und ohne seine
Interessen oder seine innersten Uberzeugungen zu opfern, dieser
Mann, der eine vielversprechende kiinstlerische Begabung besass, vom
Anwaltsstand in die Diplomatie, von der Diplomatie in die Finanzwelt
und von der Finanzwelt in den humanitdren Bereich wechselte — in
Bereiche also, die unendlich weit voneinander entfernt zu sein
scheinen —, um schliesslich bei seinem Wirken fiir das Rote Kreuz
seine wahrhafte Erfiillung zu finden und die markantesten Resultate
seines Engagements zu erzielen.

Es wdre unsinnig zu behaupten, Alexandre Hay hdtte sein
«Geheimnis» dafiir gehabt, denn auch wenn er von Natur aus sehr
diskret war, so hielt er nichts von Geheimnistuerei und umgab sich
nicht mit Mysterien. Doch heute, da wir von seiner grossen Beliebtheit
und Wertschdtzung, deren er sich erfreute, sprechen, stellen wir fest,
dass ein roter Faden durch sein ganzes Wirken ging. ifiberall, wo er
titig war, hegte er tief in seinem Innersten die Uberzeugung, dass alle,
mit denen er zu tun hatte — sei dies innerhalb oder ausserhalb der
Institution und ungeachtet ihrer hierarchischen Stellung — seinesglei-
chen waren, er betrachtete sich als einen der ihren, und jeder war an
seinem Platz dazu berufen, seinen Teil zum Wohle seines Ndchsten
beizutragen. Eines war ihm angeboren, ndmlich der Geist des Dien-
stes, der sich bei ihm in der Achtung des Menschen dusserte, begleitet
von einem ausgeprdgten Gerechtigkeitssinn und tiefer menschlicher
Wirme.

Das grosse Verantwortungsbewusstsein, das unseren Freund
Sandro bei der Ausiibung seiner wichtigen Funktionen leitete, ging mit
der tiefen Uberzeugung einher, ein Diener zu sein, der Diener aller
So war er stets bestrebt, seinen Gesprdchspartnern zuzuhdren, denn
fiir ihn war «besser im Bilde sein» gleichbedeutend mit «besser
dienen» konnen. Er dusserte sich selten, bevor er zugehdrt und sich
ein Urteil gebildet hatte, und wenn er seine Meinung kundtat, tat er
dies auf eine ruhige und einfache Weise, ohne rhetorische Floskeln.
Seine herzliche Art verlieh seinen Worten so viel Wahrheit! Jedermann
wusste, dass seinen Argumenten reifliche Uberlegung zugrunde lag.
Uberdies verfiigte er iiber eine natiirliche Autoritdt, die sich in seinem
aussergewdhnlichen und effizienten Fiihrungsstil dusserte.
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Diskretion, Geist des Dienstes, Achtung seiner Gesprdchspartner,
Diener aller, einfache und konkrete Ausdrucksweise, all diese Eigen-
schaften machten Alexandre Hay zum perfekten «Rotkreuzmann».
Immer wieder kamen die Grundsitze der Menschlichkeit, der Neutra-
litéit und der Unparteilichkeit in seinen Ausserungen vor und lagen
auch seinem personlichen Verhalten zugrunde. Als er seine Tdtigkeit
bei der Schweizerischen Nationalbank mit dem Amt des Prdsidenten
des IKRK tauschte, arbeitete er sich mit der ihm eigenen verbliiffenden
Schnelligkeit in den humanitiren Titigkeitsbereich ein und wahrte
dabei seine Unabhdingigkeit, die er sich wdhrend seiner Jahre in Bern
angeeignet hatte. Die Verhandlungen iiber humanitire Anliegen fiihrte
er mit Herz und Verstand. Alexandre Hay vermochte seine Gesprdchs-
partner zu fesseln und sich das Vertrauen der Regierungen, der inter-
nationalen Organisationen wie auch der verschiedensten Oppositions-
gruppen zu gewinnen. «Suaviter in modo, fortiter in re» hdtte seine
Devise heissen kénnen.

Uber alle juristischen, diplomatischen und politischen Uberle-
gungen hinaus hatte er stets das Hauptanliegen der Griinder des Roten
Kreuzes vor Augen — die Menschlichkeit. Und wenn einer seiner
Kollegen oder Mitarbeiter in der Hitze des Gefechts diesen Grundsatz,
in dessen Dienst er sich gestellt hatte, zu vergessen schien, brachte
Prisident Hay ihn freundlich, doch bestimmt auf den rechten Weg
zuriick. Trotz des Elends, der Verzweiflung und der Grausamkeiten des
Krieges, mit denen er sich tagtdglich auseinandersetzen musste,
vermochte er aus seiner tiefen humanistischen und humanitéren Uber-
zeugung eine innere Ruhe und Zuversicht zu schopfen, die sich auf
seine Umgebung iibertrug.

Die Gewandtheit, mit der Alexandre Hay Verhandlungen iiber
humanitire Angelegenheiten fiihrte, Offnete dem IKRK manche Tiir.
Seine stindige Sorge war, allen Konfliktopfern, und allen, die
Anspruch auf den Schutz und die Hilfe der IKRK-Delegierten hatten,
beistehen zu konnen. Es galt aber auch, iiber finanzielle Belange zu
verhandeln. Dank seiner Begabung als Finanzfachmann und Manager,
aber auch dank der personlichen Beziehungen, die er wihrend all der
Jahre seiner Karriere in der Wirtschafts- und Finanzdiplomatie ange-
kniipft hatte, war er gut auf diese Aufgabe vorbereitet. Sein Bestreben,
die Transparenz der Institution aufrechtzuerhalten, aber auch seine
Herzensgiite und Uberzeugungskraft halfen ihm, sich bei den Staaten,
den Nationalen Gesellschaften, den verschiedenen Organisationen und
privaten Spendern unbeirrbar fiir die finanziellen Bediirfnisse des
IKRK einzusetzen. Seine dabei erzielten Erfolge ermdglichten die
Ausweitung der operationellen Tdtigkeiten der Institution in einer
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Welt, in der die Rolle des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
als neutraler Vermittler im humanitdren Bereich immer wichtiger
wurde.

Die Entwicklung, Verbreitung und Anwendung des humanitdren
Vélkerrechts gehdrten mit zu Alexandre Hays Hauptanliegen. Er
wachte dariiber, dass der zunehmende Umfang der operationellen
Tdtigkeiten die Verantwortung der Institution auf rechtlichem Gebiet,
die ihr aus der Geschichte, ihrem moralischen Ansehen und den
Abkommen erwachsen sind, nicht auf den zweiten Rang verdringte.
Insbesondere in diesem Bereich, wie auch in dem der Finanzierung
der Institution, unterhielt Alexandre Hay mit dem Bundesrat, dem
Parlament und den schweizerischen Verwaltungsbehorden stets ein von
Transparenz und gegenseitigem Vertrauen geprdgtes Verhdltnis. Da
ich zu jener Zeit selber in Bern tdtig war, wurde ich Zeuge der
grossen Achtung, die man ihm im Bundeshaus entgegenbrachte, wo
man den Mut kannte, mit dem er sich den schwierigen humanitdren
Herausforderungen unserer Zeit stellte.

In seinen Vortrigen, Ansprachen und Reden rief er immer wieder
zu einem von den Rotkreuzgrundsdtzen geleiteten humanitiren
Aufbruch auf. Stets war das Engagement dieses Genfer Biirgers, der
stolz war, an der Spitze des Werkes zu stehen, das Genf der Welt
gegeben hat, vom «Esprit de Genéve» durchdrungen.

Die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung, ihr
Zusammenhalt und ihre Einheit blieben fiir Alexandre Hay bis zu
seinem Tode ein wichtiges Anliegen. Er bemiihte sich unermiidlich
darum, den Dialog mit den Verfechtern der humanitiren Sache bei der
Liga und den Nationalen Gesellschaften zu férdern. Er zeigte sich
besorgt iiber die gelegentlich fehlende Kommunikation, denn er
befiirchtete eine Politisierung der Welt des Roten Kreuzes und des
Roten Halbmonds. Aus diesem Grund setzte er sich dafiir ein, dass das
IKRK parallel zur dynamischen Entwicklung der Bewegung seine Rolle
als spezifisch neutrale, mit einem besonderen Mandat betraute Institu-
tion beibehielt, um es mit der Unterstiitzung der Nationalen Gesell-
schaften zu erfiillen. Die Entschlossenheit, mit der er seinen Stand-
punkt in bezug auf die Einheit der Bewegung und der Verteidigung der
Rotkreuz- und Rothalbmondgrundsdtze vorbrachte, das Interesse, das
er fiir die Entwicklung der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften
zeigte — die er iibrigens fast alle besucht hatte —, aber auch sein
Engagement fiir die Forderung der freiwilligen Hilfe, seine Sensibilitdit
fiir die Frauenfrage innerhalb der Rotkreuzorganisationen, all dies
brachte ihm aus allen Kreisen der Bewegung grosse Achtung und
Bewunderung und in vielen Fdllen auch Freundschaft ein.
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Die heutige Anwesenheit so vieler Personlichkeiten aus der
Rotkreuzwelt sind der Beweis dafiir. Die aus aller Welt von Kollegen
und Freunden des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds eintref-
fenden Beileidsbezeugungen zeigen, dass Prdsident Hays unermiidli-
ches humanitdres Wirken im IKRK nicht nur ein ausserordentliches
Zeugnis, sondern vor allen Dingen ein unvergessliches Beispiel eines
Lebens im Dienste so edler Anliegen, wie es Friede und Gerechtigkeit
sind, darstellt, fiir die der Verstorbene unabldssig und nachhaltig mit
seiner ganzen Kraft und Weisheit gekdmpft hat.

Nach Ablauf seines Mandats als Prisident des IKRK widmete sich
Alexandre Hay getreu der Devise per humanitatem ad pacem vor allem
der Suche nach Moglichkeiten und dem Engagement fiir den Frieden.
Als ich im Mai 1987 seine Nachfolge als Prdsident des IKRK antrat,
sagte er in seiner Rede vor der Versammlung, dass die Kommission
tiber das Rote Kreuz, den Roten Halbmond und den Frieden, deren
Leitung er kurz zuvor iibernommen hatte, sich insbesondere der
Jugend widmen und sich fragen wolle, wie man der Welt den Beitrag,
den das Rote Kreuz zum Frieden leistet, deutlicher vor Augen fiihren
konne. Es liberrascht deshalb nicht, dass Alexandre Hay sich fiir die
Weltkampagne zum Schutz der Kriegsopfer engagierte. Es sollte sein
letzter sichtbarer Einsatz fiir das Rote Kreuz sein. Am 8. Mai wohnte
er trotz seines kritischen Gesundheitszustands dem Konzert auf der
Avenue de la Paix bei, um den Hohepunkt dieses Unterfangens mitzu-
erleben.

Alexandre Hay war ein Mann der Aktion, dabei jedoch ausgespro-
chen feinfiihlig und herzlich. Nie hat er jemandem eine Lehre erteilen
wollen. Doch durch sein Lebenswerk und seine Persénlichkeit hat er
uns den wunderbaren Beweis erbracht, wieviel ein Mensch durch seine
Giite, seinen Mut und sein Vertrauen erreichen kann, ohne sich je von
seinem ldeal der Ndchstenliebe abzukehren. Wenn uns ein Mensch mit

so viel Charisma verldsst, ist es ungeachtet seines Alters immer zu
friih.

Alle, die Alexandre Hay kannten und alle, die sich fiir mehr
Gerechtigkeit und die vermehrte Achtung der Menschenrechte
einsetzen, teilen den grossen Schmerz seiner Gattin und seiner
Familie. Die Rotkreuzbewegung im allgemeinen und das IKRK im
besonderen, alle seine Mitglieder, ehemalige und heutige Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter und ich selber, der ich bei der Ubernahme
meines Amtes auf seine Unterstiitzung und seinen Rat zdhlen durfte,
schulden Prdsident Hay grossen Dank.
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Genf und die Schweiz, die ganze internationale Gemeinschaft, die
Opfer in der ganzen Welt teilen unseren Dank und unsere Bewunde-
rung fiir diesen grossen Diener der Menschheit. Seine aussergewdhn-
liche Personlichkeit wird uns unvergesslich bleiben.

Cornelio Sommaruga
Prdsident
Internationales Komitee
vom Roten Kreuz
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Aus der Welt des Roten Kreuzes
und des Roten Halbmonds

Vor der XXVI. Internationalen Rotkreuz-
und Rothalbmondkonferenz

Das Ungarische Rote Kreuz ist Gastgeber der XXVI. Internationalen
Rotkreuz- und Rothalbmondkonferenz, die im November/Dezember dieses
Jahres in Budapest stattfindet.

Zu den Hauptthemen, die die Vertreter der Vertragsstaaten der Genfer
Abkommen sowie der Trdger der Internationalen Rotkreuz- und Rothalb-
mondbewegung erdrtern werden, gehdren die Achtung des humanitdren
Vélkerrechts, die Tdtigkeiten des IKRK, die Durchsetzung, Forderung und
Entwicklung des humanitiren Voilkerrechts, Entwicklungsfragen, die
Antworten des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds auf Natur- und
technologische Katastrophen sowie das Fliichtlingsproblem.

Die Revue widmet ihre Ausgabe Januar-Februar 1992 den Protokollen
und Entschliessungen der Konferenz und anderer statutarischer Versamm-
lungen der Bewegung. In dieser Ausgabe verdffentlichen wir einen Artikel
von Rezso Sztuchlik, Prdsident des Exekutivkomitees und Generalsekretdr
des Ungarischen Roten Kreuzes, der sich freundlicherweise bereit erkldrt
hat, zu den auf der Konferenz zur Debatte stehenden Hauptthemen und zu
den neuen Herausforderungen, denen seine Nationale Gesellschaft gegen-
tibersteht, Stellung zu nehmen.

Es ist fiir das Ungarische Rote Kreuz eine grosse Ehre, Gastgeber der
XXVI. Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondkonferenz sein zu diirfen.
Zum erstenmal in der 110jdhrigen Geschichte des Ungarischen Roten Kreuzes
wird die Konferenz in Budapest stattfinden. Welche Bedeutung hat dieses
Ereignis fiir uns und welche Erwartungen sind damit verbunden?

Als Gastgeber mochten wir allen unseren Freunden vom Roten Kreuz und
vom Roten Halbmond vor allen Dingen bestmdgliche Bedingungen bieten,
damit die Konferenz zu einem Erfolg wird und Fortschritte hinsichtlich der
Entwicklung unserer weltweiten Bewegung erzielt werden koénnen. Wir sind
iiberzeugt, dass die in Ungarn herrschende Stabilitdt in einer Zeit, in der in
vielen Gebieten Zentral- und Osteuropas grosse Umwilzungen im Gange sind,
die Aufgabe der Delegierten erleichtern wird. Die Ereignisse der letzten Jahre
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und Monate rechtfertigen eine eingehende Analyse unserer Téatigkeit und der
Voraussetzungen, unter denen wir arbeiten. Im folgenden mochte ich auf
einige unserer Anliegen niher eingehen.

Die Weltlage

Trotz der auf internationaler Ebene zu verzeichnenden Entwicklung politi-
scher und rechtlicher Instrumente sowie zahlreicher Institutionen, die zur
Beilegung politischer, wirtschaftlicher, ethnischer, religidser und anderer
Spannungen und Auseinandersetzungen durch bilaterale oder multilaterale
Verhandlungen dienen sollen, ist festzustellen, dass die Tendenz, nationale
und internationale Konflikte mit Gewalt «zu regeln», anhilt. Diese Tatsache
bestiitigt die im 1975 erschienen Tansley-Bericht aufgestellte These, wonach
die Welt in eine Dauemnotlage mit wachsender Verwundbarkeit und Unbestidn-
digkeit eintreten konnte. Aus der Sicht Tansleys

1. konnten Katastrophen sich h#ufiger ereignen und schwerwiegendere Folgen
haben als in der Vergangenheit;

2. muss man auf neue Arten von Katastrophen gefasst sein;

3. werden sich Konfliktsituationen wahrscheinlich vervielfachen.!

Wie ich bereits in einer gemeinsam mit Anja Toivola erarbeiteten Studie
ausfiihrte, hat sich diese Voraussage bewahrheitet. Ereignisse der jlingsten Zeit
bestiitigen diese Theorie immer eindeutiger. Die Losung globaler Spannungen
und das Ende des Kalten Krieges konnten dazu fiihren, dass einzelne
Menschen und Volksgruppen nachhaltiger um ihre Rechte kdmpfen und auto-
ritire Regimes nicht mehr so leicht dulden werden, was in zunehmendem
Masse zu internen Spannungen und Konflikten fithren diirfte.?

Einerseits ist die Tatsache mit Recht zu begriissen, dass der in zahlreichen
Lindern erfolgte Ubergang zu demokratischen und rechtsstaatlichen Institu-
tionen ein neues Kapitel in der modernen Geschichte einleitet und die Voraus-
setzungen dazu schafft, dass unsere Bewegung dort im Einklang mit ihren
Grundsitzen tdtig sein kann. Andererseits treten viele (unterdriickte) Span-
nungen zutage, die die Arbeit im humanitiren Bereich — und zwar hiufig
ausserhalb der Kklassischen Notsituationen — vor neue Herausforderungen

! Donald D. Tansley: Eine Tagesordnung fiir das Rote Kreuz, Neubewertung der
Rolle des Roten Kreuzes, Herausgegeben vom Institut Henry Dunant und dem
Deutschen Roten Kreuz, Freiburg i.Br. 1991, S. 84.

2 Rezso Sztuchlik and Anja Toivola, What was the umpact of the Tansley
Report?, Henry Dunant Institute, Geneva 1988, S. 18.
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stellen. Wir sollten nicht vergessen, dass die Tradition eine der Stirken
unserer Bewegung ist, indem sie uns dazu anhilt, bereits gemachte Erfah-
rungen und das Gespiir dafiir, wann humanitiire Initiativen angebracht sind,
bei der Ermittlung gegenwirtiger und kiinftiger Aufgaben und Verantwor-
tungsbereiche zu nutzen. Sie wirkt sich jedoch negativ aus, sobald sie die
Anpassung an verdnderte Gegebenheiten verhindert.

Hauptthemen und Herausforderungen

Es ist hier nicht moglich, auf alle Diskussionsthemen der Konferenz einzu-
gehen. Ich beschrinke mich deshalb auf diejenigen, die mir zum heutigen
Zeitpunkt am wichtigsten erscheinen.

Ich mochte als erstes die Notwendigkeit, dass unsere Bewegung jederzeit
und unter allen Umstdnden gemiss den Genfer Abkommen handeln kann,
sowie die in den Statuten der Bewegung festgelegte Rolle ihrer Triger hervor-
heben. Hier liegt ein grosser Teil der Verantwortung bei den Regierungen, die
dem Roten Kreuz und dem Roten Halbmond Zugang zu den Opfern gewihren
miissen, ohne irgendwelche politischen Eingestindnisse oder Gegenleistungen
Zu verlangen.

Das zweite Thema betrifft die Frage der Ausweitung unserer Titigkeit in
den 90er Jahren in Bereichen, die in eindeutigem Zusammenhang mit den
grundlegenden Menschenrechten und unserem humanitdren Engagement
stehen. Dazu gehoren die Folter, die Fliichtlingsfrage, die individuellen und
kollektiven Rechte ethnischer, religitser und anderer Minderheiten sowie die
Rechte der Frau.

Was die Fihigkeit unserer Bewegung angeht, ihre Rolle als einzigartige,
mit einem besonderen Status versehene humanitidre Organisation zu erfiillen,
so miissen wir realistisch sein und zugeben, dass die Frage, ob wir den stetig
anwachsenden Aufgaben im humanitiren Bereich begegnen kénnen, in
grossem Masse von unserer Fahigkeit und Bereitschaft abhiingt, unsere Krifte
besser zu koordinieren und gezielter einzusetzen. Wir sollten uns auf allen
Stufen unserer Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung bewusst sein, dass wir
alle Teil der weltumspannenden Bewegung sind, die sich schon seit iiber
einem Jahrhundert mit universell anerkannten Werten und Grundsitzen identi-
fiziert, und auch danach handeln. Die Grundsitze unserer Bewegung sollten
uns Tag fiir Tag in all unseren Unterfangen leiten. Wir miissen Mittel und
Wege finden — und ich hoffe, dies wird uns dank der Strategie fiir die
90er Jahre gelingen — unsere Bemiihungen auf lokaler, nationaler und inter-
nationaler Ebene zu vereinen, damit wir sowohl in Konfliktsituationen als
auch in Friedenszeiten effizienter titig sein kdnnen.
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Der in letzter Zeit festgestellte Missbrauch und/oder die Missachtung
unseres Emblems ist eine besorgniserregende Erscheinung. Unsere eigene
Nationale Gesellschaft musste bei einigen ihrer Einsitze selber diese Erfah-
rung machen. Wir wiirden es deshalb sehr begriissen, wenn unsere
Bemiihungen, solche Vorkommnisse zu verhinderi, nachhaltig von der
Rotkreuz- und Rothalbmondgemeinschaft unterstiitzt wiirden.

Priorititen und Tatigkeiten des Ungarischen Roten
Kreuzes

Das Ungarische Rote Kreuz mochte bei den Bestrebungen um die
Verwirklichung der oben kurz geschilderten Entwicklungen und Programme
ein verlédsslicher und niitzlicher Partner sein, der einzig von einem unabhin-
gigen humanitiren Engagement geleitet wird. Diese Solidaritit innerhalb der
Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung gibt uns auch die Kraft, unsere
Aufgabe in Ungarn besser zu erfiillen. Die politischen Veridnderungen der
letzten zwei Jahre haben unsere Nationale Gesellschaft zur Erfassung der
dringlichsten Bediirfnisse vor neue Herausforderungen gestellt. Gleichzeitig
stehen wir aber auch vor der Aufgabe, das Vertrauen in unsere Arbeit zu
férdern und unsere Stellung als unabhéingige Nationale Gesellschaft voll wahr-
zunehmen, ja zu stdrken. Dieser Prozess findet in einem Kontext der schnellen
politischen Verdnderungen statt, wo alles, was unter dem fritheren Regime
galt, automatisch in Frage gestellt wird und wo viele Institutionen aufgelost
wurden. Wir haben beschlossen, uns vermehrt dem Dienst zugunsten der
Bevolkerung zu widmen, die neu erworbene politische Freiheit zur Schaffung
neuer Programme — insbesondere im sozialen Bereich zur Unterstiitzung der
Armen und Notleidenden — zu nutzen und so nicht nur die Qualitdt unserer
Dienste zu verbessern, sondern auch unser Ansehen in der breiten Offentlich-
keit. Wir sind zwar durchaus bereit, mit allen anderen humanitiren, religiosen,
politischen oder sonstigen Organisationen innerhalb der von den Rotkreuz-
grundsitzen gesteckten Grenzen zusammenzuarbeiten, doch haben wir uns
wohl gehiitet, Entscheidungen zu treffen, die als regierungs- oder oppositions-
freundlich gewertet werden konnten. Dank dieser Haltung werden wir von
allen politischen Kriiften im Land als unabhingige, fiir humanitire Belange
zustéindige Organisation anerkannt. Dies wurde durch einen Parlamentsbe-
schluss tiber die Sonderstellung unserer Nationalen Geselischaft bestétigt.

Wie oben bereits erwihnt, galt es vor allen Dingen, die Sozialhilfe zugun-
sten der Armen und Notleidenden zu verbessern. Wir haben einen Essens-
dienst eingerichtet, wo heute tiglich mehr als 2 000 mittellose Menschen
unentgeltlich eine warme Mahlzeit erhalten. Ausserdem wurden Nothilfepro-
gramme eingeleitet (Verteilung von Nahrungsmitteln und Kleidern), die in der
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breiten Offentlichkeit sehr gut aufgenommen wurden. Die positive Beurteilung
dieser Programme wird auch daraus ersichtlich, dass einige Hilfsprogramme
bereits von lokalen Behérden mitfinanziert werden und wir fiir viele andere
Sponsoren gewinnen konnten.

Eine weitere Prioritit stellt fiir uns die Fliichtlingshilfe dar. Unsere Natio-
nale Gesellschaft betreute 1987 Fliichtlinge aus Ruminien. Spiter nahm sie
sich der Fliichtlinge aus dem Nahen Osten, der ehemaligen Deutschen Demo-
kratischen Republik sowie der Tschechoslowakei und der Sowjetunion an, und
gegenwirtig erhalten Menschen aus Jugoslawien Hilfe. In den letzten vier
Jahren erhielten insgesamt mehr als 30 000 Fliichtlinge Unterstiitzung vom
Ungarischen Roten Kreuz.

Bis Mitte 1989 brachten wir die Hilfte unserer finanziellen Mittel selber
auf, wihrend die andere Hilfte aus Regierungsbeitrigen stammte. Heute
beschaffen wir zwei Drittel der Mittel selber und erhalten nur noch ein Drittel
in Form einer vom Parlament gebilligten Subvention, womit die Gefahr der
politischen Beeinflussung vermieden wird.

Eine unserer traditionellen Titigkeiten — das Einsammeln von Blut-
spenden — geht unvermindert weiter. Trotz der Verschlechterung der Lebens-
bedingungen (mehr Bediirftige und Arbeitslose) konnte die Zahl der Spender
gehalten werden, was im internationalen Vergleich recht gut ist (52 Spender
auf 1 000 Einwohner).

Damit auftretende Probleme rascher geldst werden konnen, wurde die
Struktur unserer Organisation im Juni 1990 dezentralisiert, was innerhalb
unserer Zweigstellen neue Energien freisetzte und die Bereitschaft zur huma-
nitidren Initiative und Verantwortung erhohte. Es besteht jedoch weiterhin ein
Mangel an ausgebildeten Freiwilligen und einigen unserer Mitarbeiter fillt es
noch schwer, die neuen Entwicklungsmoglichkeiten und ihre vor kurzem
erworbenen grosseren Befugnisse voll zu nutzen. Schliesslich ist die Bereit-
schaft fiir den Katastrophenfall trotz erzielter Fortschritte immer noch ungenii-
gend.

Ich hoffe, mit meinen Ausfilhrungen eine Ubersicht iiber die Lage, die
Programme und gegenwirtigen Hauptanliegen des Ungarischen Roten Kreuzes
gegeben zu haben. Wir erwarten Sie gerne in Ungamn und sind iiberzeugt,
unsere Bewegung dank eines echten Rotkreuz/Rothalbmondgeistes fiir die
anspruchsvollen Herausforderungen der 90er Jahre vorbereiten zu konnen.
Willkommen in Budapest 1991.

Rezso Sztuchlik
Prdsident des Exekutivkomitees
und Generalsekretdr des
Ungarischen Roten Kreuzes
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Wiedervereinigung des Deutschen Roten Kreuzes
und des Jemenitischen Roten Halbmonds

Genf, den 1. Juli 1991

An die Zentralkomitees der nationalen Rotkreuz-
und Rothalbmondgesellschaften

SEHR GEEHRTE DAMEN, SEHR GEEHRTE HERREN,

wir teilen IThnen mit, dass das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
die Wiedervereinigung des Deutschen Roten Kreuzes auf seiner Sitzung vom
1 Mai 1991 zur Kenntnis genommen hat.

Die offizielle Wiedervereinigung des Deutschen Roten Kreuzes erfolgte
am 3. Januar 1991. In ihrem Schreiben vom 6. Mérz 1991 bestiitigte die Deut-
sche Regierung, dass die am 27 September 1956 durch die Regierung ausge-
sprochene Anerkennung giiltig bleibe und sich aufgrund der Wiedervereini-
gung des Landes auch auf die Tétigkeiten des Deutschen Roten Kreuzes in
den neuen Bundeslidndern erstrecke.

Auf der am 15. Miirz 1991 abgehaltenen ersten Bundesversammlung der
wiedervereinigten Nationalen Gesellschaft wurden die neue Struktur gebilligt
und die neuen Mitglieder des Prisidiums gewihlt. Prisident der Nationalen
Gesellschaft ist Botho Prinz zu Sayn-Wittgenstein. Die Gesellschaft hat ihren
Sitz in Berlin, wihrend das Sekretariat in Bonn beibehalten wird, Die Adresse
lautet: Friedrich- Ebert-Allee 71, D-W-5300 Bonn 1.

Gemiss der auf der XXII. Internationalen Konferenz (Teheran 1973)
angenommenen Entschliessung VI und der auf der XXIV Internationalen
Konferenz (Manila 1981) verabschiedeten Entschliessung XX wurden neue
Statuten ausgearbeitet und der mit der Uberpriifung der Statuten der Natio-
nalen Gesellschaften betrauten gemeinsamen Kommission des IKRK und der
Liga vorgelegt. Die iiberarbeiteten Statuten wurden von der Kommission
angenommen.

Das IKRK wurde iiberdies vom Jemenitischen Roten Halbmond von der
am 18. Juli 1990 erfolgten Wiedervereinigung der beiden jemenitischen
Gesellschaften informiert. Yehya Hussein Al-Arashi wurde auf der ersten am
7. Juni 1991 durchgefiihrten Generalversammlung zum Prisidenten der Natio-
nalen Gesellschaft gewdhlt. Sitz der wiedervereinigten Nationalen Gesellschaft
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ist Sana’a mit folgender Adresse: Yemenite Red Crescent 8001ety, Head
Office, Building No. 10, 26 September Street, Sana’a.

Mit der Wiedervereinigung dieser beiden Nationalen Gesellschaften sind
nun 147 Nationale Gesellschaften Mitglieder der Internationalen Rotkreuz-
und Rothalbmondbewegung.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz wiinscht dem Deutschen
Roten Kreuz und dem Jemenitischen Roten Halbmond bei der Fortsetzung und
Weiterentwicklung ihrer humanitiren Tétigkeiten viel Erfolg.

Mit dem Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.

FUR DAS INTERNATIONALE KOMITEE
voM ROTEN KREUZ
Cornelio Sommaruga
Prdsident

Anerkennung des Roten Kreuzes
der Salomon-Inseln

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz hat das Rote Kreuz der
Salomon-Inseln offiziell anerkannt.

Mit dieser Anerkennung, die am 3. Oktober 1991 in Kraft getreten ist,
erhdht sich die Zahl der Nationalen Gesellschaften, die Mitglieder der Interna-
tionalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung sind, auf 148.
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Tatsachen und Dokumente

ERKLARUNG HUMANITARER MINDESTNORMEN*

verabschiedet auf der Expertentagung, die vom 30. November bis 2.
Dezember 1990 im Institut fiir Menschenrechte der Universitit Abo
Akademi in Turku/Abo, Finnland, stattfand;

[Das zustindige Organ der Vereinten Nationen,]

Unter Erinnerung daran, dass die Charta der Vereinten Nationen
und die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte den Glauben an die
Wiirde und den Wert der menschlichen Person bestitigen;

in Anbetracht dessen, dass interne Gewalt, innere Unruhen, Span-
nungen und offentlicher Notstand weiterhin weltweit beachtliche Insta-
bilitdt und grosses Leiden verursachen;

besorgt dariiber, dass Menschenrechte und humanitire Grundsitze
in solchen Situationen oft verletzt werden;

in Anerkennung der Bedeutung, die der Achtung der bestehenden
Menschenrechte und humanitiren Normen zukommt;

in der Erkenntnis, dass das Recht der Menschenrechte und das in
bewaffneten Konflikten anwendbare humanitire Volkerrecht die
Menschen in Fillen interner Gewalt, innerer Unruhen, interner Span-
nungen und 6ffentlichen Notstandes nicht ausreichend schiitzt;

bekrdftigend, dass jede Einschrinkung solcher die Menschenrechte
betreffenden Verpflichtungen bei einem offentlichen Notstand strikt
innerhalb der vom Vdlkerrecht vorgeschriebenen Grenzen geschehen
muss, dass bestimmte Rechte unter keinen Umstinden ausser Kraft
gesetzt werden diirfen und dass es fiir das humanitire Volkerrecht
keine durch einen offentlichen Notstand begriindbare Einschréinkungen
gibt;

ferner bekraftzgend dass Massnahmen, die solche Verpflichtungen
einschrinken, in strikter Ubereinstimmung mit den in den betreffenden
Rechtstexten niedergelegten Verfahren stehen miissen, dass ein
Ausnahmezustand auf offiziellem Wege, offentlich und unter Einhal-
tung der gesetzlichen Bestimmungen ausgerufen werden muss, dass
Massnahmen, die solche Verpflichtungen einschrinken, unbedingt auf

* Mit der Verdffentlichung dieser Erkldrung nimmt das IKRK nicht zum Inhalt
derselben Stellung.
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das durch die Umstinde geforderte Mindestmass begrenzt werden
miissen, und dass solche Massnahmen nicht zu einer nachteiligen
Unterscheidung aufgrund von Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Sprache,
Religion, sozialer, nationaler oder ethnischer Herkunft fithren diirfen;

in Anerkennung der Tatsache, dass in Fillen, die nicht von den
Menschenrechten und humanitiren Ubereinkiinften erfasst sind, alle
Personen und Gruppen durch die im Volkerrecht verankerten allge-
meinen Grundsitze geschiitzt sind, wie sie sich aus dem Gewohnheits-
recht, dem Grundsatz der Menschlichkeit und den Forderungen des
offentlichen Gewissens herleiten;

im Glauben an dic Bedeutung, die der Bekriftigung und Entwick-
Iung von Grundsidtzen zukommt, die das Verhalten aller Menschen,
Gruppen und Behorden in Situationen von interner Gewalt, inneren
Unruhen, Spannungen und &ffentlichem Nostand leiten;

in der Uberzeugung ferner, dass die Notwendigkeit besteht, eine in
solchen Fillen anwendbare nationale Gesetzgebung zu entwickeln und
ausnahmslos anzuwenden, und dass die Zusammenarbeit gefordert
werden muss, die fiir eine wirksamere Durchsetzung nationaler und
internationaler Normen samt deren internationaler Uberwachung wie
auch fiir die Verbreitung und den Unterricht solcher Normen erforder-
lich ist;

geben wir die folgende Erkldrung humanitdrer Mindestnormen ab:

Artikel 1

Diese Erkldrung bestitigt die Notwendigkeit, in allen Situationen,
einschliesslich bei interner Gewalt, inneren Unruhen, Spannungen und
offentlichem Notstand iiber anwendbare humanitire Mindestnormen zu
verfiigen, die unter keinen Umstdnden ausser Kraft gesetzt werden
diirfen. Diese Normen sind jederzeit einzuhalten, unabhéngig davon,
ob ein Ausnahmezustand verhéngt wurde oder nicht.

Artikel 2

Diese Normen sind von und auf alle Personen, Gruppen und
Behorden, ungeachtet ihrer rechtlichen Stellung und ohne jede nachtei-
lige Unterscheidung, zu achten und anzuwenden.
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Artikel 3

Jeder Mensch hat iiberall Anspruch auf Anerkennung als Rechts-
person. Jedermann hat, selbst wenn seine Freiheit eingeschrinkt ist,
Anspruch auf die Achtung seiner Person, seiner Ehre und seiner Uber-
zeugungen, auf Gedanken- und Gewissensfreiheit und die Ausiibung
seiner Religion. Jedermann muss unter allen Umstinden mit Mensch-
lichkeit und ohne jede nachteilige Unterscheidung behandelt werden.

2. Folgende Handlungen sind und sollen weiterhin verboten bleiben:

a) Angriffe auf das Leben, die Gesundheit und das physische und
psychische Wohlbefinden von Personen, namentlich To6tung,
Folterung, Verstiimmelung, Vergewaltigung sowie grausame
oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung und jede
andere Beeintrichtigung der personlichen Wiirde;

b) Kollektivstrafen an Personen und ihrem Eigentum;

¢) Geiselnahmen;

d) Verursachung, Genehmigung oder Duldung des unfreiwilligen
Verschwindens von Personen, darunter Entfilhrung und nicht
bekanntgegebene Inhaftierung,

e) Pliinderung;

f) vorsdtzliches Vorenthalten von lebensnotwendiger Nahrung,
Trinkwasser und Arznei,

2) Androhung oder Anstiftung zur Ausfilhrung einer der obenge-
nannten Handlungen.

Artikel 4

1. Jede ihrer Freiheit beraubte Person muss in einer offiziell als
solche anerkannten Haftstitte festgehalten werden. Genaue Informa-
tionen liber die Inhaftierung und den jeweiligen Aufenthaltsort, ein-
schliesslich Verlegungen, sind der Familie und dem Anwalt des In-
haftierten oder jeder anderen Person, die einen legitimen Anspruch
auf diese Information hat, umgehend mitzuteilen.

2. Jede ihrer Freiheit beraubte Person hat Anspruch auf Kontakte mit
der Aussenwelt, einschliesslich mit ithrem Anwalt, dies im Rahmen
angemessener Bestimmungen der zustindigen Behorde.

3. Der Anspruch auf ein geeignetes Rechtsmittel, einschliesslich des
habeas corpus, zur Ermittlung des Aufenthaltsortes oder Gesundheits-
zustandes einer inhaftierten Person und zur Identifikation der Behorde,
die die Inhaftierung angeordnet oder vorgenommen hat, muss garan-
tiert sein. Jedermann, der seiner Freiheit durch Festnahme oder Haft
beraubt ist, hat das Recht, ein Verfahren zu beantragen, in dem von
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einem Gericht unverziiglich iiber die Rechtmissigkeit der Haft
entschieden und, im Falle der Widerrechtlichkeit, seine Entlassung
angeordnet wird.

4. Jede ihrer Freiheit beraubte Person muss menschlich behandelt
werden. Sie hat Anspruch auf ausreichende Nahrung und Trinkwasser,
auf angemessene Unterkunft und Kleidung sowie auf den Schutz der
Gesundheit, der Hygiene sowie der Arbeits- und sozialen Bedin-
gungen.

Artikel 5

1. Die Anwendung von Gewalt gegen Personen, die nicht an Gewalt-
tatigkeiten teilnehmen, ist unter allen Umstéinden untersagt.

2. Ist die Anwendung von Gewalt nicht zu umgehen, muss sie im
Verhiltnis zur Schwere des Vergehens und des angestrebten Zieles
stehen.

3. Waffen oder andere Mittel oder Methoden, die in internationalen
bewaffneten Konflikten untersagt sind, diirfen unter keinen Umstinden
angewandt werden.

Artikel 6

Die Anwendung oder Androhung von Gewalt mit dem hauptsichli-
chen Ziel, Schrecken unter der Bevolkerung zu verbreiten, ist
verboten.

Artikel 7

1. Die Verlegung der Bevolkerung oder von Teilen derselben darf nur
angeordnet werden, wenn deren eigene Unversehrtheit oder zwingende
Sicherheitsgriinde dies erfordern. Werden solche Verlegungen durchge-
fiihrt, miissen alle notwendigen Massnahmen ergriffen werden, damit
die Verlegung und Aufnahme der Bevélkerung hinsichtlich Unterkunft,
Hygiene, Gesundheit, Sicherheit und Verpflegung unter befriedigenden
Bedingungen erfolgt. Auf diese Weise verlegte Personen oder Gruppen
sollen die Moglichkeit haben, in ihre Heimstétten zuriickzukehren,
sobald die Umstinde, die zu ihrer Verlegung gefiihrt haben, dahinge-
fallen sind. Es ist jede Anstrengung zu unternchmen, damit auf diese
Weise verlegte Personen zusammenbleiben, wenn sie dies wiinschen.
Wollen die Mitglieder einer Familie zusammenbleiben, muss ihnen
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dies gestattet werden. Verlegte Personen sollen sich auf dem Gebiet, in
das sie gebracht wurden, frei bewegen diirfen, es sei denn, dies sei
wegen ihrer eigenen Unversehrtheit oder aus zwingenden Sicherheits-
griinden nicht méglich.

2. Niemand darf zum Verlassen seines angestammten Landes
gezwungen werden.

Artikel 8

1. Jeder Mensch hat ein angeborenes Recht auf Leben. Dieses Recht
wird gesetzlich geschiitzt. Niemand darf willkiirlich seines lebens
beraubt werden.

2. Ausser den in den Menschenrechts- und humanitiren Bestim-
mungen im Hinblick auf das angeborene Recht auf Leben und das
Verbot des Volkermords bereits enthaltenen Garantien sollen minde-
stens die nachstehenden Bestimmungen geachtet werden.

3. In Léndern, in denen die Todesstrafe noch nicht abgeschafft
worden ist, soll ein Todesurteil nur bei sehr schweren Verbrechen
verhingt werden. An schwangeren Frauen, Miittern von kleinen
Kindern oder Kindern und Jugendlichen, die zum Zeitpunkt der Tat
noch nicht 18 Jahre alt waren, darf das Todesurteil nicht vollstreckt
werden.

4. Das Todesurteil darf nicht vor Ablauf einer Frist von wenigstens
sechs Monaten nach dem endgiiltigen, die Todesstrafe bestitigenden
Urteilsspruch vollstreckt werden.

Artikel 9

Ohne vorhergehendes Verfahren vor einem ordentlich bestellten
Gericht, das die von der Staatengemeinschaft als unerlésslich aner-
kannten Garantien bietet, darf keine Verurteilung ausgesprochen und
keine Strafe an Personen vollstreckt werden, die einer strafbaren Hand-
lung beschuldigt werden. Insbesondere

a) soll das Verfahren gewihrleisten, dass ein Angeklagter umge-
hend iiber die Einzelheiten der gegen ihn vorgebrachten
Anschuldigungen unterrichtet wird und dass die Gerichtsver-
handlung innerhalb einer vertretbaren Frist stattfindet.
Ausserdem muss es gewihrleisten, dass der Angeschuldigte vor
und wihrend der Gerichtsverhandlung alle ihm zustehenden
Rechte und Mittel der Verteidigung erhilt;
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b) darf niemand wegen einer Straftat verurteilt werden, fiir die er
nicht selbst strafrechtlich verantwortlich ist;

¢) wird bis zum gesetzlichen Nachweis seiner Schuld vermutet,
dass der wegen einer Straftat Angeklagte unschuldig ist;

d) hat jeder wegen einer Straftat Angeklagte das Recht, bei der
Verhandlung anwesend zu sein;

e) darf niemand gezwungen werden, gegen sich selbst als Zeuge
auszusagen oder sich schuldig zu bekennen;

f) darf niemand wegen einer strafbaren Handlung, um derent-
willen er nach dem Gesetz und dem Strafverfahrensrecht
bereits rechtskriftig verurteilt oder freigesprochen worden ist,
erneut verfolgt oder bestraft werden;

g) kann niemand wegen einer Handlung oder Unterlassung verur-
teilt werden, die zur Zeit ihrer Begehung nach dem geltenden
Recht nicht strafbar war.

Artikel 10

Jedes Kind hat Anspruch auf die Schutzmassnahmen, deren es
aufgrund seines geringen Alters bedarf, und muss die einem Kind
gebiihrende Pflege und Hilfe erhalten. Kinder unter 15 Jahren diirfen
nicht von Streitkriften oder bewaffneten Gruppen rekrutiert werden
noch darf es ihnen gestattet werden, sich denselben anzuschliessen
oder an Gewaltakten teilzunehmen. Es sind alle Anstrengungen zu
unternehmen, damit Jugendliche unter 18 Jahren nicht an Gewaltakten
teilnehmen.

Artikel 11

Wird es aus zwingenden Sicherheitsgriinden als unumginglich
erachtet, einer Person einen Zwangsaufenthalt zuzuweisen, sie zu inter-
nieren oder in Verwaltungshaft zu nehmen, so miissen solche Entschei-
dungen den {iblichen gesetzlich vorgeschriebenen Verfahren unter-
worfen sein, damit alle von der internationalen Gemeinschaft als uner-
ldsslich erachteten Verfahrensgarantien gewihrleistet sind, einschliess-
lich des Rechts auf Berufung oder eine Uberpriifung in regelmissigen
Zeitabstinden.
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Artikel 12

Verwundete und Kranke sind unter allen Umstéinden und unab-
héngig davon, ob sie an Gewaltakten teilgenommen haben oder nicht,
zu schiitzen und menschlich zu behandeln. Sie werden, so schnell es
geht und praktisch durchfiihrbar ist, ihrem Gesundheitszustand entspre-
chend érztlich versorgt und betreut. Es diirfen keine anderen als medi-
zinisch begriindete Unterscheidungen zwischen ihnen gemacht werden.

Artikel 13

Es werden unverziiglich alle zu Gebote stehenden Massnahmen
ergriffen, um die Verwundeten, Kranken und Vermissten zu suchen
und zu bergen, sie vor Beraubung und Misshandlung zu schiitzen und
ihnen die notwendige Pflege zu sichern, sowie um die Toten zu
suchen, deren Auspliinderung oder Verstiimmelung zu verhindern und
sie ehrenvoll zu bestatten.

Artikel 14

1. Das Sanitéts- und Seelsorgepersonal wird geschont und geschiitzt,
und es wird ihm jede mogliche Hilfe zur Erfiillung seiner Aufgabe
gewihrt, Es darf nicht gezwungen werden, Handlungen vorzunehmen,
die mit seinem humanitidren Auftrag unvereinbar sind.

2. Unter keinen Umstiinden darf jemand bestraft werden, weil er eine
drztliche Titigkeit ausgeiibt hat, die mit dem #rztlichen Ehrenkodex im
Einklang steht, gleichviel zu wessen Nutzen sie ausgeiibt worden ist.

Artikel 15
Bei interner Gewalt, inneren Unruhen, Spannungen oder offentli-
chem Notstand werden humanitiren Organisationen alle Erleichte-
rungen gewihrt, damit sie ihre humanitire Titigkeit durchfithren
kdnnen.
Artikel 16
Bei der Durchsetzung dieser Normen sind alle Anstrengungen zu

unternehmen, um die Rechte, die Ehre und die Identitidt von Gruppen,
Minderheiten und Voélkern zu wahren.
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Artikel 17

Die Einhaltung dieser Normen hat keinen Einfluss auf den rechtli-
chen Status irgendwelcher Behorden, Gruppen oder Einzelpersonen,
die sich in Situationen interner Gewalt, innerer Unruhen, Spannungen
oder des offentlichen Notstands engagiert haben.

Artikel 18

1. Keine der vorliegenden Normen darf als Beschrinkung oder
Minderung der Verpflichtungen ausgelegt werden, die sich aus
Abkommen des humanitiren Volkerrechts oder des Schutzes der
Menschenrechte ableiten.

2. Es ist nicht zuldssig, von irgendeinem Grundrecht des Menschen,
das irgendwo auf der Welt durch Gesetz, Vertrag, Vorschriften,
Gewohnheit oder humanitire Grundsidtze anerkannt ist, unter dem
Vorwand abzuweichen, die vorliegenden Normen anerkennten solche
Rechte nicht oder nur in beschriinktem Masse.

TurkulAbo, 2. Dezember 1990
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Australien ratifiziert die Protokolle

Am 21. Juni 1991 hat Australien die am 8. Juni 1977 in Genf
verabschiedeten Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen vom 12.
August 1949 iiber den Schutz der Opfer internationaler (Protokoll I)
und nicht internationaler (Protokoll IT) bewaffneter Konflikte ratifiziert.

Der Ratifikationsurkunde zum Protokoll I waren mehrere Erkli-
rungen beigefiigt, deren Text wie folgt lautet:

ERKLARUNGEN ZUM PROTOKOLL I

Bei der Hinterlegung seiner Ratifikationsurkunde zum Protokoll 1 gibt
Australien hiermit auslegende Erkidrungen zu den Artikeln 5, 44 sowie 51 bis
und mit 58 des genannten Protokolls ab.

Australien ist beziiglich Artikel 5 im Hinblick auf die Frage, ob und in
welchem Masse Schutzmdchte irgendwelche Aufgaben im Kampfgebiet (wie sie
sich aus gewissen Vorschriften von Teil Il und IV des Protokolls ergeben
kinnten) itbernehmen miissen, der Auffassung, dass die Rolle der Schutzmacht
dhnlich geartet sein diirfte wie die im I und Il. Genfer Abkommen und in Teil
Il des IV. Genfer Abkommens, die sich hauptséchlich auf das Schlachifeld und
seine unmittelbare Umgebung beziehen, beschriebene.

Nach dem Verstindnis Australiens kann die im zweiten Satz von Artikel 44
Absatz 3 beschriebene Lage nur in besetzten Gebieten oder in bewaffneten
Konflikten bestehen, die von Artikel 1 Absatz 4 erfasst werden. Australien wird
den Ausdruck «Aufmarsch» in Absatz 3(b) des Artikels als jegliche Bewegung
in Richtung auf einen Ort auslegen, von dem aus ein Angriff durchgefiihrt
werden soll. Es wird die Worte «fiir den Gegner sichtbar» im gleichen Absatz
in dem Sinne auslegen, als diese die Sichtbarkeit mit der Hilfe von Ferngldsern,
Infrarot oder Gerdten zur Bildverstirkung einschliessen.

In bezug auf die Artikel 51 bis und mit 58 ist Australien der Auffassung,
dass militdrische Fiihrer und andere Personen, die fiir Planung, Beschliessen
oder Durchfiihrung von Angriffen verantwortlich sind, ihre Entscheidungen
notwendigerweise auf der Grundlage aller Informationen treffen miissen, die
ihnen zum gegebenen Zeitpunkt zur Verfiigung stehen.

In bezug auf Artikel 51 Absatz 5(b) und Artikel 57 Absatz 2(a)(iii) ist
Australien der Auffassung, dass als «militdrischer Vorteil» derjenige Vorteil zu
verstehen ist, der von dem militdrischen Angriff insgesamt, nicht aber nur von
einzelnen oder besonderen Teilaktionen erwartet wird und dass der Ausdruck
«militdrischer Vorteil» eine Reihe von Uberlegungen einschliesslich der Sicher-
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heit der angreifenden Krdfte miteinbezieht. Australien ist ferner der Auffassung,
dass der in den Artikeln 51 und 57 verwendete Ausdruck «erwarteter konkreter
und unmittelbarer militdrischer Vorteil» die im guten Glauben gehegte Erwar-
tung bezeichnet, der Angriff leiste einen wesentlichen und verhdltnismdssigen
Beitrag, um das Ziel des betreffenden militdrischen Angriffs zu erreichen.

Nach dem Verstindnis Australiens soll mit dem ersten Satz des zweiten
Abschnitts von Artikel 52 nicht die Frage der Kollateralschiden, die mit
einem auf ein militdrisches Ziel gerichteten Angriff einhergehen kénnen, ange-
sprochen werden, noch wird diese Frage darin behandelt (Originaltext
Englisch, Ubersetzung IKRK).

Die Protokolle werden gemiss ihren Bestimmungen am 21.
Dezember 1991 fiir Australien in Kraft treten.

Australien ist die 103. Vertragspartei des Protokolls 1 und die 93.
Vertragspartei des Protokolls II.

Nachfolgeerklirung der Republik Namibia
zu den Genfer Abkommen

Die Republik Namibia hat am 22. August 1991 bei der Regierung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft eine Nachfolgeerklirung zu
den vier Genfer Abkommen vom 12. August 1949 hinterlegt. Durch
den am 31. Mirz 1952 erfolgten Beitritt der Republik Siidafrika zu
den Abkommen waren diese auch fiir das Gebiet Namibias (ehema-
liges Stidwestafrika) anwendbar.

Im Einklang mit der internationalen Praxis sind die vier Genfer
Abkommen fiir Namibia rlickwirkend am 21. Mirz 1990, Tag der
Unabhingigkeit, in Kraft getreten. Damit wurde der am 18. Oktober
1983 erfolgte Beitritt des Rates der Vereinten Nationen fiir Namibia zu
den vier Abkommen gegenstandslos.

Die Republik Namibia ist die 166. Vertragspartei der Genfer
Abkommen.
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Bibliographie

PRALUDIEN UND PIONIERE

Die Vorliufer des Roten Kreuzes
1840 - 1860

Nachdem die Henry Dunant-Gesellschaft 1985 ein sehr interessantes
Kolloquium iiber Henry Dunant veranstaltet hatte', lud sie 1988, zur Feier
des 125. Jahrestages der Griindung des Roten Kreuzes, Personlichkeiten der
verschiedensten Bereiche zu einem weiteren geistigen Abenteuer ein: der
Entdeckung der Vorldufer des Roten Kreuzes. Die zu diesem unerforschten
Gebiet gehaltenen Vortrdge sind in einem von Michel Rouéche reich illu-
strierten Sammelband verdffentlicht?

Es war ein herausforderndes Unterfangen, die Bestrebungen und das
Wirken, aber auch die Personlichkeit der achtzehn Vorldufer, die von der
Henry Dunant-Gesellschaft ausfindig gemacht worden waren, auf zusammen-
héngende und ansprechende Weise vorzustellen. Der Erfolg des Unternehmens
ist offensichtlich. Dem Leser werden der Sonderbundkrieg 1847, die Schlacht-
felder des Krimkriegs von 1853 bis 1856, des italienischen Einigungskriegs
1859 und des amerikanischen Sezessionskriegs von 1861 bis 1865, um nur die
wichtigsten der erwdhnten Konflikte zu nennen, vor Augen gefiihrt. Vor dem
diisteren Hintergrund jener tragischen Ereignisse leuchtet die fesselnde Gestalt
von Frauen und Minnern, die weder Miithe noch Gesundheit schonten, um
inmitten der Kdmpfe das unertrdgliche Leiden derjenigen zu lindern, die ohne
Betreuung und Hilfe ihrem Schicksal tiberlassen waren.

Welche Umstidnde gaben den Anstoss zur Entstehung des Roten Kreuzes
18637 Welchen Einfliissen war es ausgesetzt? Auf wen geht der Gedanke
zuriick, nationale Rotkreuzgesellschaften zu griinden und die Verwundeten
und jene, die ihnen beistanden, zu neutralisieren? Hatte das Komitee der Fiinf
Kenntnis vom Wirken der Pioniere des humanitiren Gedankens, von denen
mehrere in der Folge fiir ihr Land und fiir sich die Ehre beanspruchten, als
erste die Ideen, die zum Ursprung der Internationalen Rotkreuz- und Rothalb-

! Der interessierte Leser sei auf folgendes Werk hingewiesen: De I'Utopie a la
Réalité, Protokoll des Kolloquiums iiber Henry Dunant (hrsg. Roger Durand) vom 3.,
4. und 5. Mai 1985 in Genf, Henry Dunant-Gesellschaft, Collection Henry Dunant
Nr. 3, 1988, 432 S.

2 Préludes et Pioniers. Les précurseurs de la Croix-Rouge, 1840-1860 (hrsg.
Roger Durand und Jacques Meurant, in Zusammenarbeit mit Youssef Cassis), Genf,
Henry Dunant-Gesellschaft, Collection Henry Dunant, Nr. 5, 1991, 420 S.
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mondbewegung wurden, entwickelt zu haben? So lauten einige der Fragen, die
in dem von der Henry Dunant-Gesellschaft herausgegebenen Werk aufge-
worfen werden.

Die Vortragenden weisen auf verschiedene Beweggriinde hin, die das viel-
filtige Aufkeimen von Initiativen zugunsten der Opfer von Konflikten
erkldren: So in erster Linie auf die Zunahme der Leiden, die auf Neuerungen
ballistischer Art, aber auch auf die unkontrollierte Verbreitung von Krank-
heiten zuriickzufithren waren. In mehreren Aufsitzen, die der Medizin, der
Kriegschirurgie und der wissenschaftlichen Entwicklung gewidmet sind,
werden flir das erschreckende Ansteigen der Zahl der schwerverwundeten
Soldaten in den Konflikten insbesondere die Erfindung grosskalibriger
konisch-zylindrischer Geschosse — die eine grossere Eindringtiefe aufwiesen,
innere Organe und Knochen zertriimmerten und schwer zu entfernen waren —
sowie die mit erhdhter Schussfolge abgefeuerten Explosivgranaten verantwort-
lich gemacht. Zu den mérderischen Auswirkungen der Kdmpfe gesellten sich
unerbittliche Krankheiten wie Cholera, Typhus, Wundbrand oder Skorbut, die
kaum Uberlebenschancen liessen. Im Krimkrieg erlagen beispielsweise im
franzdsischen Kontingent von 309 000 Mann 20000 ihren Verwundungen,
wihrend 75 000 Opfer von Krankheiten wurden.

Die Angehorigen der Opfer erhielten nicht nur durch den Telegrafen,
einem technischen Fortschritt im Fernmeldewesen, sondern auch durch die
Presse Kenntnis von diesem Massensterben. Die Offentlichkeit wurde insbe-
sondere durch Briefe von der Front, die in der Presse abgedruckt wurden, iiber
die Verheerungen, die diese Kdmpfe anrichteten, sowie das Ungeniigen der
Hilfe der militdrischen Gesundheitsdienste informiert. Die Pressefreiheit war
zwar nicht tiberall verwirklicht, doch zeigt ein Aufsatz, in dem die Genfer
Presse zwischen 1847 und 1863 untersucht wird, dass die 6ffentliche Meinung
in Europa bereit war, dem Roten Kreuz zuzustimmen. Dazu trugen auch die
neuerlich von den Armeen eingefiihrten genauen Statistiken iber erlittene
Verluste bei, die kaum noch Raum fiir Illusionen iiber die moérderischen
Auswirkungen der grossen Schlachten liessen.

Henry Dunants hochherzige Gedanken fielen auf einen fruchtbaren Boden,
weil sich im Europa des 19. Jahrhunderts allméhlich das soziale Bewusstsein
entwickelte. In seiner Studie iiber die Geschichte des IKRK meint Pierre Bois-
sier: «Das 19. Jahrhundet zeichnet sich durch eine grosse Stromung briider-
lichen Denkens aus: Harriett Beecher-Stowe, Tolstoi, Dickens, Balzac, Hugo,
Zola, Dunant und viele andere gewihren den kleinen Leuten Einlass in die
Literatur und enthiillen ihre Not. Engels und Marx treten fiir die Sache der
Arbeiter ein. Andere kdmpfen fiir die Besserstellung der Frau. Pazifistische
Vereinigungen vermehren sich. [...]. Es ist, als wire die Gesellschaft von
einem Schuldgefiihl ihren Opfern gegeniiber erfasst.»> Die Entwicklung der

3 Boissier, Pierre: De Solférino a Tsoushima, Histoire du Comité international de
la Croix-Rouge, Genf, Henry-Dunant-Institut, 1978, S. 456
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Genfer Philanthropie im 19. Jahrhundert zeugt von dieser Aufwallung von
Anteilnahme oder Solidaritit.

Wer sind die Vorldufer des Roten Kreuzes, die die Henry Dunant-Gesell-
schaft ausfindig gemacht hat? In erster Linie Arzte, die aus beruflichen
Griinden mit dem Leiden auf den Schlachtfeldern vertraut waren. Unter ihnen
befinden sich Nicolai Pirogov, Lucien Baudens und Ferdinando Palasciano.
Dem grossen russischen Chirurgen Pirogov, der 1847 die erste Operation
unter Narkose durchfiihrte, kommt das Verdienst zu, die medizinischen
Dienste im Krimkrieg organisiert zu haben. Dabei setzte er Krankenschwe-
stern ein, was in der konservativen russischen Gesellschaft des 19. Jahrhun-
derts, in der der Frau eine unauffilligere Rolle zukam, ein Novum darstellte.
Nachdem der franzosische Arzt und militérische Inspekteur Lucien Baudens
gesehen hatte, wie Landsleute beim Versuch, russischen Verwundeten zu
helfen, im russischen Artilleriefeuer umkamen, entwarf er den Plan eines
internationalen Abkommens, das die Anerkennung der Neutralitit des mit
einem Kennzeichen versehenen d&rztlichen Personals sichern wiirde. Der
neapolitanische Chirurg Ferdinando Palasciano trat seit 1861 fiir die Neutra-
litdt der Verwundeten auf dem Schlachtfeld, nicht aber fiir jene der Militér-
chirurgen ein, da er der Auffassung war, diese wiirden sich nicht von den
Offizieren der kiimpfenden Truppe distanzieren wollen.

Unter den Vorldufern befinden sich auch Frauen, darunter solche, die in
der Offentlichkeit bekannt waren, wie Florence Nightingale in England oder
Clara Barton in den Vereinigten Staaten, aber auch andere, die weniger im
Rampenlicht standen, wie die Schwestern vom Orden der Kreuzerhthung,
deren Schirmherrin die Grossherzogin Helena Pawlowna war, die Barmher-
zigen Schwestern, die in Algerien, auf der Krim, in Mexiko, in Italien, im
Libanon, in den Vereinigten Staaten und in Polen oft unter Gefahr fiir das
eigene Leben ihre humanitire Aufgabe erfiillten; Grifin Agénor de Gasparin,
deren Schriften und Titigkeiten zur Beschaffung von Hilfe von einem
gliihenden Glauben getragen waren.

Wie aus verschiedenen Vortrigen hervorgeht, war die Anwesenheit von
Frauen auf dem Schlachtfeld zur Betreuung der Verwundeten — manche im
Rahmen religitser Orden, andere als vollstindig unabhéngige Freiwillige —
eine neve Erscheinung. Viele von ihnen unterhielten einen Briefwechsel mit
den Angehdrigen der ihnen anvertrauten Verwundeten, teilten ihnen deren
Ableben mit; von ihrem Beistand ging ein Trost aus, der in manchen Briefen
aus jener Zeit durchscheint.

Verschiedene humanitire Organisationen verdankten ihr Entstehen dem
Ausbruch von Feindseligkeiten; oft verschwanden sie wieder mit dem
Verstummen der Waffen. In der Schweiz gab der mit der militdrischen Auflo-
sung der Allianz der katholischen Kantone («Sonderbund») betraute General
Dufour seiner Anerkennung fiir eine ziircherische Vereinigung Ausdruck, die
Ambulanzen herstellte und fiir den Transport von Verwundeten sorgte. In den
Augen von General Dufour, dem in der Kriegfiihrung die Achtung der huma-
nitdren Regeln ein besonderes Anliegen war, stellte diese vergéngliche Initia-
tive ein Muster humanitiren Wirkens in Konfliktsituationen dar.
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Ein weiteres dhnliches Beispiel ist das Netz von Korrespondenten, das der
russische Philanthrop Anatol Demidoff wihrend des Krimkriegs einrichtete,
um den Kriegsgefangenen zu helfen. Diese Korrespondenten unterhielten in
mehreren euaropdischen Léndern Kontakte zu den politischen und militdrischen
Behorden und erhielten, auf der Grundlage von Gegenseitigkeit, Informationen
iiber Personalien und Gewahrsamsort der Gefangenen. Sie konnten zum Teil
bessere Gefangenschaftsbedingungen erreichen und manchmal sogar die
Gefangenen besuchen. Demidoff war denn auch der Uberzeugung, dass die
Genfer Konferenz im Jahre 1863, der er nicht beiwohnen konnte, sich mit der
Frage der Kriegsgefangenen befassen miisse. Die Konferenz ging nicht auf
dieses Thema ein, doch setzte sich Henry Dunant in der Folge fiir den Schutz
nicht nur der verwundeten, sondern auch der gesunden Kriegsgefangenen ein.

Unter den Organisationen, die in Konfliktsituationen tétig waren, kommt
der Gesundheitskommission und der Christlichen Kommission im amerikani-
schen Sezessionskrieg eine besondere Stellung zu. Die Gesundheitskommis-
sion, die sikularen Charakter hatte, zeichnete sich durch ihre gute Organisa-
tion und ihr Fachpersonal aus. Sie vervollstindigte die Vorkehrungen der
Regierung, die in ihren Augen fiir die Eméhrung, die Bekleidung und die
Pflege der Mitglieder der Streitkrifte zustindig war. Die Christliche Kommis-
sion ihrerseits, die im Rahmen des Christlichen Vereins Junger Minner
geschaffen wurde, bestand aus Freiwilligen, die den Soldaten nicht nur in
materieller, sondern auch in geistlicher Hinsicht Starkung bringen wollten. Die
beiden Kommissionen, die aus der amerikanischen Tradition des freiwilligen
sozialen Einsatzes entstanden waren, brachten den Soldaten wihrend des
Biirgerkriegs trotz gewisser Rivalititen eine grosse Hilfe. Zur gleichen Zeit
verfasste ein weiterer Vorldufer, Francis Lieber, Vorschriften iiber das
Verhalten der Streitkriifte, die 1863 von Prisident Lincoln gebilligt wurden.

Der protestantische Johanniterorden, der sich der Pflege der Kranken und
Verwundeten widmete in der Hoffnung, damit gegen die Ungldubigkeit zu
kdmpfen, unterstiitzte das Rote Kreuz, insbesondere im Rahmen der Genfer
Konferenz von 1863.

Aus diesen Darstellungen ist ersichtlich, dass bereits in der Mitte des
19. Jahrhunderts viele Personlichkeiten und Institutionen Schritte zur Linde-
rung des Leidens der Opfer von Konflikten unternommen oder zum Teil
schon Projekte entworfen hatten, die ihrem Wesen nach mit dem Wirken
Henry Dunants im Jahre 1859 in Solferino vergleichbar waren. Unter diesen
verschiedenen Instanzen entstanden Bezichungen. Die Gesichtspunkte gingen
auseinander — die Ausserungen Florence Nightingales gegeniiber dem
Vorhaben Henry Dunants waren nicht immer die freundlichsten! —, Streitig-
keiten brachen aus. Nicht ohne Uberraschung hdrt man vom verbissenen
Kampf Henry Arraults, der, von seiner Freundin George Sand unterstiitzt,
darum rang, dass ihm und Frankreich die Ehre zuerkannt werde, als erster die
Neutralisierung der Ambulanzen samt ihrem Personal vorgeschlagen zu haben.
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Jenseits aller Reibereien zwischen den einzelnen Personlichkeiten kann
festgestellt werden — so Roger Durand, Président der Henry Dunant-Gesell-
schaft, in seiner ausgezeichneten Zusammenfassung des Kolloquiums —, dass
Henry Dunants Genfer Projekt drei Komponenten enthielt, die fiir seinen
Erfolg ausschlaggebend waren:

— die Idee, dass bereits in Friedenszeiten aus Freiwilligen bestehende stén-
dige Hilfsgesellschaften gefordert werden miissen (ein Konzept, dem sich
Florence Nightingale widersetzte, das aber jenem eines franzosischen
Offiziers, Graf Félix de la Breda, glich),

— die Uberzeugung, dass diese Hilfsgesellschaften mit den Behorden zusam-
menarbeiten miissen — auch wenn diese Forderung zu einem spiteren
Zeitpunkt differenzierter gesehen wurde, namentlich im Hinblick auf die
Wahrung einer gewissen Selbstindigkeit der Nationalen Gesellschaften als
Voraussetzung fiir ihre Tatigkeit im Sinne ihrer Grundsitze, insbesondere
in bezug auf Neutralitit und Unparteilichkeit,

— das Streben nach internationaler Tétigkeit, die im Geist der Griinder
keineswegs auf Europa beschrénkt war.

Dieses Konzept des Werkes, das zu verwirklichen war, entsprach der Sicht
der Griinder des Internationalen Komitees. Diese stellten sich auf den Stand-
punkt, sie als Privatleute hitten keine genauen Kenntnisse von den Initiativen
ihrer Vorgénger gehabt, selbst wenn sie mit einigen von ihnen einen zumeist
freundlichen, gelegentlich auch etwas miirrischen Umgang pflegten. Im allge-
meinen nahmen sie immer dann Bezug auf frithere Initiativen, von denen sie
Kenntnis erhalten hatten, wenn es darum ging zu beweisen, dass ihre
Vorschldge nicht utopisch waren.

Im Rahmen dieser Rezension ist es leider nicht moglich, alle Vorldufer
und ihre Leistungen im einzelnen zu wiirdigen. Wer mehr dariiber wissen
mochte, moge sich an das vorliegende Buch wenden. Vielleicht wird diesem
Band eines Tages ein weiterer folgen, der nicht mehr den Vorhaben von
Biirgern Europas oder Nordamerikas gewidmet sein wird, sondern den Vorl4u-
fern auf anderen Kontinenten, zu denen Henry Dunant sein Leben lang
Kontakt suchte. Sollte die Henry Dunant-Gesellschaft auf weitere Vorldufer in
aller Welt stossen, wird sie zweifellos einen weiteren Beitrag zur Geschichte
der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung leisten konnen,
indem sie Ergebnisse ihrer Nachforschungen der Offentlichkeit zugénglich
macht. Angesichts der geistigen Neugierde und der Unternehmungslust der
Henry Dunant-Gesellschaft, die immer bereit ist, noch unbekannte Informati-
onsquellen zu erforschen, gehort dieses Vorhaben vielleicht nicht in das Reich
der Utopien!...
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«I HAVE DONE MY DUTY»
FLORENCE NIGHTINGALE IN THE CRIMEAN WAR, 1854-1856

Florence Nightingale im Krimkrieg

Oktober 1854. Auf der Krim fiihren die Tiirkei, Grossbritannien und Frank-
reich einen blutigen Krieg gegen Russland. In Grossbritannien ist man iiber die
schrecklichen Zustinde, die in den iiberfiiliten Lazaretten herrschen, schockiert.
Florence Nightingale, die zu diesem Zeitpunkt ein Krankenhaus fiir invalide
Damen leitet, erhilt die Erlaubnis, nach Scutari, einem Vorort von Istanbul, zu
reisen, um die Verwundeten und Kranken in den Hospitélern zu pflegen.

Vom Tag ihrer Ankunft in Istanbul am 4. November 1854 bis zu ihrer
Riickkehr nach England Ende Juli 1856 schreibt Florence Nightingale regel-
missig an ihre Familie und Freunde. Die Historikerin und bekannte Florence
Nightingale-Biographin Sue M. Goldie fand iiber 300 dieser Briefe, von denen
sie in ihrem Werk etwa 100 wiedergibt.!

Diese Briefe konnen in drei Kategorien eingeteilt werden:

— fiir das Kriegsministerium bestimmte Vorschldge zur umgehenden Reorga-
nisation der Krankenhausverwaltung;

— an die Rekrutierungsstelle fiir Krankenschwestern, Freunde und Kollegen
gerichtete Briefe, in denen sie die schrecklichen Zustéinde in den {iber-
fiillten Krankenh#usern schildert, in denen Tausende von verwundeten und
an Cholera erkrankten Soldaten zusammengepfercht sind;

— Briefe an ihre Familie, in denen sie von ihrer gelegentlichen Verzweiflung,
ihrer ungeheuren Miidigkeit (sie arbeitete praktisch Tag und Nacht) und vor
allen Dingen von ihrer Uberzeugung, das einzig Richtige zu tun, sowie von
ihrer festen Entschlossenheit, ihren Auftrag zu Ende zu fiihren, spricht.

Die meisten der wihrend der ersten sechs Monate ihres Einsatzes an das
Kriegsministerium gerichteten Berichte sind in diesem Werk aufgefiihrt, da sie
die Reaktion Florence Nightingales auf die unzulingliche und schiechte Organi-
sation des Armeesanititsdienstes in Scutari widerspiegeln. Einige Berichte sind
in sehr offiziellem, die meisten jedoch in einem spontanen und persdnlichen
Ton gehalten, da Florence sie an ihren Freund Sidney Herbert schrieb, der eine
hohe Stellung im Kriegsministerium bekleidete.> So berichtet sie ihm regel-
missig von den fast unldsbaren Schwierigkeiten, denen sie sich in dieser

U «I have done my duty» — Florence Nigthingale in the Crimean War,
1854-1856, herausgegeben von Sue M. Goldie, Manchester University Press,
Manchester 1987, 326  Seiten.

2 Er war «Secretary at War»,
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dusserst feindlichen Umgebung gegeniibersieht. Sie hat vor allen Dingen gegen
den Widerstand einiger Verantwortlicher des Sanititsdienstes und die Unféhig-
keit und fehlende Disziplin verschiedener Krankenschwestern zu kdmpfen.
Trotzdem gelingt es ihr nach einigen Wochen, in Scutari dank ihrem Pragma-
tismus, ihrer Energie und ihrem Mut sowie dem Einfluss Sidney Herberts, die
Organisation des Krankenhauses zu verbessern und die Krankenschwestern in
das Militirpersonal eingliedern zu lassen.

Im April 1855 begibt sich Florence Nightingale auf die Krim in das
Allgemeine Krankenhaus von Balaclava, wo die Verantwortlichen erneut
versuchen, sie in ihrer Arbeit zu behindern. Schliesslich wird der Konflikt
vom Kriegsministerium im Mérz 1856 durch den Beschluss geldst, den Kran-
kenpflegedienst aller am Krimkrieg beteiligten Streitkréfte Florence Nightin-
gale zu unterstellen.

Das Kriegsministerium ist in der Tat von der Notwendigkeit eines streng
zentralisierten Krankenpflegedienstes iiberzeugt, und Florence Nightingale
hatte den Beweis erbracht, die fiir diese Aufgabe geeignetste Person zu sein.

Neben ihrem Kampf um die Reorganisation des Krankenpflegedienstes
pflegt Florence selber unermiidlich Verwundete und Kranke, unter ihnen
insbesondere cholerakranke Soldaten. Diese Titigkeit erwdhnt sie in ihren
Briefen jedoch selten. Da sie sehr hohe Anforderungen an sich selber stellt,
verlangt sie von ihren Untergebenen blinden Gehorsam, weshalb sich die
unter ihrer Aufsicht arbeitenden Krankenschwestern bitter beklagen. Nach und
nach wird sich Florence dieses Problems bewusst und versucht, mehr
Verstindnis fiir jhre Kolleginnen aufzubringen und ihnen bessere Arbeitsbe-
dingungen zu verschaffen.

Nach dem Krimkrieg setzt die britische Regierung in Anerkennung der
geleisteten Dienste am Krankenhaus St. Thomas die «Foundation of the
Nightingale Training School for Nurses» ein.

Aufgrund ihrer im Krimkrieg und als Leiterin ihrer Krankenpflegerinnen-
schule geleisteten Arbeit gilt Florence Nightingale als eine der wichtigsten
Forderinnen der modernen Krankenpflege. Thre Briefe, die Sue M. Goldie in
ungekiirzter Form in ihrem Buch wiedergibt, bringen ihre Reaktionen, ihren
Zom, ihre Emporung und vor allen Dingen ihren Enthusiasmus sowie ihr
grenzenloses Engagement in ihrer Berufung als Krankenschwester in sehr
lebendiger Weise zum Ausdruck.

Dieses Buch ist mehr als eine Ehrung Florence Nightingales. Uber die von
ihr wihrend des Krimkriegs geleistete Arbeit hinaus wird die Bedeutung der
Tétigkeit aller Krankenschwestern in bewaffneten Konflikten hervorgehoben. So
tragt das Werk von Sue M. Goldie auch zur Neubewertung des Schwesternberufs
bei, der oft verkannt und geringgeachtet wird, obgleich gerade die, die ihn
ausiiben, den verwundeten und kranken Soldaten am nichsten stehen.

Frangoise Perret
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ADRESSEN DER NATIONALEN ROTKREUZ-
UND ROTHALBMONDGESELLSCHAFTEN

AFGHANISTAN  (Demokratische Republik) —
Afghan Red Crescent Society, Puli Hartan, Kabul.

AGYPTEN (Arabische Republik) — Egyptian Red
Crescent Society, 29, El-Galas Street, Cairo

ATHIOPIEN — Ethiopian Red Cross, Ras Desta
Damtew Avenue, Addis Ababa.

ALBANIEN (Republik) — Croix-Rouge alb

DEUTSCHLAND, BUNDESREPUBLIK —
Deutsches Rotes Kreuz, Friedrich-Erbert-Allee 71,
5300-Bonn 1, Postfach 1460 (BRD).

DOMINICA — Dominica Red Cross, P.O. Box 59,
Roseau

rue Qamil Guranjaku N° 2, Tirana.

ALGERIEN  (Demokratische  Volksrepublik) —
Croissant-Rouge algérien, 15 bis, boulevard
Mohamed V, Alger.

ANGOLA ~— Cruz Vermelha de Angola, Av. Hoji Ya
Henda 107, 2. andar, Luanda.

ARGENTINIEN — Cruz Roja Argentina, Hipélito
Yrigoyen 2068, 1089 Buenos Aires.

AUSTRALIEN — Australian Red Cross Society, 206,
Clarendon Street, East Melbourne 3002.

BAHAMAS — Bahamas Red Cross Society, P.O.
Box N-8331, Nassau.

BAHRAIN -—— Bahrain Red Crescent Society, P.O
Box 882, Manama

BANGLADESH — Bangladesh Red Crescent Society,
684-686, Bara Magh Bazar, Dhaka-1217, G.P.O.
Box No. 579, Dhaka.

BARBADOS —— The Barbados Red Cross Society, Red
Cross House, Jemmotts Lane, Bridgetown.

BELGIEN — Croix-Rouge de Belgique, 98, chaussée
de Vleurgat, /050 Brussels.

BELIZE — The Belize Red Cross Society, P.O.
Box 413, Belize City.

BENIN (Republik) —— Croix-Rouge béninoise, B.P. 1,
Porto-Novo

BOLIVIEN — Cruz Roja Boliviana, Avenida Simén
Bolivar, N.° 1515, La Paz.

BOTSWANA — Botswana Red Cross Society, 135
Independence Avenue, P.O. Box 485, Gaborone.

BRASILIEN — Cruz Vermelha Brasileira, Praga Cruz
Vermelha 10-12, Rio de Janeiro.

BULGARIEN — Croix-Rouge bulgare, 1, boul.
Biruzov, 1527 Sofia.
BURKINA FASO — Croix-Rouge Burkina Be,

B.P. 340, Ouagadougou.

BURUNDI — Croix-Rouge du Burundi, B.P. 324, rue
du Marché 3, Bujumbura,

CHILE ~— Cruz Roja Chilena, Avenida Santa Maria
No, 0150, Correo 21, Casilla 246 V., Santiago de
Chile.

CHINA (Volksrepublik) — Red Cross Society of
China, 53, Ganmien Hutong, Beijing

COSTA RICA — Cruz Roja Costarricense, Calle 14,
Avenida 8, Apartado 1025, San José.

COTE D'IVOIRE — Croix-Ronge de Cote d’Ivoire,
B.P. 1244, Abidjan.

DANEMARK — Danish Red Cross, Dag
Hammarskjolds Allé 28, Postboks 2600, 21()0
Kobenhavn ).

DOMINIKANISCHE REPUBLIK — Cruz Roja

Dom@nicana, Apartado  postal 1293, Santo
8

DSCHIBUTI - Société du Croissant-Rouge de

Djibouti, B.P. 8, Dschibuti.

ECUADOR — Cruz Roja Ecuatoriana, calle de la Cruz
Roja y Avenida Colombia, Quito.

FIDSCHI — Fiji Red Cross Society, 22 Gorrie Street,
P. O. Box 569, Suva

FINNLAND — Finnish Red Cross, Tehtaankatu, 1 A,
Box 168, 00141 Helsinki 14/15.

FRANKREICH — Croix-Rouge frangaise, 1, place
Henry-Dunant, F-75384 Paris, CEpEX 08.

GAMBIA — Gambia Red Cross Society, P.O.
Box 472, Banjul.

GHANA — Ghana Red Cross Society, National
Headquarters, Ministries Annex Block A3, P.O.
Box 835, Accra.

GRENADA —— Grenada Red Cross Society, P.O.
Box 221, St George’s

GRIECHENLAND — Croix-Rouge hellénique, rue
Lycavittou, 1, Athénes 10672

GUATEMALA — Cruz Roja Guatemalteca, 3.
Calle 8-40, Zona 1, Guatemala, C. A.
GUINEA — Croix-Rouge guinéenne, B.P. 376,

Cona

GUINEA-BISSAU — Sociedade Nacional de Cruz
Vermelha da Guiné-Bissau, rua Justino Lopes
N.2 22-B, Bissau.

GUYANA — The Guyana Red Cross Society, P.O.
Box 10524, Eve Leary, Georgetown.

HAITI — Croix-Rouge haitienne, place des Nations
Unies, (Bicentenaire) B.P. 1337, Port-au-Prince
HONDURAS —- Cruz Roja Hondurefia, 7.2 Calle, 1.2 y

2.* Avenidas, ComayagiielaD M.
INDIEN -- Indian Red Cross Society, 1, Red Cross
Road, New-Delhi 110001,

INDONESIEN — Indonesian Red Cross Society, 11
Jend Gatot Subroto Kav. 96, Jakarta Selatan 12790,
P.0. Box 2009, Djakarta.

IRAK — Iragi Red Crescent Society, Mu’ari Street,
Mansour, Bagdad

IRAN —— The Red Crescent Society of the Islamic
Republic of Iran, Ostad Nejatollahi Ave., Teheran.

IRLAND — Irish Red Cross Society, 16, Merrion
Square, Dublin 2.

ISLAND — Icelandic Red Cross, Raudararstigur 18,
105 Reykjavik

ITALIEN — Croix-Rouge italienne, 12, via Toscana,
00187 Rome.

JAMAIKA — The Jamaica Red Cross Society, 76,
Arnold Road, Kingston 5

JAPAN — The Japanese Red Cross Soc:ety. 1-3,
Shiba-Daimon, 1-chome, Minato-Ku, Tokyn 105.
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JEMEN (Republik) — Jemenitischer Roter Halbmond,
P.O Box 1257, Sana’a.

JORDANIEN — Jordan National
Society, P.O. Box 10001, Amman.

JUGOSLAWIEN — Croix-Rouge de Yougoslavie,
Simina ulica broj, 19, 11000 Belgrade.

KAMERUN — Croix-Rouge camerounase, rue
Henn-Dunant, Boite postale 631, Yaoundé.

KANADA - The Canadian Red Cross, 1800 Alta
Vista Drive, Ortawa, Ontario KIG 4J5,

KAP VERDE (Republik) — Cruz Vermelha de Cabo
Verde, Rua Unidade-Guiné-Cabo Verde, C.P. 119,
Praia.

KATAR — Qatar Red Crescent Society, P. O.
Box 5449, Doha.

KENIA — Kenya Red Cross Society, P.O. Box 40712,
Nairobi.

KOLUMBIEN — Sociedad Nacional de la Cruz Roja
Colombiana, Avenida 68, N.°66-31, Apartado
Aéreo 11-10, Bogotd D.E.

KONGO (Volksrepublik) ~~ Croix-Rouge congolaise,
place de la Paix, B.P. 4145, Brazzaville,

KOREA (Demokratische Volksrepublik) — Red Cross
Society of the Democratic People’s Republic of
Korea, Ryonhwa 1, Central District, Pyongyang.

KOREA (Republik) — The Republic of Korea National
Red Cross, 32-3Ka, Nam San Dong, Choong-Ku,
Seoul 100-043.

KUBA — Cruz Roja Cubana, Calle Prado 206, Colén y
Trocadero, La Habana 1

KUWAIT — Kuwait Red Crescent
(provisional address), Al Salmiya, Kuwait

LAOS (Demokratische Volksrepublik) — Croix-Rouge
lao, B.P. 650, Vientiane.

LESOTHO — Lesotho Red Cross Society, P.O.
Box 366, Maseru 100

LIBANON — Croix-Rouge libanaise, rue Spears,
Beyrouth.

LIBERIA -- Liberian Red Cross Society, National
Headquarters, 107 Lynch Street, 1000 Monrovia 20,
West Africa.

LIBYSCH-ARABISCHE JAMAHIRUA — Libyan
Red Crescent, P.O. Box 541, Benghazi.

Red Crescent

Society,

LIECHTENSTEIN — Liechtensteinisches Rotes
Kreuz, Heiligkreuz, 9490 Vaduz.
LUXEMBURG — Croix-Rouge luxembourgeoise,

Parc de 1a Ville, B.P. 404, Luxembourg 2.

MADAGASKAR — (Demokratische Republik) —
Croix-Rouge malgache, 1, rue Patrice Lumumba,
Antananarivo.

MALAWI — Malawi Red Cross, Conforzi Road,
P.0O. Box 983, Lilongwe.

MALAYSIA — Malaysian Red Crescent Society, JKR,
32 Jalan Nipah, off Jalan Ampang, Kuala Lumpur
35000.

MALI— Croix-Rouge malienne, B.P. 280, Bamako.

MAROKKO — Croissant-Rouge marocain, B.P. 189,
Rabat.

MAURETANIEN — Croissant-Rouge mauritanien,
avenue Gamal Abdel Nasser, B.P. 344, Nouakchott.
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MAURITIUS — Mauritius Red Cross Society, Ste
Thérese Street, Curepipe.

MEXIKO — Cruz Roja Mexicana, Calle Luis Vives
200, Col. Polanco, México 10, Z.P.11510.

MOCAMBIQUE — Cruz Vermelha de Mogambique,
Caixa Postal 2986, Mapuzo,

MONACO -~ Croix-Rouge monégasque, boul. de
Suisse 27, Monte Carlo.

MONGOLEI — Red Cross Society of the Mongolia
Peoples Republic, Central Post Office, Post Box
537, Ulan Bator.

MYANMAR —- Myanmar Red Cross, Red Cross
Building, 42 Strand Road, Yangon.

NEPAL — Nepal Red Cross Society, Red Cross Mary,
Kalimati, P.B. 217 Kathmandu.

NEUSEELAND — The New Zealand Red Cross

Society, Red Cross House, 14 Hill Street,
Wellington 1. (P.O. Box 12-140, Wellington
Thorndon.)

NICARAGUA — Cruz Roja Nicaragilense, Apartado
3279, Managua D.N.

NIEDERLANDE -— The Netherlands Red Cross,
P.0.B. 28120,2502 KC The Hague.

NIGER — Croix-Rouge nigérienne, B.P.
Niamey.

NIGERIA -- Nigenan Red Cross Society, 11 Eko
Akete Close, off St. Gregory’s Rd., P.O. Box 764,
Lagos.

NORWEGEN — Norwegian Red Cross, P.O. Box
6875 St. Olavspl. N-0130 Oslo 1.

OSTERREICH — Osterreichisches Rotes Kreuz, 3
Wiedner Hauptstrasse 32, Postfach 39, 1041 Wien.

PAKISTAN — Pakistan Red Crescent Society,
National Headquarters, Sector H-8, Islamabad.

PANAMA — Cruz Roja Panamefia, Apartado Postal
668, Panamd 1.

PAPUA-NEUGUINEA — Red Cross of Papua New
Guinea, P.O. Box 6545, Boroko.

PARAGUAY — Cruz Roja Paraguaya, Brasil 216, esq.
José Berges, Asuncidn.

PERU — Cruz Roja Peruana, Av. Camino del Inca y
Nazarenas, Utb. Las Gardenias — Surco ——
Apartado 1534, Lima.

PHILIPPINEN — The Philippine National Red Cross,
Bonifacio Drive, Port Area, P.O. Box 280, Manila
2803.

11386,

POLEN (Republik) — Croix-Rouge
Mokotowska 14, 00-950 Varsovie

PORTUGAL ~— Cruz Vermelha Portuguesa, Jardim 9
Abril, 1-5, 1293 Lisbonne.

RUMANIEN — Croix-Rouge de Roumanie, Strada
Buiserica Amzei, 29, Bucarest

RWANDA — Croix-Rouge rwandaise, B.P. 425,
Kigali.

SAINT LUCIA — Saint Lucia Red Cross, P.O.
Box 271, Castries St. Lucia, W 1.

SAINT VINCENT UND DIE GRENADINEN — St.
Vincent and the Grenadines Red Cross Society,
P.O. Box 431, Kingstown.

SALVADOR — Cruz Roja Salvadoreiia, 17 Av. Norte
y 7a. Calle Poniente, Centro de Gobierno, San
Salvador, Apartado Postal 2672,

SAMBIA — Zambia Red Cross Society, P.O. Box
50001, 2837 Brentwood Drive, Longacres, Lusaka.

SAN MARINO — Croix-Rouge de Saint-Marin,
Comité central, Saint Marin.

polonaise,
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SAO TOME UND PRINCIPE — Sociedade Nacional
da Cruz Vermelha de S3o Tomé e Principe, C.P. 96,
Sdo Tomé.

SAUDI-ARABIEN — Saudi Arabian Red Crescent
Society, Riyadh 11129.

SCHWEDEN — Swedish Red Cross, Box 27 316,
10254, Stockholm.

SCHWEIZ —  Schweizerisches Rotes
Rainmattstrasse 10, Postfach 2699, 3007 Bern.

SENEGAL — Croix-Rouge  sénégalaise, Bd
Franklin-Roosevelt, P.O.Box 299, Dakar.

SIERRA LEONE — Sierra Leone Red Cross Society,
6, Liverpool Street, P.0. Box 427, Freetown.

SIMBABWE — The Zimbabwe Red Cross Society,
P.O. Box 1406, Harare.

SINGAPUR — Singapore Red Cross Society, Red
Cross House, 15 Penang Lane, Singapore 0923.

SOMALIA (Demokratische Republik) — Somali Red
Crescent Society, P.O. Box 937, Mogadishu.

SPANIEN — Cruz Roja Espafiola, Eduardo Dato, 16,
Madrid 28010.

SRI LANKA (Demokratische Sozialistische Republik)
— The Sri Lanka Red Cross Society, 106,
Dharmapata Mawatha, Colombo 7.

SUDAFRIKA — The South African Red Cross

Society, Essanby House 6th floor, 175 Jeppe Street,
P.0O.B. 8726, Johannesburg 2000.

SUDAN — The Sudanese Red Crescent, P.O. Box 235,
Khartoum.

SURINAM — Suriname Red Cross, Gravenberchstraat
2, Postbus 2919, Paramaribo.

SWASILAND — Baphalali Swaziland Red Cross
Society, P.O. Box 377, Mbabane

SYRIEN (Arabische Republik) — Croissant-Rouge
arabe syrien, Bd Mahdi Ben Barake, Damas.

TANSANIA — Tanzania Red Cross National Society,
Upanga Road, P.O. Box 1133, Dar es Salaam.

THAILAND — The Thai Red Cross Society, Paribatra
Building, Central Bureau, Rama IV Road, Bangkok
10330.

TOGO — Croix-Rouge togolaise, 51, rue Boko Soga,
B.P. 655, Lomé

Kreuz,

ISSN 0250-5681

TONGA — Tonga Red Cross Society, P.O. Box 456,
Nuku' alofa, South West Pacific.

TRINIDAD UND TOBAGO — The Trinidad and
Tobago Red Cross Society, P.O. Box 357, Port of
Spain, Trinidad, West Indies.

TSCHAD — Tschadisches Rote Kreuz, CP 449,
N’Djamena.

DIE A TSCHECHISCHE UND SLOWAKISCHE
FODERATIVE REPUBLIK — Czechoslovak Red
Cross, Thunovska 18, 118 04 Prague 1.

TUNESIEN — Croissant-Rouge tunisien, 19, rue
d’Angleterre, Tunis 1000.

TURKEI — Société du Croissant-Rouge turc, Genel
Baskanligi, Karanfil Sokak No. 7, 06650
Kizilay Ankara.

UdSSR ~ The Alliance of Red Cross and Red Crescent
Societies of the US.S.R., I, Tcheremushkinski
proezd 5, Moscow, 117036,

UGANDA — The Uganda Red Cross Society, Plot 97,
Buganda Road, P.O. Box 494, Kampala.

UNGARN (Republik) — Croix-Rouge hongroise,
Arany Janos utca, 31, Budapest 1367, Ad. post.
1367 Budapest5 Pf.121.

URUGUAY — Cruz Roja Uruguaya, Avemda 8 de
Octubre 2990, Montevideo.

U.S.A. — American Red Cross, 17th and D. Streets,
N.W., Washington, D.C. 20006.

VENEZUELA — Sociedad Venezolana de la Cruz
Roja, Avenida Andrés Bello, 4, Apartado 3185,
Caracas 1010.

VEREINIGTE ARABISCHE EMIRATE -— Red
Crescent National Society of the United Arab
Enurates, P.O. Box 3324, Abu Dhabi

VEREINIGTES KONIGREICH — The British Red
Cross Society, 9, Grosvenor Crescent, London,
SWIX 7EJ.

VIETNAM (Sozialistische Republik) —— Croix-Rouge
du Viet Nam, 68, rue Ba-Trieu, Hanoi

WEST-SAMOA — Western Samoa Red Cross Society,
P.O.Box 1616, Apia.

ZAIRE (Republik) — Croix-Rouge de la République
du Zaire, 41, av. de la Justice, Zone de la Gombe,
B.P. 1712, Kinshasa

ZENTRALAFRIKANISCHE REPUBLIK — Croix-
Rouge centrafricaine, B.P. 1428, Bangui

Printed by Atar SA, Geneva
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LESEN SIE DIE REVUE INTERNATIONALE
DE LA CROIX-ROUGE UND GEBEN SIE SIE AUCH
IN IHREM FREUNDES- UND BEKANNTENKREIS
WEITER!

Tragen Sie zur Erweiterung des Leserkreises bei

BESTELLSCHEIN FUR ABONNEMENTS

Ich mochte die Revue internationale de la Croix-Rouge abonnieren fiir
1 Jahr ab

[J englische Ausgabe [ spanische Ausgabe [ franzosische Ausgabe
[ arabische Ausgabe ] Ausziige auf Deutsch

Name Vorname

ggf. Name der Institution

Beruf oder Stellung

Adresse

Land

Bitte ausschneiden oder photokopieren und an folgende Adresse
senden:

Revue internationale de la Croix-Rouge
19, av. de la Paix
CH-1202 Genf

Ausgaben in Englisch, Franzosisch, Spanisch, Arabisch:
Abonnementspreise: 1 Jahr (6 Nummern): 30 SFr. oder US$ 18.
Preis pro Nummer: 5 SFr.

Deutsche Ausgabe:
Abonnementspreise: 1 Jahr (6 Nummern): 10 SFr. oder US$ 6.
Preis pro Nummer 2 SFr.

Postscheckkonto: 12-1767-1 Genf
Bankkonto: 129.986.0 Schweizerischer Bankverein, Genf

Probenummer auf Anfrage

Datum Unterschrift
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WIE ARTIKEL FUR DIE REVUE INTERNATIONALE DE LA
CROIX-ROUGE EINZUREICHEN SIND

Die Revue mochte ihre Leser dazu anregen, Artikel {iber die verschiedenen
humanitiren Interessengebiete der Internationalen Rotkreuz- und Rot-
halbmondbewegung zu schicken. Die eingehenden Artikel werden je nach
Relevanz und Jahresthema der Revue publiziert.

Die Manuskripte konnen in Franzdsisch, Englisch, Spanisch, Arabisch
oder Deutsch eingereicht werden.

Die Texte miissen mit doppeltem Zeilenabstand getippt sein und
diirfen 25 Seiten Umfang, d.h. 6 000 Worte, nicht iiberschreiten.
Sehr gerne nehmen wir auch die Diskette mit dem Originaltext
entgegen.

Alle Anmerkungen - héchstens 40 - sollten durch den ganzen Artikel
hindurch fortlaufend numeriert sein. Es empfiehlt sich, die Anmerkungen am
Ende des Textes und mit doppeltem Zeilenabstand anzufiihren.

Die Bibliographie muss mindestens folgende Angaben aufweisen;
a) Biicher: Vorname(n) und Name des Autors (in dieser Reihenfolge), Titel
des Werkes (unterstrichen), Ort der Verbffentlichung, Verlag und Jahr der
Verbffentlichung (in dieser Reihenfolge), dann die Seitenzahl (S.) oder -zahlen
(SS.), auf die der Text Bezug nimmt; b) Artikel: Vorname(n) und Name des
Autors, Titel des Artikels in Anfithrungszeichen, Titel der Zeitschrift (unter-
strichen), Ort der Veroffentlichung, Datum der Nummer und Seite (S.) oder
Seiten (SS.), auf die im Text Bezug genommen wird. Die Titel der Artikel,
Biicher und Zeitschriften miissen in ihrer Originalsprache zitiert werden.

Nicht veroffentlichte Manuskripte werden nicht zuriickgegeben.

Der Redaktion zugehende Werke werden in der Liste der erhaltenen
Werke aufgefiihrt und gegebenenfalls zusammengefasst.

Die Manuskripte, die gesamte Korrespondenz tiber Verdffentlichungen und
Wiedergaberechte an den in ‘der Revue erscheinenden Texten sind an die
Redaktion zu richten.

Fiir Artikel, Studien und andere Texte, die nicht vom IKRK
stammen, zeichnen einzig~die Autoren verantwortlich; ihre Verof-
fentlichung bedeutet nicht, dass sich das IKRK mit den darin
enthaltenen Meinungen identifiziert.
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NEUERSCHEINUNGEN

SIEBEN BROSCHUREN UBER DIE HAUPTTHEMEN
DER XXVI INTERNATIONALEN ROTKREUZ-
UND ROTHALBMONDKONFERENZ

Das Kommunikationsdepartement des IKRK hat vor kurzem eine Reihe
von sieben Broschiiren herausgegeben, in denen die Hauptthemen der XXVI.
Internationalen Konferenz, die im November-Dezember 1991 in Budapest
stattfindet, allgemeinverstdndlich dargestellt sind. Die Themen lauten:

® Welche Erwartungen sind mit der XXVI. Internationalen Konferenz
verbunden?

® Das humanitire Volkerrecht: seine Anwendung kénnte grosses Leiden
verhiiten

® Wie kann die Zerstorungswut des Menschen eingedimmt werden? Das
IKRK und die Problematik der Waffen

® Der Seekrieg wird immer noch durch das Recht von 1907 geregelt —
Die humanitiren Grundsditze im Zeitalter der Radargeriite

® Die visuelle Identifikation geniigt nicht mehr — wie konnen die
Sanitdtstransporte besser geschiitzt werden?

® Die Sicherheit der humanitiren Mission ist in Frage gestellt
® Die weltweite Tiitigkeit des IKRK 1987-1991.

Diese von Frangoise Bory verfassten Texte liegen auf Franzdsisch,
Englisch, Spanisch sowie Arabisch vor und sind beim Herausgabe- und Doku-
mentationsdienst (COM/EDOC) des IKRK erhiltlich.

AUSFUHRLICHER BERICHT DES IKRK FUR 1990

Beim IKRK liegt jetzt auch ein Ausfiihrlicher Bericht fiir 1990 vor, der
einen Gesamtiiberblick iiber die Titigkeiten der Institution im vergangenen
Jahr gibt. Beschrieben werden die Schutz- und Hilfstitigkeiten fiir zivile und
militdrische Opfer bewaffneter Konflikte und innerer Unruhen. Des weiteren
wird auf Arbeiten im Bereich des humanitiren Volkerrechts sowie auf Grund-
satzfragen verwiesen, die sich der Institution stellen, und die zur Unterstiit-
zung der Aktionen im Feld am Genfer Hauptsitz geleistete Titigkeit darge-
stellt.

Der Ausfiihrliche Bericht 1990 erginzt die bereits frither unter dem Titel
Jahresbericht des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz 1990 erschie-
nene und mit Finanztabellen versehene Kurzfassung.

Der 120-seitige Ausfiihrliche Bericht des IKRK fiir 1990 erscheint in der
Sammlung der Revue internationale de la Croix-Rouge und liegt auf Franzé-
sisch, Englisch, Spanisch, Deutsch und Arabisch vor. Bestellungen nimmt der
Herausgabe- und Dokumentationsdienst (COM/EDOC) des IKRK entgegen.
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Vom Gewohnheitsrecht
1m humanitaren Volkerrecht

von Claude Bruderlein

Diese Studie will den normativen Charakter des Gewohnheitsrechts
im humanitiren Volkerrecht analysieren und zu einem besseren
Verstindnis des Verhaltens der Staaten in Konfliktsituationen
beitragen. Als Grundlagen dienen uns die Theorie und die Rechtspre-
chung des internationalen 6ffentlichen Rechts. Dadurch wollen wir zu
erfassen versuchen, welche Moglichkeiten sich fiir eine Entwicklung
der gewohnheitsrechtlichen Seite im humanitiren Volkerrecht bieten,
dies insbesondere im Zusammenhang mit dem wachsenden Interesse,
das die internationale Gffentliche Meinung dem Schicksal der Opfer
bewaffneter Konflikte entgegenbringt. Wir beginnen unsere Studie mit
einem Uberblick iiber Fragen, die das Gewohnheitsrecht als autonome
Volkerrechtsquelle des humanitdren Rechts aufwirft (Punkt 1).
Anschliessend befassen wir uns mit den gewohnheitsrechtlichen Merk-
malen des humanitiren Volkerrechts (Punkt 2). Den Abschluss dieser
Abhandlung bildet eine vergleichende Studie dieser beiden Betrach-
tungsweisen des Gewohnheitsrechts im humanitiren Volkerrecht,
wobei hauptsdchlich die Folgen analysiert werden, die eine solche
Entwicklung des Gewohnheitsrechts im humanitiren Vélkerrecht in
den kommenden Jahren haben kénnte (Punkt 3).

1. Das Gewohnheitsrecht als autonome Quelle des
humanitiren Volkerrechts

Die Vélkerrechtslehre misst den gewohnbheitsrechtlichen Merk-
malen des humanitiren Volkerrechts seit neuestem mehr und mehr
Bedeutung zu. Dieses besondere Interesse fiir das Gewohnheitsrecht im
humanitdren Volkerrecht mag nach mehr als einem Jahrhundert der
Kodifikation paradox erscheinen. Verschiedene Faktoren erklidren
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jedoch diese Offnung der Lehre dem Gewohnheitsrecht gegeniiber.
Dazu gehoren unter anderem die Schwierigkeiten, mit denen sich die
Verfechter des humanitiren Volkerrechts bei der Ausarbeitung der
Zusatzprotokolle von 1977 und deren Ratifikation durch die Staaten
auseinandersetzen mussten, die Haltung der amerikanischen Regierung
mit ihrer Weigerung, Protokoll I zu unterzeichnen!, sowie die von
einigen Staaten vorgebrachten Vorbehaltsklauseln, die die Anwendun§
der Zusatzprotokolle auf konventionelle Waffen beschrinken.
Namentlich ist jedoch die sich seit einigen Jahren abzeichnende
besorgniserregende Verschlechterung des Schutzes der Opfer bewaff-
neter Konflikte hervorzuheben, die fiir die Verfechter des humanitiren
Volkerrechts eine echte Herausforderung darstellt. Diese Tatsachen
stellen eine vertragsrechtliche Weiterentwicklung des humanitiren
Volkerrechts ernstlich in Frage.

Dennoch ertffnen sich dem Juristen neue Perspektiven, und zwar
seit dem Entscheid des Internationalen Gerichtshofes von 1986 im
Falle der militirischen und paramilitirischen Aktivititen in und gegen
Nicaragua (Case concerning Military and Paramilitary Activities in
and against Nicaragua), da er dem Gewohnheitsrecht im humanitéiren
Volkerrecht denselben Stellenwert wie dem Vertragsrecht zuerkennt.
Gemiss Artikel 38 Absatz 1 Ziffer b) des Statuts des Internationalen
Gerichtshofs ist das Gewohnheitsrecht ein auf der allgemeinen, als
geltendes Recht anerkannten Praxis der Staaten griindendes System
von Normen.? Dass dieses nun vom Gerichtshof auch als autonome
Rechtsquelle des humanitiren Volkerrechts anerkannt wurde, erdffnet
der Entwicklung dieses Rechtszweigs neue Wege. So kann eine im
Einklang mit den allgemeinen Grundsitzen des humanitiren Volker-

! Siche auch Meron, Theodor, Human Rights and Humanitarian Norms as
Customary Law, Clarendon Press, Oxford 1989, S. 62.

2 Verschiedene Staaten, darunter Italien, Belgien und die Niederlande, dusserten
diesen sogenannten «NATO-Vorbehalt». Frankreich wies in seiner die Ratifikation von
Protokoll 11 begleitenden Erklirung darauf hin, dass es Protokoll II «[& cause] de
I’absence de consensus entre les Etats signataires du Protocole I en ce qui concerne la
portée exacte des obligations assumées par eux en matiere de dissuasion» nicht zu
ratifizieren beabsichtige. Siehe Protocoles additionnels du 8 juin 1977 aux Conventions
de Genéve du 12 aofit 1949 — Réserves, déclarations et communications faites au
moment ou au sujet de la ratification ou de I'adhésion, au 30 juin 1990, CICR,
Genegve, (DDM/JUR 90/802 - PRV 4), Kopie. Es ist interessant festzustellen, dass die
Sowjetunion in ihrer Ratifikationsurkunde der Zusatzprotokolle I und II vom
29. September 1989 keine Vorbehalte vorbrachte (sieche Ausziige der Revue
internationale de la Croix-Rouge, November-Dezember 1989, Band XL, Nr. 6,
SS. 344-345).

3 Charta der Vereinten Nationen und Statut des Internationalen Gerichtshofs,
Vereinte Nationen, Genf 1983, S. 74.
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rechts stehende Praxis, so wie sie von ihren Verfechtern — d.h. der
internationalen 6ffentlichen Meinung und den humanitiren Organisa-
tionen — angestrebt und unterstiitzt wird, den Status einer Regel des
Gewohnheitsrechts erlangen, die allen Staaten unter allen Umstinden
entgegengehalten werden kann. Daran ldsst sich die Bedeutung
ermessen, die dieser Gerichtsentscheid fiir die Verfechter des humani-
tdiren Rechts hat. Das humanitire Volkergewohnheitsrecht stellt
demnach eine Alternative zum Vertragsrecht dar. Es erginzt oder
ersetzt letzteres in Bereichen, in denen keine ausreichenden vertrags-
rechtlichen Bestimmungen vorliegen und macht sich die Unterstiitzung
der internationalen offentlichen Meinung und der humanitiren Organi-
sationen zunutze, um die Zielsetzungen des humanitiren Voélkerrechts
auszuweiten und zu festigen. Ohne den normativen Wert der vertrags-
rechtlichen Bestimmungen in Frage stellen zu wollen, misst das huma-
nitdre Volkergewohnheitsrecht dem Einfluss der internationalen &ffent-
lichen Meinung auf die Praxis der Staaten im Konfliktfall einiges
Gewicht bei. Diese Methode erweist sich jedoch unweigerlich als
zweischneidig. Natiirlich kann die Analyse des Gewohnheitrechts zur
Erweiterung des personellen oder materiellen Anwendungsbereichs des
Vertragsrechts fithren, indem beispielsweise eine vertragsrechtliche
Verpflichtung auch Nicht-Vertragsstaaten entgegengehalten werden
kann, oder indem es die Anwendung dieser Verpflichtung iiber den
vertragsrechtlich festgelegten Bereich hinaus ausdehnt. Bei der Fest-
stellung von Gewohnheitsrecht besteht jedoch die Gefahr, dass z.B. in
Bereichen, die nicht von den humanitiren Volkerrechtsabkommen
erfasst werden, besorgniserregende Praktiken einfach deshalb als
Gewohnheitsrecht anerkannt werden konnten, weil sie die dafiir vom
internationalen offentlichen Recht geforderten Kriterien erfiillen. Ange-
sichts der heutigen Lage der Opfer bewaffneter Konflikte hat der Jurist
jedoch die Pflicht, aktiv nach angemessenen Mitteln zur Forderung der
Achtung des humanitdren Volkerrechts zu forschen, auch wenn er
dabei gegen die Praxis der in einen Konflikt verwickelten Staaten Stel-
lung nehmen miisste.

Wie wir wissen, versteht man unter Gewohnheit eine allgemein
verbreitete, gleichbleibende und zeitlich unbegrenzte Wiederholung
eines bestimmten Verhaltens (repetitio facti) in der Uberzeugung, dass
seine Einhaltung obligatorisch ist (opinio juris siv necessitatis). Es
stellt eine Wiederholung von aufeinanderfolgenden Ablidufen dar, die
nach und nach zu einem in Tren und Glauben eingehaltenen Brauch
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werden und schliesslich allgemeine Achtung erlangen.* Im Recht der
bewaffneten Konflikte bestand der Brauch manchmal schon Jahrtau-
sende vor der geschriebenen Regel, wie z.B. im Falle des Waffenstill-
stands oder des Schutzes der Unterhédndler. Trotzdem bereitet er dem
im geschriebenen Recht ausgebildeten Juristen durch seine Ungenauig-
keit und seine spontane Entstehung ein gewisses Kopfzerbrechen.
Wiihrend sich das Recht als organisiertes Gebilde normativer Texte
definieren ldsst, stellt das internationale Gewohnheitsrecht eine unge-
schriebene Norm dar. Es ist schwer zu erfassen, denn es kristallisiert
sich unablissig aus dem sozialen Geschehen in der Staatengemein-
schaft heraus und steht manchmal sogar im scheinbaren Widerspruch
zur vertragsrechtlichen Ordnung. Das Gewohnheitsrecht erhélt seinen
positiven Charakter dadurch, dass die Staaten, die es anerkennen, es
auch bis zu einem gewissen Grad durchzusetzen vermdégen. Da das
Gewohnheitsrecht innerhalb einer bestimmten Gesellschaft entsteht,
hingt die Definition seines bindenden Charakters ausschliesslich von
der Gesellschaft ab. Es ist in der Tat unméglich, den normativen
Charakter einer gewohnheitsrechtlichen Regel in eine geschriebene
Norm umzusetzen, womit die genaue Feststellung des materiellen
Inhalts des humanitdren Voélkergewohnheitsrechts verhindert wird. Die
Autoritét des Gewohnheitsrechts griindet nicht wie z.B. jene der huma-
nitiren Abkommen auf einem formellen Vertrag von internationaler
Tragweite. Der -Entscheid iiber seine Verbindlichkeit liegt im Ermessen
des Staates, d.h. darin, ob letzterer eine «humanitdre» Praxis als recht-
maissig erachtet oder nicht. Die Definition des materiellen Inhalts der
gewohnheitsrechtlichen Norm héngt somit davon ab, wie die Staaten
ihre eigene Praxis beurteilen; diese Beurteilung wird dann wiederum
von der internationalen Gffentlichen Meinung und von Organisationen
wie dem IKRK beeinflusst.

Das humanitire Volkerrecht unterscheidet schon seit langem
zwischen Gewohnheitsrecht und Vertragsrecht. Die in die Prdambel
des Haager Abkommens von 1907 aufgenommene Martens’sche
Klausel beeinflusste den Inhalt des allen vier Genfer Abkommen von
1949 gemeinsamen Artikels iiber die Kiindigung des Vertrags
(Artikel 63, 62, 142 und 158 des 1, IL, III. bzw. IV. Abkommens):

«(Die Kiindigung).... hat keinerlei Wirkung auf die Verpflichtungen,
welche die am Konflikt beteiligten Parteien gemdss den Grundsétzen
des Vilkerrechts zu erfiillen gehalten sind, wie sie sich aus den unter

4 Verri, Pietro, Dictionnaire du droit international des conflits armés, IKRK,
Genf 1988, S. 39.
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zivilisierten Vilkern feststehenden Gebrduchen, aus den Gesetzen der
Menschlichkeit und aus den Forderungen des dffentlichen Gewissens
ergeben.»5

Das Gewohnheitsrecht behélt in diesen Texten im Vergleich zum
Vertragsrecht einen subsididren Charakter bei. Der damalige internatio-
nale Rechtsgeber wire kaum bereit gewesen, dem Gewohnheitsrecht
den gleichen Rang wie einem Vertrag einzurdumen. Man hitte hoch-
stens dann auf alternative humanitire Volkerrechtsquellen zuriickge-
griffen, wenn sich die Staaten veranlasst gesehen hitten, ihre vertrags-
rechtlichen Verpflichtungen zu kiindigen.® Um das Ansehen des
multilateralen Abkommens zu sichemrn, untersagten die Staaten iibrigens
den Abschluss von Sonderiibereinkommen, die den vom Vertragsrecht
(Artikel 6,6,6 bzw. 7 der vier Genfer Abkommen von 1949) vorgese-
henen Schutz beeintrichtigt hitten. Auf diese Weise sollte vermieden
werden, dass Staaten, die nicht mehr iiber ihre volle Aktionsfreiheit
verfiigen, diesen Bestimmungen zuwiderlaufende Vereinbarungen
eingehen, die die in den Abkommen festgelegten minimalen Schutzbe-
stimmungen friiher oder spiter relativiert hitten.” Seither haben sich
die Auffassungen iiber das Gewohnheitsrecht sehr geéndert. Die
Zusatzprotokolle von 1977 enthalten die oben zitierte Klausel iiber die
Vertragskiindigung nicht mehr, da die Hohen Vertragsparteien durch
die in Artikel 43 der Wiener Konvention iiber das Recht der Vertrige
von 1969 erwihnte Bestimmung gebunden sind, die folgendes festlegt:

«[Kiindigung] beriihr[t] in keiner Weise die Pflicht eines Staates, alle
Verpflichtungen des Vertrages zu erfiillen, denen er unabhéngig vom
Vertrag nach Vélkerrecht unterworfen ist.»®

5 Die Genfer Rotkreuz-Abkommen vom 12, August 1949 und die beiden
Zusatzprotokolle vom 8. Juni 1977, Achte Auflage, Bonn 1988.

6 Les Conventions de Genéve du 12 aolit 1949 — Commentaire, verdffentlicht
unter der Leitung von Jean S. Pictet; I (I. Abkommen), IKRK, Genf 1952, S. 413.
Pictet weist darauf hin, dass ein Staat, der ein Abkommen kiindigt, an dessen
grundlegende Bestimmungen gebunden bleibt, sofern sie Ausdruck des internationalen
Gewohnheitsrechts sind.

7 Laut Pictet ist dieses Verbot in bezug auf die Anwendung der in den Abkommen
enthaltenen Bestimmungen von entscheidender Bedeutung. Diese Einschrinkung der
Freiheit der Staaten, Vertriige abzuschliessen, die eigentlich im Widerspruch zur
Souverinitidt der Staaten steht, ist jedoch mit der Natur der Abkommen durchaus
vereinbar, auch wenn sie, wie dies die britische Delegation auf der
Sachverstindigenkonferenz von Regierungsexperten von 1947 unterstrich, die Gefabr in
sich birgt, dass die Abkommen hiufiger verletzt werden. Pictet, J., op. cit., S. 79.

8 Rosenne, Shabtai, The Law of Treaties, A guide to the legislative history of the
Vienna Convention, Leyden/Dobbs Ferry, A.W. Sijthoff/Oceana Publications, 1970,
S. 254.
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Im Falle der militdrischen Aktivitdten in Nicaragua erkannte der
Internationale Gerichtshof die Existenz zweier getrennter Rechtsquellen
klar an und unterstrich:

“even if two norms belonging to two sources of international law
appear identical in content, and even if the States in question are
bound by these rules both on the level of treaty law and on that of
customary international law, these norms retain a separate existence...
[They] are also distinguishable by reference to the methods of inter-
pretation and application” °

Die Erhebung des Gewohnheitsrechts in den Rang einer Rechts-
quelle im Bereich des humanitdren Volkerrechts war mit zahlreichen
Schwierigkeiten verbunden, denn die Staaten haben beim Entscheid,
welches nun die wesentlichen Merkmale des Gewohnheitsrechts sind,
ziemlich freie Hand. Diesem Unterfangen kommt jedoch grosse
Bedeutung zu, denn die Feststellung der wesentlichen Merkmale soll
dazu beitragen, dem Gewohnheitsrecht im humanitiren Volkerrecht
recht eigentlich einen Sinn zu geben, ohne damit dem Vertragsrecht
seine juristische und moralische Autoritit zu nehmen. Dies ist in
Anbetracht der Widerspriiche zwischen den gegenwirtigen Praktiken
gewisser Staaten in einer Konfliktsituation und dem geltenden
Vertragsrecht insofern besonders heikel, als mangelnde Vorsicht bei
der Feststellung dieser Merkmale die Gefahr heraufbeschwort, dass
sich Gewohnheiten einbiirgern, die bestehenden Bestimmungen zuwi-
derlaufen und jede Neugestaltung des humanitiren Vélkerrechts
verhindern. So war auch der Internationale Gerichtshof im Zusammen-
hang mit seinem bereits erwdhnten Entscheid von 1986 gezwungen,
sich mit der Frage nach den wesentlichen Merkmalen des Gewohn-
heitsrechts auseinanderzusetzen. Im betreffenden Fall musste der
Gerichtshof als Antwort auf den Vorbehalt, den die USA ihrer Aner-
kennung der obligatorischen Zustindigkeit des Internationalen
Gerichtshofs im Sinne von Artikel 36 Ziffer 2 seines Statuts'? beige-
fiigt hatten, zur gewohnheitsrechtlichen Natur einiger Bestimmungen
der Genfer Abkommen Stellung nehmen. Die Vereinigten Staaten
hatten in der Tat einen Vorbehalt in bezug auf die Zustindigkeit des

9 International Court of Justice (ICJ), Reports of judgments, 1986, S. 95,
Absatz 178.

10 Artikel 36 Absatz 2 des Statuts des Internationalen Gerichtshofs legt die
freiwillige obligatorische Gerichtsbarkeit fest. Diese Bestimmung ermdglicht es dem
Gerichtshof, sich zu allen ihm unterbreiteten Rechtssachen zu #ussern, solange die
betroffenen Parteien die obligatorische Zustandigkeit des Gerichtshofs anerkannt haben.
Statut des’ Internationalen Gerichtshofs, op. cit., S. 72.
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Gerichtshofes in Belangen, die aus einem multilateralen Vertrag
hervorgehen, angemeldet, es sei denn, alle iibrigen Vertragsparteien
desselben hitten seine obligatorische Zustindigkeit ausdriicklich aner-
kannt. Nach Ansicht der amerikanischen Regierung hétte dieser Vorbe-
halt den Gerichtshof auch daran gehindert, jedwede den fraglichen
vertragsrechtlichen Bestimmungen #hnelnde Regel des internationalen
Gewohnheitsrechts anzuwenden.!! Im vorliegenden Fall betraf der
Vorbehalt die Verpflichtungen aus dem humanitdren Vertragsrecht.
Auch wenn der Gerichtshof nicht in der Lage zu sein schien, sich zu
Verletzungen des humanitdren Vertragsrechts zu #ussern, zdgerte er
nicht, sich im Falle von Klagen fiir zustéindig zu erkldren, die das
allgemeine Volkerrecht (oder Gewohnheitsrecht) betrafen, auch wenn
dessen Inhalt den Normen des Vertragsrechts entsprach.!? Der
Gerichtshof hielt folgendes fest:

“Article 3 which is common to all four Geneva Conventions of
12 August 1949 defines certain rules to be applied in the armed
conflicts of a non-international character... [T]hey are rules which, in
the Court’s opinion, reflect what the Court in 1949 called ‘elementary
considerations of humanity’... The Court may therefore find them
applicable to the present dispute, and is thus not required to decide
what role the United States multilateral treaty reservation might other-
wise play... 7 13

Die Anerkennung des Gewohnheitsrechts als eigenstindige Quelle
des humanitiren Volkerrechts erlaubte es dem Internationalen
Gerichtshof, den amerikanischen Vorbehalt zu umgehen, doch musste
er sich im Gegenzug zum Inhalt des gewohnheitsrechtlichen humani-
tiren Volkerrechts dussern. Wie im Falle der Meerenge von Korfu
(Corfu Channel Case) 14" bei dem er sich zu denselben «elementaren
Uberlegungen der Menschhchke1t>> dusserte, umging der Gerichtshof
eine Analyse der wesentlichen Merkmale des geltenden Gewohnbheits-
rechts und griff unmittelbar auf die allgemeinen Grundsitze des huma-
nitdren Volkerrechts zuriick, die allem Anschein nach direkt
anwendbar sind. Er hielt fest, dass:

1 5CT, Reports of judgments, 1984, SS. 424-425, Absatz, 73.

12.1CJ, Reports of judgments, 1986, S. 93, Absatz 173 und S. 96, Absatz 179.
13 1CJ, Reports of judgments, 1986, S. 114, Absatz 218.

141CJ, Reports of judgments, 1949, S. 22.
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“the conduct of the United States may be judged according to the
Sfundamental principles of humanitarian law... [T]he Geneva Conven-
tions are in some respects a development, and in other respects no
more than the expression, of such principles” 1

Diese von den Richtern praktizierte Gleichsetzung der allgemeinen
Grundsitze mit dem Gewohnheitsrecht ist sehr ungeschickt. Man stellt
fest, dass die Richter das Konzept der «elementaren Betrachtungen der
Menschlichkeit» einzig im Bereich des Rechts der bewaffneten
Konflikte anwandten. Es besteht jedoch kein Anlass zu Missverstind-
nissen, denn die allgemeinen Grundsitze des humanitiren Volkerrechts
liegen allen Normen des humanitdren Volkerrechts zugrunde, seien sie
nun vertragsrechtlicher oder gewohnheitsrechtlicher Natur. Stand der
Gerichtshof vor der Unmdoglichkeit, das Vertragsrecht anzuwenden, so
hatte er keine andere Alternative, als sich auf die allgemeinen Grund-
sitze des humanitdren Gewohnheitsrechts — also indirekt auf das
Gewohnheitsrecht — zu beziehen. Der materielle Inhalt dieser
«elementaren Betrachtungen» ist im humanitiren Gewohnbheitsrecht zu
suchen, um iiberhaupt einen rechtlich verbindlichen Wert zu erhalten.
Das aber haben die Richter unterlassen. Es besteht kein Zweifel, dass
sie sich auf das humanitire Gewohnheitsrecht beziehen wollten, doch
angesichts fehlender Lehre und Rechtsprechung, auf die sie sich hitten
stiitzen konnen, verzichteten sie darauf, dessen wesentliche Merkmale
zu ermitteln, da sie befiirchteten, in politische und philosophische
Sphéren zu gelangen, die ausserhalb ihres Bereichs lagen. Statt dessen
zogen sie es vor, Handlungen, die die menschliche Wiirde verletzen,
als Handlungen zu betrachten, die gezwungenermassen gegen eine
Norm des internationalen Gewohnheitsrechts verstossen, ohne sich um
das juristische Vakuum, das sie damit schufen, zu sorgen. Die Uberle-
gungen des Gerichtshofes wurden in grossem Masse auch durch die
praktisch universelle Ratifikation der Genfer Abkommen von 1949
ermoglicht. Der Gerichtshof verkniipfte somit das Vertragsrecht von
1949 mit dem Gewohnbheitsrecht, indem er sich auf die beide charakte-
risierende Universalitiit stiitzte, wobei er es jedoch vermied, sich mit
dem spezifischen materiellen Inhalt des humanitdren Gewohnheits-
rechts zu befassen. Es ist iiberdies gerechtfertigt, dass er den Bestim-
mungen der Zusatzprotokolle von 1977, die von der Staatengemein-
schaft zuriickhaltender aufgenommen wurden, einen anderen Stellen-
wert einrdumte. Obschon er den Forschern auf dem Gebiet des huma-
nitiren Gewohnheitsrechts den Weg ebnete, schuf der Internationale

15 1CY, Reports of judgments, 1986, S. 113, Absatz 218.
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Gerichtshof hinsichtlich der Beurteilung des Gewohnheitsrechts im
humanitdren Volkerrecht eine gewisse Unklarheit. Die Tatsache, dass
er die wesentlichen Merkmale des Gewohnbheitsrechts nicht festzu-
stellen vermochte, liess ihre Interpretation zu einem sehr heiklen
Unterfangen werden. Aus diesem Grund sollten die Forscher bei der
Analyse des Gewohnbheitsrechts kiinftig mit grésster Sorgfalt vorgehen,
damit die wesentlichen Merkmale erfasst und Rechtsinstrumente
entwickelt werden, die ein Minimum an Legitimitit besitzen.

2. Die wesentlichen Merkmale des Gewohnheitsrechts
im humanitaren Vélkerrecht

a) Die allgemeine Praxis der Staaten

Die allgemeine Praxis ist das materielle Merkmal des Gewohn-
heitsrechts. Sie setzt sich aus sidmtlichen von den Vélkerrechtssub-
jekten vorgenommenen Handlungen zusammen. Diese entsprechen
internen oder internationalen Rechtshandlungen von Staaten, aber auch
von internationalen Organisationen, der internationalen Rechtspflege
und humanitirer Or§anisaltionen wie z.B. dem Internationalen Komitee
vom Roten Kreuz.® Dem Internationalen Gerichtshof zufolge muss
diese Praxis der Volkerrechtssubjekte «konstant und einheitlich» sein.
Durch ihre Wiederholung iiber eine gewisse Zeitspanne werden
gewisse Handlungen zu «Brauch und Sitte» der internationalen
Gemeinschaft.!” Voraussetzung ist allerdings, dass eine solche Praxis
nicht nur einem Staat eigen ist, sondern eine ausreichende Verbreitung
in der internationalen Gemeinschaft gefunden hat. Artikel 38 Absatz 1
Ziffer b) des Statuts des Internationalen Gerichtshofs bezieht sich
ausdriicklich auf die «allgemeine» Praxis der Staaten, was aber nicht

16 pellet, A. in Nguyen Quoc, D., Daillier, P., Pellet, A., Droit international
public, (3¢ ed.), Librairie générale de droit et de jurisprudence, Paris 1987, S. 297,
Absatz 213; das IKRK kann als nichtstaatliche Organisation durch seine Praxis bis zu
einem gewissen Grad gewohnheitsrechtliche Regeln hervorbringen, die die Tatigkeit
des Roten Kreuzes bei bewaffneten Konflikten leiten. Siehe auch Gasser, Hans-Peter,
iber die normative Funktion der Appelle zugunsten von Zivilpersonen, in “Armed
Conflict within the Territory of a State” in Festschrift fiir Dietrich Schindler, Helbing
und Lichtenhahn, Basel 1989, S. 234. Hinsichtlich des rechtlichen Status des IKRK im
internationalen Recht siehe Dominicé, Christian, «La personnalit¢ juridique
internationale du CICR» in Etudes et essais sur le droit international humanitaire et
sur les principes de la Croix-Rouge en I' honneur de Jean Pictet, Christophe Swinarski,
Redakteur, IKRK, Ed. Martinus Nijhoff, Genf/Den Haag 1984, SS. 663-674.

1711, Reports of judgments 1960, S. 40, Case concerning Passage over Indian
Territory.
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unbedingt «iibereinstimmend» bedeutet. Im Falle des Nordseefestland-
sockels (North Sea Continental Shelf Cases) vertrat der Internationale
Gerichtshof den folgenden Standpunkt:

“With respect to the other elements usually regarded as necessary
before a conventional rule can be considered to have become a
general rule of international law ... a very widespread and representa-
tive participation in the convention might suffice of itself, provided it
included that of States whose interests were specially affected.” 18

Auch auf qualitativer Ebene ist keine absolute Ubereinstimmung
der Praktiken der einzelnen Staaten erforderlich. In seinem Entscheid
tiber die Militdrischen Tdtigkeiten in Nicaragua entschied der Interna-
tionale Gerichtshof {olgendes:

“for a rule to be established as customary, the corresponding practice
must be in absolutely rigorous conformity with the rule. In order to
deduce the existence of customary rules, the Court deems it sufficient
that the conduct .of States should, in general, be consistent with such
rules, and that instances of State conduct inconsistent with a given
rule should generally have been treated as breaches of that rule, not
as indications of the recognition of a new rule” 1°

Die allgemeine Praxis der Staaten kann in verschiedene Verhal-
tenskategorien unterteilt werden. Eine gewisse Einteilung ist
notwendig, um eventuelle Gewohnheiten zu ermitteln, die den
einzelnen Verhaltenskategorien eigen sind. Wir koénnen drei solcher
Verhaltenskategorien abgrenzen, die die Praxis des humanitiren
Volkerrechts bilden — die militdrische, die diplomatische und die
gesetzgeberische Praxis der Staaten —, wobei jede einzelne Kategorie
einer der Aktivititen eines Staates auf dem Gebiet des Rechts bewaft-
neter Konflikte zugeordnet werden kann. Die militirische Praxis
umfasst alle Handlungen der Volkerrechtssubjekte im Zusammenhang
mit der Anwendung der Bestimmungen des humanitiren Volkerrechts
im Rahmen der internen Rechtsordnung. Dies reicht von der Ergén-
zung des internen Rechts durch entsprechende Reglementierungen —
wie z.B. in Form von Militdrhandbiichern — bis zur Anwendung der
Bestimmungen in konkreten Situationen — wie z.B. bei der Behand-
lung von Kriegsgefangenen oder der Ahndung von Verletzungen des
humanitdren Volkerrechts. Die diplomatische Praxis ist unter anderem

18 ICJ, Reports of judgments 1969, S. 42.
1% [CJ, Reports of judgments 1986, S. 98, Absatz 186.
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Ausdruck der Pflicht der Staaten, die Bestimmungen der Genfer
Abkommen von 1949 und des Zusatzprotokolls I von 1977 «einzu-
halten und [deren] Einhaltung durchzusetzen» (gemeinsamer Artikel 1
der vier Genfer Abkommen von 1949 und Artikel 1 Absatz 1 des
Protokolls T von 1977). Sie umfasst alle von den Staaten angewandten
Druckmittel, die dazu dienen, andere Mitglieder der internationalen
Gemeinschaft zur Einhaltung ihrer Pflichten im Bereich des humani-
tiren Volkerrechts zu veranlassen. Die gesetzgeberische Praxis
schliesslich umfasst das allgemeine Verhalten der Staaten hinsichtlich
ihrer Rolle als internationaler Gesetzgeber, sei dies bei der Ratifikation
oder dem Beitritt zu einem Vertrag oder, seltener, bei der Ausarbei-
tung neuer vertragsrechtlicher Normen des humanitaren Voélkerrechts.

b) Die opinio juris siv necessitatis

Aus der Praxis allein leitet sich noch keine gewohnheitsrechtliche
Regel ab, sondern der Staat muss dabei auch davon iiberzeugt sein,
dass er eine internationale Verpflichtung einhilt. Diese Uberzeugung
eines Staates stellt das subjektive Merkmal des Gewohnheitsrechts dar.
Durch sie unterscheidet sich die Gewohnheit von den internationalen
Gepflogenheiten und Umgangsformen. Es ist jedoch schwierig zu
ermitteln, welches Merkmal zuerst in Erscheinung tritt. Soll die Praxis
der Uberzeugung des Staates vorangehen oder soll aus seiner Uberzeu-
gung eine Praxis entstehen? Man kann sich schwerlich vorstellen, dass
eine withrend eines bewaffneten Konflikts einseitig entstandene huma-
nitdre Praxis genligend Gewicht hitte, um andere Staaten von ihrer
Verbindlichkeit zu iiberzeugen. Die internationale 6ffentliche Meinung
und Organisationen wie z.B. das IKRK haben jedoch die Méglichkeit,
an einem Konflikt beteiligte Staaten zu veranlassen, eine besondere
humanitidre Praxis zu entwickeln, die mittelfristig von allen Mitglie-
dern der internationalen Gemeinschaft als bindend betrachtet wird. Im
Falle des Nordseefestlandsockels vertrat der Internationale Gerichtshof
folgenden Standpunkt:

“Not only must the acts concerned amount to a settled practice, but
they must also be such, or be carried out in such a way, as to be
evidence of a belief that this practice is rendered obligatory by the

existence of a rule of law... The States concerned must therefore feel
that they are conforming to what amounts to a legal obligation.” %

20 1CT, Reports of judgments 1969, S. 44, Absatz 77.
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Die Garantie, dass das humanitire Vélkerrecht eingehalten wird,
beruht nicht mehr ausschliesslich auf dem formellen Charakter des
Vertragsrechts, sondern auch auf dem politschen Charakter der «huma-
nitiren» Uberzeugung bei der Enstehung des Gewohnheitsrechts; wir
sehen also, dass sich das Gewohnheitsrecht durch die Anerkennung
und die Verbreitung humanitérer Praktiken durch humanitire Organisa-
tionen und die Medien unter den Staaten und in der 6ffentlichen
Meinung «herauskristallisiert.

3. Analyse der gewohnheitsrechtlichen Erscheinungs-
weise des humanitéiren Volkerrechts

a) Problematik

Das Gewohnheitsrecht vereinigt in seiner Dynamik die juristischen,
politischen und ethischen Aspekte der heutigen internationalen Gesell-
schaft. In unserer juristischen Analyse des Gewohnheitsrechts haben
wir festgestellt, dass es sich nur schwer in das System der internatio-
nalen Rechtsordnung eingliedern ldsst. Dies gilt auch fiir die anderen
Bereiche der internationalen Beziehungen. Auf politischer Ebene stellt
das Gewohnheitsrecht fiir die Politologen, die den Ursprung der
normativen Autoritit der von den Staaten anerkannten gewohnheits-
rechtlichen Regel nicht feststellen konnen, eine wahre Herausforderung
dar. Das Gewohnheitsrecht erscheint ihnen als.ein dem Konzept der
internationalen Beziehungen zugrundeliegendes System von Prinzipien,
die ausserhalb des Bereichs der Analyse der internationalen Politik
liegen. Auf moralischer und ethischer Ebene zeigt das humanitiire
Gewohnheitsrecht durch seinen Kompromiss mit der militdrischen
Notwendigkeit die Liicken in unserem juristischen und politischen
System auf, um das Verhalten der Staaten in aussergewéhnlichen
Situationen zu reglementieren. Mit dem Aufbau dieses komplexen und
doppeldeutigen Rechtssystems hat die Staatengemeinschaft ein Modell
des bewaffneten Konflikts geschaffen, das ihr in humanitirer Hinsicht
als annehmbar erscheint. Gustave Moynier schrieb nach der Unter-
zeichnung der I. Genfer Konvention 1864: «Die zivilisierten Nationen
suchen den Krieg zu humanisieren und geben damit zu erkennen, dass
nicht alles, was dort geschieht, rechtmissig ist.»2! Es muss allerdings
daran erinnert werden, dass dieses vertragsrechtliche Gebilde, das der

2 Boissier, Pierre, Histoire du Comité international de la Croix-Rouge: De
Solférino a Tsoushima, Band I, Henry-Dunant-Institut, Genf 1978, S. 163.
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militdrischen Notwendigkeit und den humanitiren Betrachtungen das
gleiche Gewicht beimisst, nur gegeniiber der Staatengemeinschaft in
Friedenszeiten, die das Genfer Recht schuf, wirkliche Legitimitit
besitzt. Es dient jedoch weder den vitalen Interessen kriegfiihrender
Staaten, noch den nicht weniger vitalen Interessen der Opfer bewaff-
neter Konflikte, die unweigerlich die grossen Verlierer dieses «huma-
nitdren» Kompromisses sind.

Das Gewohnheitsrecht als Verhaltensmodell befindet sich am
Schnittpunkt der verschiedenen Betrachtungsweisen, von denen keine
ohne die Hilfe anderer Wissenschaftszweige den Sinn des Verhaltens
eines Staates in einer Konfliktsituation zu erfassen vermag. Um den
Mechanismus des Gewohnheitsrechts, der lex lata des humanitiren
Volkerrechts, zu begreifen, ist eine multidisziplinire Analyse
notwendig, die die seinem Ursprung zugrundeliegenden Krifte und
dadurch seinen obligatorischen Charakter zu erfassen vermag. Die
Quelle der gewohnheitsrechtlichen Verpflichtung, ihre Eingliederung in
die internationale Rechtsordnung und ihr moralischer Wert sind vom
humanitidren Volkerrecht untrennbar. Es ldsst sich nicht leugnen, dass
der Riickgriff auf das Gewohnheitsrecht von einem gewissen Unbefrie-
digtsein der internationalen Gemeinschaft mit den vertragsrechtlichen
Normen im Volkerrecht zeugt. Auf diese Weise wird versucht, einen
neuen, anpassungsfihigeren Konsens der Staaten herbeizufiihren, der
die internationale Rechtsordnung stirken soll. Uber zwei verschiedene
Betrachtungsweisen des Gewohnheitsrechts wird versucht, ein ausfiihr-
liches Inventar der gewohnheitsrechtlichen Regeln im humanitiren
Vélkerrecht zu erstellen.?? Die zur Erforschung des gewohnheitsrechtli-
chen Inhalts angewandte Methode nimmt je nachdem, ob man das
Vertragsrecht als den zu bewahrenden Massstab oder das Gewohn-
heitsrecht als den neuen, anerkennungswiirdigen Massstab ansieht, eine
politische Firbung an. Bei der ersten, der sogenannten «normativen»
Methode wird der normative Inhalt des Vertragsrechts verallgemeinert,

2 Fiir den gewohnheitsrechtlichen Inhalt des IV Genfer Abkommens von 1949
(Schutz von Zivilpersonen) siche Meron, Theodor, op. cit., SS. 46-50; siche auch “The
Geneva Conventions as Customary Law” desselben Autors in American Journal of
International Law, 1987, SS. 348-370. Fiir den gewohnheitsrechtlichen Inhalt von
Protokoll I (auf bewaffnete internationale Konflikte anwendbares humanitires Recht)
siche Penna, L.R., “Customary international law and Protocol I” in Etudes et essais...
en I’honneur de Jean Pictet, op. cit., SS. 201-225. Fiir den gewohnheitsrechtlichen
Inhalt von Zusatzprotokoll I (auf bewaffnete nicht internationale Konflikte
anwendbares humanitires Recht) siehe Gasser, op. cit., SS. 225-240. Fiir das in den
Protokollen I und I enthaltene Gewohnheitsrecht siehe auch Cassese, Antonio, “The
Geneva Protocols of 1977 on the Humanitarian Law of Armed Conflict and Customary
International Law” in UCLA Pacific Basin Law Journal, Spring & Fall 1984, Band 3,
Nr. 1 und 2, SS. 55-118.
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oder von diesem unmittelbar auf das Gewohnheitsrecht geschlossen,
wobei hauptsdchlich der subjektive Charakter des Gewohnheitsrechts
beriicksichtigt wird (opinio juris). Beim zweiten, dem sogenannten
«systematischen» Verfahren wird systematisch die allgemeine Praxis
der Staaten untersucht und erst dann der subjektive Charakter des
Gewohnheitsrechts analysiert.

b) Die normative Betrachtungsweise

Obgleich das Vertragsrecht gegeniiber der gewohnheitsrechtlichen
Norm an Autoritdt eingebiisst hat, behidlt es zur Festlegung des
ideellen Inhalts der Bestimmungen des humanitiren Volkerrechts
weiterhin seine ganze Relevanz. Es ist das Ergebnis des Willens der
Staaten und stellt in diesem Sinne das oberste Ziel der internationalen
Gemeinschaft dar. Bei diesem Verfahren wird versucht, den vertrags-
rechtlichen Inhalt des humanitiren Vélkerrechts bei seiner Entwicklung
tiber das Gewohnheitsrecht so weit wie moglich zu bewahren und das
Gewohnheitsrecht einzig im Lichte des materiellen Inhalts des
Vertragsrechts zu sehen. Nach Degan sind die vier Genfer Abkommen
von 1949 sowie die beiden Zusatzprotkolle von 1977 als Vertriige, die
das  humanitire  Volkerrecht  kodifizierten und  schrittweise
entwickelten, “the most important mode of intentional articulation and
accelerating of customary process after the Second World War”.?3 Die
vertragsrechtlichen Instrumente des humanitdren Volkerrechts haben
folglich eine Doppelfunktion. Wie bei anderen Arten von Uberein-
kommen sind die Parteien durch vertraglich festgelegte Pflichten
gebunden. Aufgrund ihres moralischen Inhalts jedoch, und insbeson-
dere aufgrund des allen vier Genfer Abkommen und Protokoll I
gemeinsamen Artikels 1, der die Staaten verpflichtet, die in diesen
Texten enthaltenen Bestimmungen «unter allen Umstidnden durchzu-
setzen», bestiinde ihre Hauptaufgabe folglich vorwiegend in der Beein-
flussung der Entwicklung des Gewohnheitsrechts.?* Die grundlegenden
Bestimmungen der Abkommen und von Protokoll T sind in der Tat so
gefasst, dass sie fiir alle Staaten — ob sie die betreffenden Vertrige
unterzeichnet haben oder nicht —— Rechte und Pflichten schaffen.

2 Degan, V D., “Two modes of generating customary rules of general
international law” in Jugoslavenska Revija za medunarodno Praz, Belgrad 1988, Nr. 1,
S. 23.

24 gGiehe insbesondere Condorelli, Luigi, Boisson de Chazoumne, Laurence,
«Quelques remarques & propos de I’obligation des Etats a respecter et faire respecter le
droit international humanitaire ‘en toute circonstance’» in Etudes et essais... en
I"honneur de Jean Pictet, op. cit., SS. 26-27.
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Dieser Lehrmeinung zufolge soll das Vertragsrecht die Ermittlung des
Gewohnheitsrechts fordern, denn es enthdlt als einzige Rechtsform
definierbare und fiir die Staaten annehmbare Bestimmungen. Es wird
somit bei der Ermittlung von Gewohnheitsrecht zum grundlegenden
Element, auf das man sich bei der Analyse der Praxis der Staaten
stiitzt. Diese Praxis kann bereits vor dem Vertrag bestanden haben, der
eine im Entstehen begriffene Norm kodifiziert oder «herauskristalli-
siert», oder sie kann sich erst nach dem Inkrafttreten des Vertrags
herausgebildet haben; man spricht dann davon, dass der Vertrag selber
Gewohnbheitsrecht schafft. Indem man nun gleichsam den gesetzgeberi-
schen Willen der Staaten auf das Gewohnheitsrecht iibertrigt, bleiben
offensichtlich die sogenannte «ausservertragliche» Praxis der Staaten
oder zur Gewohnheit gewordene Verhaltensweisen, die vertragsrecht-
liche Bestimmungen aufheben, unberiicksichtigt. Gleichzeitig wird die
Autoritit des Gewohnheitsrechts auf den aus der gesetzgeberischen
Politik der Staaten hervorgegangenen vertragsrechtlichen Rahmen
beschrinkt. Es gibt kein Auswecichen und kein Infragestellen
desselben. Die kodifizierten Texte werden zur einzigen «materiellen
Quelle» der gewohnheitsrechtlichen Norm.? Durch die Kodifizierung
einer gewohnheitsrechtlichen Praxis geben die Staaten ihrer Absicht
Ausdruck, auf das Bestehen einer gewohnheitsrechtlichen Norm hinzu-
weisen. Folglich kann man sich bei der Auslegung und Erbringung des
Beweises, dass eine gewohnheitsrechtliché Norm vorliegt, voll auf die
Beurteilung der «Kodifizierer» stiitzen, indem man annimmt, dass die
Praxis der Staaten korrekt ermittelt und im Rahmen des Kodifizie-
rungsprozesses definiert wurde, so dass folglich kein Anlass besteht,
die vorhandene Auslegung erneut zu iiberpriifen.% Das gleiche gilt fiir
das aus dem Vertragsrecht hervorgegangene Gewohnheitsrecht. Die
Uberzeugung, dass eine vertragsrechtliche Bestimmung von grundle-
gend normativem Charakter ist, findet ihren Ausdruck im Vertragstext.
Seine Ratifikation durch eine ausreichende Zahl von reprisentativen
Staaten stiitzt nach Ansicht von Torrione in hinreichendem Masse den
Beweis, dass eine gewohnheitsrechtliche Norm vorliegt.27 Die
Anhinger dieses Verfahrens stiitzen ihre Auslegung der Praxis, wie sie
von den kodifizierenden Staaten verstanden wird, auf die gesamte
Geschichte der Kodifizierungen des Rechts bewaffneter Konflikte —
einschliesslich des Haager Abkommens von 1907 — und die von den

35 Torrione, H., Influence des conventions de codification sur la coutume en droit
international public, Editions universitaires de Fribourg, Freiburg 1989, S. 77.

% 1pbid, S. 301,
27 Ibid, S. 302.
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Staaten auf Kodifizierungskonferenzen eingenommene Haltung. Damit
steht ihnen eine grosse Auswahl vertragsrechtlicher Normen zur Vertii-
gung, aus denen sie die Haltung der Staaten hinsichtlich des giiltigen
und zukiinftigen Gewohnheitsrechts ableiten kénnen.

Bei der Ableitung von Gewohnheitsrecht iiber das Vertragsrecht
wird jedoch ein feiner Unterschied zwischen vertragsrechtlichen
Normen gemacht, die sich im Gewohnheitsrecht widerspiegeln, und
solchen, die es nicht tun. Damit stellt sich das Problem der rechtlichen
Giiltigkeit des Vertragsrechts. Da sie sich nicht eingehender mit dem
Ursprung des Gewohnheitsrechts befassen will, um der Praxis der
Staaten damit keinen eigenen normativen Status zu verleihen, stellt die
normative Betrachtungsweise indirekt die Giiltigkeit des gesamten
Vertragsrechts in Frage. Aus diesem Grunde kann man an der Rele-
vanz einer solchen Unterscheidung im humanitiren Volkerrecht zwei-
feln. Wie wir gesehen haben, zielen die Struktur und der Inhalt der
humanitéiren Volkerrechtsvertriige auf deren allgemeine Anerkennung
ab. Der rechtliche Charakter der humanitirrechtlichen Normen geht
somit ebensosehr aus der Ubereinkunft der Staaten als auch aus ihrem
allgemein normativen Inhalt hervor. Vom normativen Standpunkt aus
ist ein grosser Teil des Vertragsrechts veraltet, da es nicht in der Lage
war, Teil des allgemeinen internationalen Rechts zu werden. Diese
Betrachtungsweise kann die Frage der Definition des Gewohnbheits-
rechts nicht 16sen, ohne in die Subjektivitit des politischen Willens der
kodifizierenden Staaten zu verfallen, die nicht zgern, den normativen
Charakter einer von ihnen selber aufgestellten Norm in Frage zu
stellen.

Indem sich dieses Verfahren hauptsichlich auf das Vertragsrecht
stiitzt, um den Inhalt des Gewohnheitsrechts festzustellen, verdeckt es
iberdies einen der dynamischsten Aspekte des Gewohnheitsrechts,
ndmlich seine Fihigkeit, bestehendes Recht aufzuheben und neues
Recht zu schaffen. Nach Dupuy?® hat das Gewohnheitsrecht zwei
Hauptfunktionen. Seine erste Funktion besteht in der Schaffung neuen
Rechts. Das Gewohnheitsrecht verbreitet sich in einer homogenen
Gesellschaft, in der es eine gewisse Offentliche Ordnung herstellt. In
diesem Sinne ist es Ausdruck einer bestimmten allgemein aner-
kannten oder einfach iiber den formellen Konsens hinausgehenden
Ethik. Seine zweite Funktion besteht in der Uberpriifung des
geltenden Rechts. Die Anerkennung von Gewohnheitsrecht ist ein
Mittel, um veraltete Rechtsnormen abzuschaffen, womit das positive

2 Dupuy, R. J., «Coutume sage et coutume sauvage» in Mélanges Rousseau,
Pédone, Paris 1974, SS. 75-87,
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Recht aus allen bestehenden Regeln herausgeldst wird. Nach Ansicht
des zitierten Autors stellt das Recht der bewaffneten Konflikte einen
bevorzugten Bereich fiir rechtsbildendes und rechtsaufldsendes
Gewohnheitsrecht dar.?’ Eine den vertragsrechtlichen Bestimmungen
zuwiderlaufende Praxis stellt fiir den auf dem Gebiet des humanitdren
Rechts titigen Juristen natiirlich ein besonderes Problem dar, insbe-
sondere wenn diese Bestimmungen vom normativen Standpunkt aus
ins humanitire Volkergewohnheitsrecht aufgenommen werden
konnten. Der Logik des Vertragsrechts zufolge beeinflusst eine der
Norm zuwiderlaufende Praxis den rechtlichen Charakter dieser Norm
nicht, da dieser einzig auf dem formellen Verfahren seiner Ausarbei-
tung und Annahme durch die Mitglieder der internationalen Gemein-
schaft griindet. Gemiss der allgemeinen Rechtstheorie steht jedoch
die titsdchlich von den Staaten angewandte Praxis in allen ihren
Aspekten bei der Bildung des Gewohnheitsrechts im Vordergrund,
wobei die opinio juris der fraglichen Praxis jetzt den Rang einer
Rechtsquelle zuerkennt. Ist ein Staat der Ansicht, dass bestimmte
Handlungen eines anderen Staates seine Rechte auf irgendeine Weise
verletzen, kann er durch seinen Protest verhindern, dass diese Hand-
lungen rechtliche Folgen zeitigen. Dadurch gibt er seiner Absicht
Ausdruck, diese Praxis als nicht rechtsgiiltig zu betrachten.3® Ein von
einem Staat auf eine Verletzung einer Rechtsnorm hin ge#usserter
Protest ist laut dem Internationalen Gerichtshof! nur dann giiltig,
wenn er wiederholt und von angemessenen Massnahmen begleitet
wird, die von einer Beschwerde vor einer internationalen Organisation
und der Anrufung eines internationalen Gerichtshofes bis zum
Abbruch der wirtschaftlichen oder sogar diplomatischen Beziehungen
reichen konnen. Muss der einer Ubertretung beschuldigte Staat
aufgrund eines Protests auf seine Anspriiche verzichten, muss man a
contrario annehmen, dass die Untitigkeit geschiddigter Staaten nach
einiger Zeit dazu fiihrt, dass sie vor einer Situation stehen, die sie
durch ihr Verhalten teilweise selber verschuldet haben. Dies zeigt,
wie wichtig es ist, dass die internationale 6ffentliche Meinung und
die humanitiren Organisationen bei Verletzungen von humanitiren
Vélkerrechtsbestimmungen Druck auf die Staaten ausiiben, damit
diese die Lage richtig beurteilen.

2 Ibid, SS. 81-82.

30 Cahin, P., «Le comportement des Etats comme source de droit et d’obligations»
in Recueil d’études de droit international en hommage a Paul Guggenheim, Faculté de
droit, Université de Gengve/TUHEI, Genf 1968, S. 250.

3L 1CI, Reports of judgments 1953, SS. 106-107, The Minquiers and Ecrehos case.
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¢) Systematische Betrachtungsweise

Trotz des triigerischen Eindrucks, den die leichte Feststellbarkeit
von Verstossen gegen das humanitdre Volkerrecht entstehen lésst,
werden die meisten Grundbestimmungen des humanitiren Vélkerrechts
in der militirischen Praxis der Staaten eingehalten.3? Wire dies nicht
der Fall, bestiinde kein Anlass, sich mit den rechtlichen Aspekten des
humanitdren Vertragsrechts oder Gewohnheitsrechts zu befassen.
Sobald eine militdrische Einheit eine Zivilperson wihrend einer Opera-
tion verschont, ist die Pflicht, die Zivilbevolkerung zu schiitzen,
geachtet worden. Aus ersichtlichen Griinden ist es jedoch schwierig,
den Beweis zu erbringen, dass die Einhaltung des humanitiren Volker-
rechts eher auf rechtliche als auf «moralische» Uberlegungen zuriick-
zufilhren ist. Die systematische Betrachtungsweise des Gewohnheits-
rechts unterscheidet sich durch ihre Beurteilung des gesetzgeberischen
Willens der Staaten grundlegend vom normativen Verfahren. Wie
Malenovsky?3 ausfiihrt, hat jeder Staat, der zur Entstehung einer
gewohnheitsrechtlichen Praxis beitrigt, ganz genaue Beweggriinde und
Ziele, die sich aus dem Kontext des bewaffneten Konflikts ergeben,
der sich grundlegend von allen anderen Situationen unterscheidet. Die
Handlungen der Staaten dienen genau definierten Interessen, die sehr
viel unmittelbarer sind als die meisten ihrer auf gesetzgeberischer
Ebene verfolgten Ziele. Die Schwiche der normativen Betrachtungs-
weise des Gewohnheitsrechts liegt darin, dass sie den Inhalt desselben
nur vom Gesichtspunkt des kodifizierenden Staates aus analysiert.
Nach Cheng* entspringen die V&lkerrechtsbestimmungen je nachdem,
ob sie aus dem Gewohnheits- oder dem Vertragsrecht hervorgehen,
einem vollig anderen juristischen Rahmen. Der genannte Autor vertritt
den Standpunkt, dass das Vertragsrecht nicht einfach «verallgemeinert»
werden kann, denn wenn sich die Staaten an eine vertragsrechtliche
Bestimmung halten, sind sie sich_nicht bewusst, dass sie allgemeingiil-
tiges Recht schaffen, sondern lediglich der Uberzeugung, Vertragsrecht
einzuhalten. Die dem Vertragsrecht anhaftende Freiwilligkeit kann
deshalb nicht einfach auf das Gewohnheitsrecht iibertragen werden,
denn man liefe Gefahr, bei der Feststellung des wahren Inhalts der

32 Gasser, op. cit., S. 232,

33 Malenovsky, J., “Are necessary changes of methods of ascertaining customary
rules in international law?” in Acta Universitatis Wratislaviensis, Note 983, Wroclaw
1988, S. 208.

34 Cheng, B., “Custom: The Future of General State Practice in a Divided World”
in The Structure and Process of International Law, (Macdonald R.St.J. & Johnston
Douglas M. ed.), Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht 1986, S. 530.
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gewohnheitsrechtlichen Normen schwerwiegende Fehler zu begehen.
Fiir das humanitire Volkerrecht bedeutet dies, dass man aus vertrags-
rechtlichen Normen nicht direkt auf die Existenz von Gewohnheits-
recht schliessen kann. Um zu verstehen, weshalb ein Staat sich einer
allgemeingiiltigen Pflicht unterwirft, ist es wichtig, die Umstinde zu
beriicksichtigen, die zur Entstehung des Gewohnheitsrechts fiihrten.
Die Pflicht beruht eher auf den dusseren Umstinden, mit denen die
Staaten konfrontiert sind und die es genau zu untersuchen gilt, als in
deren Willensdusserungen, die manchmal in iiber einem Jahrhundert
alten vertragsrechtlichen Bestimmungen festgehalten sind.

Um das Wesentliche des Gewohnheitsrechts zu erfassen, ist die
Methode seiner Ableitung aus dem Vertragsrecht vom Standpunkt
dieser Betrachtungsweise aus zu statisch.

4. Schlussfolgerung

Die Verflechtung zwischen Recht und Politik im Vd&lkerrecht
kommt hier ganz eindeutig zum Ausdruck. Dies bestdtigen auch die
gewohnheitsrechtlichen Normen des humanitiren Rechts, die am
Begegnungspunkt zwischen den gesellschaftlichen Kriften und der
politischen Idee stehen.3 Natiirlich stellt sich die Frage, ob man das
Verhalten der Staaten vom Standpunkt des Gewohnheitsrechts, das aus
der Praxis von Konfliktparteien hervorging, oder vom Gesichtspunkt
des Vertragsrechts, das zu Friedenszeiten aus einem «humanitiren»
Kompromiss unter den Staaten entstand, ausgelegt werden soll. Die
beiden Rechtsquellen sollten allerdings nicht als miteinander konkur-
rierend betrachtet werden. Es besteht die Moglichkeit, die Entwicklung
des Gewohnheitsrechts im Sinne des Vertragsrechts zu beeinflussen,
indem man darauf hinarbeitet, seinen Bestimmungen mehr Gewicht zu
verleihen. Aus diesem Grunde muss der Jurist hier eine Wahl treffen.
Entweder iiberldsst er es der Staatengemeinschaft, Bestimmungen zum
Schutz der Opfer bewaffneter Konflikte ihren eigenen Interessen
gemdss auszuarbeiten, oder er ergreift «Partei» fiir die Opfer und setzt
sich fiir eine Stdrkung des humanitdren Volkerrechts durch Forderung
des Gewohnheitsrechts ein. Die Entwicklung des humanitiren
Gewohnheitsrechts héngt von einer grindlichen Verinderung der
Machtstruktur innerhalb der internationalen Gemeinschaft in Sachen
Schutz der Grundrechte des Menschen ab. Die Analyse seines Inhalts

3 Dupuy, op. cit., S. 232.
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setzt eine genaue Kenntnis der politischen, sozialen und wirtschaftli-
chen Faktoren voraus, die mit dieser Frage verkniipft sind. Hier haben
die internationale 6ffentliche Meinung und die internationalen Organi-
sationen, wie z. B. das IKRK, eine bedeutende Rolle zu spielen. Einer-
seits miissen sie in der Lage sein, auf Staaten, die sich in einer
Ausnahmesituation befinden, unabldssig Druck auszuiiben, damit diese
die grundlegenden Rechte der Opfer bewaffneter Konflikte achten,
andererseits haben sie die Aufgabe, die auf diese Weise entstandene
Praxis unter den anderen Mitgliedern der internationalen Gemeinschaft
und der breiten Offentlichkeit zu verbreiten. Meron3® sagt in diesem
Zusammenhang folgendes: “Public opinion abhorring the excess (...)
may act as a catalyst for determinations by third states that such prac-
tices are not only immoral, but also illegal... (It) will aid in the forma-
tion of opinio juris and customary rules for the humanization of such
wars”. Die humanitiren Organisationen und die 6ffentliche Meinung
miissen dieser an sie gerichteten Aufforderung nachkommen. Das
Gewohnheitsrecht stellt mittlerweile weit mehr als ein System von
Normen dar, die das Verhalten von Konfliktparteien regeln. Es ist viel-
mehr eine einmalige Gelegenheit fiir alle Beteiligten, aktiv an der
Foérderung des humanitidren Volkerrechts zu arbeiten.

Claude Bruderlein

Claude Bruderlein fiihrt als IKRK-Delegierter in Jerusalem Besuche von
Sicherheitshiiftlingen durch. Er ist Lizentiat der Wirtschafts- und der Politischen
Wissenschaften der McGill-Universitit und Lizentiat der Rechtswissenschaften
der Universitdt Genf. 1987 nahm er am Seminar iiber humanitires Volkerrecht
in Warschau und 1990 an den Kursen der Akademie fiir Volkerrecht in Den
Haag teil. Ab 1988 war er am Henry-Dunant-Institut titig und arbeitete dort an
verschiedenen Forschungsprojekten mit. Der hier verdffentlichte Artikel wurde
unter der Leitung des Henry-Dunant-Instituts verfasst.

36 Meron, op. cit., S. 74.
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Internationales Komitee vom Roten Kreuz

HUMANITARE POLITIK UND OPERATIONELLE TATIGKEITEN

Das humanitire Mandat des IKRK
im Lichte seines Wirkens in Griechenland
und in der Welt

Im Mai 1991 verbrachte Cornelio Sommaruga, Prisident des
IKRK, auf Einladung des Griechischen Roten Kreuzes, einige Tage in
Griechenland. (Siehe Ausziige der Revue internationale/Juli-August
1991). Bei dieser Gelegenheit wurde er von der Griechisch-schweizeri-
schen Liga Jean-Gabriel Eynard eingeladen, am Rande der 700-Jahr-
Feiern der Eidgenossenschaft einen Vortrag zum Thema «Das humani-
tire Mandat des IKRK im Lichte seines Wirkens in Griechenland und
in der Welt» zu halten. Der Prdsident hatte die Absicht, das Werk der
Schweizer Delegierten des IKRK in Griechenland, die als «humanitdire
Hellenisten» angesehen werden kénnen, in Erinnerung zu rufen, und,
wie er sagte, «ein Stiick des Weges zu schildern, den das Internatio-
nale Komitee vom Roten Kreuz gemeinsam mit den Griechen zuriick-
gelegt hat, um gewisse Aspekte dieser schonen und gleichzeitig schwie-
rigen Mission des Roten Kreuzes zu kldren.»

Aus diesem Vortrag wurde ein Artikel, den die Revue hier verdf-
fentlicht.

Tief im Inneren eines jeden Menschen gibt es etwas, das ihn dazu
bringt, seinem leidenden Mitmenschen zu helfen, dem Nichsten im
Ungliick Mitgefiihl entgegenzubringen. Ist es Instinkt, Empfindsamkeit,
Tugend oder gottliche Eingebung? Philosophen und Propheten haben
versucht, den Menschen zu dieser vorbildlichen Haltung, die sie
Philanthropie, Liebe, Menschlichkeit und Solidaritiit nannten, emporzu-
ziehen.
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1. Menschlichkeit, Unparteilichkeit, Neutralitiit,
Unabhingigkeit

Diese innere Haltung — oder auch treibende Kraft — des
Menschen hat die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung
zu ihrem ersten Grundsatz erhoben und «Menschlichkeit» genannt. Sie
ist es, welche die fiir das Rote Kreuz arbeitenden Minner und Frauen
dazu bringt, menschliches Leiden zu verhiiten und zu lindemn.

Die Idee des Roten Kreuzes kam im Herzen des Genfers Henry
Dunant auf, als er das Leiden von Zehntausenden von Verwundeten
auf einem Schlachtfeld in Italien miterlebte und Hilfsdienste organi-
sierte, um dieses Leiden zu lindern. Schon bald war er sich dariiber im
klaren, dass zwei Bedingungen erfiillt sein miissen, um den Kriegsver-
wundeten wirksamen Beistand zu leisten: Zum einen musste die Hilfe
von gut vorbereiteten und vom Gefiihl der Menschlichkeit geleiteten
Personen iibenommen werden, zum anderen mussten Verwundete und
Pflegepersonal gleichermassen vor den Folgen der Kdmpfe geschiitzt
sein, um Hilfe bringen und erhalten zu kénnen.

Die Idee Dunants hatte nachhaltigen Erfolg: In wenigen Jahren
hatten fast alle europdischen Linder ihre eigene Nationale Gesellschaft
gegriindet (Griechenland im Jahre 1877), und fast alle europiischen
Linder waren Mitglieder des «Genfer Abkommens vom 22. August
1864 zur Verbesserung des Schicksals der verwundeten Soldaten der
Armeen im Felde» geworden. (Griechenland wurde 1865 Mitglied.)
Obwohl sie als Hilfsorganisationen der Sanitétsdienste der Streitkrifte
gegriindet wurden, haben die Nationalen Gesellschaften sehr schnell
begriffen, dass Leiden nicht nur in Kriegszeiten existiert, sondern dass
es auch in Friedenszeiten bekdmpft werden muss — bei Naturkatastro-
phen, Epidemien und sozialen Notstinden. Heute sind 148 Nationale
Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften in der Welt auch auf dem
Gebiet der Vorbeugung und Ausbildung titig.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz entstand aus einem
Komitee von fiinf Genfer Persénlichkeiten, die Henry Dunant um sich
geschart hatte, um zu erreichen, dass die Rotkreuzgesellschaften
gegriindet und das Erste Genfer Abkommen abgeschlossen wurden.
Dieses Komitee entfaltete sich ganz natiirlich weiter und dehnte seinen
Titigkeitsbereich nach und nach aus. Wenn ein Konflikt ausbricht,
schickt das Komitee seine Delegierten vor Ort, um die Probleme im
humanitiren Bereich festzustellen und gemeinsam mit den nationalen
Rotkreuzgesellschaften praktische Losungen zu suchen. Es mobilisiert
die internationale Hilfe und tritt als Vermittler zwischen den Konflikt-
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parteien auf, um konkrete humanitire Aktionen unternehmen zu
kdnnen.

Die Anwesenheit der Delegierten des IKRK auf den Schiachtfel-
dern der ganzen Welt und die Erfahrung mit dem vielfiltigen Leiden
der Kriegsopfer veranlassten das Komitee, immer wieder bei den
Staaten zugunsten einer konsequenten Weiterentwicklung des im
Ersten Genfer Abkommen von 1864 kodifizierten humanitiren Volker-
rechts vorzusprechen. So wurde in der ersten Hilfte dieses Jahrhun-
derts der Schutz des humanitiren Volkerrechts, den die verwundeten
Soldaten im Felde genossen, auch auf die schiffbriichigen Soldaten
und die Kriegsgefangenen ausgedehnt.

Obwohl es sich um Texte des internationalen Rechts handelt,
stellen die Genfer Abkommen kein Gesetz dar, das den Staaten vorge-
schrieben wird, sondern einen Vertrag, mit dem sie Verpflichtungen
eingegangen sind. Das bedeutet, dass weder eine Polizei noch suprana-
tionale Gerichtshofe errichtet werden, um eventuelle Ubertretungen des
Rechts zu ahnden noch Sanktionen fiir Félle der Nichtbeachtung des
Rechts vorgesehen sind. Da kein Instrument zur Strafverfolgung der
Rechtsverletzungen existiert, hat das Internationale Komitee nach und
nach die Rolle des Hiiters und des Mittlers zur Durchsetzung des
humanitiren Volkerrechts iibernommen. Es ergreift die humanitiren
Initiativen, die ihm richtig und notwendig erscheinen, indem es den
Konfliktparteien seine guten Dienste anbietet, und bemiiht sich, die
Opfer der bewaffneten Konflikte zu erreichen und ihnen zu helfen.

Die internationale Gemeinschaft hat dem IKRK ihr Vertrauen
geschenkt, was reichlich bewiesen wird, wenn die Konfliktparteien den
Delegierten die Mdoglichkeit einrdumen, ihre Mission zu erfiillen.
Beweis sind aber auch die Spender, die materielle und finanzielle
Mittel fiir humanitére Aktionen zur Verfiigung stellen, oder der Beob-
achterstatus bei der Generalversammlung der Vereinten Nationen, der
dem IKRK im vergangenen Jahr gewidhrt wurde. Es ist klar, dass sich
dieses Vertrauen nicht nur aus dem Grundsatz der Menschlichkeit
ableiten ldsst, der ja auch nicht Eigentum des Roten Kreuzes ist. Der
Erfolg des Eingreifens des Internationalen Komitees beruht zum
grossen Teil auf der Glaubwiirdigkeit der drei anderen Grundsitze, die
es gewihlt hat: Neutralitdt, Unabhingigkeit und Unparteilichkeit. Die
Mandate, die das IKRK im Laufe der Jahre erhalten hat — wie die
Heimschaffung der Kriegsgefangenen und Geiseln nach dem Tiirkisch-
Griechischen Krieg Anfang der 20er Jahre in Anatolien —, sind eine
klare Anerkennung der Effizienz, mit der das IKRK diese Grundsitze
anwendet.
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2. Die juristischen und operationellen Aspekte der
IKRK-Titigkeit

Bevor wir anhand von Beispiclen vergangener und aktueller
Aktionen in der ganzen Welt die juristischen und operationellen
Aspekte des Eingreifens des IKRK darlegen, ist hervorzuheben, dass
das humanitire Mandat des IKRK gleichsam ein dynamisches Band
bildet, das sich im dialektischen Prozess des konkreten Handelns mit
dem humanitdren Volkerrecht kniipft: Jede Aktion des IKRK ist eine
konkrete Ausserung juristischer Normen, die sich ihrerseits auf die
Auslegung und Formulierung des Rechts auswirkt.

Die Aktion des Roten Kreuzes in Griechenland wihrend der Besat-
zungszeit durch die Deutschen, die Italiener und die Bulgaren
zwischen 1941 und 1945 illustriert die Schutz- und Hilfstitigkeit
gegeniiber einer Bevolkerung in besetzten Gebieten. Zur Zeit des
Zweiten Weltkriegs enthielt das humanitire Volkerrecht noch keine
Vorschriften zum Schutz der Zivilbevotkerung, obwohl das IKRK den
Staaten seit 1921 Vorschlige in diesem Sinne unterbreitet hatte. Folg-
lich beruhte das Eingreifen des IKRK zugunsten der Zivilbevélkerung
nicht auf einer klaren juristischen Grundlage und war nur aufgrund des
moralischen Gewichts der Institution und der Fihigkeit seiner Dele-
gierten, die kriegfilhrenden Parteien von der Wohlbegriindetheit ihrer
Vorschlédge zu iiberzeugen, moglich.

Die verheerende wirtschaftliche Lage Griechenlands nach der
Besetzung durch die Achsenmichte — eine tragische Seite in der
Geschichte Griechenlands — hatte eine Hungersnot heraufbeschworen,
die wihrend des ganzen Krieges andauerte und die vor allem in dem
besonders harten Winter 1941/42 Tausende von Menschenleben geko-
stet hat. Ab September 1941 fing das IKRK an, beim Tiirkischen
Roten Halbmond, beim Schweizerischen Roten Kreuz und beim
Schwedischen Roten Kreuz Nahrungsmittel zu sammeln, aber die
Blockade durch die alliierten Michte machte eine Lebensmittelbefor-
derung, die nicht aus Kontinentaleuropa kam, unmdgglich. Die Alli-
ierten waren nur unter einer Bedingung bereit, die Blockade zu
erleichtern: die Verteilung der Giiter durfte nicht der Besatzungsmacht
zugute kommen. Um den Bedenken beider am Konflikt beteiligten
Parteien gerecht zu werden, stellte Schweden als neutrales Land
Schiffe fiir die Hilfstransporte zur Verfiigung, und das IKRK wihlte,
gemeinsam mit der schwedischen Regierung, eine politisch neutrale
und von den Besatzungsmichten unabhingige Kommission aus
schweizerischen und schwedischen Delegierten des IKRK, deren
Vorsitz ein Vertreter der schwedischen Regierung innehatte. Diese

354

RICR - Ausziige 1991 (XLII)



Kommission, die mit drei verschiedenen Strukturen funktioniert hat,
konnte zwischen 1942 und 1945 insgesamt 712 000 Tonnen Lebens-
mitte] und 900 Tonnen Kleidung verteilen und so zum materiellen
Uberleben des griechischen Volkes in diesen dunklen Jahren beitragen.

Die Rotkreuzdelegierten, die sich in die Stddte und Déorfer
begaben, um die Hilfsgiiterverteilungen zu organisieren und zu {iiber-
wachen, wurden, wenn sie nicht selber Zeugen waren, iiber die furcht-
baren Ausschreitungen der Besatzungstruppen gegeniiber der Zivilbe-
volkerung unterrichtet, vor allem, nachdem das faschistische Regime
Italiens gefallen war und das ganze Staatsgebiet von den Deutschen
kontrolliert wurde. Blinde Vergeltungsmassnahmen folgten auf die
Anschlige der Widerstandsbewegung, politische Héftlinge und Geiseln
wurden unter entsetzlichen Bedingungen interniert. Die Zwangsver-
schleppung der Juden in die Vernichtungslager Osteuropas verlangte
ein Eingreifen, das sich nicht nur auf materielle Hilfe begrenzen
konnte, sondern den Schutz der physischen und moralischen Unver-
sehrtheit der Opfer erforderte. Leider verliech das bestehende Recht
dem IKRK kein Mandat in diesem Sinne. Zunidchst beunruhigt,
schliesslich revoltiert, fragten die Delegierten in Genf an, was sie tun
sollten und versuchten, bei der Besatzungsmacht einzuschreiten, um
gewissen Missbriuchen ein Ende zu setzen. Das Komitee in Genf
nahm dieser Situation gegeniiber eine unendlich vorsichtige Haltung
ein, vor allem was die Judenverfolgung anging: Da es kein klares
Mandat zum Schutz der Zivilbevolkerung hatte und ausserdem fiirch-
tete, dass die Deutschen ihm den Zugang zu den Kriegsgefangenen,
die durch das Abkommen von 1929 geschiitzt waren, verwehren
wiirden, ermutigte es seine Delegierten nicht, sich tiefer in diese Sache
zu verwickeln, und wurde auch nur mit der allergrossten Zuriickhal-
tung bei der Reichsregierung vorstellig. Die Nationalsozialisten
erteilten sowieso auf jede Anfrage dieser Art einen abschligigen
Bescheid und weigerten sich, Fragen nach dem Schicksal von
Personen israelitischer Religion zu beantworten. Der Delegierte des
IKRK in Thessaloniki war Zeuge der Verschleppung von
50 000 Juden dieser Stadt und wurde, nachdem er ein Telegramm
nach Genf geschickt hatte, um eine Vorsprache des Komitees bei der
deutschen Regierung zu fordem, von den Deutschen ausgewiesen. Sich
zu den Sammelstellen der Verschleppten begeben, ein paar Hilfsgiiter
verteilen, Pakete in die Konzentrationslager schicken — das waren so
ungefihr die einzigen Gesten der Menschlichkeit, die die Delegierten
des Roten Kreuzes fiir die nicht nur in Griechenland, sondern in ganz
Europa verfolgten, verschleppten und ermordeten Zivilisten machen
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konnten. In Anbetracht der Deportation und Vemichtung von
Millionen Ménnern, Fraven und Kindern war das nur sehr wenig.

Hitte das IKRK mehr tun sollen, mehr tun kénnen? Diese Frage ist
seit 1945 immer wieder von Intellektuellen, Journalisten, Uberlebenden
der Naziverfolgungen und vom IKRK selbst gestellt worden. Das
Komitee hat den ehemaligen Rektor der Universitdt Genf, Professor
Jean-Claude Favez, um eine historische Nachforschung gebeten, die
bereits veroffentlicht ist. !

Heute, wo wir uns bewusst sind, dass damals eine ganze Zivilisa-
tion scheiterte, wiirde ich sagen: ja, das IKRK hitte versuchen miissen,
mehr zu tun. Es hitte mit mehr Nachdruck bei der nationalsozialisti-
schen Regierung in Berlin und den bei Behorden der mit Deutschland
alliierten oder von ihm besetzten Linder einschreiten miissen. Aber ich
wage zu bezweifeln, dass es mehr erreicht hitte. Der Wille der Henker
war unerbittlich, das zeigen auch die Antworten, die das IKRK auf
seine Demarchen hin erhalten hatte, recht deutlich. Der Massenmord,
den das nationalsozialistische Deutschland an Millionen von Menschen
begangen hatte, hat aber auch der internationalen Gemeinschaft zu
verstehen gegeben, dass der Schutz der Zivilbevilkerung in Kriegsge-
bieten, den das IKRK seit den 20er Jahren forderte, in das Voélkerrecht
aufgenommen werden musste. Hier méchte ich aber trotzdem an indi-
viduelle Initiativen von IKRK-Delegierten in verschiedenen besetzten
Lindern erinnern, mit denen Leben gerettet werden konnten. Wir
wollen ihren Unternehmungsgeist und ihren Mut ‘wiirdigen.

Die Diplomatische Konferenz, die 1949 zusammentrat, um die
Texte des humanitiren Vélkerrechts zu iiberarbeiten, nahm so das
IV. Genfer Abkommen an, das sich auf den Schutz von Zivilpersonen
in Kriegszeiten bezieht. Dieses Abkommen stiitzt sich auf die Erfah-
rungen des Krieges von 1939-1945 und verbietet unter anderem
Verschleppungen von Zivilpersonen, Repressalien und Geiselnahmen.
Es garantiert dem IKRK Zugang zu allen unter seinem Schutz
stehenden Personen.

Die von Israel besetzten Gebiete sind heute das Hauptanwendungs-
feld des IV Genfer Abkommens. Rund 40 Delegierte des IKRK sind
seit 22 Jahren im Westjordanland und im Gazastreifen anwesend, um
das Verhalten der Besatzungstruppen zu beobachten und gegebenen-
falls bei den Behorden einzuschreiten. Im Jahre 1990 hat das TKRK

! Jean-Claude Favez, Une mission impossible? Le CICR, les déportations et les
camps de concentration nazis, Payot, Lausanne 1988

War der Holocaust aufzuhalten? Das Internationale Rote Kreuz und das Dritte
Reich, Verlag Neue Ziircher Zeitung, Ziirich 1989
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mehr als 16 000 Paldstinenser in Gefangnissen und Internierungslagern
besucht. Es vermittelt Familiennachrichten zwischen Gefangenen und
ihren Familien, die oft iiber den ganzen Nahen Osten verstreut leben,
und unterstiitzt, wo immer notig, die Krankenh&user,

3. Das IKRK und die nicht internationalen bewaffneten
Konflikte

Seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs hat sich die juristische
Situation im Falle eines internen bewaffneten Konflikts ebenfalls
weiterentwickelt. Als Vertrag zwischen souverinen Staaten war das
humanitire Volkerrecht bis 1949 nur auf Kriege zwischen den
einzelnen Staaten anwendbar. Trotzdem hatte das IKRK auch vorher
schon Gelegenheit, im Rahmen interner Konflikte zu arbeiten: wihrend
der Kémpfe zwischen Bolschewisten und Zarenanhingem, nach der
russischen Revolution von 1917, und vor allem wihrend des Spani-
schen Biirgerkriegs, wo die Delegierten des IKRK eine bedeutende
Rolle gespielt haben. Die Erfahrung lehrt uns, dass Biirgerkriege, bei
denen es sich meistens um ideologische Auseinandersetzungen handelt,
héufig viel brutaler und unter weitaus grosserer Verachtung der
menschlichen Werte gefiihrt werden als konventionelle Kriege.

Als in Griechenland im Dezember 1944 Kidmpfe zwischen Regie-
rungstruppen und «Andartes» ausbrachen, hatte das IKRK den Vorteil,
bereits im Lande anwesend und durch seine Hilfsaktion wihrend der
Besatzungszeit gut bekannt und angesehen zu sein. Die Rotkreuzdele-
gierten versuchten, an die vollig verarmte Bevélkerung der in zwei
Lager geteilten Hauptstadt Hilfsgliter auszuteilen. Die Kdmpfe wurden
mit grosser Brutalitit und ohne jede Achtung fiir das rote Kreuz
gefithrt. Mehr als einmal setzten die Delegierten ihr Leben aufs Spiel.
Zivilisten wurden zu Tausenden umgebracht oder als Geiseln festge-
nommen. Mitte Januar 1945 konnte ein Delegierter des IKRK endlich
mit dem Kommandanten der griechischen Volksbefreiungsarmee
(E.L.A.S.) Kontakt aufnehmen und mit ihm eine schriftliche Vereinba-
rung treffen, die es dem IKRK erlaubte, Nahrungsmittel in die von der
Opposition kontrollierten Zonen zu bringen und dort nach Vermissten,
die héufig als Geiseln festgehalten wurden, zu suchen und sie heimzu-
schaffen.

Nachdem im Februar 1945 die Kidmpfe aufgehort hatten, zog das
IKRK seine Delegation aus Griechenland zuriick. Aber viele Menschen
blieben aus politischen Griinden im Exil, und die bewaffnete Opposi-
tion sammelte sich erneut im Norden des Landes. Nach einer Verhaf-
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tungswelle der politischen Gegner durch die Regierung und verschie-
denen Angriffen der Rebellen gegen die koniglichen Streitkrifte im
Laufe des Jahres 1946, bot das IKRK der griechischen Regierung im
Februar 1947 seine Dienste an und schlug vor, fiir die gefangenen
Rebellen und politischen Hiftlinge die Regeln des Abkommens iiber
die Behandlung der Kriegsgefangenen anzuwenden. Die Regierung
weigerte sich, auf die Vorschlidge des IKRK einzugehen und erklérte,
in Griechenland herrsche kein Biirgerkrieg, sondern es hitten sich, wie
Minister Tsaldaris schrieb, «ganz einfach einige Personen gegen die
Staatsgesetze aufgelehnt und zu Banden zusammengeschlossen, die
sich im Rahmen subversiver Aktivititen gemeinrechtliche Vergehen
zuschulden kommen lassen...».?

Die Reaktion der griechischen Regierung auf die Vorschlige des
IKRK war hoflich, aber sehr klar: Man lehnte es ab, die Streitkrifte
eines souverdnen Staates und «rebellische Banditen» durch die Anwen-
dung des Volkerrechts in einer Situation, die als intern betrachtet
wurde und deshalb nicht diesem Recht unterstand, auf gleichen Fuss
zu stellen. Seit 1947 hat das IKRK &hnliche Antworten von anderen
Regierungen erhalten, denen es seine Dienste im Rahmen innerer
Konflikte angeboten hatte. Heutzutage weigert sich beispielsweise die
Regierung von Myanmar, das IKRK im Rahmen des internen
Konflikts titig werden zu lassen, und die marokkanische Regierung
verweigert dem IKRK den Zugang zur Westsahara und den gefan-
genen Sahariern unter dem Vorwand, es handle sich um ein internes
Problem.

In derartigen Situationen ist die Glaubwiirdigkeit der Neutralitit
und der Unparteilichkeit des IKRK ausschlaggebend. Die Regierungen
miissen davon tiberzeugt sein, dass das Ziel des IKRK rein humanitér
ist, d.h. dass es lediglich das Leiden der Opfer zu lindern sucht. Das
IKRK will sich nicht in die politischen Angelegenheiten eines Landes
einmischen, es gibt keine Meinung tliber die Legitimitit eines Kampfes
ab, aber es verlangt Zugang zu Sicherheitshiftlingen wie zu Kriegsge-
fangenen. Es fragt nicht nach den Griinden, die zur Verhaftung eines
Gefangenen gefiihrt haben, es verlangt, dass er menschlich behandelt
wird. Um auf beiden Seiten des Konflikts wirksam helfen zu konnen,
muss es mit all denen verhandeln, die tatsidchlich an Ort und Stelle
und mit Waffengewalt den Zugang zu den Opfern, denen es helfen
will, kontrollieren. Es ist nicht einfach, dieser Botschaft zur Anerken-
nung zu verhelfen. Die Zeit und die Hartnickigkeit seiner Delegierten

2 Schreiben des Aussenministers Constantin Tsaldaris vom 8. Mirz 1947
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haben dem IKRK in Griechenland wenigstens teilweise zum Erfolg
verholfen.

Im Mai 1947 gab die Regierung dem IKRK die Erlaubnis, Hilfs-
giiter zu schicken, die das Griechische Rote Kreuz verteilen sollte.
Auch die Hiftlinge und ihre Familien sollten daran teilhaben. Aber
weder die Regierung noch das Griechische Rote Kreuz waren von der
Anwesenheit des IKRK in Griechenland sehr begeistert und machten
dies mit administrativen Schwierigkeiten und einer offensichtlichen
Zuriickhaltung bei der Zusammenarbeit klar. Wihrend die Anzahl der
politischen Hiftlinge und der Fliichtlinge, die aus der Kampfzone
flohen, immer weiter anstieg, waren die Delegierten 15 Monate lang
hauptséchlich mit Zollformalitidten fiir die Hilfsgiiter, die im Pirdus
ankamen, beschiftigt. Erst nachdem Constantin Georgacopoulos im
Mai 1948 zum Prisidenten des Griechischen Roten Kreuzes gewihlt
worden war, konnte das IKRK wirklich anfangen, zu arbeiten. Die
Lagerhduser offneten sich, die Verteilung der Hilfsgiiter konnte im
Beisein des IKRK stattfinden, und die Besuche bei den Gefangenen
wurden regelmissiger. In der Zwischenzeit war der Biirgerkrieg auf
seinem Hohepunkt angelangt. Tausende von Héftlingen, darunter zahl-
reiche Frauen und Kinder, waren in unglaublicher Promiskuitit in den
Gefingnissen zusammengepfercht. Den gefangenen «Andartes» wurde
der Status von Kriegsgefangenen verweigert. Sie wurden in Erzie-
hungslager auf die Inseln geschickt. Hunderttausende von Fliichtlingen
stromten vom Norden her, wo erbittert gekdmpft wurde. Tausende von
Dorfbewohnern und vor allem Kinder aus den von der E.L.A.S.
kontrollierten Gebieten wurden in die Ostblocklénder verschickt. Insti-
tutionen mit rund 40000 Kindern und Haftanstalten mit mehreren
zehntausend Hiftlingen erhielten 1949 materiellen Beistand vom
IKRK. Verglichen mit dem, was das IKRK unter der deutschen Besat-
zung hatte tun kdnnen, waren die Resultate seiner schwierigen Aktion
wihrend des Biirgerkriegs nur sehr diirftig: 1265 Tonnen an Hilfs-
giitern waren zwischen 1947 und 1953 verteilt worden, und nur relativ
wenige Gefangene konnten besucht werden.

Seit dem Griechischen Biirgerkrieg wurde das humanitire Volker-
recht auch auf dem Gebiet der internen bewaffneten Konflikte ausge-
baut. Schon die vier Abkommen von 1949 enthalten einen gemein-
samen Artikel, in dem die Vertragsparteicn sich verpflichten, die
humanitiren Basisregeln im Falle interner Konflikte zu beachten; das
IKRK dagegen hat das Recht, seine humanitiren Dienste anzubieten.
Ausserdem wurde 1977 ein Zusatzprotokoll angenommen, das die
Schutzmassnahmen fiir Opfer nicht internationaler Konflikte erweitert
und spezifiziert. Bis jetzt sind 94 Staaten dem Protokoll beigetreten,
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aber Griechenland gehort leider nicht dazu. Bei meinen Unterredungen
mit den hochsten Behdrden der Republik habe ich erneut darauf hinge-
wiesen, wie sehr das IKRK am Beitritt Griechenlands zu Protokoll II
interessiert ist.

Selbst wenn das humanitire Volkerrecht die Staaten nicht zwingt,
die vom IKRK im Falle interner bewaffneter Konflikte angebotenen
Dienste anzunehmen, so geht es heute doch in den meisten Fillen, in
denen das IKRK eingreift, um Opfer von Biirgerkriegen. Der Libanon,
El Salvador, Peru, Liberia, Somalia, Mocambique, Afghanistan, Sri
Lanka und die Philippinen sind nur einige Beispiele dafiir.

Natiirlich bedeutet die Anwesenheit des IKRK in dieser Art von
Konflikt keine plétzliche und endgiiltige Verbesserung der Situation.
Erst durch ein andaverndes Einschreiten der Delegierten in den
Haftstitten und Konfliktzonen und vor allem durch die Verbreitung der
Regeln des humanitdren Vélkerrechts und der Rotkreuzgrundsitze
kann die Aktion mit der Zeit ihre volle Wirkung entfalten. In den
ersten Monaten, ja manchmal sogar in den ersten Jahren, sehen sich
die Delegierten der Reizbarkeit der Politiker gegeniiber, dem Unver-
stindnis der Militidrbehorden, der ideologischen Blindheit der Parteien
und dem Mangel an Informationen von seiten der Bevolkerung. Ihre
Aufgabe, das humanitire Aktionsfeld zu erweitern, ist deshalb sehr
schwierig.

4, Das IKRK und die inneren Unruhen

Die sogenannten «inneren Unruhen» stellen den dritten Fall dar,
der ein Eingreifen des IKRK erfordert. Sie charakterisieren sich durch
starke politische Spannungen, nicht selten einen Staatsstreich, die
Einstellung der Verfassungsgarantien und politische Verfolgungen.
Auch wenn es keine Toten oder Verwundeten gibt und das Leben im
Lande scheinbar ohne materielle Bediirfnisse weitergeht, hebt dies die
Notwendigkeit eines Schutzes doch nicht auf. Gerade in diesen Situa-
tionen bietet das IKRK aufgrund seines humanitiren Initiativrechts
seine Dienste an, um auf der Basis von Ausnahmegesetzen inhaftierte
Gefangene, Verwaltungshiftlinge, Sicherheitshiftlinge, kurz alle, die
gemeinhin als politische Hiftlinge bezeichnet werden, zu besuchen.
Das hat es auch 1967 in Griechenland getan. Kaum zwei Wochen nach
dem Staatsstreich vom 21. April wurde ein Delegierter des IKRK vom
Ministerprisidenten der Militdrregierung, Kollias, sowie vom Aussen-
und vom Innenminister empfangen. Dank seiner Unterredungen konnte
der Delegierte eine ganze Anzahl von Besuchen bei Hiftlingen und
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unter Hausarrest Stehenden unternehmen, u.a. bei den Herren Papan-
dreou, Vater und Sohn. Zwischen 1967 und November 1970 fiihrten
die TKRK-Delegierten ausser unzdhligen Ad-hoc-Besuchen 11 Be-
suchsreihen in Gefidngnissen und Lagern durch. Zur gleichen Zeit
organisierten sie Familienzusammenkiinfte mit den auf die Inseln
Deportierten und erreichten die vollkommene Evakuierung des unge-
eigneten, Lagers Yioura, wihrend in anderen iibervélkerten Haftstétten
die Zahl der Insassen um ein Wesentliches verringert wurde. Sie
konnten die Behorden davon liberzeugen, mehrere hundert Hiftlinge
aus medizinischen oder Altersgriinden freizulassen und verteilten
Nahrungsmittel und Kleidung an die Familien von Héftlingen.

Wihrend dieser Zeitspanne interessierte sich auch Europa fiir das
Schicksal der politischen Héftlinge Griechenlands. Die Presse brachte
ausfiihrliche Berichte iiber Folterungen durch die Ordnungskrifte.
Nachdem beim Europarat verschiedene Klagen eingegangen waren,
beauftragte dieser eine Unterkommission, diese Informationen zu
priifen. Das Regime stand unter grossem Druck, sowohl von politi-
scher Seite als auch von seiten der Medien. Es versuchte, diesem
Druck entgegenzuwirken, indem es erklirte, das IKRK sei mit den
Haftbedingungen, die seine Delegierten in den Gefidngnissen und
Lagern vorgefunden hatten, zufrieden. Die Medien griffen daraufhin
das IKRK an und beschuldigten es eines vorgeblichen Einverstind-
nisses mit dem griechischen Regime. 1969 veréffentlichte das Regime
Ausziige aus den Besuchsberichten, um den falschen Eindruck zufrie-
denstellender Haftbedingungen zu erwecken, worauf das IKRK die
unverkiirzte Verdffentlichung dieser Berichte verlangte und auch
erreichte. Der Bericht des Europarates, der dem Ministerrat im
Dezember 1969 vorgelegt wurde, enthielt Klagen {iber mehrere Fille
von Folterungen.

Einen Monat, bevor die Beratungen des Europarates stattfanden,
die den Riicktritt Griechenlands aus der Organisation in Strassburg zur
Folge hatten, hatte das IKRK eine schriftliche Ubereinkunft mit der
griechischen Regierung getroffen — die erste in der Geschichte seines
Einsatzes zugunsten politischer Hiftlinge. Diese Ubereinkunft garan-
tierte den Delegierten des IKRK den Zugang zu allen Haftstitten,
einschliesslich den Polizeistationen (wo schon immer und iiberall am
meisten gefoltert wurde), und bestitigte die Geheimhaltung der
Berichte des IKRK. Diese Abmachung, die ein Jahr giiltig war, ermog-
lichte es den Delegierten, ganz erhebliche Arbeit zu leisten. Im
November 1970 kiindigte die Regierung diese Ubereinkunft. Die
Besuche horten auf und wurden bis zum Fall der Militirregierung
nicht wieder aufgenommen.
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Die Titigkeit zugunsten der politischen Hiftlinge in Griechenland
zeigt ziemlich deutlich die Beziehung, die das IKRK zwischen Neutra-
litdit und offentlicher Stellungnahme unterhélt. Unsere Leitlinien auf
diesem Gebiet sind einfach: Wenn die Delegierten Rechtsverletzungen
oder Missbrauch der humanitiren Regeln feststellen, wird das IKRK
zuerst durch direkte und vertrauliche Demarchen bei den zustdndigen
Behorden alles tun, um diesen Missbriuchen Einhalt zu gebieten. Nur
wenn diese Demarchen keinen Erfolg haben und die offentliche
Anprangerung der Ubertretungen durch das IKRK die Situation der zu
schiitzenden Opfer nicht noch schwieriger macht, entschliesst es sich
zu einer 6ffentlichen Stellungnahme. Die Situation, in der sich das
IKRK 1969 befand, war bezeichnend: Nachdem es iiber das, was seine
Delegierten in den griechischen Kerkern gesehen hatten, Schweigen
gewahrt hatte, setzte es sich der Anklage des geheimen Einverstind-
nisses mit den Machthabern aus, wihrend diese gleichzeitig
versuchten, ihrerseits aus dieser Diskretion Nutzen zu ziehen, um sich
ein Alibi zu schaffen. Das Ziel der Besuche des IKRK ist es jedoch,
den Schutz der Verhafteten und die Verbesserung ihrer Haftbedin-
gungen unmittelbar und nicht iliber den Druck der offentlichen
Meinung zu erreichen. Es ist offensichtlich, dass eine Regierung die
Besuche des IKRK nicht erlauben wird, wenn am folgenden Tag alle
Zeitungen Horrorberichte schreiben iiber das, was die Delegierten
gesehen haben. Aber das griechische Beispiel zeigt auch, dass ein
Eintreten der Offentlichkeit fiir die Menschenrechte und das humani-
tire Recht eine Regierung dazu veranlassen kann — vielleicht eher aus
politischem als aus wirklich humanitidrem Interesse —, dem IKRK die
Tiiren seiner Gefiingnisse fiir seine humanitére Titigkeit zu 6ffnen.

Das IKRK hat 1990 mehr als 84 000 Gefangene und Héftlinge im
Rahmen von Konflikten und inneren Unruhen besucht: angefangen von
Nordirland bis hin zu den Philippinen, von Jordanien iiber Ruminien
bis nach Chile und Nicaragua, von Iran bis Ost-Timor, vom Irak bis
Rwanda. Jeder Hiftling, der den Besuch eines IKRK-Delegierten
erhilt, findet in ihm einen Menschen, mit dem er sprechen kann, durch
den er mit seiner Familie Kontakt behalten kann und der regelmissig
nach ihm fragen wird. Diese Arbeit kann weitergefiihrt, ja sogar
ausgebaut werden, und dies dank der Verpflichtungen, die die Offent-
lichkeit und die Regierungen den Menschenrechten und dem humani-
tiren Recht gegeniiber eingegangen sind, und dank der Neutralitdt und
Unabhingigkeit des IKRK.
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5. Schlussfolgerungen

Es ist schwierig, die schmerzlichen Kapitel der jiingsten Geschichte
Griechenlands zu erwihnen und das heikle Thema der Beziehungen
dieses Landes mit dem IKRK anzuschneiden. Wir wissen, dass Grie-
chenland in diesem Jahrhundert schwere Priifungen iiberwunden hat.
Die Griechen haben fiir ihr Land gekdmpft, fiir Freiheit, Demokratie
und Gerechtigkeit, und viele haben ihr Leben dafiir gegeben. Bitte
glauben Sie nicht, dass die Neutralitit der Delegierten des IKRK diese
jemals davon abgehalten hat, sich dem Volk nahe zu fiihlen, einem
Volk, das trotz Leiden und Verzweiflung nie seine Wiirde, seine
grosse Kultur und seine Humanitit verraten hat. Im Gegenteil: Wir
sind nach Griechenland gekommen, um die Menschlichkeit zu vertei-
digen, aber wir haben sie mit dem griechischen Volk jeden Tag neu
kennengelernt. Denn Menschlichkeit ist eine Gabe, etwas zum Geben
und Nehmen. Das IKRK hat in Griechenland mehr empfangen als es
geben konnte.

Millionen von Kindern, Frauen und Ménnern leiden unter Krieg,
Freiheitsberaubung, Krankheit oder der Hirte der Natur. Sie alle auf
der ganzen Welt hoffen auf ein wenig Menschlichkeit in ihrem Leiden.
Es gibt Rechte, die diese Menschlichkeit garantieren, es gibt Dele-
gierte des IKRK, die sie verteidigen, es gibt Millionen von Freiwil-
ligen des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds, die sie in der
Welt verbreiten. Um ihren noch zu engen und zu hiufig verletzten
Raum auszudehnen, brauchen wir die moralische, politische und mate-
rielle Unterstiitzung aller. Ich bin liberzeugt, dass dieser Aufruf an die
ganze Welt in Athen besonders gut verstanden wird.

Cornelio Sommaruga
Prdsident
Internationales Komitee vom
Roten Kreuz
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MISSION DES PRASIDENTEN
Sitzabkommen zwischen Kuwait und dem IKRK

Am 30. Oktober 1991 unterzeichneten der Vizepremier und
Aussenminister Kuwaits, Scheich Salam Al-Sabah, und Cornelio
Sommaruga, Prisident des IKRK, im Hinblick auf die Er6ffoung einer
Regionaldelegation des IKRK auf der Arabischen Halbinsel ein Sitzab-
kommen. Sitz der Delegation, die fiir Kuwait, Saudi-Arabien, Jemen,
die Vereinigten Arabischen Emirate und Bahrain zustindig sein soll,
wird Kuwait-City. Der Vertrag tritt sofort nach seiner Ratifizierung
durch den kuwaitischen Ministerrat in Kraft.

Die Unterzeichnung des Vertrags erfolgte im Verlaufe eines offi-
ziellen Besuchs, den der Prisident des IKRK dem Staat Kuwait auf
dessen Einladung vom 28. bis 30. Oktober 1991 abstattete. Wihrend
seines Aufenthalts fiihrte C. Sommaruga Gespriche mit dem Emir von
Kuwait, Scheich Jaber Al-Ahmad Al-Sabah, dem Erbprinzen und
Premierminister, Scheich Saad Al-Abdullah Al-Salim Al-Sabah, Innen-
minister Scheich Ahmad Hamoud Al-Sabah, Vizegesundheitsminister
Ali Al-Seif, und Justiz- und Aussenminister Ghazi Obeid Al-Summar.

In den Gesprichen ging es insbesondere um die Folgen des Golf-
kriegs auf humanitdrer Ebene, darunter namentlich die Frage der
Behandlung der in Kuwait festgehaltenen Personen und das Schicksal
der seit der Besetzung Kuwaits vermissten und mutmasslich im Irak
festgehaltenen kuwaitischen Zivilisten und Soldaten. Der Président und
seine Gesprichspartner erorterten auch die Frage der finanziellen
Unterstiitzung des IKRK durch Kuwait.

C. Sommaruga besuchte ausserdem den Sitz des Nationalen Komi-
tees fiir Kriegsgefangene und Vermisste (CNAP). Des weiteren traf er
mit den Fiihrungskriften des Kuwaitischen Roten Halbmonds,
Dr. Abdulaziz Al-Sagher, Prisident, und Dr. Hamoud Al-Bourgess,
Generalsekretdr, zusammen, mit denen er Ulber die Tétigkeiten des
IKRK, die kommenden Tagungen der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung und die Frage der finanziellen Unterstiitzung
des IKRK durch den Kuwaitischen Roten Halbmond sprach.
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NEUES VOM HAUPTSITZ

Wahlen

Die Versammlung des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
hat auf ihrer Sitzung vom 12. Dezember 1991 Cornelio Sommaruga,
der das Amt des Prisidenten des IKRK seit Mai 1987 innehat, fiir
weitere vier Jahre in seiner Funktion bestétigt.

Uberdies wurde Pierre Keller von der Versammlung des IKRK
zum nichtstindigen Vizeprésidenten gewdhlt. Er iibernimmt dieses
Amt von Maurice Aubert, der — wie Rudolf Jickli — fiir ein
viertes Mandat als Mitglied des IKRK bestitigt wurde.

Die IKRK-Mitglieder Anne Petitpierre, Liselotte Kraus-Gurny
und Paolo Bernasconi wurden fiir ein zweites Mandat wiedergewihlt.

Hans Haug und André Ghelfi scheiden nach zehn- bzw. sieben-
jahriger Amtszeit altershalber aus dem Komitee aus und wurden zu
Ehrenmitgliedern des IKRK gewihlt.

Des weiteren nahm die Versammlung mit Genugtuung die am
30. November 1991 in Budapest durch den Delegiertenrat erfolgte
Wahl von Maurice Aubert zum Présidenten der Kommission {iber das
Rote Kreuz, den Roten Halbmond und den Frieden zur Kenntnis. Er
tritt damit die Nachfolge des verstorbenen Alexandre Hay an.
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Aus der Welt des Roten Kreuzes
und des Roten Halbmonds

Anerkennung des Litauischen Roten Kreuzes
bestitigt

Die Versammlung des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz hat auf
ihrer Sitzung vom 7 November 1991 die Giiltigkeit der am 28. August 1923
ausgesprochenen Anerkennung des Litauischen Roten Kreuzes bestitigt.

Mit dieser Anerkennung, die es dem Litauischen Roten Kreuz erlaubt,
seinen Platz in der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung
wiedereinzunehmen, erhoht sich die Zahl der anerkannten Nationalen Gesell-
schaften auf 149.

Anerkennung des Lettischen Roten Kreuzes
bestatigt

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz hat am 20. November 1991
die Giiltigkeit der am 10. Januar 1923 ausgesprochenen Anerkennung des
Lettischen Roten Kreuzes bestitigt.

Durch diesen Entscheid, der es dem Lettischen Roten Kreuz erlaubt,
seinen Platz in der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung
wiedereinzunehmen, erh6ht sich die Zahl der anerkannten Nationalen Gesell-
schaften auf 150.
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Tatsachen und Dokumente

XXVLI. Internationale Rotkreuz-
und Rothalbmondkonferenz vertagt

Die XXVI. Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondkonferenz,
die vom 29. November bis 6. Dezember 1991 in Budapest hitte statt-
finden sollen, ist vertagt worden. Im folgenden geben wir das in
diesem Zusammenhang am 26. November von der Stindigen Kommis-
sion des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds verdffentlichte
Kommuniqué wieder:

«Die Stindige Kommission des Roten Kreuzes und des Roten Halb-
monds gibt mit grossem Bedauern bekannt, dass sie sich zur Verta-
gung der XXVI. Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondkonferenz
gezwungen sah, da ihr reibungsloser Ablauf angesichts der divergie-
renden politischen Auffassungen unter den Regierungen iiber Fragen
der Teilnahmeberechtigung nicht gewdhrleistet werden konnte.

Die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung hebt
nachdriicklich hervor, dass sie sich gemdiss den Grundsdtzen, die ihre
Tdtigkeiten leiten, von jeder politischen Kontroverse fernhalten muss.
Die Bewegung bedauert, dass es den betroffenen Parteien nicht
gelungen ist, eine annehmbare Losung in bezug auf die Teilnahme
Paldstinas zu finden.

Die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung wird ihre
Sitzungen in der ungarischen Hauptstadt ohne die Beteiligung der
Vertragsstaaten fortsetzen und dabei alle dringenden humanitiren
Fragen, die die Aufmerksamkeit der internationalen Gemeinschaft
erfordern, erdrtern.»
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Ratifikationen und Beitritte zu
den Genfer Abkommen vom 12. August 1949
und zu ihren Zusatzprotokollen
vom 8. Juni 1977

® Die Republik der Malediven ist am 3. September 1991 den am
8. Juni 1977 in Genf angenommenen Zusatzprotokollen zu den
Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber den Schutz der
Opfer internationaler (Protokoll I) und nicht internationaler (Proto-
koll II) bewaffneter Konflikte beigetreten.

Laut ihren Bestimmungen treten die Protokolle fiir die Republik
der Malediven am 3. Mérz 1992 in Kraft.

Mit diesem Beitritt steigt die Zahl der Vertragsparteien von Proto-
koll 1 auf 104, von Protokoll II auf 94.

® Die Republik Malawi ist am 7. Oktober 1991 beiden Protokollen
beigetreten. Diese werden am 7. April 1992 fiir Malawi in Kraft
treten.

Mit diesem Beitritt steigt die Zahl der Vertragsparteien von Proto-
koll I auf 105, von Protokoll II auf 95.

® Brunei Darussalam ist am 14. Oktober 1991 den vier Genfer
Abkommen vom 12. August 1949 und ihren Zusatzprotokollen
beigetreten. Diese Vertriige treten am 14. April 1992 fiir Brunei
Darussalam in Kraft.
Brunei Darussalam ist die 167. Vertragspartei der Genfer
Abkommen, die 106. von Protokoll I und die 96. von Protokoll II.

® Die Republik Polen hat am 23. Oktober 1991 die beiden Zusatz-
protokolle zu den Genfer Abkommen ratifiziert. Diese treten am
23. April fiir Polen in Kraft.

Mit dieser Ratifikation steigt die Zahl der Vertragsparteien von
Protokoll I auf 107, von Protokoll 1II auf 97.
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® Die Ungarische Republik hat am 23. September 1991 eine Erkli-
rung zu Artikel 90 des Protokolls I hinterlegt, mit der sie die
Zustindigkeit der Internationalen Ermittlungskommission gegen-
iiber jeder anderen Hohen Vertragspartei anerkennt, die dieselbe
Verpflichtung eingeht.
Die Ungarische Republik ist der 23. Staat, der die Erklirung iiber
die Internationale Ermittlungskommission abgibt.
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ZWEI DISSERTATIONEN UBER
NICHT INTERNATIONALE BEWAFFNETE KONFLIKTE

Es sind hier zwei Dissertationen iliber Teilaspekte des fiir nicht internatio-
nale bewaffnete Konflikte geltenden humanitidren Volkerrechts anzuzeigen, die
beide unter der Leitung von Dietrich Schindler an der Rechtswissenschaftli-
chen Fakultit der Universitit Ziirich entstanden sind.*

Mit ihrer Arbeit liber den Biirgerkrieg in El Salvador geht Gabriela
M. Wyss der Frage nach, welchen Einfluss das Zweite Zusatzprotokoll zu den
Genfer Abkommen auf das Verhalten der Konfliktparteien — Regierung und
Aufstidndische — ausiibt. Damit leistet sie einen willkommenen Beitrag an das
eher sparsame Schrifttum, welches das praktische Funktionieren des humani-
tiren Volkerrechts in konkreten Konfliktsituationen zum Gegenstand hat. Die
Studie ist auch darum von besonderem Interesse, weil in El Salvador Proto-
koll II zum ersten Mal in seiner Geschichte zur Anwendung gelangt.

Nach einleitenden Ausfiihrungen zu den begrifflichen Grundlagen des in
nicht internationalen Situationen anwendbaren humanitiren Volkerrechts
beschreibt Wyss namentlich den Werdegang von Protokoll II. Erfreulich ist
ihre realistische Beurteilung des Endergebnisses, wenn sie ausfiihrt, dass der
schliesslich angenommene Text durchaus «die wesentlichen Grundgedanken
und Bediirfnisse des humanitiren Volkerrechts» erfasse. Der Konsens unter
allen Staaten vergrossere zudem die Akzeptabilitit des Protokolls.

Die Nacherzihlung der Geschichte El Salvadors und seines blutigen
Biirgerkrieges wird namentlich den Juristen unter den Lesern behilflich sein,
wenn es darum geht, den Konflikt rechtlich zu qualifizieren. Wyss kommt
ohne Zodgern zum Schluss, dass die Voraussetzungen fiir die Anwendung von
Protokoll II gegeben sind. Damit befindet sie sich in Ubereinstimmung u.a.
mit Resolutionen der UN-Generalversammlung, wie eingehend dokumentiert
wird. Regierung und Aufstindische haben die Anwendbarkeit von Protokoll 1T
denn auch anerkannt, was mit zahlreichen Quellen aus El Salvador selber
niitzlich belegt wird. Weniger affirmativ fillt dann die Antwort auf die Frage
aus, ob beide Seiten die humanitirrechtlichen Vorschriften auch beachteten.
Die Autorin glaubt, den Konfliktparteien auf jeden Fall die gute Absicht
bescheinigen zu konnen.

* Gabriela M. Wyss, Der nicht internationale bewaffnete Konflikt in El Salvador,
Die Anwendung des Zusatzprotokolls Il von 1977 zu den Genfer Abkommen von 1949,
Ziircher Dissertation, Winterthur 1989, 224 S.

Felix Rajower, Das Recht des bewaffneten nicht internationalen Konflikts seit
1949, Ziircher Dissertation, Ziirich 1990, 314 + XXVI S.
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Unter dem Titel «Humanisierung des Konfliktes» wird die Tatigkeit der
IKRK-Delegation in El Salvador vorgestellt: Gefangenenbesuche, Suchdienst,
Hilfe an besonders gefihrdete Gruppen, «Diffusion» des Genfer Rechts usw.
Die Autorin stiitzt sich im wesentlichen auf die Jahresberichte des IKRK ab
und erbringt damit ermeut den Nachweis, dass die verdffentlichten Quellen
durchaus eine lebendige Darstellung der Aktivitit des IKRK zugunsten der
Kriegsopfer erlauben.

Das letzte, besonders interessante und gut dokumentierte Kapitel ist der
Justiz in El Salvador gewidmet. Die Autorin hilt nicht mit harten Urteilen
zuriick, glaubt aber einen positiven Einfluss von Protokoll II auf die Verbes-
serung der Justizverfahren feststellen zu kénnen. In diesem Zusammenhange
wire allerdings noch festzuhalten, dass die Vorschriften des humanitiren
Volkerrechts fiir beide Seiten gleicherweise gelten. Eine Untersuchung der
durch die Aufstidndischen vollzogenen «Volksjustiz» wiirde sich deshalb eben-
falls aufdridngen.

Die durch historische und soziologische Analysen bereicherte juristische
Arbeit von Gabriela Wyss ist eine lehrreiche und willkommene Darstellung
des humanitiren Volkerrechts in Aktion, dargestellt am Beispiel des Biirger-
krieges in El Salvador.

Mit seinem Recht des bewaffneten nicht internationalen Konflikts seit
1949 legt Rajower eine umfassende Darstellung des auf Biirgerkriege anwend-
baren Rechts vor. Der Verfasser geht das Thema auf breiter Front an. Einlei-
tend untersucht er die Frage, inwieweit es im Recht der nicht internationalen
Konflikte ein internationalrechtliches Verbot zum Riickgriff auf die Gewalt
gibt, vergleichbar dem Gewaltverbot der UNO-Charta fiir zwischenstaatliche
Beziehungen. Auch seine Ausfiihrungen iiber das Verhidltnis zwischen Dritt-
staaten und den einzelnen Konfliktparteien sind ebenfalls sehr wertvoll und
finden in einer Abhandlung zum humanitdren Volkerrecht durchaus ihren
Platz. Der Hauptteil der Dissertation ist aber der Darstellung des geltenden,
positiven Rechts gewidmet. Klassischer Methode folgend setzt Rajower mit
der Definition des Kriegsbegriffes ein und schliesst mit einer detaillierten
Beschreibung der auf interne Konflikte anwendbaren Rechtsnormen ab.
Darunter fallen im wesentlichen der den vier Genfer Abkommen von 1949
gemeinsame Artikel 3 und das zweite Zusatzprotokoll vom 8. Juni 1977.

Mit seiner Dissertation stellt Rajower eine gute Einfiihrung in ein schwie-
riges Rechtsgebiet zur Verfiigung. Seine Darstellung ist nicht nur erschépfend
sondern sie besticht auch durch analytische Schirfe und klare Ausdrucks-
weise. Zum ersten Mal ist nun das Recht der nicht internationalen Konflikte
in deutscher Sprache dargestellt worden, und zwar unter Einbezug von Proto-
koll II.

Bei der Analyse der geltenden Normen im Recht der Biirgerkriege geht
der Autor regelmissig von den fiir internationale Konflikte geltenden Regeln
aus. Er ist dabei nicht immer der Gefahr entgangen, von dieser Rechtsordnung
auf den Inhalt des fiir nicht internationale Konflikte geltenden Rechts zu
schliessen, namentlich wenn es gilt, eine liickenhafte Regelung zu vervollstin-
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digen. Auch wenn diese Methode durchaus zu an sich wiinschbaren Ergeb-
nissen fithren mag, so ist noch nicht gesagt, dass auf diesem Wege eine
geltende Rechtsnorm gefunden worden ist. Das Wiinschbare lisst sich nicht
immer als verbindliche Verpflichtung nachweisen.

Rajower hat sich mit seiner Arbeit fiir eine dogmatische Darstellung des
geltenden Rechts entschieden. Der Autor interessiert sich wenig fiir die
Umsetzung der dargestellten Rechtsnormen in die Praxis. Folgerichtig geht er
auch nicht den besonderen Fragen nach, welche der nichtstaatliche Charakter
einer Konfliktpartei aufwirft. Als zusammenfassende Darstellung des fiir nicht
internationale bewaffnete Konflikte geltenden Rechts kann diese Dissertation
hingegen empfohlen werden.

Die hier besprochenen Ziircher Dissertationen von Gabriela M. Wyss und
Felix Rajower legen Zeugnis ab von einem verstirkten Interesse der Rechts-
wissenschaft flir das Recht der nicht internationalen bewaffneten Konflikte.
Das ist sehr erfreulich.

Hans-Peter Gasser
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ADRESSEN DER NATIONALEN ROTKREUZ-
UND ROTHALBMONDGESELLSCHAFTEN

AFGHANISTAN  (Demokratische Republik) —
Afghan Red Crescent Society, Puli Hartan, Kabul,

AGYPTEN (Arabische Republik) — Egyptian Red
Crescent Society, 29, El-Galas Street, Cairo.

ATHIOPIEN — Ethiopian Red Cross, Ras Desta
Damtew Avenue, Addis Ababa.

ALBANIEN (Republik) — Croix-Rouge albanaise,
rue Qamil Guranjaku N° 2, Tirana.

ALGERIEN (Demokratische  Volksrepublik) —
Croissant-Rouge algérien, 15 bis, boulevard
Mohamed V, Alger.

ANGOLA — Cruz Vermelha de Angola, Av. Hoji Ya
Henda 107, 2. andar, Luanda.

ARGENTINIEN — Cruz Roja Argentina, Hipélito
Yrigoyen 2068, 1089 Buenos Aires.

AUSTRALIEN — Australian Red Cross Society, 206,
Clarendon Street, East Melbourne 3002.

BAHAMAS --- Bahamas Red Cross Society, P.O.
Box N-8331, Nassau.

BAHRAIN — Bahrain Red Crescent Society, P.O.
Box 882, Manama.

BANGLADESH — Bangladesh Red Crescent Society,
684-686, Bara Magh Bazar, Dhaka-1217, G.P.O.
Box No. 579, Dhaka.

BARBADOS — The Barbados Red Cross Society, Red
Cross House, Jemmotts Lane, Bridgetown.

BELGIEN — Croix-Rouge de Belgique, 98, chaussée
de Vleurgat, 1050 Brussels.

BELIZE -—— The Belize Red Cross Society, P.O.
Box 413, Belize Ciry.

BENIN (Republik) -— Croix-Rouge béninoise, B.P. 1,
Porto-Novo,

BOLIVIEN — Cruz Roja Boliviana, Avenida Simén
Bolivar, N.° 1515, La Paz.

BOTSWANA — Botswana Red Cross Society, 135
Independence Avenue, P.O. Box 485, Gaborone.

BRASILIEN — Cruz Vermelha Brasileira, Praga Cruz
Vermelha 10-12, Rio de Janeiro.

BULGARIEN — Croix-Rouge bulgare,
Biruzov, 1527 Sofia.

BURKINA FASO — Croix-Rouge Burkina Be,
B.P. 340, Ouagadougou.

BURUNDI ~— Croix-Rouge du Burundi, B.P. 324, rue
du Marché 3, Bujumbura.

CHILE — Cruz Roja Chilena, Avenida Santa Maria
No. 0150, Correo 21, Casilla 246 V., Santiago de
Chile.

CHINA (Volksrepublik) — Red Cross Society of
China, 53, Ganmien Hutong, Beijing

COSTA RICA — Cruz Roja Costarricense, Calle 14,
Avenida 8, Apartado 1025, San José

COTE D'IVOIRE — Croix-Rouge de Cbte d'lvoire,
B.P. 1244, Abidjan.

DANEMARK — Danish Red Cross, Dag
Hammarskjolds Allé 28, Postboks 2600, 2100
Kobenhavn (.

1, boul

DEUTSCHLAND, BUNDESREPUBLIK —
Deutsches Rotes Kreuz, Friedrich-Erbert-Allee 71,
5300-Bonn 1, Postfach 1460 (BRD).

DOMINICA — Dominica Red Cross, P.0. Box 59,
Roseau.

DOMINIKANISCHE REPUBLIK — Cruz Roja
Dominicana, Apartado postal 1293, Santo
Domingo.

DSCHIBUTI — Société du Croissant-Rouge de
Djibouti, B.P. 8, Dschibuti,

ECUADOR — Cruz Roja Ecuatoriana, calle de la Cruz
Roja y Avenida Colombia, Quito.

FIDSCHI — Fiji Red Cross Society, 22 Gorrie Street,
P. O. Box 569, Suva.

FINNLAND — Finnish Red Cross, Tehtaankatu, 1 A,
Box 168, 00141 Helsinki 14115,

FRANKREICH — Croix-Rouge frangaise, 1,
Henry-Dunant, F-75384 Paris, CEDEX 08.

GAMBIA -~ Gambia Red Cross Society, P.O.
Box 472, Banjul.

GHANA — Ghana Red Cross Society, National
Headquarters, Ministries Annex Block A3, P.O.
Box 835, Accra.

GRENADA — Grenada Red Cross Society, P.O.
Box 221, St George’s.

GRIECHENLAND — Croix-Rouge hellénique, rue
Lycavittou, 1, Athénes 10672.

place

GUATEMALA — Cruz Roja Guatemalteca, 3.
Calle 8-40, Zona 1, Guatemala,C. A.

GUINEA -— Croix-Rouge guinéenne, B.P. 376,
Conakry.

GUINEA-BISSAU — Sociedade Nacional de Cruz
Vermelha da Guiné-Bissau, rua Justino Lopes
N.° 22-B, Bissau.

GUYANA — The Guyana Red Cross Society, P.O.
Box 10524, Eve Leary, Georgetown.

HAITI — Croix-Rouge haitienne, place des Nations
Unies, (Bicentenaire) B.P. 1337, Port-au-Prince.
HONDURAS — Cruz Roja Hondurefia, 7.* Calle, 1.* y

2.* Avenidas, Comayagiiela D.M.

INDIEN — Indian Red Cross Society, 1, Red Cross

Road, New-Delhi 110001.

INDONESIEN — Indonesian Red Cross Society, Il
Jend Gatot Subroto Kav, 96, Jakarta Selatan 12790,
P.O. Box 2009, Djakarta.

IRAK - Iragi Red Crescent Society, Mu’an Street,
Mansour, Bagdad.

IRAN — The Red Crescent Society of the Islamic
Republic of Iran, Ostad Nejatollahi Ave., Teheran.

IRLAND — Irish Red Cross Society, 16, Merrion
Square, Dublin 2.

ISLAND — Icelandic Red Cross, Raudararstigur 18,
105 Reykjavik.

ITALIEN -— Croix-Rouge italienne, 12, via Toscana,
00187 Rome.

JAMAIKA — The Jamaica Red Cross Society, 76,
Arnold Road, Kingston 5.

JAPAN — The Japanese Red Cross Society, 1-3,
Shiba-Daimen, 1-chome, Minato-Ku, Tokyo 105.
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JEMEN (Republik) — Jememtischer Roter Halbmond,
P.0.Box 1257, Sand’a.

JORDANIEN -~ Jordan National Red Crescent
Society, P.O. Box 10001, Amman.

JUGOSLAWIEN - Croix-Rouge de Yougoslavie,
Simina ulica broj, 19, 11000 Belgrade.

KAMERUN -— Croix-Rouge camerounaise, rue
Henri-Dunant, Boite postale 631, Yaoundé.

KANADA — The Canadian Red Cross, 1800 Alta
Vista Drive, Ottawa, Ontario KIG 4J5

KAP VERDE (Republik) — Cruz Vermelha de Cabo
Verde, Rua Unidade-Guiné-Cabo Verde, C.P. 119,
Praia.

KATAR — Qatar Red Crescent Society, P. O.
Box 5449, Doha

KENIA — Kenya Red Cross Society, P.O. Box 40712,
Nairobi.

KOLUMBIEN — Sociedad Nacional de la Cruz Roja

Colombiana, Avenida 68, N.66-31, Apartado
Aéreo 11-10, Bogotd D E.

KONGO (Volksrepublik) Croix-Rouge congolaise,
place de la Paix, B.P. 4145, Brazzaville

KOREA (Demokratische Volksrepublik) — Red Cross
Society of the Democratic People’s Republic of
Korea, Ryonhwa 1, Central District, Pyongyang.

KOREA (Republik) — The Republic of Korea National

Red Cross, 32-3Ka, Nam San Dong, Choong-Ku,
Seoul 100-043.

KUBA — Cruz Roja Cubana, Calle Prado 206, Col6n y
Trocadero, La Habana 1.

KUWAIT — Kuwait Red Crescent
(provisional address), Al Salmiya, Kuwait.

LAOS (Demokratische Volksrepublik) — Croix-Rouge
lao, B.P. 650, Vientiane

LESOTHO — Lesotho Red Cross Society, P.O.
Box 366, Maseru 100.

LETTLAND — Croix-Rouge de Lettonie, 28 rue
Skolas, 226 300 Riga.

LIBANON —
Beyrouth

LIBERIA — Liberian Red Cross Society, National
Headquarters, 107 Lynch Street, 1000 Monrovia 20,
West Africa.

LIBYSCH-ARABISCHE JAMAHIRIJA — Libyan
Red Crescent, P.O. Box 541, Bengha:zi

LIECHTENSTEIN -— Liechtensteinisches
Kreuz, Heiligkreuz, 9490 Vaduz.

LITAUEN — Croix-Rouge de Lituanie, Gedimino
ave 3a, 232 600 Vilnius.

LUXEMBURG — Croix-Rouge luxembourgeoise,
Parc de la Ville, B P. 404, Luxembourg 2.

MADAGASKAR — (Demokratische Republik) —
Croix-Rouge malgache, 1, rue Patrice Lumumba,
Antananarivo.

MALAWI -~ Malawi Red Cross, Conforzi Road,
P.O. Box 983, Lilongwe.

MALAYSIA — Malaysian Red Crescent Society, JKR,
32 Jalan Nipah, off Jalan Ampang, Kuala Lumpur
55000.

Society,

Croix-Rouge libanaise, rue Spears,

Rotes

MALI — Croix-Rouge malienne, B P. 280, Bamak
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MAROKKO — Croissant-Rouge marocain, B.P. 189,
Rabat.

MAURETANIEN — Croissant-Rouge mauritanien,
avenue Gamal Abdel Nasser, B.P. 344, Nouakchott.

MAURITIUS — Mauntiis Red Cross Society, Ste
Thérese Street, Curepipe.

MEXIKQ — Cruz Roja Mexicana, Calle Luis Vives
200, Col. Polanco, México 10, Z.P.11510.

MOCAMBIQUE — Cruz Vermelha de Mogambique,
Caixa Postal 2986, Maputo.

MONACO — Croix-Rouge monégasque, boul. de
Suisse 27, Monte Carlo.

MONGOLEI — Red Cross Society of the Mongolia
Peoples Republic, Central Post Office, Post Box
537, Ulan Bator.

MYANMAR — Mpyanmar Red Cross, Red Cross
Building, 42 Strand Road, Yangon.

NEPAL — Nepal Red Cross Society, Red Cross Mary,
Kalimati, P.B. 217 Kathmandu.

NEUSEELAND — The New Zealand Red Cross
Society, Red Cross House, 14 Hill Street,
Wellington 1. (P.O. Box 12-140, Wellington
Thorndon.)

NICARAGUA - Cruz Roja Nicaragiiense, Apartado
3279, ManaguaD N

NIEDERLANDE — The Netherlands Red Cross,
P.0.B. 28120, 2502 KC The Hague.

NIGER — Croix-Rouge nigénenne, B.P. 11386,
Niamey.
NIGERIA -~ Nigerian Red Cross Society, 11 Eko

Akete Close, off St. Gregory’s Rd., P.O, Box 764,
Lagos.

NORWEGEN — Norwegian Red Cross, P.O, Box
6875 St. Otavspl. N-0130O0slo 1.

OSTERREICH — Osterreichisches Rotes Kreuz, 3
Wiedner Hauptstrasse 32, Postfach 39, 1041 Wien.
PAKISTAN — Pakistan Red Crescent Society,

National Headquarters, Sector H-8, Islamabad.

PANAMA — Cruz Roja Panamefia, Apartado Postal
668, Panamd 1.

PAPUA-NEUGUINEA — Red Cross of Papua New
Guinea, P.O. Box 6545, Boroko

PARAGUAY — Cruz Roja Paraguaya, Brasil 216, esq.
José Berges, Asuncién.

PERU — Cruz Roja Pervana, Av. Camino del Inca y
Nazarenas, Urb. Las Gardenias — Surco —
Apartado 1534, Lima.

PHILIPPINEN — The Philippine National Red Cross,
Bonifacio Drive, Port Area, P.O. Box 280, Manila
2803.

POLEN (Republiky — Croix-Rouge
Mokotowska 14, 00-950 Varsovie.

PORTUGAL — Cruz Vermelha Portuguesa, Jardim 9
Abril, 1-5, 1293 Lisbonne.

RUMANIEN — Croix-Rouge de Roumanie, Strada
Biserica Amzei, 29, Bucarest

RWANDA — Croix-Rouge rwandaise, B.P. 425,
Kigali

SAINT LUCIA — Saint Lucia Red Cross, P.O.
Box 271, Castries St Lucia, W. 1.

SAINT VINCENT UND DIE GRENADINEN - St.
Vincent and the Grenadines Red Cross Society,
P.O. Box 431, Kingstown.

SALOMON-INSELN — Solomon Islands Red Cross
Society, P.O. Box 187, Honiara

SALVADOR — Cruz Roja Salvadorefia, 17 Av. Norte
y 7a. Calle Pomente, Centro de Gobierno, San
Salvador, Apartado Postal 2672,

polonaise,
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SAMBIA — Zambia Red Cross Society, P.O. Box
50001, 2837 Brentwood Drive, Longacres, Lusaka.

SAN MARINO — Croix-Rouge de Saint-Marin,
Comité central, Saint Marin.

SAQ TOME UND PRINCIPE ~ Sociedade Nacional
da Cruz Vermelha de Sdo Tomé e Principe, C.P. 96,
Sdo Tomé

SAUDI-ARABIEN — Saudi Arabian Red Crescent
Society, Riyadh 11129,

SCHWEDEN — Swedish Red Cross, Box 27316,
10254, Stockholm.

SCHWEIZ - Schweizerisches Rotes
Rainmattstrasse 10, Postfach 2699, 3001 Bern

SENEGAL — Croix-Rouge sénégalaise, Bd
Franklin-Roosevelt, P.O.Box 299, Dakar.

SIERRA LEONE - Sierra Leone Red Cross Society,
6, Liverpool Street, P.O. Box 427, Freetown.

SIMBABWE — The Zimbabwe Red Cross Society,
P.0. Box 1406, Harare.

SINGAPUR — Singapore Red Cross Society, Red
Cross House, 15 Penang Lane, Singapore 0923,

SOMALIA (Demokratische Republik) — Somali Red
Crescent Society, P.O. Box 937, Mogadishu.

SPANIEN — Cruz Roja Espafiola, Eduardo Dato, 16,
Madrid 28010.

SRI LANKA (Demokratische Sozialistische Republik)
—~ The Sri Lanka Red Cross Society, 106,
Dharmapala Mawatha, Colombo 7

SUDAFRIKA — The South African Red Cross
Society, Essanby House 6th floor, 175 Jeppe Street,
P.O.B. 8726, Johannesburg 2000.

SUDAN ~— The Sudanese Red Crescent, P.O. Box 235,
Khartoum.

SURINAM — Sunname Red Cross, Gravenberchstraat
2, Postbus 2919, Paramaribo

SWASILAND — Baphalali Swaziland Red Cross
Society, P.O Box 377, Mbabane.

SYRIEN (Arabische Republik) — Croissant-Rouge
arabe syrien, Bd Mahdi Ben Barake, Damas.

TANSANIA — Tanzania Red Cross National Society,
Upanga Road, P.O. Box 1133, Dar es Saluam.

THAILAND — The Thai Red Cross Society, Paribatra
Building, Central Bureau, Rama IV Road, Bangkok
1330.

Kreuz,

ISSN 0250-5681

TOGO — Croix-Rouge togolaise, 51, rue Boko Soga,
B.P. 655, Lomé.

TONGA — Tonga Red Cross Society, P.O. Box 456,
Nuku’ alofa, South West Pacific.

TRINIDAD UND TOBAGO — The Trinidad and
Tobago Red Cross Society, P.O, Box 357, Port of
Spain, Trinidad, West Indies.

TSCHAD ~— Tschadisches Rote Kreuz, C.P. 449,
N’Djamena

DIE = TSCHECHISCHE UND SLOWAKISCHE
FODERATIVE REPUBLIK -~ Czechosiovak Red
Cross, Thunovska 18, 1/8 04 Prague 1.

TUNESIEN — Croissant-Rouge tunisien, 19, rue
d’Angleterre, Tunis 1000.

TURKEl — Société du Croissant-Rouge turc, Genel
Baskanligi, Karanfit Sokak No. 7, 06650
Kizilay Ankara

UdSSR — The Alliance of Red Cross and Red Crescent
Societies of the USS.R., I, Tcheremushkinski
proezd 5, Moscow, 117036

UGANDA — The Uganda Red Cross Society, Plot 97,
Buganda Road, P.O. Box 494, Kampala.

UNGARN (Republik) — Croix-Rouge hongroise,
Arany Janos utca, 31, Budapest 1367, Ad. post.
1367 Budapest5 Pf.121.

URUGUAY — Cruz Roja Uruguaya, Avenida 8 de
Octubre 2990, Montevideo.

U.S.A. —— American Red Cross, 17th and D Streets,
N.W., Washington, D.C 20006.

VENEZUELA — Sociedad Venezolana de la Cruz
Roja, Avenida Andrés Bello, 4, Apartado 3185,
Caracas 1010.

VEREINIGTE ARABISCHE EMIRATE — Red
Crescent National Society of the United Arab
Emirates, P.O. Box 3324, Abu Dhabi

VEREINIGTES KONIGREICH — The British Red
Cross Society, 9, Grosvenor Crescent, London,
SWIX7EJ.

VIETNAM (Sozialistische Republik) — Croix-Rouge
du Viet Nam, 68, rue Ba-Triéu, Hanoi.

WEST-SAMOA — Western Samoa Red Cross Society,
P.O.Box 1616, Apia.

ZAIRE (Republik} — Croix-Rouge de la République
du Zaire, 41, av. de la Justice, Zone de la Gombe,
B.P. 1712, Kinshasa.

ZENTRALAFRIKANISCHE REPUBLIK --
Rouge centrafricaine, B.P. 1428, Bangui.

Croix-
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NEUERSCHEINUNG

HANS HAUG

Unter Mitwirkung von
Hans-Peter Gasser, Francoise Perret und
Jean-Pierre Robert-Tissot

MENSCHLICHKEIT
FUR ALLE

Die Weltbewegung des Roten Kreuzes
und des Roten Halbmonds

mit Geleitworten von
Cornelio Sommaruga und
Mario Villarroel Lander

Aus dem Inhalt

Die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung gehért zu jenen
menschlichen Werken, die in weiten Kreisen nahezu aller Volker der Erde
bekannt sind. Ungezihlte Menschen kennen die leuchtenden Wahrzeichen des
roten Kreuzes und des roten Halbmonds auf weissem Grund und die diesen
Zeichen entsprechenden Namen. Millionen wissen um das humanitire Wirken
der Nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften wie auch des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz und der Liga der Nationalen
Gesellschaften, die zusammen eine Weltbewegung fiir den Dienst an gefihr-
deten und leidenden Menschen bilden.

So bekannt das Rote Kreuz und der Rote Halbmond auch sein mégen, so
klein ist die Zahl jener Menschen, die eine sichere und genaue Kenntnis des
Werkes besitzen. Wenige kennen die Geschichte seiner Entstehung und
Entfaltung, die Verankerung im Volkerrecht und Landesrecht, die Eigenart
und Funktion der verschiedenen Organisationen, die Fiille und Vielfalt ihrer
Titigkeiten und schliesslich die ideellen Grundlagen, auf denen die ganze
Bewegung ruht.

Das Buch will an die Verbreitung einer prizisen und gebiihrend dokumen-
tierten Kenntnis des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds beitragen.
Anders als die meisten schon vorhandenen Schriften und Biicher, die
Teilaspekten gewidmet sind, wird hier versucht, das Ganze zu erfassen
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und darzustellen, nimlich die Glieder der Bewegung und ihr Zusammen-
wirken wie auch das vom IKRK mitgeschaffene und hochgehaltene humani-
tiare Volkerrecht.

Ubersicht zum Inhalt

Die Entstehung des Roten Kreuzes

Die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung
Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK)
Die Nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften
Die Liga der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften
Die Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung als Gesamtheit

Die sieben Grundsitze der Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung
— Menschlichkeit — Unparteilichkeit — Neutralitét
— Unabhingigkeit — Freiwilligkeit — Einheit — Universalitit

Das humanitire Volkerrecht
Die Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung als Faktor des Friedens

Die Zusammenarbeit der Glieder der Rotkreuz- und Rothalbmondbewe-
gung mit anderen nationalen und internationalen Organisationen

Die Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung und die Menschenrechte

Zum Autor

Hans Haug, Herausgeber und Hauptautor dieses Werkes
hat 1946 an der Universitit Ziirich zum Doktor der Rechte promoviert

versah von 1952-1967 das Amt des Zentralsekretirs des Schweizerischen
Roten Kreuzes

lehrte von 1967-1986 als Professor fiir offentliches Recht, insbesondere
Volkerrecht, an der Hochschule St. Gallen fiir Wirtschafts-, Rechts- und
Sozialwissenschaften

war von 1968-1982 Prisident des Schweizerischen Roten Kreuzes und
Vizeprisident der Liga der Rotkreuzgesellschaften

ist seit 1983 Mitglied des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz

Dieses Werk, das demnichst in franzosischer Sprache erscheinen wird,

wird vom Henry-Dunant-Institut und dem Paul Haupt Verlag, Bern, herausge-
geben. Es ist zum Preis von Frs. 68 oder DM 82 im Buchhandel und beim
IKRK (COM/EDOQC) erhiltlich.
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LESEN SIE DIE REVUE INTERNATIONALE
DE LA CROIX-ROUGE UND GEBEN SIE SIE AUCH
IN THREM FREUNDES- UND BEKANNTENKREIS
WEITER!

Tragen Sie zur Erweiterung des Leserkreises bei

BESTELLSCHEIN FUR ABONNEMENTS

Ich mochte die Revue internationale de la Croix-Rouge abonnieren fiir
1 Jahr ab

[ englische Ausgabe [ spanische Ausgabe [ franzosische Ausgabe
[] arabische Ausgabe (] Ausziige auf Deutsch

Name Vorname

ggf. Name der Institution

Beruf oder Stellung

Adresse

Land

Bitte ausschneiden oder photokopieren und an folgende Adresse
senden:

Revue internationale de la Croix-Rouge
19, av. de la Paix
CH-1202 Genf

Ausgaben in Englisch, Franzosisch, Spanisch, Arabisch:
Abonnementspreise: 1 Jahr (6 Nummern): 30 SFr. oder US§$ 18.
Preis pro Nummer: 5 SFr.

Deutsche Ausgabe:
Abonnementspreise: 1 Jahr (6 Nummern): 10 SFr. oder USS$ 6.
Preis pro Nummer 2 SFr.

Postscheckkonto: 12-1767-1 Genf
Bankkonto: 129.986.0 Schweizerischer Bankverein, Genf

Probenummer auf Anfrage

Datum Unterschrift
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Die Revue internationale de la Croix-Rouge ist das offizielle Organ des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz. Sie wird seit 1869 verdffentlicht
und erschien urspriinglich als «Bulletin international des Sociétés de secours aux
militaires blessés» und spiter als «Bulletin international des Sociétés de la
Croix-Rouge».

Als Organ, das Gedanken, Meinungen und Fakten zum Auftrag und Ideengut
der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung liefert, ist die Revue
auch eine auf humanitires Volkerrecht und andere Bereiche des humanitéren
Handelns spezialisierte Zeitschrift.

Sie zeichnet fortlaufend die internationale Titigkeit der Bewegung auf und
schreibt somit deren Chronik, vermittelt Informationen und stellt die Verbindung
zwischen den Trigern der Bewegung her.

Die Revue internationale de la Croix-Rouge erscheint alle zwei Monate
in vier Hauptausgaben:
Franzosisch: REVUE INTERNATIONALE DE LA CROIX-ROUGE (seit Oktober 1869)
Englisch: INTERNATIONAL REVIEW OF THE RED CROSS (seit April 1961)
Spanisch: REVISTA INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (seit Januar 1976)
Arabisch: AN ald 2 il
(seit Mai-Juni 1988)

Seit Januar 1950 vertffentlicht sie ausserdem Ausziige aus den Hauptausga-
ben in deutscher Fassung.

REDAKTION: Jacques Meurant, Dr. sc. pol., Chefredakteur
ADRESSE: Revue internationale de la Croix-Rouge

19, avenue de la Paix

CH - 1202 - Genf, Schweiz
ABONNEMENTS (Deutsche Ausgabe):

10.—SFr. jahrlich; Preis pro Nummer 2.—SFr
Postscheckkonto: 12 - 1767-1 Genf
Bankkonto: 129.986.0 Schweizerischer Bankverein, Genf

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) bildet zusammen mit
der Internationalen Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften und
den 150 anerkannten nationalen Gesellschaften des Roten Kreuzes und des Roten
Halbmonds die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung.

Das IKRK, eine unabhiéngige humanitiire Institution, ist das Griindungsorgan
des Roten Kreuzes. Als neutraler Mittler in bewaffneten Konflikten und bei
Unruhen bemiiht es sich aus eigener Initiative oder unter Berufung auf die Genfer
Abkommen, den Opfern von internationalen Kriegen und Biirgerkriegen und von
inneren Unruhen und Spannungen Schutz und Hilfe zu bringen. Damit leistet es
einen Beitrag zum Weltfrieden.
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AUSZUGE DER

INTERNATIONALE

Vom Gewohnheitsrecht
im humanitaren Volkerrecht

Humanitidre Politik
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