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Der Schutz der Frau
im humanitdren Volkerrecht

von Francoise Krill

II
III. Beteiligung der Frau an den Feindseligkeiten

A. Geschichtlicher Riickblick

Die Beteiligung der Frauen an den Feindseligkeiten ist kein
neues Phidnomen. Im Lauf der Geschichte waren die Frauen ent-
weder aus allernéchster Nahe aktiv ins Kampfgeschehen oder aus
der Ferne in den Krieg miteinbezogen . So folgten die Marketen-
derinnen, deren Zahl zwischen dem 17. und 19. Jahrhundert sehr
gross war, den Armeen, um den Soldaten Lebensmittel und
Getrinke zu verkaufen. Andere wiederum opferten sich hinter den
Fronten auf und pflegten die Verwundeten. Ebenso ist heute allen
noch das Bild von Florence Nightingale gegenwirtig, der jungen
englischen Krankenschwester, die sich iiber die Opfer des Krim-
kriegs (1854-1855) neigt. Dennoch blieb die Beteiligung der Frauen
am Krieg bis zum 20. Jahrhundert eine Einzelerscheinung.

Erst mit dem Ersten Weltkrieg begannen die Frauen regelméssig
an den Feindseligkeiten teilzunehmen. Beispielsweise trugen in
Deutschland Frauen, ohne unmittelbar in die Kampfeinheiten ein-
bezogen zu sein, zu den Kriegsanstrengungen bei. Abgesehen von
ihrer Arbeit in den Waffenfabriken erfiillten sie verschiedene Auf-
gaben in der Néhe der Front (Verpflegung, Munitionslager...). Im
Mairz 1917 ersetzten 67 877 Frauen die Ménner, die an die Front
geschickt worden waren %,

23 Neben den grossen Personlichkeiten der Geschichte wie Christina von Schwe-
den, Katharina von Russland, Elisabeth von England, die gleichzeitig Staatsober-
haupt und Oberbefehlshaber der Streitkrifte waren, gab es zahlreiche Frauen, die
sich im (}(K?pf auszeichneten. Ein bekanntes Beispiel fiir die kimpfende Frau ist
Jeanne d’Arc.

24 Frauen ans Gewehr, Renate Janssen, Ko6ln, 1980, SS. 11-19.
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In England nahmen die Frauen ebenfalls am Krieg teil, entwe-
der als Zivilpersonen mit oder ohne Entlohnung, als Hilfsdienstper-
sonal (80 000 wurden in die Fraueneinheiten der Armee eingezogen,
d.h. in die WAAC, WRNS und WRAF) #* oder dann als Kranken-
schwestern.

Was die russischen Frauen betrifft, so nahmen sie, wenn auch
weniger zahlreich, am Krieg direkt teil 6.

Anléisslich des Zweiten Weltkriegs beteiligten sich die Frauen
aktiver an den Feindseligkeiten. In Deutschland wurden ab 1943
mehr als eine Million Frauen in den Waffenfabriken eingesetzt. Zur
selben Zeit gehorten 300 000 Frauen zur Reservearmee (20 000 in
der Marine; 130 000 in der Luftwaffe) 2.

Gegen Ende des Jahres 1943 zihlten die Fraueneinheiten der
Armee in England (ATS, WAAF und WRNS) 22 450 000 Frauen,
die 9,39% der gesamten Streitkrifte ausmachten. Wahrend des
Zweiten Weltkriegs zdhlte man in den Fraueneinheiten der Armee
624 Tote, 98 Verschollene, 744 Verwundete und 20 Gefangene ?°,

Was die sowjetischen Frauen betrifft, so waren sie unmittelbar
am Konflikt beteiligt. Sie trugen alle Waffen, dienten in allen
Einheiten und nahmen an allen K&mpfen direkt teil, bei den
Scharfschiitzen, als Fiisiliere, Piloten, Artilleristen, Bombardiers
usw... Man schitzt, dass wiahrend des Zweiten Weltkriegs ungefidhr
eine Million Frauen mitgekdmpft haben, worunter 800 000 bei den
Streitkriaften und 200 000 in der Widerstandsbewegung, was 8%
der gesamten Streitkrdfte ausmacht .

Im Zweiten Weltkrieg leisteten die franzoésischen Frauen im
allgemeinen keinen bewaffneten Widerstand. Dagegen erfiillten sie
fiir das Uberleben der Widerstandsbewegungen unerléssliche Auf-
gaben. Insbesondere sorgten sie fiir die Verpflegung, stellten die
Verbindungen sicher, verfassten und verbreiteten Zeitungen und
Flugschriften, versteckten und transportierten Waffen usw 3!,

2 WAAC: Women’s Auxiliary Army Corps, 1917. WRNS: Women’s Royal
Navy Service, 1917, WRAF: Women’s Royal Air Force, 1918.

6 Great Britain and the World Wars, par Nancy Loring Goldman et Richard
Stites, Greenwood Press, 1982, pp. 24-29.

¥ Frauen ans Gewehr, Renate Janssen, K6ln, 1980, SS. 19-27

28 ATS: Auxiliary Territorial Services, 1938. WAAF: Women’s Auxiliary Air
Force.

% Great Britain and the World Wars, pp. 30-35.
% Ibid., pp. 35-36.

3t Les femmes dans la résistance, 1."Union des Femmes Frangaises, édition du
Rocher, 1977, p. 15.

RICR - Auszuge 1986 (XXXVII)



B. Status der weiblichen Kriegsgefangenen

Wie der Mann wird auch die Frau, die an den Feindseligkeiten
beteiligt ist, durch das humanitére Volkerrecht geschiitzt, sobald sie
in die Hand des Feindes gerit. Dazu ist es allerdings notig, dass sie
Angehorige der Streitkrifte einer am Konflikt beteiligten Partei ist,
um als Kombattantin zu gelten und nach der Gefangennahme den
Kriegsgefangenenstatus zu erhalten.

Die Streitkrifte einer an einem Konflikt beteiligten Partei wer-
den als solche anerkannt, wenn sie organisiert und unter einem fiir
das Verhalten seiner Untergeordneten vor dieser Partei verantwort-
lichen Kommando stehen, und zwar auch dann, wenn die fragliche
Partei durch eine Regierung oder ein Organ vertreten wird, die von
der Gegenseite nicht anerkannt werden. Diese Streitkrifte miissen
ferner einem internen Disziplinarsystem unterstellt sein, das insbe-
sondere fiir die Einhaltung der in bewaffneten Konflikten anwend-
baren Volkerrechtsregeln Gewidhr bietet. Die Einhaltung dieser
Regeln setzt namentlich voraus, dass sich die Kombattanten von
der Zivilbevolkerung unterscheiden, indem sie entweder eine Uni-
form tragen oder ein anderes, auf Distanz ersichtliches Zeichen
erkennen lassen oder wenigstens die Waffen offen tragen, wenn sie
an einem Angriff teilnehmen. Die Verletzung der in einem bewaff-
neten Konflikt anwendbaren Regeln durch einen Kombattanten ist
strafbar, beraubt ihn jedoch im Falle der Gefangennahme grund-
sdtzlich nicht seines Anspruchs auf den Kriegsgefangenenstatus. Im
Zweifelsfalle muss dieser Status als gegeben betrachtet werden, bis
die Situation von der zustdndigen Behorde geklirt worden ist 2.

Es ist zu erwdhnen, dass Frauen bisher nur selten als Kombat-
tanten eingeteilt worden sind. Nur die Sowjetunion bildet hier eine
Ausnahme; wie wir bereits gesechen haben, nahmen im Zweiten
Weltkrieg viele sowjetische Frauen direkt am Kampf teil. Mit der
Anerkennung des Gleichberechtigungsprinzips, zumindest in den
westlichen und sozialistischen Lindern, ist nicht auszuschliessen,
dass die Frauen an kiinftigen Konflikten vermehrt als Kombattan-
ten teilnehmen werden. Man stellt jedoch fest, dass der Staat Israel,
in dem als einzigem Land die Wehrpflicht fiir Frauen besteht, sie
nicht direkt am Kampf teilnehmen ldsst. Im Kriegsfall wird das

32 Régles essentielles des Conventions de Genéve et de leurs Protocoles addi-
tionnels, CICR, Genéve, 1983, pp. 21-22.

4
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weibliche Personal der Bataillon- und Brigadestidbe hinter die Front

zuriickgezogen *.

Dagegen ist die Zahl der Frauen, die den Streitkriften als nicht
kdmpfendes Hilfspersonal angehoren, verhdltnisméssig gross. Die
Erfahrung des Zweiten Weltkriegs hat gezeigt, dass sie (England
und Sowjetunion) ungefidhr ein Zehntel der gesamten Streitkréfte
ausmachten. Sie {ibernechmen administrative Funktionen, spielen
eine Rolle als Verbindungsagenten, erfiillen Aufgaben auf Gebieten
wie Verpflegung, motorisierter Transport, Nachrichteniibermitt-
lung, Fluglotserei usw *4.

Ferner dehnt das humanitidre Voélkerrecht das Recht auf den
Kriegsgefangenenstatus auch auf die Teilnehmer eines Massenauf-
stands aus, d.h. auf die Bevolkerung eines nicht besetzten Gebiets,
die beim Nahen des Feindes spontan zu den Waffen greift, um die
Invasion zu bekdmpfen, ohne dass sic Zeit gehabt hitte, sich zu
organisieren. Voraussetzung ist, dass sie dic Waffen offen trigt und
die Kriegsgesetze und -brauche achtet. Das humanitidre Voélkerrecht
erstreckt sich auch auf verschiedene Kategorien von Personen, die
keine Kombattanten sind, namlich:

— die Personen, die befugt sind, den Streitkriften zu folgen, ohne
direkt dazu zu gehdren;

— die Besatzungen der Handelsmarine und des Zivilflugwesens;

— die Mitglieder des Militidrpersonals, die in den Zivilschutzorga-
nisationen dienen 3.

Frauen konnen selbstverstdndlich ebenfalls in diese Kategorien
eingeschlossen sein.

Es bleibt noch eine letzte Gruppe von Personen, die zwar im
Fall der Gefangennahme nicht den Status eines Kriegsgefangenen
geniessen, aber dennoch Anspruch auf eine entsprechende Behand-
lung haben. Dabei handelt es sich insbesondere um:

— Personen, die im besetzten Gebiet aufgrund ihrer Zugehorigkeit
zu den Streitkriften des besetzten Landes verhaftet worden
sind ;

— Militdrinternierte in neutralem Land;

-— Mitglieder des nicht kimpfenden medizinischen und geistlichen
Personals, die zu den Streitkriften gehoren 3.

3 La participation de la femme d la défense générale, par A. Weitzel, Départe-
ment militaire fédéral, Berne, 1979, p. 148.

34 Ibid., pp. 67 et 129.

35 Régles essentielles des Conventions de Genéve et de leurs Protocoles addi-
tionnels, CICR, Genéve, 1983, pp. 21-22.

% Ibid., p. 22.
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Unter dem Sanitdtspersonal finden sich zahlreiche Frauen,
namentlich Krankenschwestern.

C. Behandlung der weiblichen Kombattanten und Kriegsgefangenen

1. Aligemeiner Schutz

In dem Masse wie «die Frauen auf jeden Fall eine ebenso giin-
stige Behandlung wie die Mdnner erfahreny (Art. 14, A. III), haben
sic Anspruch auf denselben Schutz. Wir werden uns darauf
beschrinken, unter den zahlreichen Bestimmungen des III. Abkom-
mens und der beiden Zusatzprotokolle die wichtigsten anzufithren
und ihre Grundsitze herauszuarbeiten.

Bei einem internationalen bewaffneten Konflikt ist es insbeson-
dere untersagt zu erkliren, es werde keine Gnade gezeigt, dem
Gegner damit zu drohen und die feindlichen Handlungen so zu
fiihren, dass keine Uberlebenden bleiben. Ferner ist ein Feind, der
ausser Gefecht gesetzt ist, der sich ergibt oder die Absicht dazu
kundtut oder der mit dem Fallschirm aus seinem in Not befindli-
chen Luftfahrzeug abgesprungen ist, nicht Ziel eines Angriffs.

Das III. Abkommen sieht aligemein vor, dass die Kriegsgefan-
genen jederzeit mit Menschlichkeit zu behandeln sind, was jede
Korperverstimmelung sowie medizinische oder wissenschaftliche
Experimente verbietet, die sich nicht aufgrund der medizinischen
Behandlung des betreffenden Gefangenen rechtfertigen liessen und
in seinem Interesse ligen.

Ferner diirfen Kriegsgefangene, die auf ihre Evakuierung aus
einer Kampfzone warten, nicht unnétigen Gefahren ausgesetzt wer-
den.

Schliesslich kommen dem, der an den Feindseligkeiten teilge-
nommen hat und seines Rechts auf den Kriegsgefangenenstatus
beraubt ist, grundsitzlich die Bestimmungen des IV. Abkommens
zugute, es sei denn, er sei als Spion oder Saboteur festgenommen
worden... (Art. 5). In jedem Fall ist er jedoch mit Menschlichkeit zu
behandeln, und die in Artikel 75, P. I*7 vorgeschenen Garantien
sind ihm zu gewéhren.

Bei einem nicht internationalen bewaffneten Konflikt haben die
gefangenen Kombattanten nicht den Kriegsgefangenenstatus, miis-

3 Ibid., p. 23 et 26.

6
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sen jedoch in den Genuss der Grundgarantien des den vier Abkom-
men gemeinsamen Artikels 3 sowie des Artikels 4, P. II kom-
men.

2. Sonderschutz

Ausser dem allgemeinen Schutz, den die Kriegsgefangene in
gleicher Weise wie der Mann geniesst, wird die Frau noch durch
einen Sonderschutz begiinstigt, der ihr aus den oben angefiihrten
Grundsétzen erwéchst.

Im Fall eines internationalen bewaffneten Konflikts legt Zusatz-
protokoll I den Grundsatz nieder, geméss dem « Félle von schwan-
geren Frauen und Miittern kleiner von ihnen abhdngiger Kinder, die
aus Griinden im Zusammenhang mit dem bewaffneten Konflikt fest-
genommen, in Haft gehalten oder interniert sind, vor allen anderen
Fillen zu behandeln sind» (Art. 76, Abs. 2). Hier findet sich derselbe
Grundsatz wieder, den wir in dem dem Schutz der Frau als Mit-
glied der Zivilbevolkerung gewidmeten Kapitel analysiert haben.
Damit wollten die Verfasser des Protokolls sicherstellen, dass die
inhaftierten schwangeren Frauen und Miitter kleiner von ihnen
abhingiger Kinder so schnell wie moéglich wieder auf freien Fuss
gesetzt ‘werden.

Eine dhnliche Uberlegung liegt der Mustervereinbarung iiber
die direkte Heimschaffung von verwundeten und kranken Kriegs-
gefangenen und die Hospitalisierung in einem neutralen Land (An-
hang zum III. Abkommen) zugrunde. Diese Vereinbarung enthélt
zwei Klauseln, die Erwdhnung verdienen:

1. Ziffer 7 von Titel B sieht die Hospitalisierung aller schwangeren
Kriegsgefangenen oder kriegsgefangenen Miitter mit ihren Sdug-
lingen und Kleinkindern in einem neutralen Land vor.

2. Lit. f, Ziffer 3 des Titels A sieht, wenn die Hospitalisierung in
einem neutralen Land unmdéglich ist, die Heimschaffung in fol-
genden Fillen vor: Schwangerschaft, schwere chronische Er-
krankungen der weiblichen Genitalorgane, geburtshilfliche Er-
krankungen.

Das III. Abkommen enthdlt mehrere Bestimmungen, die sich
aus dem in Artikel 14, Abs. 2 festgehaltenen Grundsatz ergeben,
dass « Frauen mit aller ihrem Geschlecht gebiihrenden Riicksicht
behandelt werden miissen». Nach Artikel 25, Paragraph 4 muss «in
den Lagern, in denen gleichzeitig weibliche und mdnnliche Gefangene
untergebracht sind, fiir getrennte Schlafrdume gesorgt sein». Die

7
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Einfithrung dieses Absatzes in .das Abkommen ist der Prisenz einer
gewissen Zahl von Frauen in den kriegfilhrenden Armeen des
Zweiten Weltkriegs zuzuschreiben. Gemaiss der Auslegung dieser
Bestimmung muss die Trennung der Schlafriume so sein, dass fiir
die ménnlichen Gefangenen keine Moglichkeit besteht, sich Zugang
zu den Schlafriumen der Frauen zu verschaffen, gleich ob letztere
darein einwilligen oder nicht. Die Gewahrsamsmacht trigt die Ver-
antwortung fiir die tatsichliche Anwendung dieser Bestimmung.
Streng genommen betrifft sie nur die Schlafrdume; es ist also nicht
vorgeschrieben, das alle Standquartiere zu trennen sind; aber
selbstverstindlich steht es der Gewahrsamsmacht frei, eine derar-
tige Massnahme zu ergreifen, wenn sie dies fiir angezeigt erachtet,
um die Einhaltung der anderen vom Abkommen zugunsten der
weiblichen Gefangenen auferlegten Verpflichtungen zu erleich-
tern 2%,

Ferner heisst es in Artikel 29, Absatz 2: « in den Lagern, in denen
sich auch weibliche Kriegsgefangene aufhalten, werden diesen ge-
trennte sanitdre Einrichtungen zur Verfiigung gestellt». Eine sehr
wichtige Frage fiir die Aufrechterhaltung von Reinlichkeit und
Hygiene in den Lagern betrifft die Klosetts. Diese Anlagen miissen
derart eingerichtet werden, dass sie den Erfordernissen von
Anstand und Sauberkeit entsprechen und in ausreichender Anzahl
vorhanden sind. Es versteht sich von selbst, dass die elementarsten
Anstandsregeln fordern, dass die weiblichen Gefangenen tiber
getrennte Installationen verfiigen .

Dariiber hinaus sieht Artikel 49, 1. Absatz vor, dass «der
Gewahrsamsstaat die gesunden Kriegsgefangenen unter Beriicksichti-
gung ihres Alters, ihres Geschlechts, ihres Dienstgrades sowie ihrer
korperlichen Fihigkeiten zu Arbeiten heranziehen kann, besonders
um sie in gutem korperlichen und moralischen Gesundheitszustand zu
erhalten ». Hier handelt es sich um einen Anwendungsfall von Arti-
kel 16 (cf. Teil II: Allgemeiner Schutz).

Was Straf- und Disziplinarmassnahmen anbelangt, so erinnert
das ITI. Abkommen an den Grundsatz der Gleichbehandlung.

Insbesondere heisst es, « weibliche Kriegsgefangene werden nicht
strenger bestraft und wihrend ihrer Strafverbiissung nicht strenger
behandelt als die wegen der gleichen strafbaren Handlungen bestraf-
ten, den Streitkriften des Gewahrsamsstaates angehorenden Frau-
en.

3 Commentaire III° Convention, ad article 25, p. 207,
3 Ibid., ad article 29, p. 220-221,
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Auf keinen Fall dirfen weibliche Kriegsgefangene strenger
bestraft und wihrend der Strafverbiissung strenger behandelt werden
als ein wegen der gleichen strafbaren Handlung bestrafter, den Streit-
krdften des Gewahrsamsstaates: angehirender Mann» (Artikel- 88,
Abs. 2 und 3).

Andere Bestimmungen ergeben sich aus dem Grundsatz der
differenzierten Behandlung. Artikel 97 und 108 sehen insbesondere
vor, dass weibliche Kriegsgefangene, die eine disziplinarische oder
sonstige Strafe verbiissen, in von den Mdnnerabteilungen getrennten
Réiumen in Haft gehalten und unter die unmittelbare Uberwachung
von Frauen gestellt werden miissen.

In Zusatzprotokoll I findet man eine analoge Regel wie in den
Artikeln 25, 97 und 108 des ITI. Abkommens. So miissen « Frauen,
denen aus Griinden im Zusammenhang mit dem bewaffneten Konflikt
die Freiheit entzogen ist, in Raumlichkeiten untergebracht werden, die
von denen der Mdnner getrennt sind. Sie unterstehen der unmittelba-
ren Uberwachung durch Frauen» (Art. 75, Abs. 5).

Bei einem nicht internationalen bewaffneten Konflikt schreibt
Zusatzprotokoll II ebenfalls vor, dass die festgenommenen, inhaf-
tierten oder internierten Frauen in von den Mdnnern getrennten
Rdumlichkeiten untergebracht werden und unter der unmittelbaren
Uberwachung durch Frauen stehen miissen (Art. 5, Abs. 2, Lit. a).
Immerhin muss betont werden, dass die gefangenen Personen nicht
den Kriegsgefangenenstatus besitzen.
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ZWEITER TEIL:

TATIGKEIT DES IKRK ZUGUNSTEN DER ZU OPFERN
BEWAFFNETER
KONFLIKTE GEWORDENEN FRAUEN

I. Tatigkeit wihrend des Zweiten Weltkriegs

Es darf daran erinnert werden, dass bei Ausbruch des Konflikts
unter allen Internierten nur die Kriegsgefangenen einen Rechts-
schutz genossen, und zwar dank dem Genfer Abkommen vom
27. Juli 1929 (nachstehend: das Abkommen). In Ermangelung jed-
weder Rechtsgrundlage entbehrten die Zivilpersonen damals in die-
sem Bereich jeglichen Schutzes, was die Aufgabe des IKRK keines-
wegs erleichterte.

Zu Beginn des Konflikts war ein FEinschreiten des IKRK zugun-
sten der weiblichen Kriegsgefangenen gegenstandslos, entweder
weil die ihnen gewdhrte Behandlung im Einklang mit den Bestim-
mungen des Abkommens stand, oder weil jedes Eingreifen unmog-
lich war.

Am 2. Oktober 1944 legte die polnische Armee von General
Bor-Komorowski *° die Waffen nieder. Die Kapitulationsurkunde
erkannte den Kriegsgefangenenstatus fiir alle Kombattanten an, die
sich den Streitkriften des Reichs ergaben, einschliesslich das weib-
liche Hilfspersonal dieser Armee. Leider hielten sich die deutschen
Behoérden nicht an die Klauseln des Abkommens, und die Delegier-
ten des IKRK, die die Lager besuchten, in denen diese Frauen
gefangen waren, konnten lediglich die Wohlbegriindetheit der Kla-
gen dieser weiblichen Gefangenen feststellen: Mangel an Platz und
Komfort der Internierungsrdumlichkeiten, mangelnde Heizung,
Kleidung und Nahrung, Zwang zu Schwerarbeit usw. Anldsslich
von bei den Reichsbehdrden unternommenen Demarchen erhielt

“® Reguldre, der polischen Regierung im Exil in London unterstelite Unter-
grundarmee, die erst bei der Niederschlagung des Aufstands von Warschau aner-
kannt wurde.
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das IKRK die Zusicherung, dass man die Frauen nicht mehr zu
Zivilarbeit zwingen und dass man die polnischen Frauen in
getrennten Lagern internieren wiirde, wo sie eine ihrem Geschlecht
und ihrem Gesundheitszustand entsprechende Behandlung genies-
sen wiirden. Trotz diesen Zusicherungen haben die Delegierten des
IKRK bei ihren spidteren Besuchen keine wesentlichen Verbesse-
rungen festgestellt. In Anbetracht der Wichtigkeit des Problems
richtete das IKRK am 9. Januar 1945 einen allgemeinen Aufruf an
die deutsche, britische, franzosische und amerikanische Regierung,
in dem sie den Wortlaut von Artikel 3 und 4 des Abkommens
betonte (cf. Einleitung) und auf die differenzierte Behandlung
Gewicht legte, die den weiblichen Kriegsgefangenen gewidhrt wer-
den muss.

Die Antwort der amerikanischen und der franzésischen Regie-
rung zeigte, dass sich nur noch eine sehr kleine Zahl von Frauen,
die der deutschen Armee angehorten, in der Hand dieser Méchte
befand. Diese brachten sie entweder in Speziallagern oder in Ad-
hocSektionen der Gefangenenlager unter. Ferner brachten diese
zwei Regierungen ihre Absicht zum Ausdruck, diese weiblichen
Gefangenen unverziiglich zu repatriieren, wobei mit den kranken
und schwangeren Frauen angefangen werden sollte, ohne von der
deutschen Regierung eine Gegenseitigkeit zu fordern. Die Heimfiih-
rung der deutschen weiblichen Gefangenen wickelte sich teilweise
im Transit durch die Schweiz ab; das IKRK wurde bei den Schwei-
zer Behorden vorstellig, um die Durchreise durch das Gebiet der
Eidgenossenschaft zu erleichtern.

Auf Antrag des Polnischen Roten Kreuzes in London unter-
nahm das IKRK ab Februar 1945 Schritte, um die Hospitalisierung
der weiblichen Gefangenen aus der Armee von General Bor-
Komorowski in der Schweiz zu erreichen. Die deutsche und die
schweizerische Regierung hatten sich mit diesem Transfer grund-
sdtzlich bereits einverstanden erklirt, als der Zusammenbruch des
Reichs ihn gegenstandslos werden liess #.

II. Tatigkeit seit dem Zweiten Weltkrieg

Seit 1949, mit Annahme des IV. Genfer Abkommens zum
Schutze von Zivilpersonen in Kriegszeiten, verfiigt das IKRK iiber
Rechtsgrundlagen, die es ihm erméglichen, ebenfalls zugunsten

4! Archiv des IKRK und Rapport du Comité international de la Croix-Rouge sur
son activité pendant la Seconde Guerre mondiale (1°" septembre 1939-30 juin 1947).
CICR, Geneve, 1948, 3 vol. Voir vol. I, p. 301-303.
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dieser Personen zu wirken. Mit den' zunehmenden Konflikten im
Verlauf der letzten Jahre hat sich die Schutz- und Hilfstatigkeit des
IKRK fiir die Zivilbevélkerung stindig weiterentwickelt. Unter
seinen zahlreichen Schutzaufgaben verdienen gewisse Demarchen,
manche Freilassungen, Transfers oder Heimfiihrungen besondere
Aufmerksamkeit, weil sie den besonderen- Schutz, der der zum
Opfer bewaffneter Konflikte gewordenen Frau zukommt, klar her-
ausstellen. R

Im November 1974 nahm sich das IKRK in Zypern gewisser
Kategorien besonders schutzbediirftiger Personen, ndmlich Ver-
wundeter, Kranker und Alter sowie schwangerer Frauen und ihrer
Kinder an, um den Transfer vom Norden nach dem Siiden und
umgekehrt durchzufiihren.

Im Juni 1977 bat die FROLINAT nach Einnahme der Oase von
Bardai (Norden des Tschad) und der dort befindlichen Garnison
das IKRK, einige Familien von Kriegsgefangenen aus der Kampf-
zone zu evakuieren. Wegen zahlreicher technischer Schwierigkeiten
und der Wiederaufnahme der Feindseligkeiten im Feld wurde der
Beginn dieser Aktion aufgeschoben und fand schliesslich am
5. Dezember 1978 statt. Dank der Vermittlung des IKRK konnten
finfzehn Frauen von Gefangenen und 22 Kinder in die Hauptstadt
des Tschad zuriickkehren.

1980 wurde das IKRK in Uganda wiederholt vorstellig, damit
die Behorden die Lage der Zivilhéftlinge priiften. Es beantrdgte die
Entlassung bestimmter Kategorien, nidmlich der Minderjdhrigen,
Alten und Kranken sowie der Frauen; dieser Vorschlag wurde von
den Behorden akzeptiert.

Was die Hilfstéitigkeiten des IKRK zugunsten der Zivilbevolke-
rungen betrifft, so gehdrten die Frauen zu den Personen, die vor
allen anderen beriicksichtigt wurden. Hier einige Beispiele:

Im Jahre 1972 fanden in Bangladesh zahireiche pakistanische
Zivilpersonen, vorwiegend Frauen und Kinder, denen alles fehlte,
im Lager von Dhaka Zuflucht. Die Delegierten des IKRK verteil-
ten ihnen die notigsten Gebrauchsgegenstdnde wie Kleidung, Dek-
ken, Seife, Kochtopfe, Milchpulver.

Nach den Wirren, die Ende Februar 1979 in der Grenzzone
zwischen der Arabischen Republik Jemen (ARJ) und der Demo-
kratischen Volksrepublik Jemen ausbrachen, suchten zahlreiche’
Zivilpersonen im Innern der ARJ Zuflucht. An die 45 000 Perso-
nen, darunter sehr viele Frauen und Kinder, erhielten Hilfe vom
IKRK.
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Das IKRK sah sich auch hiufig veranlasst, zugunsten von ihrer
Freiheit beraubten Frauen einzutreten. Es schritt auf allen Ebenen
ein und bestand auf einer differenzierten Behandlung der Frauen
(getrennte Raumlichkeiten, Uberwachung durch Frauen...). Ferner
lenkte es die Aufmerksamkeit der Behdrden auf den Fall der
schwangeren Frauen und Miitter kleiner Kinder. Wir beschrinken
uns hier auf einige Félle aus der jiingsten Zeit:

Die Delegierten des IKRK statteten den in Libanon verhafteten
Frauen alle zwei Monate (bis zu ihrer Entlassung am 24. November
1983) einen Besuch ab. Diese Frauen waren seit ihrer Gefangen-
nahme im Jahr 1982 zunéchst auf israclischem Boden inhaftiert und
im Mérz 1983 in den Siidlibanon verbracht worden *2.

Auf Antrag des IKRK wurden vier junge iranische Frauen, die
im Oktober 1980 gefangengenommen worden waren, von den ira-
kischen Behorden in ein Kriegsgefangenenlager verlegt und dann
am 29. Januar 1984 entlassen.

Sowohl bei Konflikten als auch in Situationen innerer Spannun-
gen und Wirren setzen die Delegierten des IKRK ihre Besuche in
folgenden Haftstétten fort:

Siidafrika: die fiir die Frauen vorgesehenen Sektionen in den
Gefingnissen von Pretoria und Kroonstad.

Israel: Frauengefingnis in Neve Tirza.

Argentinien: Frauengefingnis in Ezeiza.

Chile: mehrere fiir die Frauen reservierte Zentren «Centro de
orientaciéon feminino».

Kolumbien: «Carcel de mujeres del Buen Pastor» in Cali,
Medellin, Popayan.

Paraguay: «Casa del Buen Pastor» in Asuncidn.

Peru: Frauenstrafanstalt in Arequipa, Cuzco, Lambayeque.

El Salvador: Wiedereingliederungszentrum fiir Frauen in Ilo-
pango.

Uruguay: «Punta rieles (EMR 2)» in Montevideo.

ZUSAMMENFASSUNG

Das humanitire Volkerrecht rdumt der Frau unbestreitbar
einen weiten Schutz ein. Thr kommen nicht nur alle Bestimmungen
zugute, die die Opfer von bewaffneten Konflikten allgemein schiit-
zen; unter den rund fiinfhundertsechzig Artikeln, die in den Genfer

42 Tatigkeitsberichte des IKRK von 1965 bis 1983.
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Abkommen von 1949 und ihren Zusatzprotokollen von 1977 ent-
halten sind, betreffen ungefahr vierzig die Frau im besonderen.

Wenn die Frau in Wirklichkeit nicht immer so geschiitzt wird,
wie es der Fall sein sollte, ist dies somit nicht einer mangelnden
Rechtsgrundlage zuzuschreiben. Trotz der Annahme des IV. Gen-
fer Abkommens und der zwei Zusatzprotokolle ist die Frau als
Mitglied der Zivilbevolkerung weiterhin das erste Opfer unter-
schiedsloser Angriffe gegen die Zivilpersonen, da sich der Mann
hiufig im Kampf befindet. Artikel 27 des IV. Abkommens, der die
Frau ganz besonders gegen jeden Angriff auf ihre Ehre und
namentlich vor Vergewaltigung, Nétigung zur gewerbsméssigen
Unzucht und jeder unziichtigen Handlung schiitzt, hat zum Beispiel
die Vergewaltigung unzihliger Frauen im Bangladeshkonflikt im
Jahr 1971 nicht verhindert #*. Das ist einer der Griinde, weswegen
die Autoren von Protokoll I es als unerlasslich erachteten, in Arti-
kel 76, 1. Absatz den Inhalt des oben angefiithrten Artikels 27 zu
ibernehmen. Die Regel wurde in Protokoll II auch noch einmal
aufgegriffen. Trotz der Annahme dieser neuen Bestimmungen wer-
den weiterhin Verbrechen gegen die Ehre begangen, und die Frauen
sind dabei die Hauptopfer; man denke zum Beispiel an die Tragd-
die der boat people, selbst wenn sie ausserhalb des eigentlichen
Rahmens der bewaffneten Konflikte liegt. Was insbesondere
Frauen betrifft, denen die Freiheit entzogen wird, so hat das IKRK
feststellen miissen, dass sie solchen Misshandlungen am meisten im
Augenblick der Verhaftung oder Gefangennahme und dann vor
allem auch im Verlauf des folgenden Verhors ausgesetzt sind. Diese
konnen von der einfachen Vergewaltigungsandrohung zur Erzwin-
gung eines Gestdndnisses bis zur eigentlichen Vergewaltigung selbst
gehen.

Die internationale Gemeinschaft wird diese Situation nicht nur
mit der Annahme neuer Regeln beheben kénnen. Sie muss heute
vielmehr danach sehen, dass die bereits in Kraft stehenden Regeln
auch eingehalten werden. Die Verantwortung fiir die Einhaltung
der Bestimmungen, die speziell die Frau schiitzen, wie iibrigens
aller Bestimmungen des humanitdren Volkerrechts, ist kollektiv. Es
obliegt als erstes den Vertragsparteien der Genfer Abkommen von
1949 und der Zusatzprotokolle von 1977, diese Normen einzuhalten
und fiir ihre Einhaltung zu sorgen. Ferner kann das IKRK durch
sein Wirken — sei es nun mit Hilfe von Besuchen bei den Kriegs-

“Dignity and Honour of Women as Basic and Fundamental Human Rights, von
Yougindra Khushalani, The Hague, Boston, London, 1982.
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gefangenen und Hiftlingen oder den Zivilinternierten, von mate-
rieller Unterstiitzung oder der Suche nach verschollenen Personen
— gewiss dazu beitragen, den den Frauen gewéhrten Schutz wirk-
samer zu gestalten. Schliesslich kann das bestehende Recht dank
der Verbreitung dieser Regeln durch die nationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften oder durch Organisationen wie z.B.
den Weltfrontkdmpferverband gefestigt werden. Die Bemiihungen
aller Beteiligten auf diesem Gebiet erleichtern zweifelsohne die
Aufgabe und spornen die Anstrengungen derer an, die die Verant-
wortung fiir die Anwendung des humanitiren Volkerrechts tra-
gen.

Die Bestimmungen des humanitiren Voélkerrechts,
die der Frau einen Sonderschutz gewiihren

Genfer Abkommen von 1929: Artikel 3, 4

Genfer Abkommen von 1949 !

I. Abkommen: Artikel 3, 12

II. Abkommen: Artikel 3, 12

III. Abkommen: Artikel 3, 14, 16, 25/4, 29, 49, 88/2,3, 97/4,

108/2

IV. Abkommen: Artikel 3, 14/1, 16, 17, 21, 22/1, 23/1, 27/2, 38/5,
50/5, 76/4, 85/4, 89/5, 91/2, 97/4, 98/2, 119/2,
124/3, 127/3, 132/2

Zuzatzprotokolle von 1977

Protokoll I: 8,a; 70/1; 75/1 und 5; 76
Protokoll II: 4/2,¢; 5/2,a; 6/4

! Nach «Index of the Geneva Conventions for the Protection of War Victims of
12 August 1949», von J. Toman.
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INTERNATIONALES KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ

Die Islamische Republik Komoren tritt
den Genfer Abkommen und Protokollen bei

Die Islamische Republik Komoren hinterlegte am 21. Novem-
ber 1985 bei der Schweizer Regierung ihre Beitrittsurkunde zu den
vier Genfer Abkommen vom 12. August 1949 und den Zusatzpro-
tokollen I und II vom 8. Juni 1977.

Gemdss ihren Bestimmungen treten die Genfer Abkommen und
Zusatzprotokolle fiir die Islamische Republik Komoren am
21. Mai 1986 in Kraft.

Die Islamische Republik Komoren ist somit der 162. Mitglied-
staat der Genfer Abkommen, die 52. Vertragspartei von Protokoll I
und die 45. von Protokoll II.

Ratifizierung der Protokolle durch
den Heiligen Stuhl

Der Heilige Stuhl hat am 21. November 1985 bei der Schweizer
Regierung eine Urkunde zur Ratifizierung der Zusatzprotokolle I
und II vom 8. Juni 1977 zu den Genfer Abkommen vom 12. Au-
gust 1949 iiber den Schutz der Opfer internationaler und nicht
internationaler bewaffneter Konflikte hinterlegt. Der Ratifizie-
rungsurkunde war eine Erkldrung beigefiigt, die wir im folgenden
veroffentlichen.

Gemiss ihren Bestimmungen treten die Zusatzprotokolle fiir
den Heiligen Stuhl am 21. Mai 1986 in Kraft.

Der Heilige Stuhl ist somit die 53. Vertragspartei von Protokoll
I und die 46. von Protokoll II.
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Erklirung des Heiligen Stuhls

Anhang zur Ratifizierungsurkunde der beiden
Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen von 1949

Durch die Ratifizierung der beiden am 8. Juni 1977 in Genf angenom-
menen Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949
iiber den Schutz der Opfer internationaler (Protokoll I) und nicht interna-
tionaler ( Protokoll I1) bewaffneter Konflikte will der Heilige Stuhl vor allem
die Verdienste und positiven Ergebnisse der « Diplomatischen Konferenz iiber
die Neubestitigung und Weiterentwicklung des in bewaffneten Konflikten
anwendbaren humanitiren Vilkerrechts», an der er selbst aktiv teilgenom-
men hat, wiirdigen.

Nach Ansicht des Heiligen Stuhls sind die beiden Protokolle innerhalb
einer historischen und juristischen Gesamtperspektive Ausdruck und Bestditi-
gung eines bedeutsamen Fortschritts des in bewaffneten Konflikten anwend-
baren humanitiren Rechts. Dieser Fortschritt verdient Anerkennung und
Unterstiitzung.

Gleichzeitig méchte der Heilige Stuhl im Zusammenhang mit den oben-
erwdhnten Rechtstexten an die Betrachtungen erinnern, die seine Delegation
dem Sekretariat der Konferenz bei Abschluss der Arbeiten unterbreitet hat.
So ist es besonders erfreulich, den Wert der Vorschriften festzustellen, die das
humanitire Recht auf gewissen Gebieten ausweiten, z.B. Schutz der Zivilbe-
volkerung, vor allem fiir Frauen und Kinder, Schutz von Kulturgut und
Kultstitten, den Zeugen und sichtbaren Zeichen des geistigen Erbes der
Vélker, Schutz der fiir das Uberleben der Zivilbevilkerung unerldsslichen
Giiter, Achtung und Schutz des Sanitits- und Seelsorgepersonals; Verbot
von Repressalien.

Andere Vorschriften sind dagegen nach Ansicht des Heiligen Stuhls
inhaltlich weitaus weniger befriedigend oder nicht sehr gliicklich formuliert.
Uberdies war festzustellen, dass man im Hinblick auf die Ausweitung der
humanitiren Normen bei sehr wichtigen Materien gezdgert oder sie gar ganz
weggelassen hat. Was insbesondere Protokoll II betrifft, bedauert der Heilige
Stuhl, dass diese Urkunde vom Text wie auch von dem sie prigenden Geist
her zu engstirniger Rechtsklauberei geworden ist, nachdem die Vollversamm-
lung der Konferenz sie zu einem guten Teil ihres humanitéiren Inhalts beraubt
hat. Wenn der Heilige Stuhl es trotz schwerwiegender Bedenken unterzeich-
net hat und jetzt auch ratifiziert, so vor allem deshalb, weil er es als eine
offene Tiir fiir kiinftige Entwicklungen des humanitiren Rechts in einem
entscheidenden, bisher allzu vernachldssigten Bereich hiilt.

Der Heilige Stuhl erklirt ferner, von den Vorbehalten und Erkldrungen
gewisser Staaten Kenntnis genommen zu haben, die sie bei der Hinterlegung
ihrer Ratifikations- oder Beitrittsurkunde formulierten.

Schliesslich bestdtigt der Heilige Stuhl bei dieser Gelegenheit seine tiefe
Uberzeugung, dass der Krieg seinem ureigensten Wesen nach unmenschlich
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ist. Eine Humanisierung der Auswirkungen bewaffneter Konflikte, wie sie
durch die beiden Protokolle unternommen wird, wird vom Heiligen Stuhl sehr
begriisst und in dem Masse unterstiitzt, wie sie menschliches Leiden zu
lindern sucht und sich inmitten der Entfesselung der Leidenschaften und
Kriifte des Bosen bemiiht, die wesentlichen Grundsiitze der Menschlichkeit
und die hochsten Giiter. der Zivilisation zu erhalten. Der Heilige Stuhl bringt
ferner seine feste Uberzeugung zum Ausdruck, dass es ein oberstes, der
Berufung des Menschen und der menschlichen Zivilisation wiirdiges Ziel sein
muss, den Krieg abzuschaffen. Man kann nicht umhin zu denken, dass die von’
den Genfer Abkommen und jetzt auch von den beiden Zusatzprotokollen
vorgesehenen Massnahmen — die schon recht eigentlich schwache Mittel zum
Schutz der Opfer bewaffneter Konflikte herkommlicher Art sind — sich
angesichts der verheerenden Zerstorungen eines Atomkriegs nicht nur als
unzureichend, sondern als villig ungeeignet erweisen wiirden.

Der Heilige Stuhl, der hiermit auch die Befiirchtungen und Hoffnungen
der Vilker zum Ausdruck zu bringen glaubt, hofft, dass der in Genf mit der
Kodifizierung des humanitiren Rechts in bewaffneten Konflikten beschrittene
ermutigende Weg nicht toter Buchstabe oder rein formelle Verpflichtung
bleibt, sondern in das Bewusstsein der Menschen eingeht, in die Praxis
umgesetzt und bis zum Ende weiterverfolgt wird, ndmlich bis zur Abschaffung
eines jeden Krieges, welcher Art er auch immer sein moge.

Vatikan, den 4. Oktober 1985

(Original franzésisch — Ubersetzung IKRK)

Uruguay Vertragspartei der Protokolle

In einer am 13. Dezember 1985 bei der Schweizer Regierung
hinterlegten Urkunde erkldart Uruguay seinen Beitritt zu den am
8. Juni 1977 in Genf angenommenen Zusatzprotokollen zu den
Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber den Schutz der
Opfer internationaler und nicht internationaler bewaffneter Kon-
flikte (Protokoll I bzw. Protokoll II).

Gemaiss ihren Bestimmungen treten die Protokolle fiir Uruguay
am 13. Juni 1986 in Kraft.

Mit diesem Beitritt erhoht sich die Zahl der Vertragsparteien
von Protokoll I auf 54 und die von Protokoll II auf 47.
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Beitritt Surinams zu den Protokollen

Surinam hinterlegte am 16. Dezember 1985 bei der Schweizer
Regierung seine Beitrittsurkunde zu den am 8. Juni 1977 in Genf
angenommenen Zusatzprotokollen zu den Genfer Abkommen vom
12. August 1949 iiber den Schutz der Opfer internationaler und
nicht internationaler bewaffneter Konflikte (Protokoll I bzw. Pro-
tokoll II).

Laut ihren Bestimmungen treten die Protokolle fiir Surinam am
16. Juni 1986 in Kraft.

Mit diesem Beitritt steigt die Zahl der Vertragsparteien von
Protokoll I auf 55, von Protokoll II auf 48.
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Vertragsstaaten der Genfer Abkommen
vom 12. August 1949

Vertragsstaaten der Protokolle
vom 8. Juni 1977

Stand vom 31. Dezember 1985

Im folgenden geben wir die Liste der Staaten wieder, die wihrend der
letzten fiinf Jahre (1981-1985) Vertragsparteien der Genfer Abkommen
vom 12. August 1949 geworden sind. In einer weiteren Liste werden alle
Vertragsparteien der Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen vom 12.
August 1949, angenommen am 8. Juni 1977, aufgefiihrt. Die Listen sind in
chronologischer Reihenfolge aufgestellt und weisen den Stand vom 31.
Dezember 1985 aus.

Der Name der Staaten wird in abgekiirzter Form angegeben. Die Ziffer
in der ersten Spalte der Liste ist eine Referenznummer, die nur praktische
Bedeutung hat. Die Liste der Vertragsstaaten der Abkommen beginnt mit
der Nummer 146, da in den vorangegangenen Jahren 145 Staaten Ver-
tragsparteien der Abkommen geworden waren (die Liste dieser Linder
erschien in den Ausziigen der Revue internationale de la Croix-Rouge,
Juli-August 1982).

Die Numerierung der Vertragsparteien der Protokolle ist in zwei Spal-
ten aufgeteilt. In der ersten steht die Zahl der Vertragsparteien des Pro-
tokolls I, in der zweiten die Zahl der Vertragsparteien des Protokolls II.

In der dritten Spalte ist durch einen Buchstaben vermerkt, welche
offizielle Urkunde beim Depositar in Bern eingegangen ist: R- Ratifizie-
rung; B- Beitritt; N- Nachfolgeerkldrung.

In der vierten Spalte wird aufgezeigt, ob der hinterlegende Staat Vor-
behalte zu den Abkommen oder den Protokollen gemacht oder besondere
Erklirungen abgegeben hat. Der Vermerk «Int. Kommission» in derselben
Spalte besagt, dass er die Zustindigkeit der in Artikel 90, Absatz 2 des
Protokolls I vorgesehenen Internationalen Ermittlungskommission aner-
kennt.
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Vertragsstaaten der Genfer Abkommen
vom 12. August 1949

OFFIZIELLES ART DER
DATUM DER EINGEGANGENEN
EINTRAGUNG URKUNDE BEMERKUNGEN
1981
146 Tuvalu 19. Februar N- giiltig ab 1.10.78
147 St. Vincent-und-
Grenadinen 1. April B
148 Grenada 13. April N- giiltig ab 7.2.74
149 Salomon-Inseln 6. Juli N- giiltig ab 7.7.78
150 St.-Lucia 18. September  N- giiltig ab 22.2.79
151 Commonwealth der
Dominica 28. September  N- giiltig ab 3.11.78
1982
152 Republik von Vanuatu 27. Oktober B
1983
153 Republik Zimbabwe 7. Mirz B
154 Volksrepublik
Mogambique 14. Mirz B
155 Namibia (Rat der
Vereinten Nationen fiir) 18. Oktober B
1984
156 Republik von
Kap Verde 11. Mai B
157 Belize 29. Juni B
158 Republik Guinea 11. Juli B
159 West-Samoa 23. August N-giiltig ab 1.1.62
160 Angola 20. September B Vorbehalt
161 Republik Seychellen 8. November B
1985
162 Komoren 21. November B

Am 31, Dezember 1985 waren 162 Staaten Vertragspartei der Genfer Abkom-
men vom 12. August 1949.

RICR - Auszuge 1986 (XXXVII)
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Vertragsstaaten der Protokolle vom 8. Juni 1977

PROTOKOLLE OFFIZIELLES
I I DATUM DER ART DER
EINTRAGUNG URKUNDE  BEMERKUNGEN
1978
1 1 Ghana 28. Februar R
2 2 Libyen 7. Juni B
Inkrafttreten der Protokolle: 7. Dezember 1978
3 3 El Salvador 23. November R
1979
4 4 Ecuador 10. April R
5 5 Jordanien 1. Mai R
6 6 Botswana 23. Mai B
7 Zypern 1. Juni R nur Protokoll I
8 7 Niger 8. Juni R
9 8 Jugoslawien 11. Juni R Erklarung
10 9 Tunesien 9. August R
11 10 Schweden 31. August R Vorbehalt
Int. Kommission
1980
12 11 Mauretanien 14. Mirz B
13 12 Gabon 8. April B
14 13 Bahamas 10. April B
15 14 Finnland 7. August R Vorbehalt und
Erkldrungen
Int. Kommission
16 15 Bangladesh 8. September B
17 16 Laos 18. November R
1981
18 Vietnam 19. Oktober R nur Protokoll 1
19 17 Norwegen 14. Dezember R Int. Kommission
1982
20 18 Republik Korea 15. Januar R Erklarung
21 19 Schweiz 17. Februar R Vorbehalte
Int. Kommission
22 2 Mauritius 22, Mirz B
23 Zaire 3. Juni B nur Protokoll I
24 21 Dinemark 17. Juni R Vorbehalt
Int. Kommission
24
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25 22 Osterreich 13. August R Int. Kommission
26 23 St.-Lucia 7. Oktober B
27 Kuba 25. November B nur Protokoll 1
1983
28 24 Tansania 15. Februar B
29 25 Vereinigte
Arabische Emirate 9. Mirz B Erkldrung
30 Mexiko 10. Mirz B nur Protokoll I
31 Mogambique 14. Mirz B nur Protokoll I
32 26 St. Vincent-und-
Grenadinen 8. April B
33 27 Volksrepublik China 14. September B Vorbehalt
34 28 Namibia (Rat
der Vereinten
Nationen fiir) 18. Oktober B
35 29 Volksrepublik
Kongo 10. November B
36 Arabische Republik 14. November B nur Protokoll I
Syrien Erkldrung
37 30 Bolivien 8. Dezember B
38 31 Costa Rica 15. Dezember B
1984
32 Frankreich 24. Februar B nur Protokoll IT
39 33 Kamerun 16. Marz B
40 34 Oman 29. Mirz B Erkldrung
41 35 Togo 21. Juni R
42 36 Belize 29. Juni B
43 37 Republik Guinea 11, Juli B
44 38 Zentralafrikanische
Republik 17. Juli B
45 39 West-Samoa 23. August B
46 Angola 20. September B nur Protokoll I;
Erklirung
47 40 Republik Seychellen 8. November B
48 41 Rwanda 19. November B
1985
49 42 Kuwait 17. Januar B
50 43 Vanuatu 28. Februar B
51 44 Senegal 7. Mai R
52 45 Komoren 21. November B
53 46 Heiliger Stuhl 21. November R Erkldrung
54 47 Uruguay 13. Dezember B
55 48 Surinam 16. Dezember B

Am 31. Dezember 1985 waren 55 Staaten Vertragspartei von Protokoll I und 48
von Protokoll II.
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BIBLIOGRAPHIE
INTERNATIONAL HUMANITARIAN ASSISTANCE!

Nach einigen eingénglichen Definitionsvorschligen zu Grundkonzep-
ten wie « Katastrophe» oder « humanitire Hilfe» erinnert der Autor an die
Vorgeschichte gewisser humanitédrer Hilfsorganisationen: die Hilfskommis-
sion fiir Belgien (CBS, gegriindet 1914), das Organ fiir Hilfe und Wieder-
aufbau der Vereinten Nationen UNRRA (United Nations Relief and
Rehabilitation Administration, 1943-1948), den Welthilfsverband (1927).
Der Autor unterstreicht, wie wichtig es ist, bei der Schaffung neuer Kata-
strophenhilfswerke Lehren aus der Erfahrung obiger Organisationen zu
zichen.

In einem prignanten zweiten Kapitel werden eine besondere Art von
Einsidtzen beschrieben, nimlich die Hilfsaktionen des Roten Kreuzes in
bewaffneten Konflikten. Gleichzeitig wird an die grundlegenden Bestim-
mungen des humanitdren VGlkerrechts beziiglich der einzelnen Kategorien
der geschiitzten Personen und die Unterscheidung zwischen internationalen
und nicht internationalen Konflikten erinnert. Des weiteren werden die
wichtigsten Fragen dargelegt, die sich gegenwirtig im humanitiren Vol-
kerrecht stellen.

Anschliessend analysiert der Autor die den Fliichtlingen zwischen 1945
und unseren Tagen geleistete Hilfe. Er verweist dabei auf die wesentliche
Rolle, die hier den Vereinten Nationen und vor allem dem Hochkommis-
sariat fir die Fliichtlinge (UNHCR) iibertragen wurde, dessen Ziele und
Methoden er ausfiihrlich beschreibt.

Das vierte Kapitel widmet sich ausschliesslich den rechtlichen Grundla-
gen der humanitiren Aktion. An dieser Stelle unterzieht der Autor die
folgenden Fragen einer eingehenden Priifung: Grenzen, die den internatio-
nalen Hilfsaktionen durch den Grundsatz der Souverdnitit der Staaten
gesetzt sind, die Bedeutung der Menschenrechte fiir die Hilfsaktionen,
Akzeptabilitidt der Theorie von der humanitiren Intervention heute, der
Einfluss geopolitischer Betrachtungen auf Hilfsaktionen. Das Kapitel ent-
héilt zudem Husserst niitzliche Hinweise auf die rechtlichen Grundlagen der
humanitiren Arbeit der Vereinten Nationen, wie sie insbesondere in der
Charta aufgezihlt werden.

In den drei folgenden Kapiteln setzt sich der Autor mit den verschie-
denen nationalen, internationalen und privaten Einrichtungen auseinander,
die auf die eine oder andere Weise zur Organisation und Durchfithrung
von Hilfsaktionen in Katastrophenfillen beitragen. So erwihnt er jeweils
ihren Ursprung, ihre Ziele und Methoden, um dann zu einer Bewertung der
erreichten Ergebnisse iiberzugehen.

Unter den aufgezihiten Organisationen seien die Rotkreuzinstitutionen
(IKRK, Liga und Nationale Gesellschaften), die Sonderorganisationen der

' P. Macalister-Smith: International Humanitarian Assistance, Disaster Relief
Actions in International Law and Organization, Nijhoff, Dordrecht und Henry-
Dunant-Institut, Genf, 1985, 244 S., Englisch.
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Vereinten Natjonen wie UNICEF, UNDP, FAO, WHO, PAM...,, die
zwischenstaatlichen Institutionen wie die EG, gewisse nichtstaatliche Ein-
richtungen oder andere Gremien spezifischer Art wie der Malteserorden
genannt.

Abschliessend werden in diesem Teil zwei Fragen aufgeworfen, die von
wesentlicher praktischer Bedeutung sind: bilaterale Hilfe einerseits und
Organisation von Hilfsaktionen auf nationaler Ebene andererseits.

Die grundlegende Frage nach der Koordinierung von Hilfsaktionen
schneidet das nichste Kapitel an. Es widmet sich zum gréssten Teil dem
Ursprung, der Titigkeit (und den Schwierigkeiten!) des wichtigsten mit
dieser Aufgabe betrauten Organs, das Amt des Koordinators fiir Kata-
strophenhilfe der Vereinten Nationen (UNDRO).

Angesichts des immer deutlicheren Wunsches der beteiligten Organisa-
tionen (und des geringen Widerhalls bei den Staaten...) nach einer aus-
schliesslich der Katastrophenhilfe gewidmeten internationalen Rechtsur-
kunde schliesst der Autor seine Betrachtungen mit der Priifung gewisser
ad-hoc-Vorschlige, die von verschiedenen Organisationen unterbreitet wur-
den.

Das mit zahlreichen bibliographischen Notizen ausgestattete Werk, das
alle bestehenden Organisationen vorstellt und von einer grossen Sach-
kenntnis des Verfassers im Hinblick auf die Probleme zeugt, die sich im
Bereich der Hilfsaktionen stellen, wird dem Spezialisten, an den es sich in
erster Linie richtet, gewiss gute Dienste leisten.

H.S. LEVIE: PROTECTION OF WAR VICTIMS, BEILAGE!

Anlisslich des Erscheinens des ersten Bandes hatten wir auf die vier-
bindige Reihe von H.S. Levie Protection of War Victims. Protocol I to the
1949 Geneva Conventions hingewiesen (siche Revue internationale de la
Croix-Rouge, Januar-Februar 1981).

Die vier Binde — nach Artikeln und in chronologischer Reihenfolge
geordnet — enthalten alle Dokumente der Diplomatischen Konferenz, die
sich von 1974 bis 1977 mit der Ausarbeitung von Protokoll I befasste.

Im Gegensatz zu den obigen Bénden vereinigt die eben erschienene
Beilage Dokumente zu einer Bestimmung, die von der Diplomatischen
Konferenz nicht beibehalten wurde. Es handelt sich um Artikel 77 des
Entwurfs zu Protokoll 1, der dem «hdheren Befehl» gewidmet ist und die
fiir die Annahme erforderliche Zweidrittelmehrheit nicht erreichte.

H.S. Levie war mit Recht der Ansicht, dass die einschligigen Doku-
mente in handlicher Form einem breiteren Publikum zugénglich gemacht
werden sollten. Zweifelsohne wird das Buch dem Leser ebenso gute Dienste

leisten wie die anderen.Binde dieser Reihe. B. Zimmermann

'Howard S. Levie, Protection of War Victims. Protocol I to the 1949 Geneva
Conventions, Supplement, 45 Seiten, Oceana Publications, Dobbs Ferry, New York,
1985.
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DIE ZEITSCHRIFT «PREVENIR ET PROTEGER »

Vorbeugen und schiitzen sind Ziel und Titel der Informations- und
Kontaktzeitschrift iiber misshandelte oder verlassene Kinder, die von der
Fondation pour I’Enfance (Stiftung fiir das Kind) (8, rue des Jardins Saint
Paul, F-75004 Paris) herausgegeben wird und deren erste Nummer im Juni
1985 erschienen ist.

Zu dem obengenannten Themenkreis berichtet diese Zeitschrift viertel-
jéhrlich dber:

— die neuesten franzdsischen Gesetze oder Verordnungen,

— Biicher, Artikel, Studien- oder Forschungsberichte;

— Kongresse, Kolloquien, Seminare, jiingste oder kiinftige Aus-
bildungstagungen;

— originelle Aktionen oder Betrachtungen;

— Aktuelles auf internationaler Ebene.

Prévenir et Protéger, dieses Organ, das fir den Austausch und Kontakt
zwischen Personen oder Institutionen bestimmt ist, deren Anliegen es ist,
misshandelten oder vernachléssigten Kindern zu helfen, 1ddt jedermann zur
Mitarbeit ein.

Kosten: Fiir Frankreich 30 Franken pro Nummer, 120.— Jahresabon-
nement. Ausland: 35~ und 150.—.
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Uber die Funktion des Kriegsrechts
im Frieden

Von Henri Meyrowitz

Mehrere Bestimmungen der Genfer Abkommen von 1949 und
des Zusatzprotokolls I von 1977 sehen ausdriicklich oder implizit
vor, dass sie von der einzelnen Vertragspartei von dem Augenblick
an angewendet werden miissen, wo diese Vertriage fiir sie rechtsver-
bindlich werden, also auch schon in Friedenszeiten. Das gilt insbe-
sondere fiir den allen vier Abkommen gemeinsamen Artikel {iber
die weitestmogliche Verbreitung des Wortlauts der Abkommen *
und iber die Pflicht der Vertragsstaaten, sich gegenseitig die amt-
lichen Ubersetzungen der Abkommen sowie die Gesetze und Ver-
ordnungen bekanntzugeben, die sie zur Gewihrleistung der Anwen-
dung erlassen 2.

Protokoll I erweitert die Zahl der Félle von bereits im Frieden
zu ergreifenden Massnahmen. So verpflichtet Artikel 80 die Ver-
tragsparteien, « unverziiglich alle notwendigen Massnahmen zu tref-
fen, um-ihre Verpflichtungen aus den Abkommen und diesem Proto-
koll zu erfiillen », wobei selbstverstdndlich auch die Verpflichtungen
einbezogen sind, die nur in einem bewaffneten Konflikt Anwen-
dung finden. Absatz 2 desselben Artikels legt fest, dass die
Vertragsparteien « Weisungen und Anordnungen erteilen, um die Ein-
haltung der Abkommen und dieses Protokolls zu gewdhrleisten und
deren Durchfiihrung zu tiberwachen». Im Text wird nicht ausdriick-
lich gesagt, dass diese Weisungen und Anordnungen bereits in
Friedenszeiten erteilt werden miissen; es versteht sich jedoch von

'1. Abkommen, Art. 47, II. Abkommen, Art. 48; III. Abkommen, Art. 127;
IV. Abkommen, Art. 144,

21. Abkommen, Art. 48; II. Abkommen, Art. 49, ITII. Abkommen, Art. 128;
IV. Abkommen, Art. 145,
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selbst, dass die Einhaltung der Abkommen und des Protokolls,
zumindest was ihre wichtigsten Bestimmungen betrifft, nur dann
wirksam sichergestellt werden kann, wenn diese Weisungen bereits
in Friedenszeiten ergehen. Dasselbe gilt auch fiir die in Artikel 43,
Abs. 1 erwidhnte Pflicht, die Streitkréfte einem internen Disziplinar-
system zu unterstellen, das «unter anderem die Einhaltung der
Regeln des in bewaffneten Konflikten anwendbaren Vilkerrechts
gewdhrleistet ».

Artikel 82, demgeméiss die Hohen Vertragsparteien «dafiir
Sorge tragen, dass bei Bedarf Rechtsberater verfiigbar sind, um die
militdrischen Fiihrer der zustindigen Befehlsebenen hinsichtlich der
‘Anwendung der Abkommen und dieses Protokolls sowie der geeigne-
ten Unterweisungen zu beraten, die den Streitkriften auf diesem
\Gebiet zu erteilen sind», bestimmt, dass die Vertragsparteien ihn
«jederzeit » anwenden miissen 3. Artikel 83 und 84 entsprechen den
beiden oben erwdhnten, allen Abkommen gemeinsamen Artikeln.
Und schliesslich ist — obwohl darin nichts iiber den zeitlichen
Anwendungsbereich gesagt ist — der wichtige Artikel 36 {iiber
«neue Waffen», von dem weiter unten die Rede sein wird, im
wesentlichen dazu bestimmt, bereits in Friedenszeiten zur Anwen-
dung zu gelangen. ,

Wenn wir von der Rolle des Kriegsrechts in Friedenszeiten spre-
chen, haben wir mit Ausnahme von Artikel 36 jedoch nicht diese
Bestimmungen im Auge, sondern wir versuchen vielmehr die Frage
zu beantworten: « Wozu dient das Kriegsrecht im Frieden?» « Wel-
che Bedeutung kommt ihm in Abwesenheit von Krieg zu?» Es
bildet ein System, mit dem das Verhalten der kriegfithrenden Par-
teien geregelt wird; daraus darf nicht geschlossen werden, dass
dieses System erst im Falle und zum Zeitpunkt eines bewaffneten
Konflikts wirksam wird. Das Kriegsrecht ist nicht ein Gesetzbuch,
‘das erst beim Ausbruch eines bewaffneten Konflikts aufgeschlagen
zu werden braucht. Es erfiillt bereits im Frieden eine bedeutende
Aufgabe: einerseits im Hinblick auf einen méglicherweise eintreten-
den bewaffneten Konflikt, andererseits ausserhalb einer solchen
Perspektive.

> Cf. Entschliessung 21, die von der Diplomatischen Konferenz von 1974-1977
Verabschiedet wurde. Darin werden die Vertragsparteien aufgefordert, «alle geeig-
neten Massnahmen zu ergreifen, um eine wirksame Verbreitung des in bewaffneten
Konflikten anwendbaren humanitiren Vilkerrechts und der Grundsitze, auf denen
dieses Recht aufbaut, sicherzustellen», insbesondere indem die zustdndigen Behdrden
dazu veranlasst werden, Unterrichtsmethoden fiir das humanitdre Volkerrecht aus-
zuarbeiten und in die Praxis umzusetzen und zu diesem Zweck bereits zu Friedens-
zeiten qualifiziertes Lehrpersonal auszubilden.
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I. DIE ROLLE DES KRIEGSRECHTS IM FRIEDEN
IM HINBLICK AUF
EINEN BEWAFFNETEN KONFLIKT

1. Artikel 36 von Zusatzprotokoll I stellt einen Grundsatz von
grosser Bedeutung auf, der jedoch nur teilweise das noch wichtigere
Prinzip wiedergibt, das ihm zugrunde liegt. Unter dem im Verhalt-
nis zu seinem Inhalt zu eng gefassten Titel « Neue Waffen» heisst es
in diesem Artikel: « Bei der Priifung, Entwicklung, Beschaffung oder
Einfiihrung neuer Waffen oder neuer Mittel oder Methoden der
Kriegfiithrung ist jede Hohe Vertragspartei verpflichtet festzustellen,
ob ihre Verwendung stets oder unter bestimmten Umstinden durch
dieses Protokoll oder durch eine andere auf die Hohe Vertragspartei
anwendbare Regel des Vilkerrechts verboten wdre.»

Der Artikel erinnert die Regierungen, die Generalstibe, die
Parlamentarier und die Offentlichkeit im allgemeinen an zwei Din-
ge: Erstens, dass das Kriegsrecht nicht nur im Fall eines bewaffne-
ten Konflikts und wihrend seiner Dauer fiir die Staaten verbindlich
ist, sondern bereits in Friedenszeiten. Zweitens, dass die Bestim-
mungen des Kriegsrechts den Vorrang vor der Kriegstechnologie
haben, und zwar im Frieden und im Krieg. Man darf sogar
behaupten, dass in bezug auf die Forschung, die Entwicklung,
Herstellung und Stationierung neuer Kriegsmittel der wichtigste
zeitliche Anwendungsbereich des Kriegsrechts auf die Friedenszeit
fallt. Mit anderen Worten, unbeschadet der normativen Unterschei-
dung und Trennung zwischen arms control und Abschreckung
einerseits und Kriegsrecht andererseits, wirkt Artikel 36 «retroak-
tiv» auf die Friedenszeit.

Der Grundsatz, dass die Politik Vorrang vor Militdrfragen hat,
wird heute allgemein als unerldssliche Vorbedingung einer jeglichen
Bemiihung der Zivilisierung, d.h. der internationalen Regelung des
Krieges, anerkannt. Dieses Prinzip lduft jedoch immer mehr
Gefahr, durch die materielle, finanzielle und politische Macht von
Forschung und Technik auf dem Gebiet der Riistungen ins Wan-
ken gebracht zu werden, die ihren Einfluss nach oben auf die
politischen Entscheidungstrdger, nach unten auf die Militdrstrate-
gen geltend macht. Mit anderen Worten, Forschung und Technik
versuchen, der Strategie — die in den politischen Machtbereich
gehdrt — und der militdrischen oder operationellen Strategie — die
Sache des Generalstabs ist — ihr Gesetz aufzuzwingen.
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Formell gesehen ist Artikel 36 eine neue Regel. Materiell han-
delt es sich dabei um eine Vorschrift, die sowohl der gesunde
Menschenverstand als auch die Auslegungsregel fiir Vertridge auf-
dringt, die als « Grundsatz des effet utile» bezeichnet wird. Danach
gilt die Auslegung eines Vertrags (und demzufolge auch eine gemaéss
dieser Auslegung ausgefiihrte Handlung), die die durch eben diesen
Vertrag eingegangene internationale Verpflichtung wirkungslos
werden ldsst, als unzuldssig. Nicht nur die Vertragsparteien von
Protokoll I haben die Pflicht, sich die folgende Frage zu stellen —
und sich zu bemiihen, sie mdglichst objektiv zu beantworten: Ware
der Einsatz des geplanten neuen Kriegsmittels oder der neuen
Kriegsmethode durch die Bestimmungen des Protokolls oder jede
sonstige Regel des Kriegsrechts verboten oder zumindest einge-
schrankt? Dieselbe Pflicht obliegt de lege lata auch den Staaten, die
nicht Vertragspartei von Protokoll I sind. Auch sie miissen sich
diese Frage im Licht des geltenden Kriegsrechts einschliesslich der
von Protokoll 1 neu bestitigten Regeln stellen.

Bei dieser Analyse wird man nie genug betonen konnen, welche
Bedeutung dabei der Sprache zukommt. Die Tatsache, dass in
Protokoll I ausdriicklich die Kriterien genannt werden, die bei der
Priifung der obigen Frage als Massstab dienen sollen, verleiht dem
schriftlich niedergelegten Kriegsrecht einen unschitzbaren Vorteil
gegeniiber dem Gewohnheitsrecht oder den allgemeinen Grundsét-
zen des Kriegsrechts, ganz zu schweigen von der Moral. Gewiss
bietet die Sprache keine Gewihr fiir eine objektive Analyse; aber
ohne sie wire eine solche unmdglich. Dank der Sprache ist das
Kriegsrecht in der Lage, seine erzieherische Aufgabe sowohl in
Friedens- als auch in Kriegszeiten wahrzunehmeh, natiirlich immer
unter der Voraussetzung, dass sich die Regierungen an ihre Ver-
pflichtung halten, den Wortlaut der Abkommen und des Proto-
kollsI «in Friedens- und Kriegszeiten weitestgehend zu verbrei-
teny.

Artikel 36 besagt nichts iiber die Konsequenzen, die die Regie-
rungen ziehen miissen, falls sie aufgrund der vorgeschriebenen Prii-
fung zu der Feststellung gelangen, dass das Kriegsrecht die Ver-
wendung eines neuen Kriegsmittels stets oder unter bestimmten
Umstdnden verbietet. Hier wird einer Regierung nicht die Pflicht
auferlegt, auf die Entwicklung, die Herstellung oder die Stationie-
rung des betreffenden Waffensystems zu verzichten. Mit anderen
Worten: ebensowenig wie irgendeine andere volkerrechtliche Regel
— mit Ausnahme der Konvention vom 10. April 1972 iiber das
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“Verbot der Entwicklung, Herstellung und Lagerung von bakterio-
loglschen (biologischen) und Toxinwaffen und {iber ihre Vernich-
tung ¢ — verbietet Artikel 36 die Einfiihrung eines neuen Waffen-
systems, dessen Einsatz de lege lata untersagt oder nur bedingt
zulissig wire. Aber es versteht sich von selbst — und hier liegt denn
auch die eigentliche Bedeutung von Artikel 36 —, dass in einem
solchen Fall eine Regierung die Pflicht hat, dies bereits zu Frie-
denszeiten bei der Konzeption und Ausarbeitung ihrer strategi-
schen Pldne zu beriicksichtigen.

Man darf nicht tibersehen, dass die Schlussfolgerung, die eine
Regietung ziehen muss, wenn sie bei der Uberpriifung der Zulés-
sigkeit eines neuen Waffensystems zu einem negativen Ergebnis
gelangt, von zwei Faktoren beeintrdchtigt werden konnte: Einer-
seits konnte sie darauf bedacht sein, sich die Moglichkeit von Re-
pressalien offenzuhalten, soweit diese weiterhin erlaubt sind °,
andererseits konnte sie sich von dem Motiv der Abschreckung leiten
lassen, insbesondere, wenn es sich um eine Grossmacht handelt.
Eine Regierung mag es fir verniinftig halten — und das Vélker-
recht verbietet dies mit Ausnahme des oben erwidhnten Falles nicht
—, ihr Land mit einem Waffensystem auszustatten, das unter dem
Verbot des Erstgebrauchs (first use) steht, aber von dem sie weiss
oder vermutet, dass ihr virtueller Feind dariiber verfiigt. In der
Sicht des Kriegsrechts beschriankt sich jedoch der Nutzen eines
solchen Waffensystems auf die Hypothese einer Vergeltung mit
gleichen Mitteln (reprisals in kind). Was die Abschreckung betrifft,
ist dieser Nutzen — abgesehen von dem betrachtlichen Abschrek-
kungseffekt, der dem Risiko einer Vergeltung mit gleichen Mitteln

¢ Das Abkommen vom 10. Dezember 1976 iiber das Verbot der militdrischen
oder sonstwie feindlichen Anwendung von Techniken der Umweltverdnderung fasst
nicht ein Waffensystem ins Auge, sondern «jede Technik, deren Ziel darin liegt —
durch eine willentliche Manipulation der natiirlichen Vorginge — die Dynamik,
Zusammensetzung oder Struktur der Erde zu verindern ». Eine solche Technik gehort
zum Begriff «neuer Methoden der Kriegfithrung» im Sinne von Artikel 36. Aber das
Abkommen verbietet nur eine «militdrische oder sonstwie feindliche» Anwendung
dieser Techniken. Es konnte nicht nur die Priifung, Entwicklung oder Einfithrung
einer solchen Technik nicht verbieten, sondern es erklirte klar und eindeutig, dass
seine Bestimmungen «die Anwendung von Methoden ztr Umweltverinderung zu
JSriedlichen Zwecken nicht verhindern». Es besteht kein Zweifel, dass dieses Abkom-

men in der Formulierung «oder durch jede andere auf diese Hohe Vertragspartei
anwendbare Vilkerrechtsregel», in Artikel 36, in fine, enthalten ist.

5 Protokoll I verbietet Repressalien gegen die Zivilbevélkerung oder Zivilperso-
nen (Art. 51, Abs. 6), gegen zivile Objekte (Art. 52, Abs 1), Kulturgiiter und
Kultstitten (Art 53), gegen die fiir die Zivilbevolkerung lebensnotwendigen Objekte
(Art. 54, Abs. 4), die natiirliche Umwelt (Art. 55), Anlagen und Einrichtungen, die
gefdhrliche ‘Krifte' enthalten oder militdrische Ziele, die in Artikel 56, Abs. 1
(Art. 56, Abs. 4) erwihnt sind.

34

RICR - Auszuge 1986 (XXXVII)



anhaftet — kaum vorhanden oder doch zumindest durch die Tat-
sache. eingeschrinkt, dass Abschreckung Publizitit voraussetzt.
Denn nicht nur werden der Besitz und die Stationierung eines
Waffensystems als Abschreckungsmittel dem virtuellen Feind offen
vorgefiihrt, sondern seine Rolle in den strategischen Plinen der
Regierung und gegebenenfalls eines Biindnisses, dessen Fiihrer sie
ist, ist Gegenstand stindig wiederholter Erkldrungen («deklarato-
rische Strategie», «Abschreckungsdrohung»). Genauso wie die
Regierungen der Grossmichte es bisher peinlichst vermieden
haben, die chemischen Waffen — deren Erstgebrauch vom Genfer
Protokoll von 1925 untersagt ist, von denen sie aber rechtméssig
Lager angelegt haben — in ihre Abschreckungsstrategie einzubau-
en, sei es auch nur zur Verteidigung gegen einen Angriff mit
konventionellen Waffen, genauso kann man sich schwerlich vorstel-
len, dass eine Regierung ein neues Waffensystem zu Abschrek-
kungszwecken einzufiihren beschliesst, wenn sie bei der Uberprii-
fung der Zuldssigkeit desselben zum Schluss kdme, dass dessen
Erstgebrauch in allen Fillen oder unter gewissen Umstdnden ver-
boten wire. Wesentlich ist jedenfalls der folgende Punkt: Auch
wenn eine Regierung sich dazu entschliessen sollte, ein Waffensy-
stem in ihr Arsenal aufzunehmen, dessen Einsatz verboten wire,
wiirde diese Waffe mit dem Etikett «Erstanwendung verboten!»
oder «Einsatz nur unter folgenden Bedingungen erlaubt:...» verse-
hen werden miissen.

2. Wie bereits gesagt ist Artikel 36 die Anwendung eines brei-
teren Grundsatzes. jenes der Unterordnung der Strategie sowohl in
Friedens- als auch in Kriegszeiten unter die Regeln des in bewaffneten
Konflikten geltenden Rechts. Auf der Ebene der Regierungen — d.h.
der Konzeption der Verteidigungspolitik und der Erstellung des
allgemeinen Strategieplans — wie auch auf der Ebene des General-
stabs — d.h. der Ausarbeitung der Operationspline — haben die
Strategen die Pflicht, die vom Kriegsrecht festgelegten Verbote und
Einschrankungen zu beriicksichtigen, zu deren Einhaltung sich ihre
Staaten verpflichtet haben. Eine Regierung, die in ihrem Kriegsplan
— man lasse sich durch diesen Ausdruck nicht abschrecken: das
Kriegsrecht setzt die Verletzung des Verbots der Anwendung von
Waffengewalt durch eine Konfliktpartei voraus (siche Prdambel zu
Protokoll I, Absatz 2); es setzt folglich das Vorhandensein eines
Kriegsplans seitens des Angreifers voraus, ebenso wie praktisch
und vollig legitim auch das Vorhandensein in Friedenszeiten eines
Plans zur Verteidigung seitens des virtuellen Opfers der Aggression
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— eine Regierung also, die in ihrem Kriegsplan den Einsatz von
Kriegsmitteln oder -methoden vorséhe, deren Erstanwendung ver-
boten ist — oder die zuliesse, dass die von ihrem Generalstab
ausgearbeiteten Operationspldne den Einsatz solcher Mittel vorsé-
hen —, wiirde im Frieden eine schwere Schuld auf sich laden,
gleichviel ob es sich um den potentiellen Angreifer oder den poten-
tiellen Verteidiger handelt.

Allerdings ist es schwierig, wenn nicht sogar unmdglich, diese
Schuld rechtlich zu erfassen. Sie wiirde kein Kriegsverbrechen dar-
stellen, das ja nur in Kriegszeiten begangen werden kann und in der
effektiven Verletzung eines durch das Kriegsrecht festgelegten Ver-
bots besteht ¢. Genausowenig wiirde es sich um ein internationales
Verbrechen oder Vergehen im Sinne des Friedensrechts handeln
(mit Ausnahme des Falls der Verletzung des oben erwéhnten
Abkommens von 1972 iiber die biologischen Waffen). Hier ist eine
Analogie mit dem Strafrecht zuldssig. Bekanntlich werden in den
meisten innerstaatlichen Strafrechtssystemen der verbrecherische
Vorsatz und vorbereitende Handlungen nur in Ausnahmefillen vom
Gesetz erfasst. Das Statut des Internationalen Militdrgerichtshofs
sah in Artikel 6, letzter Absatz, vor: « Anfiihrer, Organisatoren,
Anstifter und Teilnehmer, die am Entwurf oder der Ausfiihrung oder
einer Verschwdrung zur Begehung eines der vorgenannten Verbrechen
teilgenommen haben, sind fiir alle Handlungen verantwortlich, die von
irgendeiner Person in Ausfiihrung eines solchen Planes begangen
worden sind. »

Diese Bestimmung ging davon aus, dass der «gemeinsame
Plan» im Hinblick auf Verbrechen gegen den Frieden, auf Kriegs-
verbrechen oder Verbrechen gegen die Menschheit durch Kriegs-
handlungen vollzogen worden war. Ubrigens nahm das Niirnberger
Gericht den Begriff « common plan or conspiracy » nur mit grossem
Vorbehalt an und behandelte diesen Anklagepunkt in einem noch
engeren Sinn als er sich aus der authentischen franzosischen Fas-
sung des Absatzes («’exécution d’un plan concerté ou d’un com-
plot») ergibt: es ignorierte ganz einfach die Begriffe common plan
und conspiracy und wandte die Bestimmungen des gewdhnlichen
Strafrechts liber die Mittéterschaft bei der Begehung einer verbre-
cherischen Handlung an. Man muss daher annehmen, dass weder
die Konzeption noch die Erarbeitung eines strategischen Plans, der

¢ Aus diesem Grund kann sich die Frage der strafrechtlichen Verantwortlichkeit
wegen der Ausfilhrung von Befehlen, die gegen das Kriegsrecht verstossen, zu
Friedenszeiten weder auf internationaler noch auf nationaler Ebene stellen.
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die Verwendung von Kriegsmitteln vorsieht, deren Erstgebrauch
verboten ist, noch die zu Friedenszeiten begangenen materiellen
Handlungen im Hinblick auf die Durchfithrung eines solchen Plans
— Stationierung, Ausbildung usw. —, sondern nur die effektive
Ausfithrung des Plans durch Kriegshandlungen die strafrechtliche
Verantwortung der Regierenden und Militirchefs nach sich zieht,
die bei der Ausarbeitung dieses Plans mitgewirkt und in Friedens-
zeiten an den Vorbereitungen zu seiner Durchfithrung teilgenom-
men haben.

Dennoch wire es eine offensichtliche und schwerwiegende
Schuld, wenn eine Regierung sich im Frieden fiir eine Strategie
entscheiden wirde, die den Erstgebrauch eines Kriegsmittels vor-
sicht, das vom positiven Recht untersagt ist. Schwerwiegend, weil
die im Frieden getroffenen strategischen Entscheidungen ihren Nie-
derschlag in gewichtigen materiellen Massnahmen finden.

Aus leicht verstidndlichen Griinden birgt das in Friedenszeiten
geschaffene Arsenal, das bei den Grossmichten weitgehend aus
Waffen besteht, die im Hinblick auf eventuelle Repressalien oder
mit dem Ziel der Abschreckung gehortet werden, die Gefahr in sich,
die in einem Konfliktfall durchgefiihrten Operationen in unwider-
ruflicher Weise vorauszubestimmen. Waffen, die gegebenenfalls als
Repressalien dienen sollten, kdnnten unter Umsténden verwendet
werden, bevor ein solcher Fall eintritt, wihrend die zur Abschrek-
kung bestimmten eingesetzt wiirden, nachdem deren Ziel und juri-
stische Rechtfertigung bereits gegenstandslos geworden sind. In
dem Bestreben, diesem Risiko vorzubeugen, liegt denn auch der
Sinn von Artikel 36 des Protokolls I: zu verhindern, dass einerseits
Kriegstechnologie und andererseits die tatsdchlich bestehenden,
angenommenen oder behaupteten Notwendigkeiten der Abschrek-
kung durch den ihnen eigenen Druck in Friedenszeiten die strate-
gischen Plidne konditionieren, ohne dabei zu beriicksichtigen, ob die
Walffensysteme mit den Regeln des Kriegsrechts zu vereinbaren
sind oder nicht.

3. Seit einigen Jahren wird im Westen héufig die Frage nach der
Beziehung zwischen Strategie und Moral aufgeworfen, wobei unter
«Strategie» die Abschreckungsstrategie, der Kriegsplan und die
Operationsplédne verstanden werden, drei Formen der Strategie, die
in Friedenszeiten festgelegt werden. Sowohl auf Seiten der Militédr-
strategen als auch auf Seiten der zivilen Strategieexperten («Stra-
tegisten» wie sie bisweilen genannt werden), vertritt man allgemein
die Ansicht, dass Fragen der Moral nicht in das Ressort des Mili-
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tirs und Strategen fallen. Als typisches Beispiel dafiir sei hier die
Meinung eines bekannten amerikanischen zivilen Strategie-Analyti-
kers angefiihrt: « Es ist charakteristisch fiir die Strategisten, bei
ihren Analysen moralische Erwdgungen ausser acht zu lassen. (...)
Selbstverstindlich gehdrt es nicht zu den Aufgaben eines Strategisten,
ein moralisches Urteil zu fillen. Entscheidungen dariiber, ob diese
oder jene politische Verhaltensweise moralisch vertretbar ist, miissen
von den Berufspolitikern getroffen werden, und zwar im Lichte der
Werte der gesamten nationalen (und internationalen) Gemein-
schaft 7. »

Wir haben nicht die Absicht, hier diese Meinung unter dem von
ihr selbst gewédhlten Blickwinkel zu erdrtern- jenem des Verhéltnis-
ses zwischen Strategie und Moral. Aber wir wollen in dem eben
zitierten Passus das Adjektiv «moralisch» einmal durch das Wort
«rechtlich» ersetzen. Wer erkennt nicht, dass der auf diese Weise
abgeédnderte Satz grundlegend falsch ist? Falsch nicht nur im Hin-
blick auf das positive Vélkerrecht, sondern auch in bezug auf das
innerstaatliche Recht, zumindest was die demokratischen Staaten
betrifft. Mit den oben angefiihrten Artikeln der Genfer Abkommen
und des Protokolls I haben sich die Vertragsparteien verpflichtet,
den Wortlaut dieser Vertrige bereits in Friedenszeiten zu verbrei-
ten, damit sie den Angehorigen der Streitkrifte und der Zivilbe-
volkerung bekannt sind. Andererseits enthalten und regeln die
Normen des Kriegsgewohnheitsrechts iiber die Bestrafung von
Kriegsverbrechen und die Bestimmungen von Abschnitt IT, Titel V
des Protokolls I den Grundsatz der individuellen strafrechtlichen
Verantwortlichkeit der militdrischen oder zivilen Kriegsverbrecher
(handele es sich bei den letzteren um Amts- oder Privatpersonen).
Fiir Militdrpersonen ist die strafrechtliche Verantwortlichkeit bei
Erteilung oder Ausfiihrung von Befehlen, die gegen die Regein des
Kriegsrechts verstossen, ebenfalls in den Gesetzen oder Verordnun-
gen zahlreicher Lander festgelegt. Wenn sie ihrer Pflicht auf dem
Gebiet der Verbreitung und des Unterrichts des Kriegsrechts nach-
kommen, erfiillen die Staaten nicht nur eine Aufgabe, die ihnen
vom Volkerrecht auferlegt ist, sondern auch eine Pflicht, die ihnen
aus den Grundsitzen des Landesrechts erwichst: die Schutz-
pflicht.

Mehr noch. Nach internationalem Kriegsrecht entbindet Un-
kenntnis der in bewaffneten Konflikten anzuwendenden volker-

7 Colin 8. Gray, S}rategic Studies. A Critical Assessment, Westport, Conn.:
Greenwood Press, 1982. S. 125,
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rechtlichen Regeln nicht von individueller strafrechtlicher Verant-
wortlichkeit. Das Recht der bewaffneten Konflikte fordert unmit-
telbar von allen Staatsangehorigen eines Landes, Militdr- wie auch
Zivilpersonen, und dariiber hinaus von allen Einwohnern eines im
Krieg befindlichen Landes, dass sie seine Regeln kennen. Gewiss
muss ein Gericht, das tiber den Urheber eines Kriegsverbrechens zu
urteilen hat, nach den Geboten der Billigkeit die tatsdchlichen
Moglichkeiten in Rechnung stellen, die er hatte, um diese Regeln
ausreichend zu kennen. Diese Kenntnis wird jedoch bei allen Mili-
tirpersonen vorausgesetzt, eine unwiderlegliche Vermutung also,
die sich im Falle der militirischen und zivilen Dienststellen auf alle
Bestimmungen der Genfer Abkommen und des Protokolls I (Arti-
kel 83, Abs. 2) erstreckt. Mit umso mehr Grund haben jene die
Pflicht, mit dem Inhalt des Kriegsrechts voll und ganz vertraut zu
sein, die mit strategischen Aufgaben betraut sind. Daher miissen sie
sich, bevor sie an die Vorbereitung, Ausarbeitung oder Kritik der
strategischen Plidne herantreten, liber die Regeln des Kriegsrechts
unterrichten, genauso wie sie die Pflicht haben — die sie als ganz
natirlich betrachten —, sich tber alle materiellen Elemente zu
informieren, die bei der Erstellung dieser Pldne beriicksichtigt wer-
den miissen.

Ein anderer grundlegender Unterschied, der die Beziehungen
zwischen Strategie und Moral einerseits und Strategie und Vdélker-
recht andererseits kennzeichnet, beruht natiirlich auf der Verschie-
denheit von Recht und Moral. Quelle und Sitz der Moral ist das
individuelle Gewissen, das von Natur aus dem Irrtum ausgesetzt ist
und zu subjektiven, unsicheren, zweideutigen, relativen, wider-
spriichlichen und umstrittenen Urteilen fiihrt. Das Volkerrecht

"dagegen ist das Werk, ja sogar das einzige gemeinsame Werk der
Staaten: der Plural ist wesentlich und im Kriegsrecht von grosster
Wichtigkeit; durch dieses Recht und in ihm werden die Interessen,
Zielsetzungen, die partikuldren und antagonistischen «Staats-
rdsons» neutralisiert. In Ermangelung sonstiger gemeinsamer Wer-
te ® auf den gemeinsamen Wert des Uberlebens der Menschheit

# Bekanntlich war es das Fehlen von gemeinsamen Werten — mit Ausnahme
desjenigen, der zwar nicht formuliert wurde, aber den vier Abkommen zugrunde
liegt — der die Diplomatische Konferenz von 1949 daran hinderte, sich iiber die
Formulierung einer Praambel zu einigen. Cf. Max Huber, Das Vilkerrecht und der
Mensch, St. Gallen: Tschudi Verlag, 1952, S. 16.

Protokoll I enthdlt eine Prdambel. Diese erwihnt jedoch nur den Wert des
Friedens im Sinne von Artikel 2, Abs. 4 der Charta der Vereinten Nationen. Nun
setzt aber Protokoll 1, wie das gesamte Kriegsrecht, eben gerade die Verletzung des

Friedens durch die verbotene Anwendung von Gewalt voraus, ein Umstand, der in
der Prdambel mit einem einzigen Wort zum Ausdruck gebracht wird, néimlich dem
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gestiitzt, bildet das Kriegsrecht in einer gemeinsam abgefassten
Sprache einen objektiven, im Frieden geschaffenen Massstab fiir
das Verhalten der Staaten, der Volker und der Menschen im
Krieg.

II. DIE ROLLE DES KRIEGSRECHTS IM FRIEDEN
AUSSERHALB DER PERSPEKTIVE
EINES MOGLICHEN BEWAFFNETEN KONFLIKTS

1. Neben der «Riickwirkung» auf die Friedenszeit, die den
Regeln des Kriegsrechts unter dem Gesichtspunkt eines moglichen
bewaffneten Konflikts eignet, erfiillt dieses Recht eine weitere
Funktion im Frieden, die unabhdngig von der Voraussicht auf
einen Krieg ist und die keinerlei Vorbereitung auf eine solche
Moglichkeit impliziert. Diese Wirkung des Kriegsrechts im Frieden
hingt mit seiner Rolle als Massstab der Zivilisation zusammen.
Was ist darunter zu verstehen?

Nicht nur und nicht einmal hauptsdchlich die Idee, dass das
Kriegsrecht das « Mindestniveau der bestehenden Zivilisation» zu
einer bestimmten Epoche anzeigt, so M.W. Royse®, der in den
« minimum standards of civilization » ** den Hauptfaktor, wenn nicht
sogar den ausschliesslichen Faktor der Gewalteinschrdnkung im
Krieg sah. Die Rolle des «standard of civilization» '* bei der Ent-

Adverb «jedoch» (cependant, nevertheless). Uber die Griinde, weswegen die Staaten
sich «jedoch vom Bewusstsein der Notwendigkeit» leiten liessen, die Regeln des
Kriegsrechts (und nicht nur jene der Abkommen von 1949) neu zu bestéitigen und zu
entwickeln, und iiber die Werte, die den neu bestétigten oder entwickelten Regeln
zugrunde liegen, haben sich die Verfasser des Protokolls I ebenso ausgeschwiegen —
und zweifelsohne konnten sie auch nichts anderes tun — wie die der vier Abkom-
men.

Die Bedeutung der Praambel liegt in ihrem letzten Absatz, einer der wichtigsten
Bestimmungen des Protokolls. Diese bekriftigt den Grundsatz der «Indifferenz» des
Kriegsrechts gegeniiber der Art oder dem Ursprung eines bewaffneten Konflikts —
Prinzip der Gleichstellung der Kriegfithrenden, ob Angegriffener oder Angreifer, vor
dem jus in bello — sowie beziiglich der von den Konfliktparteien vertretenen oder
ihnen zugeschriebenen Beweggriinde. Das Prinzip der Neutralitdt des Kriegsrechts
gehort ebenfalls zu den Normen, die auf die Friedenszeit «zuriickwirken» und die
weder die Regierungen noch die Strategen bei der Erstellung ihrer Kriegs- und
Operationspldne missachten diirfen.

® M.W. Royse, in La protection des populations civiles contre les bombardements.
Consultations juridiques, Genf- IKRK, 1930, S. 86.

9 Id., Aerial Bombardment and the International Regulation of Warfare. New
York, 1928, S. 139,

' Georg Schwarzenberger, The Frontiers of International Law, London: Stevens
& Sons, 1962, S. 260.
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stehung des Kriegsrechts ist evident. Aber man erfasst das Wesen
des Kriegsrechts nur schlecht, wenn man lediglich seinen passiven
Aspekt als Indikator des Zivilisationsstands — d.h. den Aspekt
seiner Bedingtheit — betrachtet und seine eigentliche Natur, ndm-
lich seine normative Funktion, unbeachtet l4sst.

Das Recht der bewaffneten Konflikte ist in zweifacher Hinsicht
ein Massstab fiir die Zivilisation, der den beiden Bedeutungen des
Ausdrucks Zivilisation entspricht: (Entwicklungs)stand der Zivili-
sation und Zivilisierung. Im ersten, passiven Sinn spiegelt das
Kriegsrecht sowohl die Wirkung der umgebenden Zivilisation auf
die Entstehung der Regeln wider — der einzige Aspekt, den Royse
ins Auge gefasst hat — und das Ergebnis dieser Wirkung: das
Mass, in dem die Zivilisation den Krieg mittels des Volkerrechts zu
zivilisieren vermochte. Im zweiten, aktiven Sinn des Begriffs
«Massstab der Zivilisation» wird das Kriegsrecht in seiner zivilisa-
torischen Funktion betrachtet, nimlich als Gesamtheit der Regeln,
die das Verhalten der Kriegfiihrenden und Kombattanten bestim-
men. Hier geht es, genau umgekehrt zu dem Fall, wo sich die
umgebende Zivilisation auf die Entstehung des Kriegsrechts aus-
wirkt, um die Frage, ob und wie das Recht der bewaffneten Kon-
flikte als Mittel, den Krieg zu zivilisieren, die allgemeine Zivilisa-
tion einer bestimmten Epoche beeinflusst.

Die Fragestellung mag den Leser liberraschen, aber sie driangt
sich wegen der wesentlichen und naturgeméss wechselseitigen
Beziehung zwischen Krieg und Zivilisation auf, eine Bezichung, die
den tragischsten Aspekt des Lebens der Menschheit beriihrt, und
zwar sowohl wegen der Handlungen und der Auswirkungen der
Handlungen, aus denen die Kriege bestehen, wie wegen der Folgen
des Ausgangs der bewaffneten Konflikte. Die Handlungen: Téten
und Zerstdren in riesigem Ausmass, aber auch auferzwungene oder
freiwillige Opfer. Die Folgen: Umwélzungen, die sich in der
Geschichte der Nationen niederschlagen, indem sie die politische
Weltkarte verindern. Diese dramatischen Ereignisse und die Art,
wie sie bewiltigt werden, hidngen in eminenter Weise von der Zivi-
lisation ab. Die Verhaltensweise, zu der sich die Staaten fiir den
Kriegsfall verpflichtet haben, spiegelt nicht nur den Stand der
Zivilisation wider, sondern 1ibt auch einen Einfluss auf sie aus, und
zwar bereits im Frieden. Um sich hiervon zu liberzeugen, geniigt es
sich vorzustellen, es gibe kein Kriegsrecht, oder dieses sihe ganz
anders aus.als das geltende Recht, es liesse die meisten, ja selbst die
schwerwiegendsten der von den Genfer Abkommen und von Pro-
tokoll I verbotenen Handlungen zu. K6nnte man dann annehmen,
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ein solcher Kriegskodex wiirde nur dann den Stand der Zivilisation
beeinflussen, wenn es zu einem bewaffneten Konflikt kime? Wiirde

er nicht mit Notwendigkeit bereits im Frieden auf die Zivilisation
abfdarben?

2. Das Kriegsrecht in seiner Eigenschaft als Massstab der Zivi-
lisation ist dazu bestimmt, sich wihrend eines Konflikts zu reali-
sieren, aber die Vorstellung dieses Massstabs ist bereits im Frieden
an die Vorstellung des Krieges, an dessen «image», geheftet und
muss an diese geheftet bleiben. Das ist in unserer Epoche nétiger
denn je, denn der Friede zwischen den beiden Weltméchten wird
laut ihrem eigenen Gestdndnis ja nur durch die Aufstockung von
Waffen aufrechterhalten, mit denen das Bild eines Krieges von
planetarischem Ausmass verbunden ist, und durch die fast tégliche
— und tiiberfliissige — ausdriickliche Beschworung dieses Bildes.

Im Frieden wirkt das Kriegsrecht als Massstab der Zivilisation,
indem es uns lehrt, wie die Staaten und die Volker sich in einem
bewaffneten Konflikt dem Feind gegeniiber zu verhalten haben.
Dem einfachen Biirger, der keine Stellung bekleidet, die irgendeine
Tétigkeit im Hinblick auf einen mdglichen bewaffneten Konflikt
einschliesst, erlegt das Kriegsrecht im Frieden nur die Pflicht auf,
sich iiber seine Regeln zu informieren. Fiir die grosse Mehrheit der
Bevolkerung erfillt das Kriegsrecht im Frieden seine erzieherische
Funktion vermittels der obligatorischen Aneignung dieser Kennt-
nis.

Der Nutzen dieser Aktion des Kriegsrechts soll im Fall eines
bewaffneten Konflikts zutage treten; er beschridnkt sich jedoch
nicht auf das FEintreten einer solchen Eventualitit. Die Kenntnis
und das Verstdndnis des Kriegsrechts «dieneri» nicht nur dann,
wenn davon Gebrauch gemacht werden muss. Genauso wie im
Wirtschaftsleben der Individuen und der Nationen die Reserven
von Giitern jeglicher Art nicht nur im «Bedarfsfall», fiir den sie
gebildet wurden, nitzlich sind, sondern auch unabhéngig davon
eine Funktion und einen Wert besitzen, deren Nutzen wihrend der
ganzen Reservezeit besteht, wahrt das Kriegsrecht seine Eigenschaft
als Zivilisationsmassstab wiahrend des Friedens, gleichgiiltig, ob es
zu einem bewaffneten Konflikt kommt oder nicht.

Henri Meyrowitz
Doktor der Rechte
Honoraranwalt am

Appellationsgericht von Paris
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Zum Tode von Roger Gallopin

Mit grosser Trauer hat das IKRK vom Tode Roger Gallopins
am 18. Mérz 1986 erfahren.

Roger Gallopin war Ehrenmitglied und ehemaliger Prasident
des Exekutivrats der Institution. Mit ihm verliert das Internationale
Komitee einen seiner dltesten und treuesten Mitarbeiter

Er war erst 27 Jahre alt, als er 1936 in den Dienst des IKRK
trat. Als junger Doktor der Rechte, Verfasser einer Dissertation
iiber den Englisch-Irléindischen Konflikt, schien ihm eine glinzende
Karriere als Jurist bevorzustehen. Seine Haupttitigkeit bestand
denn zunichst auch darin, mit einem seiner Kollegen die Diploma-
tische Konferenz fiir die Revision der Genfer Abkommen vorzube-
reiten, die im Jahre 1940 stattfinden sollte, jedoch infolge des
Ausbruchs der Feindseligkeiten verschoben werden musste. Seine
spiatere Laufbahn offenbarte seine Talente als Organisator und
Diplomat.

Wihrend des Weltkriegs sollte er seine ganzen Fihigkeiten an
den Tag legen. Nach einem Jahr Militdrdienst widmete er sich im
IKRK dem Schutz der Kriegsopfer und iibernahm 1942 die Leitung
der bedeutenden Abteilung fiir Kriegsgefangene, Internierte und
Zivilpersonen. 1944 wurde er zum Stellvertretenden Generalsekre-
tdr ernannt, bevor er 1946 mit der Leitung der Abteilung fir
Feldeinsdtze des IKRK betraut wurde und den Titel eines directeur-
délégué erhielt. In diesen Nachkriegsjahren hatte das Komitee
betrachtliche Aufgaben zu bewiltigen. Sowohl in Asien als auch in
Europa warteten Millionen von Gefangenen immer noch auf ihre
Repatriierung; Millionen von Fliichtlingen und Vertriebenen such-
ten ein Heim, wihrend in Griechenland, in Paldstina, in Indochina
und an so vielen anderen Orten neue bewaffnete Konflikte,-hiufig
Bruderkriege, ausbrachen.
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Von 1950 bis 1969 war er als Exekutivdirektor, Generaldirektor
und nachher als Mitglied des Komitees, mit allen Problemen aufs
engste vertraut, einer der wichtigsten Triebkrifte der Genfer Insti-
tution, die er sehr stark prigte. Seine Besonnenheit und Klugheit
spielten bei den Beschliissen des IKRK an den historischen Wen-
depunkten, vor denen es stand, eine grosse Rolle.

1969 empfand Roger Gallopin das Bediirfnis nach etwas Ruhe
und Abstand und gab seinen Posten als Generaldirektor auf, ohne
jedoch auf seinen Platz im Komitee zu verzichten. Aber 1972 berief
thn der Prisident der Institution in den Prdsidentschaftsrat, und
nachdem eine neue Struktur geschaffen worden war, bekleidete er
ab 1973 das dusserst aktive Amt des Pridsidenten des Exekutivrats.
Diese Periode fiel mit sehr wichtigen Einsdtzen des IKRK im Feld
zusammen. Ende 1976, nach vierzigjdhrigem Dienst in den hoch-
sten Amtern des Hauses, trat er in den wohlverdienten Ruhestand,
blieb jedoch weiterhin Mitglied des Komitees.

Sein rasches Auffassungsvermdégen, sein dynamisches Tempera-
ment gaben Roger Gallopin die Féhigkeit, iiberall gleichzeitig zu
sein, immer das Wesentliche zu erkennen, seinen Mitarbeitern und
den Delegierten im Feld beizustehen, sie zu ermutigen, zu unter-
stiitzen und, wo nétig, aufzurichten. Seine starke Personlichkeit,
sein grosses Pflichtgefiihl, sein Organisations- und Fithrungstalent
ermoglichten es ihm, im Rahmen des Werkes, dem er seine Krifte
und sein Ideal gewidmet hatte, Grosses zu ersinnen und zu verwirk-
lichen. All jene, die das Privileg hatten, an seiner Seite oder unter
ihm zu arbeiten, wiirdigen die Loyalitdt, die kiare Urteilsfahigkeit
und die Objektivitit eines Chefs und eines Kollegen, der es ver-
stand, sie selbst dann anzuhoOren, wenn er ihre Ansichten nicht
teilte.

Nebst seinen Féhigkeiten als Organisator verfiigte er auch iiber
sehr viel politischen Sinn und diplomatisches Feingefiihl: ein
Beweis dafiir sind seine zahlreichen Unterredungen und Verhand-
lungen, die nur selten ergebnislos blieben. Bekanntlich waren die
Nachkriegsjahre dadurch gekennzeichnet, dass die Rotkreuzinstitu-
tionen ernstlich in Frage gestellt wurden. Roger Gallopin beteiligte
sich sehr eingehend an der kritischen Priifung der Tétigkeiten des
IKRK wihrend des Weltkonflikts und anldsslich der einberufenen
Konferenzen. Er wich dabei keinem Problem, keiner Anspielung
oder Attacke aus und verstand es, mit bewundernswertem Mut das
Haus, das ihm so sehr am Herzen lag, zu verteidigen.
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Uberzeugter Verfechter des Internationalismus, unterhielt er
ausgezeichnete Kontakte zu den verschiedenen Personlichkeiten des
Roten Kreuzes in der Welt, zu den verschiedensten Institutionen
wie auch zu diplomatischen Vertretern aller Tendenzen. Aber er
blieb ein bedingungsloser Anhédnger eines in seiner Zusammenset-
zung streng mononationalen IKRK, denn er fiirchtete, dass politi-
scher Druck auf eine rein humanitére Institution ausgeiibt werden
koénnte, deren stindige Berufung es ist, zwischen kaum zum gegen-
seitigen Verstindnis geneigten Gegnern zu vermitteln. In diesem
Sinne leistete er seinen klugen, pragmatischen Beitrag zur Interna-
tionalen Rotkreuzkonferenz 1948 in Stockholm sowie bei allen
spiteren Konferenzen, wo er immer sehr geschitzt und geachtet
war.

Mit seinem Charisma als Menschenfiihrer, als Organisator und
Diplomat gehorte dieser grossherzige Mann zu den grossen Bau-
meistern des humanitiren Werks des IKRK, eines IKRK, das er
mit so viel Hellsichtigkeit zu den neuen Wegen der heutigen Welt
fithrte.

Alexandre Hay
Prdsident des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz

Neue und ausscheidende Mitglieder des IKRK

Die Vollversammlung des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz hat drei neue Mitglieder in ihre Reihen aufgenommen: Frau
Renée Guisan, Daniel Frei und Alain Rossier. Gleichzeitig verab-
schiedete sie sich von vier aktiven Mitgliedern: Olivier Long und
Victor Umbricht, die aus Altersgriinden zuriicktreten, sowie Frau
Marion -Bovée-Rothenbach und Gilbert Etienne.

Ferner beurlaubte die Vollversammlung Peter Arbenz ange-
sichts der neuen Verpflichtungen, die dieser als Delegierter der
Schweizer Regierung fiir Flichtlingsfragen iibernimmt.

Renée Guisan, geboren 1933, stammt aus dem Kanton Waadt,

wo sie ihre gesamten Studien absolviert. Sie erwirbt ein Diplom an
der Ecole des Beaux-Arts von Lausanne und ist zunédchst auf dem
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Gebiet der Graphik tétig, bevor sie sich fiir vier Jahre in die
Vereinigten Staaten begibt und sich ehrenamtlich im sozial-medizi-
nischen Bereich einsetzt. Nach ihrer Riickkehr in die Schweiz ist sie
seit 1971 in der Altersfiirsorge sehr aktiv, besonders im Rahmen der
Stiftung Pro Senectute. Ihre soziale Tétigkeit erstreckt sich danach
auch auf Organisationen wie Association des services bénévoles vau-
dois, Pro Juventute und seit 1977 im Institut de la Vie, wo sie zur
Generalsekretirin fiir die weltweite Téatigkeit ernannt wird.

Daniel Frei wird 1940 in St. Gallen geboren. Im Alter von 24
Jahren erwirbt er den Doktortitel fiir Geschichte an der Universitit
Zirich. Anschliessend setzt er sein Studium in England an der
London School of Economics and Political Science fort sowie am
Institut universitaire de Hautes Etudes internationales in Genf, wo er
ebenfalls ein Diplom erhélt (1967). Im Jahre 1971 wird er Professor
fiir Politische Wissenschaften an der Universitdt Ziirich. Professor
Frei leitet das Schweizerische Institut fiir Auslandforschung. Aus-
serdem arbeitet er eng mit den UNO-Organisationen UNITAR
(United Nations Institute for Training and Research) und UNIDIR
(United Nations Institute for Disarmament Research) zusammen
und ist Mitglied des Club of Rome. Seine Publikationen behandeln
Themen wie Ost-Westbeziehungen, Neutralitét, internationale Zu-
sammenarbeit und Abriistung.

Alain B. Rossier wird 1930 in Lausanne geboren. 1958 promo-
viert er an der Universitdt Lausanne in Medizin und wird 1970
Privatdozent an der Universitdt Genf. Seine Assistenzarztzeit ver-
bringt er in mehreren Krankenhdusern in der Schweiz, in Fran-
kreich und in den Vereinigten Staaten. Er spezialisiert sich auf dem
Gebiet der Riickenmarksverletzungen, ein Fach, das er an der
Universitdt Harvard lehrt. Professor Rossier ist Autor zahlreicher
Publikationen, insbesondere auf dem Gebiet traumatischer Riik-
kenmarksverletzungen und der Rehabilitation von Patienten mit
solchen Verletzungen. Er ist Mitglied mehrerer medizinischer
Gesellschaften und derzeit Prisident der internationalen Paraplegi-
kergesellschaft.

Die Vollversammlung brachte den vier ausscheidenden Mitglie-
dern ihren aufrichtigen Dank fiir die Dienste zum Ausdruck, die sie

dem IKRK und der gesamten Rotkreuzbewegung erwiesen ha-
ben.
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Das IKRK begliickwiinscht sich zu der Ernennung der neuen
Mitglieder und freut sich, mit ihnen zusammenarbeiten zu diir-
fen.

Direktor fiir operationelle Angelegenheiten des IKRK
zum Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fiir die
Fliichtlinge berufen

Zum Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir
die Fliichtlinge ernannt, legte Jean-Pierre Hocké am 1. Januar 1986
sein Amt als Mitglied der Direktion und als Direktor fiir operatio-
nelle Angelegenheiten des IKRK nieder. In der Folge dnderte die
Vollversammlung des IKRK die interne Struktur der Direktion. Ihr
gehoéren nunmehr Jacques Moreillon, Mitglied der Direktion,
Generaldirektor, und André Pasquier, Mitglied der Direktion,
Direktor fiir operationelle Einsétze, an.

Alexandre Hay, Prisident des IKRK, wirdigt im folgenden
Beitrag die Féhigkeiten und die Personlichkeit Jean-Pierre
Hockés.

Die Ernennung von J.P. Hocké zum Amt des Hohen Kommissars
fiir die Flichtlinge hat uns frohlich und traurig zugleich gestimmt.
Traurig sind wir dariiber, dass J.P. Hocké jetzt unser Haus verldsst,
in dem er mit viel Sachverstand und Begeisterung eine leitende Funk-
tion ausiibte.

Freuen diirfen wir uns, weil er in ein Amt berufen wurde, das seinem
Konnen entspricht, fiir das er das nétige Riistzeug mitbringt und wo er
seine Fihigkeiten wird voll und ganz entfalten kinnen.

Zum IKRK stiess er 1968 wdihrend des Biafrakrieges, um die
Delegation des IKRK in Lagos zu leiten. Von da an ging es mit seiner
Karriere steil aufwdrts. Zundchst stellvertretender Leiter fiir opera-
tionelle Einsdtze von Oktober 1968 bis Mdrz 1969, tibernimmt er die
Leitung der Delegation in Beirut von Juni 1970 bis Januar 1971 Von
Februar bis Juni 1971 gehort er dem Stab des Direktors fiir opera-
tionelle FEinsditze an, bevor er mit der Leitung der operationellen
Einsditze im Rahmen einer Sondermission in Vietnam bis September
1971 betraut wird. 1972 ist er Generaldelegierter fiir den Nahen
Osten. 1973 wird er zum Direktor fiir operationelle Angelegenheiten
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ernannt, und 1982 wird er Mitglied der Direktion, die aus einem
Kollegium von drei Mitgliedern besteht.

Als ich 1976 zum Prdsidenten des IKRK berufen wurde, traf ich
einen jungen Direktor von 38 Jahren voller Schwung und Tatkraft an,
der fiir die operationellen Einsdtze des IKRK im Felde verantwortlich
war. Damals standen wir in den von Israel besetzten Gebieten, im
Libanon, in Simbabwe-Rhodesien, Sidafrika, Angola und Vietnam
im Einsatz. Dazu kam 1979 die Aktion in Kampuchea-Thailand, seit
Biafra die wichtigste.

In den letzten Jahren ist die Zahl der Konflikte und inneren
Unruhen stindig gestiegen, damit wuchs auch die Verantwortung des
Direktors fiir operationelle Angelegenheiten.

Ein ausgezeichneter Analytiker politischer Situationen, tatkrdftig
im Handeln, standhaft beim Verhandeln wo immer es sein muss,
besitzt er das fiir den Chef unentbehrliche Charisma. Es kommt daher
nicht von ungefihr, dass die starke Personlichkeit von J.P. Hocké
auch jenen nicht entgangen ist, die nach einem Nachfolger fiir Poul
Hartling an der Spitze des Hochkommissariats fiir Fliichtlinge Aus-
schau hielten.

Im Namen des Komitees spreche ich Herrn Hocké meinen tiefen
Dank aus fiir die ungeheuren Aufgaben, die er beim IKRK zugunsten
der Opfer zahlreicher Konflikte, die die Welt heimsuchen, erfiillt hat.
Fiir seine neue Titigkeit im Dienste der Fliichtlinge, auch sie Opfer
der tragischen Ereignisse unserer Zeit, winsche ich ihm viel
Erfolg.

Alexandre Hay

St. Christopher-Nevis: Nachfolgeerkldarung zu den Genfer
Abkommen
und Beitritt zu den Zusatzprotokollen

St. Christopher-Nevis hinterlegte am 14. Februar 1986 bei der
Schweizer Regierung eine Nachfolgeerkldrung zu den vier Genfer
Abkommen vom 12. August 1949 und eine Beitrittserklirung zu
den zwei Zusatzprotokollen vom 8. Juni 1977.

Laut den Schlussbestimmungen und der iiblichen Praxis sind die
vier Abkommen fiir St. Christopher-Nevis riickwirkend seit dem
Unabhiéngigkeitstag, d.h. dem 19. September 1983, giiltig. Die bei-
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den Zusatzprotokolle werden dort am 14. August 1986 in Kraft
treten, d.h. sechs Monate nach Hinterlegung der Beitrittsurkun-
de.

St. Christopher-Nevis ist somit die 163. Vertragspartei der Gen-
fer Abkommen, die 56. Vertragspartei des I. und die 49. des II.
Zusatzprotokolls.

Ratifizierung der Protokolle durch Italien

Die Italienische Republik hinterlegte am 27. Februar 1986 die Ratifi-
zierungsurkunde der Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen vom
12. August 1949, die sich auf den Schutz der Opfer internationaler (Pro-
tokoll I} und nicht internationaler (Protokoll IT} bewaffneter Konflikte
beziehen. Der Ratifizierungsurkunde waren Erklirungen (in englischer
Sprache, der einzigen authentischen Fassung) beigefiigt, die wir im folgen-
den in der Ubersetzung verdffentlichen.

Laut ihren Bestimmungen treten die Zusatzprotokolle fiir die Italieni-
sche Republik am 27. August 1986 in Kraft.

Mit dieser Ratifizierung erhoht sich die Zahl der Vertragsparteien des
Protokolls I auf 57 und des Protokolls IT auf 50.

Die Italienische Republik ist der siebte Staat, der die freiwillige Erkla-
rung abgibt, von vornherein die Zustindigkeit der Internationalen Ermitt-
lungskommission anzuerkennen (cf. Artikel 90 des ProtokollsI und die
nachfolgende Erkldrung).

Italienische Erklirungen
anldsslich der Ratifizierung
der Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen von
1949

Die Regierung Italiens geht von der Annahme aus, dass sich die
von Zusatzprotokoll I eingefiihrten Bestimmungen iiber den Einsatz
von Waffen ausschliesslich auf konventionelle Waffen beziehen. Sie
haben keine Auswirkung auf andere Vilkerrechtsnormen, die auf
andere Waffengattungen anwendbar sind.

Die italienische Regierung geht von der Annahme aus, dass in
Artikel 41, 56, 57, 58, 78 und 86 der Ausdruck «feasible» zu verste-
hen ist als durchfithrbar oder praktisch méglich, unter Beriicksich-
tigung aller zum betreffenden Zeitpunkt gegebenen Umstdinde, ein-
schliesslich humanitdrer und militdrischer Erwdgungen.

Die im zweiten Satz von Absatz 3 des Artikels 44 beschriebene
Situation kann nur in einem besetzten Gebiet bestehen.

49

RICR - Auszuge 1986 (XXXVII)



Der Ausdruck «deployment» in Absatz 3(b) bezeichnet jede
Bewegung in Richtung eines Ortes, von dem ein Angriff ausgehen

soll.
In bezug auf Artikel 51 bis und mit 58 ist die italienische Regie-

rung der Auffassung, dass die militdrischen Fiihrer und die anderen
fiir Planung, Beschlussfassung oder Durchfiihrung von Angriffen Ver-
antwortlichen ihre Entschliisse aufgrund einer Beurteilung jeglicher
Informationen fassen miissen, die ihnen zum betreffenden Zeitpunkt
zur Verfiigung stehen.

Was Artikel 51, Absatz 5(b), und Artikel 57, Absatz 2(a) (iii),
betrifft, so vertritt die italienische Regierung die Auffassung, dass
sich der von einem Angriff erwartete militdrische Vorteil auf den
Vorteil bezieht, der durch den Angriff in seiner Gesamtheit und nicht
nur von einzelnen oder besonderen Teilen des Angriffs zu erwarten

st
Ein bestimmtes Stiick Land kann ein « militdrisches Ziel» sein,

wenn aufgrund seiner Lage oder anderer, sich aus Artikel 52 erge-
bender Griinde seine villige oder teilweise Zerstorung, seine Inbesitz-
nahme oder Neutralisierung unter den zum betreffenden Zeitpunkt
gegebenen Umstinden einen eindeutigen militdrischen Vorteil dar-
stellt.

Der erste Satz von Absatz 2 des Artikels verbietet nur Angriffe,
die gegen nicht-militirische Objekte gerichtet sind. Dieser Satz
betrifft nicht die Frage der Nebenschiden, die durch gegen militdri-
sche Ziele gerichtete Angriffe verursacht werden.

Sobald und so lange die von Artikel 53 geschiitzten Objekte
unrechtmdssig zu militirischen Zwecken verwendet werden, gehen sie
ithres Schutzes verlustig.

Die Regierung Italiens erklirt, dass sie von Rechts wegen und
ohne besondere Ubereinkunft gegeniiber jeder anderen Hohen Ver-
tragspartei, die dieselbe Verpflichtung eingeht, die Zustindigkeit der
Kommission anerkennt, in Ubereinstimmung mit Artikel 90 die
Behauptungen einer anderen Partei zu untersuchen, sie sei das Opfer
von Verstdssen geworden oder sie habe sonstwie als Folge von Ver-
letzungen der Abkommen oder des Protokolls durch Italien Schaden
erlitten.

Im Falle ernster und systematischer Verstisse gegen die Ver-
pflichtungen des Zusatzprotokolls I, und insbesondere seiner Arti-
kel 51 und 52, durch einen Feind wird Italien alle im Rahmen des
Vilkerrechts zuldssigen Mittel nutzen, um weitere derartige Ver-

stdsse zu verhindern. . . .
(Originaltext Englisch — Ubersetzung IKRK)
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DIE ANWENDBARKEIT
DES HUMANITAREN VOLKERRECHTS,
INSBESONDERE IN GEMISCHTEN KONFLIKTEN *

Die Probleme der gemischten oder «internationalisierten internen»
Konflikte bilden den Hauptgegenstand dieses Werks und sind wohl jene,
die im Bereich des humanitiren Vélkerrechts am meisten zu schaffen
geben. Unter gemischten Konflikten versteht man interne Konflikte, die
nach der Intervention fremder Truppen nach und nach die Eigenschaften
eines internationalen Konflikts annehmen. Zwar sind vereinzelte Beispiele
fiir die Einmischung fremder Staaten in interne Konflikte aus der
Geschichte bekannt, doch haben derartige Interventionen im Verlauf der
vergangenen 50 Jahre zugenommen.

Dem eigentlichen Thema seiner Studie schickt Martin Hess eine dus-
serst interessante Analyse der Herkunft und Entwicklung des humanitiren
Volkerrechts voraus. Nachher unterzieht er in zwei sorgfiltig bearbeiteten
Kapiteln die Gesamtheit der in internationalen und nicht internationalen
bewaffneten Konflikten anwendbaren Normen einer Priifung. Nacheinan-
der werden so die Regeln des Genfer Rechts, des Haager Rechts, das
internationale Gewohnheitsrecht und die Praxis der Staaten durchleuch-
tet.

Im Kernstiick seiner Arbeit definiert der Autor den Begriff des
gemischten Konflikts und erinnert an die Hauptursachen fir die zuneh-
mende Zahl solcher Konflikte, nimlich die wachsende Interdependenz der
Staaten, die Blockbildung innerhalb der internationalen Gemeinschaft, die
Labilitdt der inneren Organisation zahlreicher neuentstandener Staaten.

Grundsitzlich auf die Trennung zwischen internationalen und nicht
internationalen Konflikten gestiitzt, bietet das humanitdre Volkerrecht
keine vollends zufriedenstellende Lésung, wenn es gilt, es in gemischten
Konflikten anzuwenden.

Nachdem er zunédchst einmal auf diese Liicke hingewiesen hat, erinnert
der Verfasser daran, dass drei Moglichkeiten bestehen, das vorhandene
Recht bei solchen Konflikten anzuwenden.

! Martin Hess: Die Anwendbarkeit des humanitéiren Volkerrechts, insbesondere in
gemischten Konflikten, Schulthess Polygraphischer Verlag, Zurich, 1985, 286 S.
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a) vollstindige Anwendung der die internationalen Konflikte betreffenden
Regeln,

b) vollstindige Anwendung der fiir die nicht internationalen Konflikte
vorgesehenen Regeln,

c) differenzierte Anwendung: gemdss dieser Theorie hdngt die Anwendung
der Regeln fiir internationale oder nicht internationale Konflikte vom
Rechtsstatus der Konfliktparteien ab (etablierte Regierung, intervenie-
rende(r) Staat(en), Aufstindische).

Obgleich er die Fehler und Miéngel erkennt (so wird es unter Umstén-
den schwierig sein, in gewissen Fillen zu bestimmen, ob eine Partei als
Vertreter der etablierten Regierung oder der Aufstindischen betrachtet
werden muss), vertritt der Autor die Ansicht, dass die letztgenannte
Losung am wenigsten Schwierigkeiten mit sich bringt.

In einem letzten Teil pritft der Autor — anhand gewisser Konflikte aus
der jiingsten Zeit. Afghanistan, Angola, Kampuchea, Libanon und Tschad
—, welche humanitiren Volkerrechtsregeln angewandt worden sind und
fiihrt die Rechtsqualifikationen an, die von den verschiedenen Konflikt-
parteien und vom IKRK gegeben worden sind.

Angesichts der zunehmenden Zahl internationalisierter interner Kon-
flikte und der wenigen Werke, die sich dieser Frage widmen, wird die
Studie von M. Hess, der mit einer sehr kritischen Haltung an die Arbeit
herangeht, fiir das Studium, das Verstindnis und die Entwicklung des
humanitiren Volkerrechts bestimmt sehr niitzlich sein.

Antoine A. Bouvier
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Der Schutz des Kindes in internationalen
bewaffneten Konflikten

von Sandra Singer

Der Schutz des Kindes bildete im Laufe des 20. Jahrhunderts ein stindi-
ges Anliegen der Vilkergemeinschaft, doch hat sich vor allem seit 1979, dem
Jahr des Kindes, das Weltinteresse noch verstirkt.

Es entstanden neue Organisationen, die ihre ganze Zeit und Miihe darauf
verwenden, die Interessen des Kindes zu wahren. Sowohl auf internationaler
als auch auf regionaler (europdischer) Ebene werden neue Rechtsurkunden
ausgearbeitet, um dem Kind verstirkten Schutz angedeihen zu lassen.

1984 verdffentlichte das IKRK eine Studie seiner Mitarbeiterin Denise
Plattner (vgl. deutsche Ausgabe der Revue Internationale de la Croix-
Rouge, Mai-Juni 1985 ) unter dem Titel « Schutz des Kindes im humanitdren
Vilkerrecht». Erstmals wurden die zahlreichen Bestimmungen der Genfer
Abkommen von 1949 und ihrer Zusatzprotokolle von 1977, die einen ausge-
dehnten Rechtsschutz fiir Kinder vorsehen, in einem einzigen Dokument
zusammengestellt und kommentiert. Dieser Artikel behdlt auch heute seine
Giiltigkeit und Originalitidt. Wozu also ein neuer Artikel?

Sandra Singers Studie ist unter mehreren Gesichtspunkten interessant.
Sie behandelt das Thema in origineller Weise und dussert ihre Meinung zu
den verschiedenen Abkommensentwiirfen, die gegenwdrtig ausgearbeitet wer-
den. In gewissem Masse erweitert die Verfasserin die Debatte, verliert jedoch
niemals das zentrale Thema — den Schutz des Kindes in bewaffneten Kon-
Sflikten — aus den Augen. Dadurch stellt sie die Anliegen des humanitdren
Vilkerrechts in den weiteren Zusammenhang der Menschenrechte.
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JOSEPHS SUCHE

Die gleissende Sonne blendete Joseph. Er blickte um sich, wie er es jeden
Morgen tat und hoffte einen Augenblick lang, er werde sehen... Aber nein, er
sah nur die eingefalleden Mauern und die zertriimmerten Balken, die nach
dem Bombenangriff auf sein Elternhaus iibriggeblichen waren. Nichts sonst
war geblieben.

Joseph hatte Hunger. Er hatte immer Hunger. Nahrung zu finden war
ausser der Suche nach seinen Eltern Josephs Hauptbeschiiftigung und fixe
Idee.

Ein Morgen glich dem anderen. Er pflegte nahezu zwei Kilometer in das
einst geschiiftige Stadtzentrum zu gehen. Dort konnte er sauberes Trinkwas-
ser finden. Es war die einzige gefahrlose Trinkwasserquelle, die in der Stadt
noch vorhanden war. Joseph trank ausgiebig und fiillte seinen Blecheimer.
Dann ging er dorthin, wo einst das reichste Viertel der Stadt gestanden hatte,
und bettelte um Essen. Die Leute, die in diesem Gebiet lebten, hatten noch
immer Nahrungsmittel, weil sie das Geld hatten, welche zu kaufen. Alles war
— wenn man den Preis zahlte — am Schwarzmarkt zu haben.

Joseph hatte kein Geld. Er hatte kein Geld mehr, seit seine Eltern und
seine Schwester verschwunden waren. Er hatte auch keine Liebe, keine
Gesellschaft, keine Sicherheit mehr. Er war vollstiindig allein.

In den letzten zwei Monaten war Joseph zweimal die Woche in das vom
Internationalen Roten Kreuz errichtete Krankenhaus gegangen. Er hatte
wunde Stellen am ganzen Kdrper, seine Augen und seine Nase waren ausge-
trocknet und juckten. Ein Arzt in diesem Krankenhaus sagte ihm, er leide an
Vitaminmangel und gab ihm Tabletten, die er einnehmen sollte. Fiir jeden
Besuch im Krankenhaus benétigte er ungefihr drei Stunden, weil die Warte-
schlangen sehr lang waren und nicht genug Personal zur Verfiigung stand.
Der Arzt gab Joseph auch Lebensmittelgutscheine. Jeden Freitag pflegte
Joseph in einer anderen Schlange anzustehen, um seine wichentliche Lebens-
mittelration zu holen.

Auf dem Riickweg hielt Joseph immer an, um durch die Stacheldraht-
zdune zu spihen, die die Internierungslager ausserhalb der Stadt umgaben
und wo viele Menschen festgehalten wurden. Jeden Tag ging er mehrmals um
den Zaun und hoffte, vielleicht einen Blick auf seine Mutter und seinen Vater
zu erhaschen.

An diesem Morgen ging Joseph weiter zu seinem Unterschlupf. Er kroch
unter sein behelfsmassiges Dach und ass die letzte Dose Fisch auf, die ihm
von seiner Wochenration noch iibrighlieb. Dann schloss er die Augen. Er
wartete, iiber sich Flugzeuge zu héren. Joseph wartete und wartete... Und er
hasste. Er hasste die Welt und jedermann auf dieser Welt, und sein Hass
verzehrte ihn. Er schrie auf vor Verzweiflung und Leere, doch die einzige
Antwort war das Echo, das von den zerstorten Mauern, die einst sein Heim
waren, zuriickkam.

Einige Monate spiiter wurde Joseph von der Militdrpolizei im Zuge einer
Suchaktion der Regierung fiir Kinder und Jugendliche, die durch den Krieg
obdachlos geworden waren, aufgegriffen. Zusammen mit vielen anderen
wurde er in einem Lastwagen in ein neues Internierungslager in den Hiigeln
ausserhalb der Stadt gebracht.*

* (Aus. «What's Fair. The Geneva Conventions». Kanadische Rotkreuzgesell-
schaft, 1985).
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I. EINLEITUNG

Kinder gehdren zu den verletzlichsten Opfern bewaffneter Kon-
flikte und ihrer Folgen. In den letzten Jahren hat das Interesse fiir
den Schutz des Kindes erheblich zugenommen. Ein Grossteil davon
ist auf die Reportagen der Medien iiber die Ereignisse in Stidost-
asien und die sich daraus ergebende 6ffentliche Anteilnahme zuriick-
zufiihren. Die Bilder von Familien, die auf recht fragwiirdigen, mit
ihrer menschlichen Fracht iiberladenen Schiffen samt Kleinkindern
und Sduglingen aus vietnamesischen Hifen ausgelaufen waren,
sowie Berichte, dass vielleicht die Hélfte auf See den Tod fand,
erweckten grosse Besorgnis. Die Invasion von Kampuchea hatte
ebenfalls Millionen ziviler Fliichtlinge, die nunmehr unter gefahrli-
chen Bedingungen in Lagern an der thaildndisch-kampucheani-
schen Grenze leben, zur Folge. Auch hier waren zahlreiche Kinder
betroffen. Die Medien verbreiteten hdufig Bilder von Kindern, die
mit vor Entsetzen weit aufgerissenen Augen fliichteten oder durch
Minen furchtbar verstiimmelt waren. Wir wissen, dass Jahre nach
diesen Ereignissen noch Kinder in den Lagern auf die Welt kom-
men und dass es Kinder gibt, die nur das Lagerleben kennen.
Kinder, die noch immer darauf warten, ihr Leben zu beginnen.

Wann immer derart verzweifelte Situationen der Offentlichkeit
zur Kenntnis gebracht werden, erhalten jene, die bei internationalen
Organisationen wie dem Roten Kreuz arbeiten, eine Flut von
Anfragen hilfsbereiter Leute. Viele mochten ein Kind adoptieren,
die einen, weil sie das Kind aus einer gefdhrlichen oder elenden
Lage retten wollen, die anderen, weil eine Adoption in threm eige-
nen Land nicht mdglich war und sie glauben, es sei leichter, ein
Kind aus einem anderen Land zu adoptieren’

Die Flut von Anfragen hinsichtlich Siidostasiens war so gross,
dass der Hohe Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen und
das Internationale Komitee vom Roten Kreuz eine gemeinsame
Erkldirung abgeben mussten, um von dem Gedanken grenziiber-
schreitender Adoptionen abzuraten. Es mochte wohl sein, dass
zahlreiche Kinder in Lagern ohne die Obhut ihrer Eltern leben
mussten, doch wurden sie vielleicht von FamilienangehGrigen ver-
zweifelt gesucht. Es wurde empfohlen, diese Kinder in ihrer eigenen
Kultur zu betreuen, wihrend man sich eingehend mit ihrer Vorge-
schichte befasste im Bestreben, Familienangehérige zu finden.

! Es gibt selbstverstindlich auch Anfragen im Falle von Naturkatastrophen und
allgemein bei jeder Situation, in der Kinder unter den Opfern sind.
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Auch gab es erhebliche Meinungsverschiedenheiten nicht nur in
bezug auf unbegleitete Minderjdhrige in Stidostasien und anderswo,
sondern auch iiber ihre Betreuung in den Aufnahmeldndern.

Ein weiterer Faktor, der zu erheblicher Beunruhigung Anlass
gibt, ist die Tatsache, dass Kinder nicht nur Opfer bewaffneter
Konflikte sind, sondern selbst zu Waffen greifen und sich in vielen
Regionen der Welt aktiv an den Konflikten beteiligen. Im Septem-
ber 1984 wurde auf der Zweiten Weltfriedenskonferenz des Roten
Kreuzes und des Roten Halbmonds berichtet, dass Kinder in vielen
Lindern eine paramilitidrische Ausbildung erhalten und im Ge-
brauch von Waffen geschult werden. Dirfen Kinder, die die
Zukunft unserer Welt in Hianden halten, ihrer Unschuld beraubt
und als Bestandteil der Kriegsmaschinerie der Welt missbraucht
werden? Mit Sicherheit hat die Antwort ein nachdriickliches
«Nein» zu sein.

In letzter Zeit wurden von nichtstaatlichen (NGO) und zwi-
schenstaatlichen Organisationen zahlreiche Konsultationen iiber
das Thema der Rechte, des Schutzes und der Hilfe fiir das Kind
abgehalten und diesbeziigliche Arbeitsgruppen eingesetzt. Es sind
Untersuchungen im Gange, und ein europdisches wie auch ein
internationales Abkommen iiber die Rechte des Kindes befinden
sich in Vorbereitung. Im Rahmen der Diskussionen wird grosses
Gewicht auf die Betreuung unbegleiteter Minderjdhriger und auf
mogliche Richtlinien fiir die kiinftige Hilfstdtigkeit sowie auf das
schwerwiegende Problem der Kindersoldaten gelegt. Haufig miin-
den diese Diskussionen in den Themenbereich, der den Schutz des
Kindes in bewaffneten Konflikten betrifft, und manche vertreten
dann die Ansicht, dass mehr Rechtsurkunden erforderlich seien.

Der vorliegende Artikel befasst sich zunédchst mit dem Hinter-
grund der Bestimmungen fir den Schutz des Kindes im allgemeinen
und geht dann nédher auf die Entwicklung der Bestimmungen iiber
den Schutz in bewaffneten Konflikten ein. Wir werden die Frage
priifen, ob ein angemessener Schutz des Kindes vorhanden ist,
indem wir die bestehenden Vertragswerke im humanitiren Volker-
recht, ndmlich das V. Genfer Abkommen von 1949 iiber den
Schutz von Zivilpersonen sowie die zwei Zusatzprotokolle zu den
Genfer Abkommen, betrachten. Wir werden Beispiele fiir die Hilfe
des Roten Kreuzes fiir Kinder in den Bereichen der Suchtétigkeit
und insbesondere der Familienzusammenfithrung anfiihren, die eng
mit der Schutztitigkeit verbunden sind. Ferner werden wir auf die
jingsten Tagungen zum Thema der Rechte und des Schutzes des
Kindes hinweisen.
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II. VORGESCHICHTE

Nach dem Weltkrieg erarbeiteten die britische Organisation
Save The Children und ihr schwedisches Gegenstiick Rddda Barnen
eine Erkldrung iiber die Rechte des Kindes, die 1924 vom Volker-
bund angenommen wurde. Diese Genfer Erkliarung, wie sie genannt
wurde, gewdhrte den Kindern ungeachtet ihrer Rasse oder Natio-
nalitdt besondere Pflege und Schutz.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde diese Erklarung neu bear-
beitet, und 1959 verabschiedeten die Vereinten Nationen die Erkli-
rung der Rechte des Kindes, die die frithere Erkldrung erweiterte
und sich mit Pflege und Erziehung sowie mit dem Recht auf eine
Kindheit in einem Geiste universaler Briiderlichkeit befasste.

1974 nahm die UNO-Vollversammlung eine Erkldrung iiber den
Schutz von Frauen und Kindern in Notlagen und bei bewaffneten
Konflikten an. Diese Erklirung verurteilt Angriffe auf Zivilbevol-
kerungen und die Bombardierung derselben und untersagt Verfol-
gung, Inhaftierung, Folterung sowie alle Formen menschenunwiir-
diger Gewalt gegeniiber Frauen und Kindern.

Die Notwendigkeit besonderer Pflege des Kindes wird auch im
Internationalen Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte
(Art. 23 und 24) und im Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (Art. 10) anerkannt.

In den Augen vieler sind jedoch die bestehenden Erkldrungen
von geringem Nutzen, da sie sich nicht durchzusetzen vermdgen,
und sie halten ein Abkommen fiir erforderlich. Auf einer NGO-
Diskussionsveranstaltung, die vom Kinderhilfsfonds der Vereinten
Nationen 1984 in Rom durchgefiihrt wurde, dusserte Nils Thedin,
Vorsitzender des schwedischen UNICEF-Ausschusses, die Ansicht,
die bestehenden Erkldrungen seien entweder in Vergessenheit gera-
ten oder wiirden ignoriert und ein internationales Abkommen liber
die Rechte des Kindes — einschliesslich des Schutzes bei interna-
tionalen und internen bewaffneten Konflikten — sei von hochster
Bedeutung; daher miissten die NGO diesbeziiglich Einfluss auf die
offentliche Meinung nehmen und Druck auf Regierungen und
internationale Organisationen ausiiben. Er erklérte: «In der heuti-
gen Situation, in der bei jedem bewaffneten Konflikt die Gefahr
wahlloser Vernichtung vorhanden ist, ... besteht die zwingende
Notwendigkeit, die UNO und die internationalen Vertragswerke zu
verstidrken.» 2.

 Report on Child Victims of Armed Conflicts, NGO-Diskussionsveranstaltung,
Rom, 28. April 1984, Rddda Barnen International, 1984.
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N. Thedin befiirwortete in seinen Ausfithrungen iiber ein inter-
nationales Abkommen iiber die Rechte des Kindes im Grunde
einen urspriinglich der UNO-Menschenrechtskommission im Jahre
1978 von Polen in der Hoffnung vorgelegten Antrag, dass er von
der Vollversammlung im Jahr des Kindes angenommen wiirde.
Man war jedoch der Ansicht, dass die Terminologie nicht einem
Vertragswerk entspreche und dass gewisse Punkte angemessener
erfasst werden miissten. Die Menschenrechtskommission sprach
sich fiir die Einsetzung einer Arbeitsgruppe aus, deren erste Tagung
1979 stattfand.

Zur Zeit wird auch an einem europdischen Abkommen zur
Wahrung der Rechte des Kindes gearbeitet.

Der Gedanke eines Abkommens iiber den Schutz des Kindes ist
nicht neu. Schon 1939 hatten das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz und die Internationale Vereinigung fiir Jugendhilfe
einen Entwurf zu einem Abkommen iiber den Schutz des Kindes in
bewaffneten Konflikten ausgearbeitet, doch konnten die Arbeiten
wegen des Kriegsausbruchs nicht fortgesetzt werden.

In der Erkliarung von N. Thedin wird dem Schutz des Kindes
bei dusseren und inneren bewaffneten Konflikten besondere Auf-
merksamkeit geschenkt. Hier muss man wissen, dass das IV. Genfer
Abkommen von 1949 und die beiden Zusatzprotokolle von 1977
bereits rechtliche Bestimmungen in dieser Hinsicht enthalten.

Bevor wir die derzeit giiltigen Rechtsbestimmungen des huma-
nitdren Volkerrechts priifen, die insbesondere Kinder schiitzen,
sollten wir unsere Aufmerksamkeit vielleicht einen Augenblick auf
die Anfinge des humanitidren Volkerrechts und des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz (IKRK) richten.

ITI. DAS INTERNATIONALE KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ,
DIE GENFER ABKOMMEN VON 1949 UND
ITHRE BEIDEN ZUSATZPROTOKOLLE VON 1977

Man kénnte sagen, dass die Rotkreuzbewegung und das huma-
nitdre Volkerrecht gemeinsam aus einem blutigen Schlachtfeld im
Jahre 1859 in der Lombardei hervorgegangen sind. Henry Dunant,
ein Schweizer Geschaftsreisender auf der Suche nach ‘Napoleon,
war so entsetzt, Zeuge des Leidens und des Mangels an arztlicher
Hilfe fiir die Verwundeten und Sterbenden auf dem Schlachtfeld zu
werden, dass er einen Bericht schrieb, den er drucken und an alle
Staatsoberhdupter in Europa schicken liess.
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Eine Erinnerung an Solferino erschiitterte das Gewissen Euro-
pas. Dunants Buch war jedoch kein blosser Zeugenbericht. Er bot
auch Vorschlidge dafiir an, wie etwas unternommen werden koénnte.
So regte er vor allem an, freiwillige Helfer, die als neutral zu
betrachten wéiren, in Friedenszeiten auszubilden, damit sie den
Opfern auch auf dem Schlachtfeld helfen kénnten.

Dunant schloss sich mit vier weiteren Schweizern zu einem
Komitee zusammen, das spater zum IKRK werden sollte. Auf
Driangen des Komitees erkldrte sich die schweizerische Regierung
1864 bereit, eine internationale Konferenz einzuberufen, aus der
dann die 1. Genfer Konvention hervorging.

Die Genfer Konvention von 1864 zur Verbesserung des Loses
der verwiindeten Soldaten der Armeen im Felde sah vor, dass die
Verwundeten und Kranken ohne Unterschied betreut werden soll-
ten und ihre unter dem Schutzzeichen des roten Kreuzes auf weis-
sem Grund arbeitenden Betreuer als neutral zu betrachten seien.

Seit dieser I. Genfer Konvention nahmen bewaffnete Konflikte
auf unterschiedlichen Schlachtfeldern ihren Fortgang und schufen
neue Kategorien von Opfern. 1899 wurden in Den Haag die
Grundsitze der Genfer Konvention von 1864 auf Kriegshandhun-
gen zur See ausgedehnt. 1906 wurde die Konvention von 1964 neu
iiberarbeitet und erweitert und ein Jahr spéter erneut dem Seekrieg
angepasst.

Als Initiator und Hiiter der Genfer Abkommen sucht das
IKRK zu gewihrleisten, dass die von den Regierungen im Hinblick
auf den Schutz der Opfer bewaffneter Konflikte ratifizierten
Rechtsurkunden ebenso wirksam sind wie die Werkzeuge, die ver-
schiedene Regierungen anwenden, um Opfer zu verursachen. Das
IKRK mit Hauptsitz in Genf, Schweiz, ist Griinder der nationalen
Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften, doch ist daran zu erin-
nern, dass es sich um eine rein private, unabhdngige humanitére
Organisation handelt. Abgesehen von seiner Aufgabe als Hiiter und
Forderer der Genfer Abkommen und ihrer Zusatzprotokolle hat es
den Auftrag, den Opfern internationaler bewaffneter Konflikte und
innerer Unruhen zu helfen.

Das Kriegsrecht baute auf dem Grundsatz auf, dass sich mili-
tarische Handlungen auf die Streitkrifte beschrinken miissen und
dass die Zivilbevolkerung Anspruch auf allgemeine Immunitét hat.
Der II. Weltkrieg dnderte jedoch diese Auffassung: Bei Ausbruch
des Konflikts wurden die Grenzen geschlossen, und Ausldnder, die
sich innerhalb der Landesgrenzen befanden und zufélligerweise die
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Staatsbiirgerschaft der anderen Seite besassen, wurden als feindli-
che Auslidnder interntert.

Nach dem Krieg berichtete das IKRK der X. Internationalen
Rotkreuzkonferenz im Jahre 1921 in Genf wie folgt:

«Zivilpersonen sahen sich von einer Stunde auf die andere
Kriminellen gleichgestellt. Sie wurden in Konzentrationslager oder
mehr oder weniger improvisierte Lager eingewiesen, die vollig
unzureichend waren. Hier fanden sich Ménner, Frauen, Kinder
und Kranke, Menschen aller Bevolkerungsschichten in einem
beklagenswerten Durcheinander zusammengepfercht und jeden
Komforts beraubt. Sie mussten erleben, dass dieses Provisorium zu
einem Dauerzustand wurde, wihrend man ihnen gleichgiiltig, wenn
nicht mit Hass und Drohungen begegnete. Anfangs schienen diese
Massnahmen der Sicherheit des Staates zu dienen und dadurch
gerechtfertigt zu sein, jedoch unter der Voraussetzung, dass sie nur
voriibergehenden Charakter hatten. Sie verwandelten sich aber
bald in Mittel zu Repressalien und Vergeltungen. Durch sie wurden
die gefangenen Zivilpersonen zu blossen Geiseln in den Hénden der
Gewahrsamsmacht. In diesen Staaten selbst schien man keine Vor-
kehrungen getroffen zu haben, um die Lebensbedingungen der
internierten Zivilpersonen ertriaglich zu gestalten.» ?

Selbst ohne Rechtsgrundlage gelang es dem IKRK, einigen
Zivilpersonen zu helfen, und wihrend des Konflikts wurden
gewisse Ad-hoc-Vereinbarungen geschlossen, doch wurden diese in
Friedenszeiten unwirksam. Das IKRK war entschlossen, Rechtsbe-
stimmungen zu erwirken, um den Schutz auf Zivilpersonen in
Kriegszeiten auszudehnen. Leider befasste sich die spéter in Genf
durchgefiihrte Diplomatische Konferenz im Jahre 1929 lediglich
mit der Lage der Kriegsgefangenen. Diese Unterlassung wird vom
IKRK folgendermassen erkldrt:

«Verschiedene Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens fithrten
beim Internationalen Komitee ins Feld, es sei ein ungeeigneter
Zeitpunkt, den Regierungen die Ausarbeitung eines Status fiir
Zivilpersonen in Kriegszeiten vorzuschlagen, ja, dass ein solches
Vorgehen sogar als ein schlechter Dienst an der Friedensidee ange-
sehen werden konnte. Die Einfithrung eines weiteren, auf der Mog-
lichkeit einer Kriegsausdehnung auf nicht kriegfithrende Méchte
basierenden Kapitels in das internationale Recht schien kaum ver-
cinbar mit den derzeitigen Bemiihungen, sogar den Begriff krieg-
fihrende Macht selbst enger zu fassen.» ?

3 Die Titigkeit des IKRK zugunsten der in den deutschen Konzentrationslagern

inhaftierten Zivilpersonen (1939-1945). Internationales Komitee vom Roten Kreuz,
Genf 1975.
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Eine der Schlussempfehlungen der obenerwdhnten Konferenz
bezog sich auf eine Studie, die im Hinblick auf die Ausarbeitung
eines internationalen Abkommens liber den Schutz von Zivilperso-
nen in bewaffneten Konflikten durchgefithrt werden sollte. Das
IKRK selbst arbeitete den Entwurf aus. Die Regierungen sahen
jedoch keine dringende Notwendigkeit fiir die Einberufung einer
Diplomatischer Konferenz, da niemand daran zu glauben schien,
dass der Kriegsausbruch kurz bevorstand.

Infolgedessen genossen die Zivilpersonen, unter ihnen Tausende
von Kindern, bei Ausbruch des I1. Weltkriegs im Jahre 1939 kei-
nerlei Rechtsschutz. Als sich der Krieg ausweitete, wurden sie
deportiert, inhaftiert, in Konzentrationslager gebracht oder einer
«administrativen Evakuierung» unterworfen. Das IKRK besass
lediglich sein humanitdres Initiativrecht als Grundlage fiir ein
Gesuch an die deutschen Behorden, den internierten Zivilpersonen
eine menschliche Behandlung zukommen zu lassen. Die deutschen
Behorden betrachteten das Gesuch als Einmischung, und das
IKRK konnte die Drohungen der Deutschen nicht ignorieren, das
Abkommen von 1929 iber die Behandlung der Kriegsgefangenen
nicht mehr einzuhalten, was allen Massnahmen, die das IKRK zur
Unterstiitzung dieser Kategorie von Personen treffen konnte, ein
Ende gesetzt hitte.

Nach dem Krieg verabschiedete die Diplomatische Konferenz
im Jahre 1949 die vier Genfer Abkommen von 1949. Das
IV Genfer Abkommen zum Schutze von Zivilpersonen in Kriegs-
zeiten gewédhrte Kindern Rechtsschutz bei internationalen bewaff-
neten Konflikten. Ferner wurden Rechtsbestimmungen eingefiihrt,
um nicht internationale bewaffnete Konflikte zu erfassen, und auch
hier wurde der Schutz auf die Kinder ausgedehnt.

Ein Krieg, wie wir ihn bis zum II. Weltkrieg kannten, wurde in
der Regel durch reguldre Streitkrifte gefiihrt, die leicht von der
Zivilbevolkerung zu unterscheiden waren. In diesem Krieg kamen
jedoch Untergrund- und Widerstandskdmpfer auf. In den darauf-
folgenden Jahren traten neuartige Konflikte mit Befreiungsarmeen
und irreguldren Kriegsteilnehmern in Erscheinung, die immer weni-
ger von der Zivilbevlkerung zu unterscheiden waren. Auch die
eingesetzten Waffen wurden raffinierter. Diese Verinderungen spie-
gelten sich in den betrdchtlich hoheren Verlusten unter der Zivil-
bevolkerung wider Im I. Weltkrieg waren ungefidhr 5% der Toten
Zivilpersonen, im II. Weltkrieg etwa 48%. Heute erreicht die Zahl
der Todesopfer bei Konflikten wie im Libanon sogar 90%, und
viele davon sind Kinder.
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In den 60er Jahren gelangte das IKRK zu der Ansicht, dass der
vom humanitdren Volkerrecht vorgesehene Schutz erneut zu erwei-
tern und neu zu lberpriifen sei, um diesen neuen Situationen und
Kriegsmethoden Rechnung zu tragen. Es wurde jedoch beschlos-
sen, anstatt die bestehenden Genfer Abkommen neu zu liberarbei-
ten und dadurch Gefahr zu laufen, den bereits gesetzlich veranker-
ten Schutz zu verlieren, diese durch Zusatzprotokolle zu ergin-
zen.

Hinsichtlich der Kinder waren drei Aspekte zu beriicksichtigen.
Zunichst hatten sie als besonders gefidhrdete Kategorie Anspruch
auf Sonderschutz, doch war dieser Grundsatz in keinem Artikel
ausdriicklich festgehalten. Zweitens gab es die Frage ihres Einsatzes
bei Kriegshandlungen. Drittens waren gewisse Massnahmen zu
treffen, die ihrer mangelnden Reife Rechnung trugen, falls sie
tatsichlich Verstdsse wahrend eines bewaffneten Konflikts begin-
gen.

Nach jahrelangen Vorbereitungen und Bemiihungen wurden
zwei Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen auf einer Diplo-
matischen Konferenz angenommen, dic von 1974 bis 1977 tagte.
Protokoll I erfasste internationale bewaffnete Konflikte, Proto-
koll 1I nicht internationale bewaffnete Konflikte.

Somit wird heute Kindern in bewaffneten Konflikten Schutz
gewdhrt, seien sie internationaler Natur oder nicht, und ungeachtet
dessen, ob das Kind aktiv Waffen trigt oder nicht an den Feind-
seligkeiten beteiligt ist.

IV SCHUTZ DES KINDES
IN BEWAFFNETEN KONFLIKTEN

Das IV Genfer Abkommen zum Schutze von Zivilpersonen in
Kriegszeiten (nachstehend als IV GA bezeichnet), das bei interna-
tionalen bewaffneten Konflikten zur Anwendung gelangt, gewéhrt
Kindern als geschiitzten Personen menschliche Behandlung, die die
Achtung vor dem Leben und die kérperliche und psychische Unver-
sehrtheit miteinbezieht. Folterung, Zwang, Korperstrafen, Kollek-
tivstrafen und Vergeltungsmassnahmen sind untersagt. Bei nicht
internationalen bewaffneten Konflikten wird das Recht auf
menschliche Behandlung Kindern als Personen gewéhrt, die gemaéss
dem allen vier Genfer Abkommen gemeinsamen Artikel 3 nicht an
den Feindseligkeiten teilnehmen.
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Hinsichtlich der Behandlung von Zivilpersonen bestanden Vor-
schriften tiber die Kriegfithrung. Die Haager Landkriegsordnung
von 1907 enthielt bereits Bestimmungen iiber das Verhaiten einer
Besatzungsmacht. Die Haager Abkommen von 1899 und 1907
umfassten ferner Bestimmungen, die Kindern als Mitgliedern der
Zivilbevolkerung einen gewissen Schutz gewéhrten. Protokoll I von
1977 (nachstehend als Prot. I bezeichnet) entwickelte die Auffas-
sung, dass bei internationalen bewaffneten Konflikten ein Unter-
schied zwischen Kriegsteilnehmern und Zivilpersonen zu machen
ist. Protokoll II von 1977 (nachstehend als Prot. II bezeichnet)
dehnte diesen Grundsatz auf nicht internationale Konflikte aus
und schrieb vor, dass Zivilpersonen nicht Ziel von Angriffen sein
diirfen.

1. Besondere Pflege

Trotz der Tatsache, dass die Bestimmungen im IV. GA Kindern
besondere Pflege zugestehen, gibt es darin keinen Artikel, der eine
entsprechende Grundlage bietet.

Prot. I, Art. 77, 1 entwickelt den Grundsatz des Sonderschutzes
fir Kinder und erklirt folgendes: «Kinder werden besonders
geschont, sie werden vor jeder unziichtigen Handlung geschiitzt.
Die am Konflikt beteiligten Parteien lassen ihnen jede Pflege und
Hilfe zuteil werden, deren sie wegen ihres Alters oder aus einem
anderen Grund bediirfen.»

In Prot. II, Art. 4, 3 wird ebenfalls Schutz bei nicht internatio-
nalen Konflikten gewdhrt. Dieser sieht vor: «Kindern wird, die
Pflege und Hilfe zuteil, deren sie bediirfen.»

Prot. I, Art. 8a legt fest, dass Wdchnerinnen * und Neugeborene
denselben Schutz bendtigen wie Verwundete und Kranke.

Das IV GA, Art. 24 anerkennt, dass Kinder besonderer Pflege
bediirfen und legt fest, dass Kinder unter 15 Jahren, die infolge des
Krieges verwaist oder von ihren Familien getrennt sind, nicht sich
selbst iiberlassen bleiben diirfen und dass ihr Unterhalt, die Aus-
iibung ihres Glaubensbekenntnisses und ihre Erziechung unter allen
Umsténden erleichtert werden miissen.

Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass Regierungen Kin-
dern héufig eine Vorzugsbehandlung fiir Nahrungsmittel, drztliche

* Der Sonderschutz und érztliche Betreuung werden auf Kinder sogar vor ihrer
Geburt ausgedehnt, doch befassen wir uns in diesem Bericht nur mit Suglingen und
Kindern.
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Betreuung und Sozialfiirsorge angedeihen lassen, schreibt das
IV. GA Art. 38, 5 vor, dass Kinder unter 15 Jahren, die feindliche
Ausldnder sind, jede Art Vorzugsbehandlung im gleichen Ausmass
geniessen wie die Angehorigen des betreffenden Staates.

In besetzten Gebieten soll fiir Kinder unter 15 Jahren, schwan-
gere Frauen und Miitter von Kindern unter sieben Jahren gemdss
dem IV GA, Art. 50 weiterhin die Anwendung von Vorzugsmass-
nahmen in bezug auf Erndhrung, drztliche Pflege und Schutz vor
Kriegsfolgen gelten, die vor der Besetzung in Kraft waren.

2. Die Bedeutung der Familie

In der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte, Art. 16, 3
heisst es* « Die Familie ist die natiirliche und grundlegende Einheit
der Gesellschaft und hat Anspruch auf Schutz durch Gesellschaft
und Staat.

Die nachstehenden Ausfithrungen wurden auf einem vom Inter-
nationalen Sozialdienst in Frankfurt durchgefithrten Seminar im
Mairz 1984 zitiert: «Der Krieg hat fiir Kinder verhéltnismaéssig
wenig Bedeutung, solange er lediglich ihr Leben bedroht, ihren
materiellen Komfort gefihrdet oder ihre Nahrungsmittelrationen
beschneidet. Er nimmt in dem Augenblick hochste Bedeutung an,
in dem er das Faniilienleben vernichtet und die ersten gefithlsmés-
sigen Bindungen des Kindes innerhalb der Familiengruppe zer-
reisst.» *

Das humanitire Volkerrecht anerkennt die Bedeutung der
Familie und ist bestrebt, die Familieneinheit in Konfliktsituationen
zu erhalten. Das IV. GA, Art. 82 erkldrt- « Wahrend der ganzen
Dauer ihrer Internierung werden die Mitglieder derselben Familie
und namentlich die Eltern und ihre Kinder am gleichen Internie-
rungsort vereinigt, mit Ausnahme jener Fille, wo die Erfordernisse
der Arbeit, Gesundheitsgriinde... eine voriibergehende Trennung
notwendig machen. Die Internierten kénnen verlangen, dass ihre in
Freiheit gelassenen Kinder, die der elterlichen Uberwachung
ermangeln, mit ihnen interniert werden.»

Ferner sieht es vor, dass internierte Mitglieder derselben Familie
wo immer moglich in den gleichen Rdumen zusammen und von den

 Anna Freud und Dorothy Burlington in Zwingmann, Ch. und M., Pfister-
Ammende: Uprooting and after ..., 1973, wie berichtet auf dem Seminar des
Internationalen Sozialdienstes iiber unbegleitete Minderjdhrige in européischen Auf-
nahmeldndern, Frankfurt, Mirz 1984.
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ibrigen Internierten getrennt untergebracht werden und die not-
wendigen Erleichterungen zur Fiihrung eines Familienlebens erhal-
ten.

Das IV GA, Art. 49 legt fest, dass die Besatzungsmacht im
Falle einer vollstindigen oder teilweisen Raumung einer bestimm-
ten besetzten Gegend dafiir sorgt, dass die Mitglieder derselben
Familie nicht voneinander getrennt werden. Prot. I entwickelt die-
sen Gedanken weiter in Artikel 75, 5, in dem erklirt wird: « Werden
jedoch Familien festgenommen, in Haft gehalten oder interniert, so
bleibt die Einheit der Familie bei threr Unterbringung nach Mog-
lichkeit erhalten». Art. 76, 2 erklért ferner, dass Fille von Mittern
kleiner von ihnen abhéingiger Kinder, die... festgenommen, in Haft
gehalten oder interniert sind, vor allen anderen Fillen zu behandeln
sind. Derselbe Artikel schreibt vor, dass gegen Miitter kleiner von
thnen abhéngiger Kinder soweit irgend moglich nicht die Todes-
strafe verhdngt wird. Art. 76, 3 erklirt ausserdem, dass ein gegen
diese Frauen verhdngtes Todesurteil nicht vollstreckt werden
darf.

Wie unter der Uberschrift « Evakuierung von Kindern» erwihnt,
hat die Evakuierung unter dusserst strikten Bedingungen und mit
Zustimmung der Sorgeberechtigten fiir diese Kinder zu erfolgen
(Prot. I, 78, 1). Fiir jedes Kind werden Auskiinfte zusammengetra-
gen, um seine Riickkehr in die Familie zu erleichtern (vgl. Eintra-
gung von Kindern).

3. Familienzusammenfiihrung

Prot. I, Art. 74 sieht vor, dass in jeder méglichen Weise Bemii-
hungen zu unternehmen sind, um die Zusammenfithrung von Fami-
lien, die infolge bewaffneter Konflikte getrennt worden sind, zu
erleichtern...

Hinsichtlich nicht internationaler bewaffneter Konflikte
schreibt Prot. 11, Art. 4, 3b vor, dass alle geeigneten Massnahmen
zu treffen sind, um die Zusammenfiihrung von voriibergehend
getrennten Familien zu erleichtern.

Wenn Kinder und ihre Familien infolge eines bewaffneten Kon-
flikts voneinander getrennt werden, wird ihre Zusammenfithrung
von beibehaltenen Kontakten oder genauen Informationen abhin-
gen, die liber ihren Aufenthalt eingezogen und aufbewahrt wer-
den,
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3.i. Die Familienbotschaft

Gemiss dem IV. GA, Art. 25 «kann jede auf dem Gebiet einer
am Konflikt beteiligten Partei oder auf einem von ihr besetzten
Gebiet befindliche Person ithren Familienmitgliedern, wo immer sie
sich befinden, Nachrichten streng personlicher Natur geben und
von ihnen erhalten. Diese Briefschaften sind schnell und ohne
ungerechtfertigte Verzogerung zu befordern». Der Artikel sieht
ferner vor, dass sich in all den Fillen, in denen aufgrund der
Verhiltnisse der Familienschriftwechsel auf dem normalen Post-
wege schwierig oder unmoglich geworden ist, die am Konflikt
beteiligten Parteien an einen Vermittler wie den Zentralen Such-
dienst wenden sollten. Dies, um die Erfiillung ihrer Verpflichtungen
unter den besten Bedingungen zu gewéhrleisten, insbesondere unter
Mitwirkung der nationalen Gesellschaften vom Roten Kreuz und
vom Roten Halbmond. Muss die Familienkorrespondenz einge-
schrinkt werden, kann der Gebrauch einheitlicher Formblétter
vorgeschrieben werden, die Raum flir ungefdhr 25 Worter bieten,
obwohl in der Regel schon die Grésse der Formblater die Zahl der
gebrauchten Worter einschrinkt.

3.ii. Das Amtliche Auskunftsbiiro (AAB)

Wie im IV GA, Art. 136 vorgeschrieben, richtet jede der am
Konflikt beteiligten Parteien ein amtliches Auskunftsbiro ein, das
beauftragt ist, Auskunft iliber die in ihrem Herrschaftsbereich

befindlichen geschiitzten Personen zu empfangen und weiterzuge-
ben.¢

Was Kinder im besonderen betrifft, erkldart das IV GA, Art. 50,
dass eine besondere Abteilung des AAB beauftragt wird, «alle
notwendigen Schritte zu unternehmen, um diejenigen Kinder zu
identifizieren, deren Identitit ungewiss ist. Angaben, die man iber
ihre Eltern oder andere nahe Verwandte besitzt, werden ausnahms-
los aufgezeichnet».

3.iii. Eine Zentralauskunfisstelle (ZAS)

Wie im IV. GA, Art 140 verankert, wird eine Zentralauskunfts-
stelle fiir geschiitzte Personen in einem neutralen Land geschaffen.

¢ Gewisse Regierungen iibertrugen diese Verantwortung ihren nationalen Rot-
kreuz- bzw. Rothalbmondgesellschaften (beispielsweise Deutschland und die Nieder-
lande). In Grossbritannien wurde das Britische Rote Kreuz unmittelbar nach dem
Zweiten Weltkrieg als nationaler Suchdienst fiir verschollene Personen in Grossbri-
tar;nien und Nordirland anerkannt. Heute ist dieser Status nicht mehr offiziell
giiltig.
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Diese erhdlt die Aufgabe, alle Auskiinfte, wie sie in dem den AAB
gewidmeten Artikel vorgesehen sind, zu sammeln.

Im I. Weltkrieg richtete das IKRK eine Internationale Zentral-
stelle fiir Kriegsgefangene ein, die Auskiinfte {iber Verwundete,
Kranke oder Verstorbene einzog und weiterleitete und auch Zivil-
personen erfasste. Die Bestimmung tiiber die Bereitstellung dieses
Dienstes wurde spéter in die Genfer Abkommen von 1949 aufge-
nommen.

Heute fiihrt diese Zentralstelle ihre Arbeit der Zentralisierung
dieser Auskiinfte unter der Bezeichnung Zentraler Suchdienst wei-
ter.

Das IV GA, Art. 26 sieht vor «Jede am Konflikt beteiligte
Partei erleichtert die Nachforschungen, die vom Kriege zerstreute
Familien anstellen, um wieder Verbindung miteinander aufzuneh-
men und sich, wenn mdglich, wieder zu vereinigen. ...» 7

3.iv. Eintragung von Kindern

Das IV GA, Art. 50 schreibt vor, dass «die Besatzungsmacht
alle notwendigen Massnahmen ergreift, um die Identifizierung der
Kinder und die Eintragung ihrer Familienzugehdrigkeit zu erleich-
tern. Keinesfalls darf sie ithren Personalstand dndern oder sie in von
ihr abhéngige Formationen oder Organisationen einreihen».

Das TV GA, Art. 24 sieht vor, dass Kinder unter 12 Jahren
durch das Tragen einer Erkennungsmarke oder auf irgendeine
andere Weise identifiziert werden.

Wie in Prot. I, Artikel 78, 3 vorgesehen, missen evakuierte
Kinder von der Partei, die die Evakuierung vornimmt, und gege-
benenfalls durch die Behorden des Aufnahmelandes auf einer
besonderen Karte registriert werden. Es ist vorgesehen, dass «jede
Karte, soweit moglich und soweit dem Kinde dadurch kein Scha-
den entstehen kann 8, folgende Angaben enthélt:

a) Name(n) des Kindes
b) Vorname(n) des Kindes

7 Diese Tétigkeit wurde noch lange Zeit nach Beendigung des Konflikts fortge-
setzt. Uber 20% der Arbeit des Zentralen Suchdienstes des IKRK bezicht sich noch
immer auf Personen — viele davon Kinder —, die infolge des II. Weltkrieges
voneinander getrennt wurden.

*Es wurde eine gewisse Besorgnis iiber die Moglichkeit der Aufnahme von
Einzelheiten auf der Karte des Kindes gedussert, dic es gefihrden konnten, sobald es
jemandem in die Héande fiele, der Unterschiede bei der Behandlung von Zivilperso-
nen machen wiirde.

68

RICR - Auszuge 1986 (XXXVII)



¢) Geschlecht des Kindes

d) Geburtsort und -datum (oder ungefdhres Alter, wenn das
Datum nicht bekannt ist)

e) Name und Vorname des Vaters

f) Name, Vorname und gegebenenfalls Mddchenname der Mut-
ter

g) nichste Angehorige des Kindes

h) Staatsangehorigkeit des Kindes

i) Muttersprache des Kindes sowie alle weiteren Sprachen, die es
spricht

j) Anschrift der Familie des Kindes

k) eine etwaige Kennummer des Kindes

1) Gesundheitszustand des Kindes

m) Blutgruppe des Kindes

n) etwaige besondere Kennzeichen

0) Datum und Ort der Auffindung des Kindes

p) das Datum, an dem, und der Ort, von dem aus das Kind sein
Land verlassen hat

q) gegebenenfalls Religion des Kindes

r) gegenwirtige Anschrift des Kindes im Aufnahmeland

s) falls das Kind vor seiner Riickkehr stirbt, Datum, Ort und
Umstidnde des Todes sowie Bestattungsort.»

4, Sicherheitszonen wihrend eines Konflikts

Die am Konflikt beteiligten Parteien konnen auf ihrem eigenen
oder auf besetztem Gebiet Sanitéts- und Sicherheitszonen und -orte
errichten, um u.a. Kindern unter 15 Jahren, schwangeren Frauen
und Miittern von Kindern unter sieben Jahren geméss dem IV. GA,
Art. 14 Schutz zu bieten.

In Artikel 15 wird ferner festgelegt, dass Zivilpersonen (ein-
schliesslich Kinder), die nicht an den Feindseligkeiten teilnehmen,
vor den Gefahren des Krieges in neutralisierten Zonen innerhalb
der Kampfgebiete Schutz gewdhrt werden kann.

5. Evakuierung
Gemiiss IV. GA, Art. 17 gehéren Kinder und Wochnerinnen zu

den Personen, die aus belagerten oder eingeschlossenen Zonen
evakuiert werden sollten.
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Prot. I, Art. 78, 1 dussert sich zum Thema der Evakuierung von
Kindern und stellt fest, dass diese lediglich als voriibergehende
Massnahme zu betrachten ist. Es heisst dort: « Eine am Konflikt
beteiligte Partei darf Kinder, die nicht ihre eigenen Staatsangeho-
rigen sind, nicht in ein fremdes Land evakuieren, es sei denn, es
handle sich um eine voriibergehende Evakuierung, die durch zwin-
gende Griinde der Gesundheit, der medizinischen Behandlung oder
— ausser in besetztem Gebiet — der Sicherheit der Kinder erfor-
derlich wird. Sind Eltern oder andere Sorgeberechtigte erreichbar,
so ist deren schriftliches Einverstdndnis mit der Evakuierung erfor-
derlich. Sind sie nicht erreichbar, so darf die Evakuierung nur mit
schriftlicher Zustimmung der Personen vorgenommen werden, die
nach Gesetz oder Brauch in erster Linie fiir die Kinder zu sorgen
haben. ...»

Der IKRK-Vertreter erklirte auf der Tagung des Redaktions-
ausschusses zur Vorbereitung dieses Artikels: ... «Als Leitprinzip
galt, dass die Evakuierung die Ausnahme zu sein hat. Dabei sind
zwei Bedingungen wesentlich. Zunichst sollte die Evakuierung
durch den Gesundheitszustand des Kindes begriindet sein. Das
bedeutet, dass die drztliche Betreuung, die das Kind heilen oder
seine Genesung fordern sollte, in seinem eigenen Land nicht bereit-
gestellt werden kann. So weit wie moglich sollten Kinder nicht
unnétigerweise aus ihrer natiirlichen, vertrauten Umgebung ent-
fernt werden, da dies selbst bet medizinischen Vorteilen uner-
wiinschte psychologische Auswirkungen haben kénnte. Die zweite
Bedingung ist die Zustimmung der Eltern oder des Erziehungsbe-
rechtigten — obwohl diese Bedingung, falls die Eltern bzw. der
Erziehungsberechtigte verschwunden sind oder nicht erreicht wer-
den konnen, nicht mehr gilt und eine unter der ersten Bedingung
gerechtfertigte Evakuierung nicht verhindern sollte.» °

Es stellen sich Fragen in bezug auf die Vormundschaft fiir
Kinder nach ihrer Evakuierung in ein anderes Land. Um ein Bei-
spiel zu nennen, die Situation der polnischen Kinder, die 1939 nach
Russland evakuiert (oder dort geboren) wurden und die 1942 zur
Zeit der Bildung des Zweiten Polnischen Korps nach Persien gin-
gen. Sie kamen dann entweder zum Zweiten Kommando oder
wurden in Fliichtlingslagern in Indien, Ostafrika oder dem Libanon
untergebracht, bevor man sie nach Grossbritannien brachte.

? Protection of War Victims, Protocol I to the 1949 Geneva Conventions, von
H. S. Levie, Oceana Publishers, 1979, Band IV
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1948 ersuchte die polnische Regierung um eine Liste der Namen
der Kinder unter 17 Jahren, um sie spéter zu befragen, und schlug
vor, den polnischen Konsul in London als amtlichen Vormund fir
alle Waisen einzusetzen. Die polnische Regierung behauptete, 2000
Kinder seien der elterlichen Obhut beraubt worden, die Briten
wirden Kindern die Staatsangehérigkeit entziehen und Familien-
zusammenfithrungen verhindern. Die britische Regierung gab zwar
zu, dass die betreffenden Kinder Polen seien, zdgerte jedoch, dem
Ersuchen der polnischen Regierung nachzukommen, da sie die
Polen in Grossbritannien nicht verdrgern wollte. Andererseits
wollte sie keinen weiteren Aufruhr seitens Warschau verursa-
chen.

In Grossbritannien scheint durch den Guardianship Refugee
Children Act (Gesetz liber die Vormundschaft von Fliichtlingskin-
dern) von 1944 ein Prazedenzfall geschaffen worden zu sein. Dieser
ibertrug der Regierung die Verantwortung, Vormiinder einzuset-
zen, deren angemessenes Verhalten sicherzustellen und bei Bedarf
fiir Ersatz zu sorgen. Es ging darum, den Rechtsstatus der ab 1936
nach Grossbritannien eingereisten anndhernd 11 000 jiidischen
Kinder festzulegen, der seit dem Erléschen des Emergency Powers
Defence Act (Gesetz iiber die Wahrung von Notverordnungsbefug-
nissen) von 1939 fehlte. Der Rechtsstatus hinsichtlich der Vor-
mundschaft unbegleiteter Minderjahriger, die heute infolge von
Konfliktsituationen nach Grossbritannien einreisen, scheint keines-
wegs eindeutig zu sein.

Protokoll II, das die nicht internationalen Konflikte erfasst,
sieht in Art. 4, 3e, ferner vor, dass Kinder in ein sichereres Gebiet
evakuiert werden konnen und legt fest, dass dies «nach Moglichkeit
mit Zustimmung der Eltern oder der Personen, die nach Gesetz
oder Brauch in erster Linie fiir die Kinder zu sorgen haben»,
erfolgen sollte, wobei «ihnen die fiir ihre Sicherheit und ihr Wohl-
ergehen verantwortlichen Personen mitzugeben» sind.

6. Hilfsgiiter

Das IV. GA, Art. 23 legt fest, dass Sendungen von Arzneimit-
teln und Sanitdtsmaterial an die Zivilbevolkerung — selbst einer
feindlichen Vertragspartei — freier Durchlass zu gewihren ist,
ebenso allen Sendungen von unentbehrlichen Lebensmitteln, Klei-
dung und Stdrkungsmitteln, die Kindern unter 15 Jahren, schwan-
geren Frauen und Woéchnerinnen vorbehalten sind.
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Prot. I, Art. 70, 1 sieht vor, dass Kinder und Wdochnerinnen bet
der Verteilung von Hilfssendungen zuerst beriicksichtigt werden.

Hinsichtlich der Kinder, deren Eltern interniert sind, sieht das
IV. GA, Art. 81 vor, dass Kinder nicht ohne Unterhalt bleiben
durfen. Es schreibt vor, dass «der Gewahrsamsstaat fiir den Unter-
halt der von den Internierten abhdngigen Personen aufkommt,
wenn sie ohne ausreichende Unterhaltsmittel und unféhig sind,
ihren Lebensunterhalt selbst zu verdienen».

Gemass dem IV. GA, Art. 89 erhalten stillende Miitter und
Kinder unter 15 Jahren eine ihren physiologischen Bediirfnissen
entsprechende Zusatzverpflegung.

7. Arztliche Betrenung

Prot. I, Art. 78, 1 sieht die voriibergehende Evakuierung von
Kindern vor, wenn dafiir zwingende Griinde der Gesundheit oder
der medizinischen Behandlung vorliegen.

8. Schutz von Erziehung, Kultur und Traditionen

Gemiss dem IV. GA, Art. 50 hat die Besatzungsmacht den
geordneten Betrieb der Einrichtungen, die zur Pflege und Erziehung
der Kinder dienen, zu erleichtern. Ferner sieht er vor, dass Vor-
kehrungen zu treffen sind, um den Unterhalt und die Erziehung der
Waisen und der im Krieg von ihren Eltern getrennten Kinder
sicherzustellen, sofern nicht ein naher Verwandter oder Freund fiir
sie sorgen kann, und zwar « wenn méglich durch Personen gleicher
Nationalitit, Sprache und Religion».

Hinsichtlich internierter Kinder und Jugendlicher sieht Art. 94
ferner vor, dass sie Schulen entweder innerhalb oder ausserhalb des
Internierungsortes besuchen kénnen. Wie bereits erwéhnt, zielt das
humanitidre Volkerrecht darauf ab, die Familieneinheit zu schiitzen,
und in diesem Zusammenhang werden auch Kultur und Traditio-
nen des Kindes geschiitzt. Ohne die Obhut seiner Eltern kann
jedoch die kulturelle Umwelt des Kindes gefdhrdet sein. Auch
dieser Moglichkeit wurde Rechnung getragen.

Das IV. GA, Art. 24 sieht vor, dass der Unterhalt, die Aus-
ibung des Glaubensbekenntnisses und die Erziehung der infolge
des Krieges verwaisten oder von ihren Familien getrennten Kinder
unter 15 Jahren unter allen Umsténden zu erleichtern sind. Letztere
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wird, wenn méglich, Personen der gleichen kulturellen Uberliefe-
rung anvertraut.

Im Irak begann im vergangenen Jahr die Organisation Defence
for Children International mit Zustimmung der irakischen Behor-
den mit einem Erziehungsprogramm in einem Lager fir iranische
Kriegsgefangene, die erst 14 oder 15 Jahre alt sein sollen. Die
Lehrkrifte werden unter anderen iranischen Kriegsgefangenen und
einigen Irakern, die Farsi sprechen, angeworben. Es wird in
Fiachern wie Mathematik, Englisch, Kunst und Weben unter-
richtet.

Bei nicht internationalen Konflikten sieht Prot. II, 4, 3a vor,
dass Kinder «die Erziehung, einschliesslich der religidsen und sitt-
lichen Erziehung, erhalten, die den Wiinschen ihrer Eltern oder —
bei deren Fehlen — der Personen entspricht, die fiir sie zu sorgen
haben».

Prot. I, Art. 78, 2, der sich mit der Evakuierung von Kindern
befasst, schreibt ausserdem vor, dass «fiir die Erziehung jedes
evakuierten Kindes, einschliesslich seiner dem Wunsch der Eltern
entsprechenden religiosen und sittlichen Erziehung unter Wahrung
grosstmoglicher Kontinuitdt gesorgt wird».

9. Schutz der Staatsangehorigkeit des Kindes

Im II. Weltkrieg wurden Kinder ihren Miittern weggenommen,
anderen Eltern anvertraut und mit einer anderen Staatsangehorig-
keit ausgestattet. Laut IV GA, Art. 50 sind alle notwendigen
Massnahmen zu ergreifen, «um die Identifizierung der Kinder und
die Eintragung ihrer Familienzugehorigkeit zu erleichtern» wie
auch die Besatzungsmacht «keinesfalls (...) ihren Personalstand
dndern...» darf'®

10. Haft und Internierung. von Kindern

Das humanitidre Volkerrecht sieht einen besonderen Schutz fiir
Kinder vor, die ihrer Freiheit beraubt sind. Kinder konnen aus
Sicherheitsgrinden oder wegen strafbarer Handlungen interniert
werden.

19 Vielleicht sollte erwdahnt werden, dass es nach Art. II,e der UNO-Konvention
iiber die Verhiitung und Bestrafung des Verbrechens des Volkermordes vom 9. De-
zember 1948 untersagt ist, Kinder gewaltsam von einer nationalen, ethnischen,
rassischen oder religidsen Gruppe in der Absicht in eine andere zu verlegen, diese
Gruppe zu vernichten. Der Internationale Suchdienst in Arolsen, Bundesrepublik

Deutschland, fiihrt ein Kinderarchiv und erhélt weiterhin Anfragen im Zusammen-
hang mit dem «Lebensborn».
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Das IV. GA, Art. 76 schreibt vor, dass der den im besetzten
Land inhaftierten Minderjdhrigen zukommenden Behandlung
besondere Aufmerksamkeit zu schenken ist.

Das IV GA, Art. 89 betrifft die Lebensmittelzuteilung wahrend
der Haft und schreibt vor, dass internierte Kinder eine Zusatzver-
pflegung erhalten.

Art. 94 erwédhnt, dass «in allen Internierungsorten ausreichende
offene Plitze» fiir Turniibungen «zur Verfiigung gestellt werden»
und fiahrt fort. «Kindern und Jugendlichen werden besondere
Spielpldtze vorbehalten.» Wie bereits oben erwéhnt, behandelt die-
ser Artikel auch die Frage der Erziehung.

Hinsichtlich der Unterkunft sieht das IV GA, Art. 82 vor, dass
internierte Kinder mit ihren internierten Eltern vereinigt werden.
Wie bereits im Abschnitt iiber die Bedeutung der Familie erwéhnt,
schreibt Prot. I, Art. 75, 5 vor, dass die Einheit der Familie bei ihrer
Unterbringung nach Moglichkeit erhalten bleibt, wenn Familien
festgenommen, in Haft gehalten oder interniert werden. Prot. I,
Art. 77, 4 sieht vor, dass Kinder, die nicht zusammen mit Fami-
lienmitgliedern festgehalten werden, in von den FErwachsenen
getrennten Réaumlichkeiten unterzubringen sind.

Hinsichtlich der Einziehung zur Arbeit erkldrt das IV. GA,
Art. 51, dass geschiitzte Personen nur dann zur Arbeit gezwungen
werden kOnnen, wenn sie iiber 18 Jahre alt sind.

Gemiss dem humanitidren Volkerrecht sollten Kinder unter
15 Jahren nicht in die Streitkrifte eingegliedert werden. Wenn sie
jedoch im gegenteiligen Fall in die Gewalt einer gegnerischen Partei
geraten, wird ihnen gemdss Prot. I, Art. 77, 3 weiterhin der in
Artikel 77 vorgesehene besondere Schutz fir Kinder gewdhrt.

Prot. II, Art. 4, 3d enthéilt entsprechende Bestimmungen fiir
nicht internationale Konflikte.

11. Freilassung aus der Haft

Das IV GA, Art. 132 schreibt vor, dass wiahrend der Dauer der
Feindseligkeiten Bem{ihungen im Hinblick auf die Freilassung, die
Heimschaffung, die Riickkehr an den Wohnort oder die Unterbrin-
gung von kleinen Kindern und Miittern mit Sduglingen in neutra-
len Lindern zu treffen sind.

12. Kinder und die Todesstrafe

Das IV GA, Art. 68 spricht iiber bestimmte strafbare Hand-
lungen und die Todesstrafe. Es schliesst jedoch mit der Bestim-
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mung, dass «keinesfalls die Todesstrafe gegen eine geschiitzte Per-
son ausgesprochen werden darf, die bei der Begehung der strafba-
ren Handlung weniger als 18 Jahre alt war».

Ebenso untersagt Prot. I, Art. 77, 5 die Vollstreckung eines
Todesurteils, das wegen einer im Zusammenhang mit dem bewaff-
neten Konflikt begangenen Straftat verhingt wurde, an Personen,
die zum Zeitpunkt der Straftat noch nicht 18 Jahre alt waren.

13. Kindersoldaten

Wie zuvor erwéhnt, ist es bei den heutigen bewaffneten Kon-
flikten hdufig unmdglich, zwischen der normalen Zivilbevélkerung
und den Kampfteilnehmern zu unterscheiden. Die Teilnahme von
Kindern an bewaffneten Konflikten kann von indirekter Hilfe bis
zum eigentlichen Tragen von Waffen als Bestandteil der reguldren
oder freiwilligen Streitkréifte reichen. Da dieses Problem im
IV GA von 1949 noch nicht geldst wurde, hielt man es fiir not-
wendig, zusdtzlichen Schutz fiir diejenigen einzufiihren, die sich
entweder mittelbar oder unmittelbar am Kampf beteiligen. Prot. I,
Art. 77, 2 erkldrt « Die am Konflikt beteiligten Parteien treffen alle
praktisch durchfithrbaren Massnahmen '!,, damit Kinder unter 15
Jahren nicht unmittelbar an Feindseligkeiten teilnehmen, sie sehen
insbesondere davon ab, sie in ihre Streitkrifte einzugliedern.» Als
der Entwurf zu Protokoll I eingefithrt wurde, fithrte J.-J. Subeck
vom IKRK folgendes aus «Allzu haufig werden Kinder von einer
Konfliktpartei als Kampf- oder Hilfstruppen eingesetzt. Die Kinder
wollen gar nichts anderes und sind nur zu gliicklich, sich niitzlich zu
machen und das Gefiihl zu haben, sie verhielten sich dadurch wie
Erwachsene. Diese Geflihle zu missbrauchen, ist besonders ab-
scheulich, denn obwohl Kinder, die am Kampf teilnehmen, diesel-
ben Risiken eingehen wie erwachsene Kampfteilnehmer, verstehen
sie im Gegensatz zu Erwachsenen nicht immer genau, was sie
erwartet, wenn sie sich unmittelbar oder mittelbar an den Feind-
seligkeiten beteiligen.» '2

Bei nicht internationalen Konflikten untersagt Prot. II, Art. 4,
3c auch die Eingliederung von Kindern unter 15 Jahren in die
Streitkréifte.

"' Die Formulierung «alle praktisch durchfithrbaren Massnahmen » anerkannte,
dass insbesondere in besetzten Gebieten und bei nationalen Befreiungskdmpfen ein
vollstidndiges Verbot der freiwilligen Beteiligung von Kindern unter 15 Jahren nicht
realistisch wire.

'2 Protection of War Victims, Protocol I to the 1949 Geneva Conventions, von
H. S. Levie, Oceana Publishers, 1979, Band IV
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Da durchaus die Moglichkeit besteht, dass Kinder zu Waffen
greifen, sind die Rechtsbestimmungen der Zusatzprotokolle reali-
stisch: Prot. I, Art. 77, 3 sieht fiir den Fali, dass Kinder, die das
fiinfzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet haben, trotz der oben-
erwdhnten Bestimmungen von Art. 77, 2 unmittelbar an den Feind-
seligkeiten teilnehmen und in die Gewalt einer gegnerischen Partei
geraten, vor, dass sie weiterhin in den Genuss des in diesem Artikel
vorgesechenen besonderen Schutzes kommen, gleichviel ob sie
Kriegsgefangene sind oder nicht. Auch hier enthélt Prot. II, Art. 4,
3d entsprechende Bestimmungen fiir nicht internationale bewaff-
nete Konflikte.

Hinsichtlich des Status von Kindern, die sich aktiv am Konflikt
beteiligen, wurde in einem auf dem Symposium iber Kinder und
bewaffnete Konflikte im November 1984 in Amman vorgelegten
Hintergrundpapier folgendes festgestellt. « Das humanitére Volker-
recht scheint Kindern unter 15 Jahren, die im Kampf gefangenge-
nommen werden, nicht den Status und den sich daraus ergebenden
Schutz des Kriegsgefangenen zu gewahren... Da dasselbe Recht den
Einsatz von Kindern unter 15 Jahren bei bewaffneten Kadmpfen
untersagt, werden sie automatisch der nicht am Kampf beteiligten
Zivilbevolkerung gleichgestellt und sind den Umstidnden ausgelie-
fert... sie sind als Kriegsgefangene und als Zivilpersonen unge-
schiitzt. »

Diese Feststellung verwirrt die Angelegenheit. Kinder unter
15 Jahren, selbst diejenigen, die in die Streitkrifte eingegliedert
werden, sind als Zivilpersonen zu betrachten. Vielleicht kommt die
Verwirrung auch nur daher, dass Art. 77, 3 nicht die Mdglichkeit
threr Einstufung als Kriegsgefangene ausschliesst.

Geraten solche Kinder in Gefangenschaft und werden als
Kriegsgefangene betrachtet, sollte ihnen nach Auffassung des
IKRK aufgrund ihres Alters eine besondere Behandlung zuteil
werden, falls sie nicht als Kriegsgefangene betrachtet werden,
wiren sie als geschiitzte Zivilpersonen zu behandeln und miissten
ebenfalls eine Sonderbehandlung erhalten.

Eine andere Moglichkeit besteht darin, dass das gefangenom-
mene Kind unter 15 Jahren nicht eigentlich in die Streitkrifte
eingegliedert wurde, sondern freiwillig zu den Waffen griff: In
diesem Falle sollte das Kind als geschiitzte Zivilperson behandelt
werden, wobei mildernde Umstidnde zu  beriicksichtigen sind, die
Strafbarkeit insbesondere aufgrund des Alters bzw. der «mangeln-
den Einsicht» ausschliessen.

( Fortsetzung folgt)
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INTERNATIONALES KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ

Alexandre Hay, Doktor honoris causa
der Universitiit Genf

Alexandre Hay, Prisident des Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz, erhielt die Ehrendoktorwiirde der Universitdt Genf,
zusammen mit acht weiteren Personlichkeiten, die sich um Wissen-
schaft, Kultur, Piddagogik oder Religion verdient gemacht haben.

Beim traditionellen Festakt der Titelverleihung, die am 22. Mai
in der Genfer Kathedrale St. Pierre stattfand, hielt der Dekan der
Juristischen Fakultdt, Charles-André Junod, die Laudatio auf Ale-
xandre Hay, aus der wir den folgenden Auszug verdffentlichen:

«Im Juli 1976 wechselte Alexandre Hay von seiner Titigkeit in
der Finanzwelt zum Prisidentenamt des IKRK iiber und trat damit
die Nachfolge Eric Martins, eines anderen Genfers, an. In seinem
neuen Amt erwies sich Alexandre Hay wiederum als der realistische
und umsichtige Diplomat, als den man ihn schon auf wirtschaftlichem
Gebiet kannte. Er unterstiitzte das IKRK in seinem Bemiihungen um
eine fortwdhrende Verbesserung des humanitiren Volkerrechts,
spielte aber auch eine entscheidende Rolle, um die Wirksamkeit dieses
Rechts aufrechtzuerhalten, Wirksamkeit, die nicht nur durch eine
gewisse Auflosung der Vilkergemeinschaft gefihrdet ist, sondern
auch und vor allem durch den Wandel, der sich bei den bewaffneten
Konflikten abzeichnet, deren internationaler Charakter oft weniger
deutlich in Erscheinung tritt. Stindig darum bemiiht, keine nationa-
listischen Abwehrreaktionen hervorzurufen, die einen Einsatz des
IKRK verunmdglichen wiirden, verstand er daftir zu sorgen, dass diese
Organisation bei solchen neuen Konflikten nicht ausgeschaltet wird,
sondern weiterhin den Opfern, und namentlich den Zivilpersonen,
unter dem Wahrzeichen der Genfer Abkommen den Schutz und die
Unterstiitzung geben kann, die sie nach wie vor von der Institution
Henry Dunants erhoffen.
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Die Genfer Juristische Fakultdit, die sich aus naheliegenden Griin-
den als erste um die Lehre des humanitdren Vilkerrechts bemiiht hat,
sah in der 450-Jahr-Feier der Reformation, die erheblich zum Ruf
unserer Stadt beigetragen hat, eine besonders willkommene Gelegen-
heit, den Juristen zu ehren, der seit nunmehr zehn Jahren die
Geschicke des IKRK ebenso gewandt wie effizient lenkt. »

Diese offentliche Laudatio auf den Prasidenten des IKRK ehrt
alle, die das Privileg haben, unter seiner Leitung tétig zu sein. Die
Revue internationale de la Croix-Rouge ist gliicklich, die Freude
aller Mitarbeiter hier zum Ausdruck bringen zu konnen.

Zum Tode von Rodolfo Olgiati,
Ehrenmitglied des IKRK

Mit grosser Trauer hat das Internationale Komitee vom Tode
seines Ehrenmitglieds Rodolfo Olgiati am 31. Mai 1986 erfahren.

Rodolfo Olgiati, 1905 in Lugano geboren, war Lizentiat der
Mathematik und Physik der Fidgendssischen Technischen Hoch-
schule, Ziirich, und studierte italienische Sprache und Literatur an
der Universitit Perugia. Er unterrichtete in Deutschland und
Grossbritannien an Internatsschulen, bevor er in Spanien die Tatig-
keit der Fuvre suisse de secours aux enfants leitete (1937-1939). Er
griindete die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir kriegsgesché-
digte Kinder, war Direktor der Schweizer Spende und stand der
Schweizerischen Zentralstelle fiir Fliichtlingshilfe vor.

Rodolfo Olgiati, der am 20. Oktober 1949 in das Komitee
gewahlt wurde, war Mitglied verschiedener Kommissionen der
Institution, namentlich der fritheren K ommission fiir Hilfsaktionen
und soziale Fragen, und wurde mit zahlreichen Missionen des
IKRK betraut. Im Rahmen des Roten Kreuzes beschiftigte er sich
auch mit den Problemen der Fliichtlinge und der Ein- und Aus-
wanderer. Ganz allgemein war es ihm immer ein Anliegen, auf eine
zunehmende . Universalisierung des Grundgedankens des Roten
Kreuzes hinzuarbeiten und dessen bessere Verbreitung auf allen
fiinf Kontinenten zu férdern, wobei gleichzeitig alles getan werden
solite, damit dieser Grundgedanke in anderen Weltgegenden weni-
ger «abendldndisch-westlich» wirke und so in allen Kulturkreisen
heimisch werden kénne. Im Dezember 1970 wurde Rodolfo Olgiati
zum Ehrenmitglied ernannt.
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Durch seinen engagierten, weitherzigen Idealismus sowie seine
reiche Erfahrung auf dem Gebiet des Hilfswesens hat Rodolfo
Olgiati dem IKRK wertvolle Dienste geleistet. Das Komitee wird
ihn in dankbarer Erinnerung behalten.

Konigreich Belgien ratifiziert Protokolle

Das Konigreich Belgien hat am 20. Mai 1986 die Zusatzproto-
kolle zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 ratifiziert.
Die am 8. Juni 1977 in Genf angenommenen Protokolle beziehen
sich auf den Schutz der Opfer internationaler bewaffneter Konflikte
(Protokoll I) und nicht internationaler bewaffneter Konflikte (Pro-
tokol! II).

Dieser Ratifizierung waren auslegende Erkldrungen beigefiigt,
deren Text wir im folgenden verdffentlichen.

Laut ihren Bestimmungen treten die Protokolle fiir das Konig-
reich Belgien am 20. November 1986 in Kraft.

Das Konigreich Belgien ist die 58. Vertragspartei von Proto-
koll I und die 51. von Protokoll II.

Auslegende Erkldrungen

Bei der Hinterlegung der Ratifizierungsurkunde Belgiens beziiglich des
Zusatzprotokolls zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber den
Schutz der Opfer internationaler bewaffneter Konflikte (Protokoll I), ange-
nommen am 8. Juni 1977 in Genf, gibt die belgische Regierung nachstehende
auslegende Erkldrungen ab.

1. Die belgische Regierung weist unter Beriicksichtigung der Materialien der
Jetzt ratifizierten Urkunde nachdriicklich darauf hin, dass das Protokoll
ausgearbeitet wurde, um den durch das humanitire Recht in bewaffneten
Konflikten gewdhrten Schutz ausschliesslich im Falle des Einsatzes konven-
tioneller Waffen zu erweitern, unbeschadet der Bestimmungen des Volker-
rechts tiber den Einsatz anderer Waffenarten.

2. Die belgische Regierung hat im Hinblick auf Artikel 43, Absatz 3 (Streit-
krdfte) und den Sonderstatus der belgischen Gendarmerie beschlossen, den

Hohen Vertragsparteien die nachstehenden Auskiinfte iiber die der belgischen
Gendarmerie in Zeiten bewaffneter Konflikte zugewiesenen Aufgaben zu
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geben. Sie ist der Ansicht, dass diese Mitteilung, soweit das iiberhaupt
notwendig ist, die Forderungen von Artikel 43 in bezug auf die Gendarmerie
erfiillt.

a) Die belgische Gendarmerie, eingeseizt, um die Aufrechterhaltung
der Ordnung und die Durchfiilrung der Gesetze zu gewdhrleisten, ist
cine dffentliche Einrichtung, die gemdss der nationalen Gesetzgebung
Bestandteil der Streitkrdfte ist und somit dem Begriff der « Streitkrdif-
te ciner am Konflikt heteiligten Partei» im Sinne von Artikel 43 des
Protokolls I entspricht. In Zeiten bewaffneter Konflikte besitzen die
Mitglieder der Gendarmerie daher den Status von « Kombattanten » im
Sinne dieses Protokolls.

b) Als Ergiinzung zur vorliegenden Mitteilung méchte die belgische
Regierung die Aufgaben erléiiutern, die der Gendarmerie in Kriegszeiten
von Gesetzes wegen iibertragen sind. Diese Aufgaben sind im « Gesetz
tiber die Gendarmerie» (Loi sur la gendarmerie) vom 2. Dezember
1957 (verdffentlicht im Moniteur belge vom 12 Dezember 1957)
beschrieben.

Teil VI dieses Gesetzes enthdlt in den.Artikeln 63, 64, 66 und 67 die
nachstehenden Sonderaufgaben, die der Gendarmerie in Kriegszeiten
zusdtzlich zu den Aufgaben in Friedenszeiten zugewiesen sind:

+ 63. Die Gendarmerie nimmt an der inneren Verteidigung des

Staatsgebietes in dem im gegenseitigen Einvernehmen zwischen
dem Minister fiir Landesverteidigung, dem Justizminister und
dem Innenminister festgesetzten Umfang teil.
Die Territorialeinheiten konnen nur mit Aufgaben im Nachrich-
ten- und Alarmdienst betraut werden. Die mobilen Einheiten
konnen zur Verstirkung der Einheiten der iibrigen Streitkrdfte
eingesetzt werden.

64. Wihrend der Dauer des Krieges stellt die Gendarmerie
sogenannte « Feldgendarmerietrupps » (prévdtés) bereit, die mit
der Aufrechterhaltung der Ordnung und dem Polizeidienst der
tibrigen Streitkrdfte beauftragt sind.

Jeder Feldgendarmerietrupp untersteht dem Befehl eines Feld-
gendarmeristen (prévét), der Gendarmerieoffizier ist.

66. Wiihrend der Dauer des Krieges unterhilt die Gendarmerie
stindige Verbindung mit den Militirauditoren. Sie informiert
tiber Ereignisse, die die dffentliche Sicherheit und Ordnung
betreffen.

67 Wihrend der Dauer des Krieges kann die Gendarmerie von
den Militirauditoren beauftragt werden, den Parteien bzw. den
Zeugen Vorladungen zu tiberbringen.

¢) Die belgische Regierung unterstreicht, dass die Gendarmerie selbst
in Kriegszeiten als primdre Aufgabe ihren aligemeinen Auftrag beibe-
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hdlt, der ihr von Artikel 1 des «Gesetzes iiber die Gendarmerie»
zugewiesen ist.

‘Artikel 17 des koniglichen Erlasses vom 14. Mérz 1963 «iiber die
Organisation des allgemeinen Gendarmeriedienstes» (verdffentlicht im
Moniteur belge vom 29. Mdirz 1963) sieht vor

In Kriegszeiten

a) behdlt die Gendarmerie ihren normalen Auftrag bei, d.h. die
Aufrechterhaltung der Ordnung und die Durchfiihrung der
Gesetze.

b) Unbeschadet des Artikels 63 des Gesetzes iiber die Gendar-
merie sowie der sich aus dessen Durchfilhrung ergebenden
Bestimmungen bleiben simtliche Gendarmeriekrdfte, die mobi-
len wie die Territorialeinheiten, dem Befehl des Gendarmerie-
kommandanten unterstellt. Dieser setzt sie ein und teilt sie nach
Massgabe der Bediirfnisse der Aufrechterhaltung der Ordnung
und des Gerichtsdienstes zu. Jede untergeordnete Stufe handelt
innerhalb der Grenzen ihrer Befugnisse in derselben Weise.»

3. Hinsichtlich der Artikel 41, 57 und 58 ist die belgische Regierung der
Ansicht, dass der Ausdruck précautions utiles, der in Artikel 41 verwendet
wird, aufgrund der Vorbereitungsarbeiten im Sinne von «alles praktisch
Mdogliche », wie in Artikel 57 und 58 vorgesehen, auszulegen ist, d.h. Vor-
kehrungen, die nach Massgabe der Umsiinde des Augenblicks getroffen
werden kénnen und die sowohl Erwdgungen militdrischer als auch humanitd-
rer Natur miteinbeziehen.

4. Hinsichtlich des Artikels 44 erklirt die belgische Regierung, dass die in
Absatz 3 geschilderten Situationen bewaffneter Konflikte nur in besetztem
Gebiet oder in bewaffneten Konflikten, wie sie von Artikel 1, Absatz 4 des
Protokolls erfasst werden, auftreten konnen. Fiir die belgische Regierung
bezeichnet ferner der Begriff déploiement, der unter Buchstabe b) desselben
Absatzes 3 verwendet wird, jede individuelle oder kollektive Bewegung in
Richtung eines Ortes, von dem ein Angriff ausgehen soll.

5. Was die Artikel 51 und 57 betrifft, legt die belgische Regierung den darin
erwdhnten militdrischen Vorteil als den Vorteil aus, der von einem in seiner
Gesamtheit betrachteten Angriff erwartet wird.

6. In Zusammenhang mit Teil IV, Abschnitt I des Protokolls hebt die
belgische Regierung ausdriicklich hervor, dass in jedem Fall, in dem ein
militdrischer Befehishaber eine Entscheidung zu treffen hat, die sich auf den
Schutz von Zivilpersonen oder von zivilen oder diesen gleichgestellten Objek-
ten auswirkt, diese Entscheidung zwangsliufig nur aufgrund der im gegebe-
nen Augenblick verfiigbaren sachdienlichen Informationen, die zu beschaffen
er zu diesem Zweck praktisch in der Lage war, getroffen werden kann.
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7 In bezug auf Artikel 96, Absatz 3 erkldrt die belgische Regierung, dass
eine Erklirung mit den in Artikel 96, Absatz 3 geschilderten Wirkungen nur
von einem Organ abgegeben werden kann, das jedenfalls

a) von der betroffenen regionalen zwischenstaatlichen Organisation
anerkannt wird und

b) tatsichlich ein Volk vertritt, das in einen bewaffneten Konflikt
verwickelt ist, dessen Merkmale (ganz) genau mit der in Artikel 1,
Absatz 4 enthaltenen Definition wie auch mit der Auslegung itiberein-
stimmen, die bei der Annahme des Protokolls der Ausiibung des Rechts
auf Selbstbestimmung gegeben wurde.

Gegeben zu Briissel am 16. April 1986
Der Minister fiir auswdrtige Angelegenheiten

gez. L. TINDEMANS

(Original in franzosischer Sprache, Ubersetzung IKRK)

Volksrepublik Benin tritt Zusatzprotokollen bei

Die Volksrepublik Benin trat am 28. Mai 1986 den Zusatzpro-
tokollen zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber den
Schutz der Opfer internationaler bewaffneter Konflikte (Proto-
kol T) und nicht internationaler bewaffneter Konflikte (Pro-
tokoll II) bei.

Ihren Bestimmungen gemiss treten die Protokolle fiir die Volks-
republik Benin am 28. November 1986 in Kraft.

Die Volksrepublik Benin ist die 59. Vertragspartei von Proto-
koll T und die 52. von Protokoll II.
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IN DER WELT DES ROTEN KREUZES

Siebzehnte Konferenz der Arabischen nationalen
Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften

Einer Einladung des Generalsekretariats des Roten Kreuzes
und des Roten Halbmonds der arabischen Lénder folgend, nahm
der Prisident des IKRK, begleitet vom Generaldelegierten fiir den
Nahen Osten und Nordafrika, an der siebzehnten Konferenz der
Arabischen nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften
teil, die vom 15. bis 17. Méarz in Nouakchott stattfand.

Die Vertreter des IKRK legten einen Bericht iiber die Aktiviti-
ten der Institution im Nahen Osten und insbesondere in der Demo-
kratischen Volksrepublik Jemen vor, der bei den Teilnehmern auf
lebhaftes Interesse stiess.

Zum Abschluss des Treffens verabschiedete die Konferenz eine
Reihe von Resolutionen, von denen eine das IKRK unmittelbar
betrifft. Im wesentlichen wird es darin aufgefordert, seine Anstren-
gungen und seine Hilfeleistungen zugunsten der Opfer der gegen-
wiartigen Konflikte im Nahen Osten fortzusetzen. Ausserdem wird
den arabischen Nationalen Gesellschaften nahegelegt, ihre Regie-
rungen zum Beitritt zu den Zusatzprotokollen zu den Genfer
Abkommen zu veranlassen.

Zweites «Asien-Pazifik-Seminar» iiber die Verbreitung
des humanitiren Vélkerrechts

Das zweite « Asien-Pazifik-Seminar» tiber die Verbreitung des
humanitiren Volkerrechts fand vom 5. bis 11. Mai in Kuala Lum-
pur statt. Bei diesem Seminar, das vom Malaysischen Roten Halb-
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mond und dem IKRK gemeinsam organisiert wurde, kamen rund
funfzig Teilnehmer von 23 nationalen Gesellschaften des Roten
Kreuzes und des Roten Halbmonds zusammen. Die Eroffnungs-
feier fand in Gegenwart Alexandre Hays, Prisident des IKRK, und
Y .B. Dato Haji Abu Hassan bin Haji Omar, Minister fiir soziale
Angelegenheiten Malaysias, statt. Ferner wurde das IKRK auch
durch Alain Modoux, Leiter des Informationsdepartements, vertre-
ten, sowie durch fiinf weitere Mitarbeiter, darunter drei Delegierte
fiir Verbreitungstitigkeit, diein verschiedenen Landern dieser Gegend
im Einsatz stehen. Die Liga hatte ihrerseits Dr. Kingsley Seeveratnam,
Leiter des Departements Asien und Pazifik, entsandt.

Dieses Seminar, das den Mitteln und Methoden der Verbreitung
gewidmet war (Thema des ersten, im November 1978 in derselben
Stadt abgehaltenen Seminars war das humanitire Volkerrecht
selbst gewesen), zeichnete sich durch die Qualitdt und grosse Pra-
xisndhe der Vortrige aus. Im {ibrigen gestattete die Gruppenarbeit
einen ausserordentlich fruchtbaren Meinungs- und Erfahrungsaus-
tausch. Die Teilnahme von ausserhalb der Rotkreuzbewegung ste-
henden Kommunikationsexperten erwies sich als dusserst positiv
und anregend. Die einzelnen Tagesthemen richteten sich jeweils an
eine bestimmte Zielgruppe (Freiwillige des Roten Kreuzes und des
Roten Halbmonds, Jugend, akademische Kreise, Medien), wobei
das Einfiihrungsreferat jedesmal von einem Experten gehalten wur-
de, der nicht der Rotkreuzbewegung angehort und die Probleme
der angesprochenen Gruppe kennt.
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Der Schutz des Kindes in internationalen
bewaffneten Konflikten

von Sandra Singer

( Fortsetzung)

V. ROTKREUZHILFE ZUGUNSTEN VON KINDERN
IN BEWAFFNETEN KONFLIKTEN

Die humanitidre Arbeit des IKRK zugunsten der Kinder wird
insbesondere in Zeiten des Krieges, Biirgerkrieges oder innerer
Unruhen durchgefiihrt. Im Laufe seiner langen Geschichte machte
es jedoch hiufig von seinem Initiativrecht Gebrauch, das ihm seine
Rolle als spezifisch neutrale und unabhingige Einrichtung und als
Vermittler verleiht, der sich fiir die Verhinderung und Beseitigung
menschlichen Leidens einsetzt.

Wie Denise Plattner in ihrer Abhandlung iiber den Schutz des
Kindes im humanitiren Volkerrecht darlegt, musste die Tatigkeit
des IKRK zugunsten von Kindern, die Opfer bewaffneter Konflik-
te wurden, hdufig ohne Rechtsgrundlage erfolgen:

«Getreu seiner Tradition als humanitire Organisation und sei-
nem Mandat hat das IKRK jedoch nicht erst gesetzliche Bestim-
mungen fiir den Schutz des Kindes in bewaffneten Konflikten
abgewartet, um seinerseits Massnahmen zum Schutz von Kindern
zu ergreifen. In zahlreichen Konflikten gingen die Initiativen des
IKRK dem Erlass gesetzlicher Regelungen fiir den Schutz des
Kindes voraus und zielten darauf ab, unzureichende Verfahren fiir
die Anwendung des Volkerrechts zu erginzen oder einen Ausgleich
dafiir zu schaffen.
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Im Verlauf des Zweiten Weltkriegs ist es dem IKRK inmitten
all des Schreckens und trotz Schwierigkeiten, denen es namentlich
aufgrund der mangelnden Rechtsgrundlage bei seiner Titigkeit fiir
die Zivilbevolkerung begegnete, gelungen, bestimmte Aktionen
durchzufiihren. Beispiele dafiir sind die Unterbringung von Jugend-
lichen unter 18 Jahren in besonderen Lagern, die Veranstaltung von
Rundfunksendungen zur Erleichterung der Familienzusammenfiih-
rung und die Schaffung von Kinderheimen in den vom Krieg
zerstorten Landern.» '3

Frau Plattner erwidhnt ferner weitere Tatigkeiten des IKRK, die
fiir das Wohlergehen der Kinder von h6chster Bedeutung sind: die
Suche nach Vermissten, der Austausch von Familienbotschaften
und die Zusammenfithrung der durch Kampfhandlungen getrenn-
ten Familien. Diese Tatigkeit wird vom Zentralen Suchdienst des
IKRK, hiufig unter Mitwirkung der nationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften, durchgefiihrt.

H.G. Beckh schrieb in seinem Artikel « Die Familienzusammen-
fihrungen vor und nach dem Zweiten Weltkrieg in Europa»,
Regierungsverordnungen in Europa nach dem Krieg hétten Millio-
nen Menschen entwurzelt und in alle Winde zerstreut, und tiber
eine Million Personen seien von ihren Familien getrennt worden.
Uber die Bedeutung der Familienzusammenfiithrung fiihrte er aus:
«Der zweite Weltkrieg hatte in Europa nicht nur weite Gebiete in
Triimmer gelegt und das Wirtschaftsleben so gut wie zerstort,
sondern auch Bitterkeit und Hass, sowie grundlegende Differenzen
auf weltanschaulichem Gebiet hinterlassen. Schon nach den ersten
Familienzusammenfithrungen zeigte sich deren befriedende Wir-
kung; diese Familien vergassen durchwegs die Hirte der Kriegs-
und Nachkriegszeit und richteten ihr Augenmerk wieder auf die
Zukunft, zunichst auf den Wiederaufbau ihrer Existenz.»

Diese Arbeit stiitzte sich auf das humanitire Initiativrecht des
IKRK, und eine der ersten Aufgaben war «die Wiederzusammen-
fiihrung von Kindern bis zu 16 Jahren (manchmal auch etwas
ausgedehnter) mit ihren Eltern oder, wenn diese verstorben waren,
mit ihren ndchsten Verwandten».

13 Schutz des Kindes im humanitiren Volkerrecht, Vortrag, gehalten beim
internationalen Symposium iiber «Kinder und Krieg» in Bad Siuntio, Finnland,
Mirz 1983, Ausziige aus der Revue internationale de la Croix-Rouge, Mai-Juni
1985.

4 «Die Familienzusammenfiithrungen vor und nach dem Zweiten Weltkrieg in
Europa», Ausziige aus der Revue internationale de la Croix-Rouge, Mai-Juni
1980.
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Infolge zahlreicher Hindernisse konnte die eigentliche Arbeit
erst zwei Jahre nach Einstellung der Feindseligkeiten beginnen. Vor
allem dank der Aufrufe des Roten Kreuzes, die humanitiren
Aspekte zu beriicksichtigen, wurde beschlossen, auch Deutsche und
«Volksdeutsche» ins Familienzusammenfiithrungsprogramm aufzu-
nehmen. Nach dem Krieg gab es in Westdeutschland ausser der
ansissigen Bevolkerung 9,1 Millionen Deutsche und «Volks-
deutsche», die aufgrund von Regierungsbeschliissen aus ihrer Hei-
mat vertrieben worden waren.

Das IKRK stellte gemeinsam mit dem Deutschen Roten Kreuz
Informationskarten und Listen von Kindern zusammen, die in den
Osten evakuiert worden waren, sowie Verzeichnisse ihrer in
Deutschland verbliebenen Verwandten. Kindertransporte mussten
organisiert und die erforderlichen Aus- und Einreisepapiere besorgt
werden. Diese Schritte wurden durch die verworrene Rechtslage,
das Besatzungsrecht und unterschiedliche Auslegungen des Begriffs
der Souverinitdt noch erschwert.

SUCHE NACH DEN NAMENLOSEN-
DAS DEUTSCHE ROTE KREUZ

Nach dem Zweiten Weltkrieg suchte jeder vierte Deutsche ent-
weder nach einem Verwandten oder wurde selbst gesucht. In den
Jahren nach dem Krieg wurden buchstédblich Millionen Suchantri-
ge gestellt, und man hatte {iber eine Viertelmillion Kinder aufge-
funden, die nicht identifiziert werden konnten oder die keine Eltern
mehr hatten. Einige Eltern waren bei Bombenangriffen umgekom-
men, andere wihrend der Evakuierung oder des langen Trecks aus
dem Osten nach Westdeutschland von ihren Kindern getrennt wor-
den. Das Deutsche Rote Kreuz errichtete einen eigenen Kinder-
suchdienst und fiihrte besondere Techniken zur Suche nach
Namenlosen ein, da Sduglinge oder Kleinkinder weder ihren
Namen noch ihr Geburtsdatum und den Geburtsort angeben kon-
nen. Es wurden Informationskarten und Listen zusammengestellit,
die das ungefdhre Alter, die Haar- und Augenfarbe und alle son-
stigen Identifizierungsmerkmale enthielten. Auch Bekleidung, Dek-
ken und Spielzeuge wurden beschrieben fiir den Fall, dass die
Identifizierung dadurch erleichtert wiirde. Ein Grossteil der Arbeit
wurde iiber Presse und Rundfunk mit sehr guten Ergebnissen
durchgefiihrt. Spéter war eine der erfolgreichsten Ideen ein Plakat
mit dem Bild des verlorenen Kindes, das nun erwachsen war,
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zusammen mit einer Beschreibung des Aussehens sowie dem Datum
und dem Ort, wo das Kind gefunden wurde. Der Gedanke war,
dass das verlorene Kind als Erwachsener moglicherweise seinen
vermissten Familienangehérigen gleichen konnte und vielleicht
erkannt wiirde. Tausende dieser Plakate wurden vom Deutschen
Roten Kreuz gedruckt und an &ffentlichen Stellen wie Postdmtern,
Rathdusern und Bahnhéfen angeschlagen. Diese Methode wurde
bis vor wenigen Jahren noch angewandt. Damals gelangte man zu
der Ansicht, dass durch diese Methode so viele Personen wie iiber-
haupt moglich gefunden wurden. Von den 294 354 Suchantrdgen
von oder nach Kindern wurden mit Ausnahme von 3271 alle mit
Erfolg bearbeitet.

Aufgrund seiner Erfahrungen aus dem Zweiten Weltkrieg ist
sich das Deutsche Rote Kreuz, wie alle anderen nationalen Rot-
kreuz oder Rothalbmondgesellschaften, der Notwendigkeit des
Suchdienstes des Roten Kreuzes und seiner Vorziige zutiefst
bewusst. So war es auch in der Lage, dem Malaysischen Roten
Halbmond seine Erfahrung und Sachkenntnis fiir die Suche nach
den vietnamesischen boat people, die 1979 in Siidostasien ankamen,
zur Verfiigung zu stellen.

TATIGKEIT DES UNGARISCHEN ROTEN KREUZES
ZUGUNSTEN UNBEGLEITETER KINDER

Nach dem Zweiten Weltkrieg lebten infolge der Grenzverschie-
bungen zahlreiche Kinder ungarischer Herkunft in Ruménien, der
Tschechoslowakei und Jugoslawien in Gebieten mit ungarischstim-
miger Bevolkerung, wohin ihre Eltern sie zur Sicherheit geschickt
hatten. Ebenso lebten Kinder aus diesen Gebieten in Ungarn ohne
ihre Eltern.

Als die Postverbindungen wiederhergestellt waren, konnten
zahlreiche Eltern mit ihren Kindern Kontakt aufnehmen, doch war
die Riickfiihrung dieser Kinder Ende der vierziger und Anfang der
fiinfziger Jahre die Hauptaufgabe des Ungarischen Roten Kreuzes,
das mit Schwestergesellschaften vom Roten Kreuz in Ruménien,
der Tschechoslowaket und Jugoslawien sowie den zustindigen
BehOrden zusammenarbeitete.

Diese Arbeit umfasste erhebliche administrative Aufgaben und
eine umfangreiche Dokumentation: Eintragung von Angaben, die
durch die Antrige der Eltern geliefert wurden, gefolgt von Antri-
gen auf Geburtsscheine und auf Genehmigung der Riickkehr der
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Kinder durch die Behorden. In einigen Fillen war das Kind
zunichst ausfindig zu machen.

Fiir die Xinder, die zu ihren Eltern in anderen Lindern zuriick-
kehrten, wurden ebenfalls Listen aufgestellt, Pdsse ausgestellt und
Ubergaben organisiert. Die Kinder wurden in das betreffende Land
begleitet und den Vertretern der Rotkreuzgesellschaft des Landes in
Anwesenheit eines Arztes iibergeben, bevor sie mit ihren Eltern
zusammengefithrt wurden.

Das Ungarische Rote Kreuz schildert diese Arbeit wie folgt:

«Es vergingen viele Jahre, bevor diese Arbeit beendet war,
weniger aus administrativen als aus gefiihlsmédssigen Griinden.
Infolge der langen Trennung von ihren Eltern zogen die Kinder es
vor, in ihrer vertrauten Umgebung zu bleiben und akzeptierten ihre
Heimschaffung nur widerstrebend — eine Folge ihrer veranderten
Verhiltnisse — nach zahllosen Zweifeln und Bedenken».'*

In den friithen fiinfziger Jahren hielten sich zahlreiche unbeglei-
tete griechische Kinder in Ungarn auf. Das Ungarische Rote Kreuz
beteiligte sich an der Suche nach einem Heim fiir diese Kinder und
bemiihte sich dann unter Mitwirkung der Suchdienste anderer Rot-
kreuzgesellschaften, ihre Familien zu finden, um ihre Zusammen-
fiihrung zu organisieren. Auch hier dauerte die Arbeit wiederum
Jahre, da es schwierig war, die Eltern aufzufinden.

Nach den Ereignissen von 1956, als Zehntausende von Men-
schen das Land verliessen, nahm die Arbeitsbelastung des Such-
dienstes des Ungarischen Roten Kreuzes noch erheblich zu. Ausser
den Erwachsenen waren auch viele Kinder ohne Wissen ihrer Eltern
ausgewandert. Fiir die Eltern bildete das Rote Kreuz die einzige
Hoffnung, sie wiederzusehen.

Zur Heimschaffung unbegleiteter Minderjdhriger (unter 18 Jah-
ren) stellten die Eltern einen entsprechenden Antrag, da die Kinder
ohne ihr Wissen oder ihre Zustimmung das Land verlassen hatten.
Das Jugoslawische Rote Kreuz erklirte sich einverstanden, Kinder
unter 14 Jahren zuriickzuschaffen. Der Grossteil davon waren Kin-
der aus Dorfern nahe der Grenze. Es waren selbst Kleinkinder von
sechs Jahren dabei, die den &lteren gefolgt waren und die Grenze
iiberschritten hatten, als ob sie lediglich einen Spaziergang unter-
nihmen.

5 «Activities of the Hungarian Red Cross on Behalf of Unaccompanied Chil-
dren», Hintergrundpapier, vorgelegt von der Ungarischen Rotkreuzgesellschaft auf
demeechnischen Seminar des Zentralen Suchdienstes, 4.-10. November 1982 in
Genf.
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Einige Eltern hatten das Land ohne ihre Kinder verlassen und
diese bei Verwandten, Freunden oder Nachbarn untergebracht
oder — laut Aussagen des Ungarischen Roten Kreuzes — sogar
allein in einer leeren Wohnung gelassen. Nach einiger Zeit bean-
tragten sie, die Kinder nachkommen lassen zu diirfen. Das Unga-
rische Rote Kreuz beriet zwar die Sorgeberechtigten tiber das ent-
sprechende Vorgehen, doch waren diese nicht selten der Ansicht,
dass die Kinder in Ungarn bleiben sollten.

Leider hatte der Staat fiir eine betrichtliche Zahl von Kindern
aufzukommen. Das Ungarische Rote Kreuz nahm sich ihrer an, um
ihre Zusammenfiithrung mit den Eltern im Ausland zu erleichtern.
Dem Ungarischen Roten Kreuz zufolge war eine Minderheit dieser
Familienzusammenfithrungen erfolglos, da manche Kinder es ihren
Eltern nicht verzeihen konnten, allein gelassen worden zu sein und
von der langerschnten Zusammenfiihrung enttduscht waren. Einige
wihlten nach einer gewissen Zeit die Riickkehr nach Ungarn.

Das Britische Rote Kreuz erhilt iiber das Ungarische Rote
Kreuz noch immer Anfragen von besorgten, nunmehr betagten
Eltern, die Nachrichten tiber ihre Kinder wiinschen, die vor nahezu
30 Jahren plotzlich ihr Elternhaus verlassen hatten. In vielen Fillen
haben sie sich offensichtlich nicht in Grossbritannien eingelebt und
Whurzeln geschlagen, und doch scheinen sie nicht den Wunsch zu
haben, in ihre Heimat zurtickzukehren oder auch nur mit ihren
Eltern in Verbindung zu treten und ihnen zu sagen, dass es ihnen
gut geht.

DIE SUCHTATIGKEIT DES GRIECHISCHEN
ROTEN KREUZES: EIN BEISPIEL FUR
EINE FAMILIENZUSAMMENFUHRUNG

Es wird zuweilen gefragt, wie ein Kind ab einem gewissen Alter
sogar seinen eigenen Namen vergessen kann. Ein vom Griechischen
Roten Kreuz geschilderter Fall erldutert dies folgendermassen:

Vor einiger Zeit wandte sich ein Mann an das Griechische Rote
Kreuz, um seine 1911/12 in einem Dorf in der Tiirkei geborene
Schwester zu finden. Nach der Katastrophe in Kleinasien im Jahre
1924 wurde sie von einem Bruder und seiner Frau nach Griechen-
land mitgenommen. Leider starb der Bruder, und die Schwégerin
schien das Midchen einem Tiirken anvertraut zu haben, worauf
man nichts mehr von ihr horte.

Erst als Erwachsene wurde sie im Anschluss an eine Rundfunk-
sendung des Griechischen Roten Kreuzes, in der die Einzelheiten

91

RICR - Auszuge 1986 (XXXVII)



iiber die gesuchte Person und ihre Familienumstinde bekanntgege-
ben wurden, gefunden.

Scheinbar wurde das Madchen zur Near East Agency gebracht.
Sie kannte ihr Geburtsdatum nicht. Sie wusste zwar, dass ihre
Eltern tot waren, konnte sich jedoch nicht an sie und auch nicht an
den Familiennamen erinnern. Die Near East Agency trug sie als
Panayotidoy (Tochter des Panayotis) ein. Sie sollte eigentlich
zusammen mit anderen griechischen Kindern in die USA geschickt
werden, doch aus irgendeinem Grund wurde sie bei einer griechi-
schen Familie untergebracht. Sie arbeitete dort als Kinderfrau und
blieb 35 Jahre lang bei der Familie.

Vor zehn Jahren kam die Frau schliesslich mit ihrem Mann
nach Griechenland. Erst als sie die Rundfunksendung des Griechi-
schen Roten Kreuzes horte, die die Einzelheiten iiber die gesuchte
Person und die Geschichte bekanntgab, konnte sie sich wieder an
ihren Namen erinnern!

DIE SUCHAKTIONEN DES BRITISCHEN
ROTEN KREUZES

Die Suche nach vermissten Personen nach den Umwilzungen
im Zuge eines bewaffneten Konflikts ist eine Tatigkeit, die noch
lange nach Beendigung der Feindseligkeiten weitergeht.

Die Britische Rotkreuzgesellschaft erhidlt jdhrlich ungefihr
3000 Anfragen, die Gesundheit, Wohlergehen und Verbleib von
Personen betreffen, die infolge eines Konflikts oder anderer Notla-
gen voneinander getrennt wurden. Die Gesellschaft anerkennt seit
langem die sozialen Vorziige dieses humanitiren Dienstes fiir die
Gemeinschaft. Wihrend sich iiber 30% der Arbeit auf den derzei-
tigen Konflikt zwischen Iran und Irak bezichen, betreffen noch
immer 25% Personen, die infolge des Zweiten Weltkrieges vonein-
ander getrennt wurden. Vielg der Suchantrige betreffen Kinder, die
wihrend der Vorkriegsereignisse aus Europa weggeschickt wurden
oder als unbegleitete Minderjéhrige kurz nach dem Krieg aus Ver-
triebenenlagern kamen.

In den Geschichten dieser Fille lesen wir erschiitternde Einzel-
heiten von Kindern, die entweder vorsédtzlich zu ihrer eigenen
Sicherheit oder durch andere Umstinde von ihren Eltern getrennt
wurden. Die Eltern wurden deportiert oder in Zwangsarbeitslager
geschickt, die Kinder der Obhut von Verwandten iiberlassen. Es
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wurden neue Grenzen gezogen, die sie trennten. Von Soldaten der
Besatzungs-, dann der Befreiungsarmee gezeugte oder aus Verbin-
dungen in Lagern geborene Kinder wurden von ihren Miittern oft
in der Hoffnung ausgesetzt, ihnen ein besseres Leben zu ermogli-
chen.

Viele dieser nun erwachsenen Kinder wissen nichts iiber thre
Vergangenheit, und viele waren bisher nicht in der Lage, ein zufrie-
denstellendes Leben zu fithren, weil sie einen unwiderstehlichen
Drang haben, etwas iiber ihre Herkunft zu erfahren. Einige Antrag-
steller waren der Meinung, es set unmoglich, Familienangehorige zu
finden — was auch héufig der Fall ist —, andere hatten nicht den
Mut, einen Suchantrag zu stellen. Viele haben nun selbst Kinder,
und das scheint den Wunsch, etwas iiber die eigene Herkunft zu
erfahren und Familienangehdrige zu finden, noch zu verstirken.

Auf dem Seminar, das die Organisation Rddda Barnen im Juni
1985 in Norwegen iiber Pflege und Schutz unbegleiteter Kinder in
Notlagen veranstaltete, trat man dafiir ein, dem Kind so rasch wie
moglich seine Geschichte zusammen mit einigen Firsorgericht-
linien zu vermitteln. Es wurde auch hervorgehoben, dass Unterla-
gen wihrend eines langen Zeitraums aufbewahrt werden sollten.

Die Erfahrung der Britischen Rotkreuzgesellschaft scheint zwei-
fellos die Bedeutung dieser Anregungen zu bestitigen. Prof. Ron
Baker, selbst ein Fliichtlingskind aus Deutschland, sprach in die-
sem Zusammenhang auf einer zwanglosen Zusammenkunft des
Britischen Roten Kreuzes im Juni 1985 iiber das Thema Fliichtlin-
ge, Herkunft und geistige Gesundheit.

Prof. Baker erkldrte, der Mensch empfinde es als Notwendig-
keit, die Bruchstiicke seines Lebens zusammenfiigen, und Aufzeich-
nungen aller Art — Dokumente, Geburtsscheine, Fotografien, Zei-
tungsausschnitte, Testamente von Freunden und Familienangeh-
rigen — seien notwendiger Bestandteil dieses Prozesses. Geeignete
Unterlagen ermdglichten es dem « Uberlebenden», seine Herkunft
und seine Wurzeln ausfindig zu machen und Verbindungen mit
Familie, Kultur, Religion usw. anzukniipfen. So sollte man nie
Unterlagen iiber seine Vergangenheit vernichten, sondern sie wie
einen Schatz hiiten und zuginglich machen. Prof. Baker ist davon
iiberzeugt, dass das zur geistigen Gesundheit des Betreffenden bei-
trdgt.

Den Kindern sind méglichst frith moglichst viele Informationen
iiber ithre Herkunft zu vermitteln. In bezug auf die Mdglichkeit der
Suche nach Familienmitgliedern solite das Rote Kreuz um Rat
angegangen werden.
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Wie oben erwihnt, kennt Prof. Baker die Bedeutung von Unter-
lagen aus persénlicher Erfahrung. Er war in Grossbritannien adop-
tiert worden und glaubte, seine Eltern seien gestorben. Jahre spéter
erhielt er liber das Rote Kreuz die Nachricht, seine Mutter habe
iiberlebt. Kurz darauf kam seine Mutter, fiir ihn eine vollig Frem-
de.

Im vergangenen Jahr erhielt ein junger Vietnamese, der mit dem
Kinderflugtransport im Jahre 1975 nach Grossbritannien gekom-
men war, mit gemischten Gefiihlen die Nachricht vom Britischen
Roten Kreuz, dass seine Mutter noch am Leben sei. Er wire
weniger schockiert gewesen, wire die Suche frither durchgefiihrt
worden, aber es war nie ein Suchantrag fiir ihn gestellt worden.

Die Suche bildet einen ersten Schritt auf dem Weg zur Fami-
lienzusammenfiihrung. Wie das IKRK und der Hohe Fliichtlings-
kommissar der UNO unterstrichen, sind alle Bemithungen zu
unternehmen, um die Eltern zu suchen, bevor die Kinder als unbe-
gleitete Minderjdhrige zur Wiedereingliederung in Drittldnder
geschickt werden. Ist ein Kind jedoch einmal zur Wiedereingliede-
rung aufgenommen worden — da, ungeachtet der Anzahl, die
Heimschaffung von Kindern in den meisten Fillen keine Losung zu
sein scheint —, sollten sich die Sorgeberechtigten der Kinder iiber-
legen, ob man vorrangig sidmtliche Mittel zur Suche nach Fami-
lienangehorigen nutzen oder dem Kind lieber behilflich sein sollte,
ein neues Leben zu beginnen, ohne dass es etwas iliber seine Ver-
gangenheit erfahrt. Zwischen diesen beiden Moglichkeiten gilt es
das rechte Mittelmass zu finden.

IV. DERZEITIGE BEMUHUNGEN UM PFLEGE
UND SCHUTZ DES KINDES

Zwischenstaatliche Organisationen und NGO fiihrten zahlrei-
che Symposien, Arbeitssitzungen und Seminare durch. Die rege
Teilnahme an diesen Veranstaltungen spiegelt das Interesse an die-
sem bedeutenden Thema wider. Wie bereits erwdhnt, ist eine umfas-
sende Studie im Gange, und es werden sowohl ein UNO- als auch
ein europdisches Abkommen iiber die Rechte des Kindes ausgear-
beitet. Es wurde zwar erhebliches Gewicht auf die Pflege des Kindes
und den Schutz seiner priméren Interessen und insbesondere auf die
Notwendigkeit gelegt, Grundsitze und Richtlinien fiir die kiinftige
Betreuung unbegleiteter Minderjdhriger festzusetzen, doch wird auf
nahezu jeder Veranstaltung das Thema des Kindes in bewaffneten
Konflikten angeschnitten.
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Ein internationales Abkommen iiber die Rechte des Kindes

Im Laufe dieses Jahres nahm die 41. Session der UNO-Men-
schenrechtskommission den Bericht der Arbeitsgruppe iiber den
Fortschritt eines Abkommensentwurfs iiber die Rechte des Kindes
an. Bis zu dieser letzten Session hatte die Arbeitsgruppe 17 Artikel
erarbeitet. Wihrend der Session wurden von den Delegierten der
Staaten weitere Artikel vorgelegt, darunter zwei Artikel iiber den
Schutz des Kindes in bewaffneten Konflikten, doch sind diese von
der Arbeitsgruppe noch zu priifen.

Einer der beiden Artikel, der von den Niederlanden, Belgien,
Schweden, Finnland, Peru und Senegal unterbreitet wurde, lautet
wie folgt:

«1. Die Vertragsparteien des vorliegenden Abkommens verpflich-
ten sich, die Bestimmungen des humanitiren Volkerrechts, die
in bewaffneten Konflikten anwendbar sind und sich auf Kinder
beziehen, einzuhalten und dafiir zu sorgen, dass sie eingehalten
werden.

2. Zur Durchsetzung dieser Verpflichtungen sehen die Vertrags-
parteien des vorliegenden Abkommens in Ubereinstimmung
mit den einschldgigen Bestimmungen des humanitiren Volker-
rechts insbesondere davon ab, Kinder in die Streitkrifte einzu-
gliedern und treffen alle praktisch durchfithrbaren Massnah-
men, um zu gewihrleisten, dass Kinder sich nicht an den
Feindseligkeiten beteiligen. »

Die Sitzungen der Arbeitsgruppe stehen allen Mitgliedern der
Menschenrechtskommission offen, und das IKRK ist eine der
Organisationen, die als Beobachter daran teilnehmen. Es sind zwar
erhebliches Interesse und Unterstiitzung seitens der NGO fiir diese
Gruppe bekundet worden, doch wurde Besorgnis iiber die geringe
Beteiligung der Vertreter der Mitgliedstaaten gedussert.

Die Islamische Republik Iran legte ebenfalls einen Vorschlag
fiir einen neuen Artikel vor, der Kinder und bewaffnete Konflikte
erwahnt... und sich auf militdrische Angriffe gegen die Zivilbevol-
kerung und den Einsatz chemischer und bakteriologischer Waffen
bezieht. (Diese Bereiche werden vom humanitiren Volkerrecht
ebenfalls erfasst.) !¢

¢ Die Arbeitsgruppe, die der 42. Session der UNO-Menschenrechtskommis-
sion (3. Februar bis 14. Miirz 1986) vorausging, verabschiedete Artikel 20 iiber
Kinder in bewaffneten Konflikten.
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Art. 11bis des Abkommensentwurfs ist ebenfalls von Interesse,
denn es heisst dort, dass «die Vertragsparteien des Abkommens
eine angemessene Mitarbeit an den Bemithungen der UNO und
anderer zustidndiger zwischenstaatlicher und nichtstaatlicher Orga-
nisationen zum Schutz und zur Unterstiitzung eines Kindes (das
den Flichtlingsstatus beantragt) bereitstellen und die Eltern oder
andere enge Verwandte eines unbegleiteten Fliichtlingskindes su-
chen sollten, um die fiir die Zusammenfiihrung mit seiner Familie
notwendigen Auskiinfte zu beschaffen. In Fillen, in denen keiner
der beiden Elternteile, Vormund oder nahe Verwandte gefunden
werden, ist dem Kind derselbe Schutz zu gewihren wie jedem
anderen Kind, das stindig oder voriibergehend aus irgendeinem
Grund aus seiner familidren Umgebung gerissen ist».

Ein europiisches Abkommen iiber die Rechte des Kindes

Die Internationale Vereinigung fiir Jugendhilfe (IVIH) beschif-
tigt sich mit der Ausarbeitung eines européischen Abkommens iiber
den Schutz der Rechte des Kindes. Der derzeitige Entwurf umfasst
ungefdhr 59 Artikel.

Art. 42 weist ausdricklich darauf hin, dass in bewaffneten
Konflikten die Genfer Abkommen von 1949 und ihre Zusatzpro-
tokolle einzuhalten sind und die erforderlichen administrativen und
gesetzgeberischen Massnahmen zu Friedenszeiten getroffen werden
miissen.

Auch hier konnte das IKRK, das sich als Beobachter an den
Arbeiten beteiligt, Anregungen zur Formulierung von Artikeln
geben, die sich auf bewaffnete Konflikte beziehen, um jeglicher
Verwirrung oder Abschwichung der bestehenden Rechtsbestim-
mungen vorzubeugen.

Die Betreuung unbegleiteter Kinder im Krieg, bei Naturkatastrophen
und in Fluchtsituationen

Zur Zeit wird von Everett Ressler, Dr. Neil Boothby und Dantel
Steinbock eine unabhingige Studie iiber die Betreuung unbegleite-

ter Kinder im Krieg, bei Naturkatastrophen und in Fluchtsituatio-
nen durchgefiihrt.
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Die Studie ergab sich aus der Besorgnis iiber Schutz und Unter-
bringung unbegleiteter Kinder in Notlagen sowie aus Versuchen,
diesbeziigliche Grundséitze und Richtlinien festzusetzen.

Auf einem von der Organisation Rddda Barnen im Juni 1985 in
Oslo durchgefithrten Seminar iiber Pflege und Schutz unbegleiteter
Kinder in Notlagen wurde die Studie E. Resslers und seiner Mit-
arbeiter erdrtert. Vertreter von 35 NGO und UNO-Organisationen
nahmen daran teil. Es herrschte Ubereinstimmung dariiber, dass
die Frage der unbegleiteten Minderjdhrigen in Notlagen ein bedeu-
tendes Problem fiir Regierungsstellen und Hilfswerke darstellt. Die
Studie sollte angemessene Richtlinien fiir die kiinftige Arbeit ver-
mitteln und Aktivititen zur Férderung einer umfassenderen inter-
nationalen Anerkennung der Grundsitze und Richtlinien vorsehen.
Hinsichtlich des verstirkten Schutzes und der besseren Betreuung des
Kindes wurde angeregt, nicht so sehr einem Rechtsstatus als vielmehr
einer intensiveren Eridrterung von Grundsdtzen und Richtlinien den
Vorrang zu geben.

Uberdies wurde Besorgnis iiber die unzuléngliche geographische
Vertretung auf Tagungen und Arbeitsgruppen gedussert. Auch
wurde davor gewarnt, die Aufgabe allzu stark zu professionalisie-
ren und allzuviel Gewicht auf eine vorherrschend europdische Ein-
stellung zu Kindern und ihren Problemen zu legen. Schliesslich ist
daran zu erinnern, dass die Organisationen zwar Stellung nehmen
und beraten konnen, dass jedoch nur die Regierungen in der Lage
sind zu bestimmen, was innerhalb ihrer Grenzen geschieht.

Internationales Symposium iiber den Schutz des Kindes

Ein auf dem Symposium der Unabhingigen Kommission fiir
internationale humanitire Fragen vom November 1984 in Amman
vorgelegtes Hintergrundpapier befasst sich mit der Rekrutierung
von Kindersoldaten. Der Verfasser weist darauf hin, dass diese
Frage nicht nur die Rekrutierung von Kindern zur Beteiligung an
Kampfhandlungen, sondern auch die Auswirkungen der bewaffne-
ten Titigkeit und der Gewalt auf Jugendliche betrifft. Wohl ent-
halten die bestehenden internationalen Vertragswerke im Bereich
des humanitidren Rechts spezifische, detaillierte Bestimmungen zur
Einschrinkung der Auswirkungen bewaffneter Konflikte auf Kin-
der, doch liegt die Schwierigkeit in ihrer Anwendung.

Es wurde vorgeschlagen, die mit dieser Frage verbundenen
humanitdren Grundsitze auf allen Ebenen angemessen zu verbrei-
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ten, damit sie von allen Betroffenen weltweit eingehalten werden.
Ebenso wurde darauf hingewiesen, dass Kampagnen und ein gewis-
ser Druck auf die Regierungen erforderlich seien, damit sie die
Grundséitze des humanitdren Volkerrechts schiitzen und deren Ein-
haltung durchsetzen und schliesslich auch Verstosse seitens der
Vertreter ihres eigenen Landes ahnden.

Hinsichtlich der Evakuierung von Kindern wurde erklart, die
langfristigen Interessen des Kindes seien nicht immer beriicksichtigt
worden, da das Hauptanliegen die Entfernung des Kindes aus der
Gefahrenzone war. Die Aspekte des Wohlergehens wurden oft erst
spater in Betracht gezogen. Zum Kinderflugtransport nach dem
Fall von Saigon beispielsweise wurde folgender Kommentar abge-
geben: «Es zeigte sich deutlich, dass sich die Suche nach Familien-
angehorigen in zahlreichen Fillen auf ein Mindestmass beschrink-
te, weil im Interesse des Kindes allzu hastig gehandelt wurde». Wie
wir gesehen haben, bestehen im humanitiren Volkerrecht zwar
dusserst strikte Bedingungen hinsichtlich der Evakuierung von Kin-
dern, doch wurden diese Massnahmen (Wegschaffung) nicht von
Regierungen, sondern vielmehr von privaten Stellen vorgenommen,
die die ihrer Ansicht nach priméiren Interessen des Kindes im Auge
hatten. Die Regierungen, die diesen Kindern eine Einreisegenehmi-
gung ausstellten, billigten stillschweigend diese Massnahmen.

Die Arbeitsgruppen dieser Tagung in Amman gaben eine Reihe
von Empfehlungen ab, die einen Fortschritt in Richtung auf einen
verstirkten Schutz fiir Kinder in bewaffneten Konflikten bilden
konnten.

Zunichst wurde angeregt, dass «man versuchen sollte, einen
neuen Konsens gegen den Krieg selbst heranzubilden»... «und eine
Weltkonferenz von religiosen und anderen Denkern, die den
gesamten Ficher der religitsen und politischen Philosophien ver-
treten, einzuberufen».

Es wurde festgestellt, dass sofort ein gewisser Fortschritt im Bereich
des Schutzes der Zivilbevilkerung und der Kinder erreicht wiirde,
wenn das bestehende humanitire Vilkerrecht eingehalten wiirde.

Weitere Vorschlige lauteten folgendermassen:

— Die Menschenrechte sollten in die Schullehrpline aufgenommen
werden.

— Die Ausbildungspldne der Regierungen fiir die Streitkrifte und
die an der Landesverteidigung und am Zivilschutz beteiligten
Stellen sollten denselben die Kenntnis der thnen aus dem huma-
nitdren Volkerrecht erwachsenden Pflichten vermitteln.
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— Die Bewusstseinsbildung und das Engagement seitens der
Offentlichkeit im Hinblick auf den im Vélkerrecht bereits beste-
henden Schutz des Kindes in bewaffneten Konflikten sollte
gefordert werden. Das gilt auch fiir die Berichterstattung der
Journalisten, die nicht nur berichten sollten, «wer gerade
gewonnen hat und wer verliert, sondern ebenfalls, wer leidet,
wobei sie auch spezifische humanitire Missbriauche aufdecken
sollten ».

— Es sollte praxisbezogene Forschung betrieben werden, um den
im Felde Tatigen bei der Entwicklung wirksamer Programme
behilflich zu sein, die vor Ort den Bediirfnissen der in bewaff-
nete Konflikte verwickelten Kinder entsprechen und den Kin-
dern besondere Aufmerksamkeit zukommen lassen, die sich in
Lagern aufhalten, vertrieben oder anderswie aus ihrer familia-
ren Umgebung gerissen wurden.

ZUSAMMENFASSUNG

Wir haben den fiir Kinder in bewaffneten Konflikten von den
Genfer Abkommen von 1949 und den Zusatzprotokollen von 1977
vorgesechenen Schutz untersucht. Der Grundsatz, dass Kinder
besonders verletzlich sind und eines besonderen Schutzes bediirfen,
ist in diesen Bestimmungen verankert.

Als der Gedanke eines Abkommens iiber die Rechte des Kindes
erstmals vorgelegt wurde, fanden Diskussionen iiber die Frage
statt, ob dies das beste Vorgehen sei. Die Internationale Vereini-
gung fiir Jugendhilfe dusserte Vorbehalte iiber den polnischen
Antragsentwurf, indem auf den rechtlichen Unterschied zwischen
einer Erklirung und einem Abkommen hingewiesen wurde. Ein
Abkommen ist zwar theoretisch stirker als eine Erkldrung, weil es
rechtsverbindlich ist, doch hat die Erfahrung gezeigt, dass eine
einstimmig angenommene Erkldrung grossere moralische Wirkung
als ein nur von wenigen Lindern ratifiziertes Abkommen hat.

Evi Underhill stellte in einem (undatierten) Kommentar zum
Abkommensentwurf iiber die Rechte des Kindes nicht nur die
Frage, ob Abkommen notwendig sind, sondern auch, ob sie wirk-
sam sind bzw. durchgefiihrt werden und ob sie der grossen Vielfalt
nationaler Briuche, politischer, wirtschaftlicher und rechtlicher
Strukturen Rechnung tragen.

Es wurde auch Besorgnis gedussert iiber die unzulingliche geo-
graphische Vertretung der Mitgliedstaaten, die an der Arbeitsgrup-
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pe, die den Abkommensentwurf iiber die Rechte des Kindes aus-
arbeitet, beteiligt sind. Gewisse NGO dringen inzwischen auf eine
Beschleunigung des Redaktionsprozesses.

Es ist zwar praktisch durchaus durchfiihrbar, den Redaktions-
prozess rascher abzuschliessen, doch besteht die Gefahr, dass die
Bestimmungen allzu komplex ausfallen und dass viele Lander nicht
in der Lage wiren, die vorgeschriebenen Normen zu erfiillen. Aus-
serdem koénnten gewisse Regierungen, falls sich nicht eine grossere
Zahl daran beteiligt, die Ansicht vertreten, dass der Abkommens-
entwurf fiir sie nicht annehmbar sei oder sie nicht einmal
betrifft.

Der erste Vorschlag fiir ein Abkommen iiber die Rechte des
Kindes befasste sich nicht mit dem Schutz des Kindes in bewaft-
neten Konflikten. Nunmehr enthalten sowohl der UNO- als auch
der europdische Abkommensentwurf Artikel, die Konflikte erfas-
sen.

Das IKRK vertritt die Auffassung, dass der Schutz des Kindes in
Zeiten bewaffneter Konflikte nicht eine Frage der Einfithrung neu-
er Rechtsurkunden ist.

Es ist Vorsicht geboten, damit der bestehende Schutz, der nahezu
30 Artikel umfasst, nicht abgeschwicht wird. Die Beratungen der
Genfer Diplomatischen Konferenz iiber die Neubestitigung und
Weiterentwicklung des in bewaffneten Konflikten anwendbaren
Volkerrechts, die die Zusatzprotokolle von 1977 zu den Genfer
Abkommen von 1949 ausarbeitete, dauerten von 1974 bis 1977.

Das Risiko der Nichtratifizierung und Nichtanwendung der neu-
en Abkommen ist zwar tatsidchlich vorhanden, doch ist daran zu
erinnern, dass 163 Staaten den Genfer Abkommen (mehr als der
UNO-Charta!), 57 dem Protokoll I und 50 dem Protokoll IT bei-
getreten sind."?

Notwendig sind nicht mehr Gesetze zum Schutz des Kindes in
bewaffneten Konflikten, sondern die Verbreitung und Anwendung
des bestehenden humanitidren Volkerrechts. Es ist mehr Verstind-
nis selbst seitens jener NGO notwendig, die erkldren, der Schutz sei
nicht ausreichend und die versuchen, die Gesetze, die bereits in
Kraft sind, neu abzufassen.

Der Gedanke eines Abkommens iiber das Kind, das den Schutz
in bewaffneten Konflikten erwahnt, scheint jedoch recht grossen
Anklang zu finden und, wie zuvor dargelegt, enthalten die Entwiir-
fe zum UNO- und zum europédischen Abkommen Artikel, die die-
sen Bereich abdecken.

17 Stand vom 28. Februar 1986.
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Wie Nigel Cantwell in seinem Bericht iiber die informellen Kon-
sultationen internationaler nichtstaatlicher Organisationen tiiber
dieses Thema auf der NGO-Diskussionsveranstaltung 1984 in Rom
ausfiihrte, «reicht es nicht aus, die Auslassung des Problems der
Kinder in bewaffneten Konflikten damit zu rechtfertigen, dass
dieser Bereich anderswo behandelt wird — genauer gesagt, in den
Zusatzprotokollen von 1977 zu den Genfer Abkommen. Der
Grossteil der im Rahmen des Abkommensentwurfs zu gewéhren-
den Rechte bildet bereits Gegenstand anderer internationaler Ver-
tragswerke. Diese im Abkommensentwurf iiber die Rechte des
Kindes zu iibergehen, hiesse zu vergessen, dass das Kind darauf
Anspruch hat.»

Michel Veuthey vom IKRK #usserte sich auf dieser Tagung wie
folgt zu einem der Hauptanliegen, d.h. den Kindersoldaten: «Bei
zahlreichen Konflikten sind Kinder nicht nur die Opfer, sondern
die Hauptakteure, indem sie sich selbst, ob freiwillig oder nicht, als
engagierte Kdmpfer betrachten. Dem Phinomen kdmpfender Kin-
der... ist ein Riegel zu schieben, bevor es zu spit ist.

Die Linder, die die Genfer Abkommen von 1949 und die Zusatz-
protokolle von 1977 unterzeichnet haben, miissen die Bestimmun-
gen einhalten, die die Eingliederung von Kindern unter 15 Jahren in
die Streitkréfte untersagen.

Die NGO konnen die Regierung an ihre Verpflichtungen aus den
bereits ratifizierten Abkommen oder an ihre Pflicht, diese zu rati-
fizieren, erinnern. Die NGO koénnen auch Einfluss auf die 6ffent-
liche Meinung nehmen.

Diese Frage betrifft nicht nur die an diesen Konflikten beteiligten
Léander, sondern bildet vielmehr eine umfassende, kollektive Ver-
antwortung, die Achtung vor dem Grundrecht des Kindes auf
Frieden zu gewihrleisten. Es ist auch ein Beitrag zum Uberleben
der Kinder und zum Weltfrieden.»

Sandra Singer
Leiterin

Internationaler Such- und Fiirsorgedienst
Britische Rotkreuzgesellschaft
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BESTIMMUNGEN DES HUMANITAREN VOLKERRECHTS,
DIE BESONDEREN SCHUTZ FUR KINDER VORSEHEN

1. Das Genfer Abkommen zum Schutze von Zivilpersonen in Kriegs-
zeiten vom 12. August 1949

Artikel 14:  Sanitits- und Sicherheitszonen und -orte

Artikel 17: Evakuierung

Artikel 23: Freier Durchlass fiir Sendungen von Arzneimitteln,
Lebensmitteln und Kleidung

Artikel 24: Massnahmen zugunsten des Wohlergehens des Kin-
des

Artikel 25: Familienbotschaften

Artikel 26:  Zerstreute Familien

Artikel 38: Nicht heimgeschaffte Personen

Artikel 49:  Verschickungen, Verschleppungen, Evakuierung

Artikel 50: Kinder

Artikel 51: Aufnahme in die Streitkrifte, Zwangsarbeit

Artikel 68:  Strafen, Todesstrafe

Artikel 76: Behandlung von Gefangenen

Artikel 81: Unterhalt

Artikel 82: Einteilung von Internierten

Artikel 89: Lebensmittel

Artikel 94:  Erholung, Studien, Sport und Spiele

Artikel 132: Wihrend der Dauer der Feindseligkeiten bzw. der
Besetzung

2. Die Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen vom 12. August
1949

PROTOKOLL I VOM 8. JUNI 1977

Artikel 8:  Terminologie

Artikel 70: Hilfsaktionen

Artikel 74: Zusammenfiihrung zerstreuter Familien
Artikel 75/5: Grundlegende Garantien

Artikel 77:  Schutz von Kindern

Artikel 78: Evakuierung von Kindern

PROTOKOLL II VOM 8. JUNI 1977

Artikel 4/3: Grundlegende Garantien
Artikel 6/4: Strafverfolgung
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KONTAKTE DES IKRK
ZUR VOLKERRECHTSKOMMISSION
DER VEREINTEN NATIONEN

Seit 1981 unterhdlt das IKRK regelmdssige Beziehungen zur Vil-
kerrechtskommission der Vereinten Nationen. Diese Kommission —
ein Unterorgan der Vollversammlung der Vereinten Nationen mit 34
Mitgliedern, die unter den hervorragendsten Vertretern aller Rechts-
systeme der Welt gewdhlt wurden — hat gemdss den Bestimmungen
der Charta den Auftrag, an der Kodifizierung und schrittweisen Ent-
wicklung des Vilkerrechts zu arbeiten.

Die Kontakte zu dieser Kommission sind besonders wichtig,
besteht doch zwischen dem allgemeinen Vilkerrecht und dem inter-
nationalen Recht, das im Falle bewaffneter Auseinandersetzungen zur
Anwendung kommt, eine enge Verwandtschaft.

Im Verlauf ihres Besuchs beim IKRK am 30. Juni 1986 erliuterte
der Prdsident des IKRK den Mitgliedern der Kommission die Haupt-
anliegen seiner Institution auf dem Gebiet des Rechts am Vorabend
der XXV. Internationalen Rotkreuzkonferenz. Hier der Text seiner
Ansprache :

«Wie immer freuen wir uns ausserordentlich, Sie im Rahmen
dieser traditionellen Begegnung beim IKRK willkommen zu heis-
sen.
Die Thnen gestellte gewaltige Aufgabe, fiir die Kodifizierung
und allméhliche Entwicklung des Vélkerrechts zu sorgen, ist in
unseren Augen fiir die Volkergemeinschaft von erstrangiger Bedeu-
tung, denn gerade durch das geltende Recht soliten die zahlreichen
Probleme, mit denen sich diese Gemeinschaft auseinandersetzen
muss, gelost werden. Mehr denn je ist in Threm Werk der Weg zu
suchen, auf dem die internationale Gesellschaft eine Rechtsordnung
zu erreichen vermag, dank der die stindig wachsenden Spannungen
anders als mit Waffe und Gewalt abgebaut werden kénnen. Wie in
der Vergangenheit spielt das IKRK auch heute, nach 123 Jahren,
auf dem internationalen Schauplatz seine Rolle, wenn Gewalt ange-
wendet wird, nachdem friedliche Schlichtungsversuche gescheitert
sind. Wie Sie wissen, setzt sich unsere Institution dafiir ein, das
Leiden der Opfer bewaffneter Konflikte zu lindern. Das Hauptziel
des humanitdren Volkerrechts ist denn auch der Schutz dieser
Opfer.
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Das Gefiige dieses humanitiren Volkerrechts wurde bekannt-
lich vor einigen Jahren durch die Arbeiten der Diplomatischen
Konferenz von 1974 — 1977 ergénzt, die zur Unterzeichnung der
beiden Zusatzprotokolle zu den Abkommen von 1949 gefiihrt
haben.

Neun Jahre nach Inkrafttreten dieser Protokolle haben erst 59
Staaten das erste und 52 das zweite ratifiziert. Ein Vergleich dieser
Zahlen mit den 164 Vertragsparteien der Genfer Abkommen, die —
nebenbei gesagt — heute die grosste an ein Ubereinkommen gebun-
dene Gemeinschaft bilden, dringt sich auf.

Unabhingig von den Griinden beunruhigt uns, wie Sie verste-
hen werden, die unterschiedliche Beteiligung an den Genfer
Abkommen und ihren Zusatzprotokollen immer mehr.

Wie konnte nun die Ratifizierung der Protokolle vorangetrieben
werden? Wir wiirden Thre Anregungen zu dieser Frage sehr begriis-
sen, seien diese eher allgemeiner Art oder auf Ihre eigenen oder
andere, Thnen besonders gut bekannte Linder bezogen.

Zusitzlich zu den Problemen der Ratifizierung der Zusatzpro-
tokolle stosst die Anwendung des Genfer Rechts seit einigen Jahren
auf ernstliche Schwierigkeiten. Diese Entwicklung macht uns Sor-
gen. Fiir die Aufrechterhaltung unseres Zivilisationsstandes ist es
dusserst wichtig, dass das humanitdre Volkerrecht und die weltweit
anerkannten humanitiren Grundsitze gewahrt werden und dass
das IKRK den ihm von der Volkergemeinschaft anvertrauten Auf-
trag erfiillen kann.

Die nichste Internationale Rotkreuzkonferenz — es wird dies
die fiinfundzwanzigste sein — die diesen Herbst in Genf stattfindet
und neben 137 nationalen Gesellschaften vom Roten Kreuz und
vom Roten Halbmond, ihrem internationalen Verband, der Liga,
und dem IKRK die Regierungsvertreter der Signatarstaaten der
Genfer Abkommen vereint, wird dieses vorrangige Problem der
Einhaltung der internationalen humanitiren Verpflichtungen eror-
tern miissen: insbesondere sollen die Staaten daran erinnert wer-
den, wie wichtig es ist, den allen Genfer Abkommen gemeinsamen
Artikel 1 zu beachten, in dem sich «die Hohen Vertragsparteien
verpflichten, das vorliegende Abkommen unter allen Umstidnden
einzuhalten und seine Einhaltung durchzusetzen».

Das IKRK verfolgt Thre Arbeiten im Bewusstsein ihrer unmit-
telbaren Auswirkungen auf die Entwicklung des humanitiren Vol-
kerrechts und seiner Anwendung. Mit grossem Interesse haben wir
festgestellt, dass Thre Kommission sich in der gegenwértigen Sit-
zungsperiode erneut mit den Regeln zur Bestrafung von Verbrechen
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gegen den Frieden und die Sicherheit der Menschheit befasst hat.
Die Bedeutung dieser Debatte kann uns nicht entgehen, wo unsere
Anstrengungen doch gerade auf den Schutz der Opfer eines Kon-
flikts gerichtet sind.

Entspricht das heutige internationale Recht auch wirklich den
Bediirfnissen und Anforderungen moderner Auseinandersetzungs-
formen? Wir stellen uns diese Frage vor allem im Zusammenhang
mit dem Haager Recht, wo es unseres Erachtens zu einer der
wichtigen Aufgaben bei der Weiterentwicklung des Volkerrechts
gehort, dieses stindig dem neuesten Stand anzupassen.

Ein weiteres Problem, das uns beschéftigt, betrifft die griindli-
che Kenntnis des humanitiren Volkerrechts auf seiten jener, die fiir
seine Anwendung verantwortlich sind, ndmlich Armeeangehdrige,
Politiker, Juristen, Diplomaten, kurz, alle, die in eine Lage geraten
konnen, in der sie dieses Recht anzuwenden haben. Die Staaten
nehmen die Verpflichtungen, die die Abkommen und Zusatzproto-
kolle den Regierungen auf diesem Gebiet auferlegen, nicht genti-
gend wahr.

Ohne entsprechende Erziehung im Bereich des humanitiren
Volkerrechts werden wir bei der Erfilllung unseres Auftrags wegen
dieser Unwissenheit unvermeidlich auf betrichtliche Hindernisse
stossen. Mit Freude konnen wir Ihnen fiir diesen Herbst das
Erscheinen des Kommentars zu den Zusatzprotokollen von 1977
ankiindigen. Das IKRK hat mehrere seiner Juristen beauftragt, das
Werk des Kommentars zu den Genfer Abkommen fortzusetzen,
dies im allgemeinen Rahmen sciner Aufgabe, das Recht, dessen
Hiiter es ist, auszulegen und zu verbreiten.

Wir sind iiberzeugt, dass Sie als Gelehrte und hervorragende
Praktiker des Voélkerrechts uns wesentlich helfen konnen, dieses
Ziel zu erreichen und dass Sie mit Threr Arbeit und Ihren hohen
Amtern, die Sie im internationalen Leben innehaben, direkt dazu
beitragen koénnen.

Ich danke Thnen, uns mit der Annahme unserer Einladung
beehrt zu haben und bitte Sie, Herr Vorsitzender, Exzellenzen,
meine Damen und Herren, darin ein Zeichen fiir das grosse Inter-
esse zu sehen, das wir Threr Tétigkeit entgegenbringen; lassen Sie
uns dem Wunsch Ausdruck verleihen, Thre Arbeit moge dazu fiih-
ren, dass eines Tages das Recht dort herrscht, wo heute grausame
Gewalt Frauen und Minner auf der ganzen Welt dieses Rechts-
schutzes beraubt.»
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INTERNATIONALES KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ

Ernennung des zukiinftigen
Prisidenten des IKRK

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) sondierte
beziiglich der Nachfolge Alexandre Hays Cornelio Sommaruga, gegenwir-
tig Staatssekretdr fiir Aussenwirtschaft der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft. Alexandre Hay hatte den Wunsch gedussert, noch vor Ende seiner
dritten Amtszeit, die 1988 auslduft, von der Prisidentschaft zuriickzutre-
ten.

Cornelio Sommaruga hat soeben eine positive Antwort auf die Anfrage
des IKRK gegeben. Er wird sein neues Amt im Laufe des Jahres 1987
antreten. Das genaue Datum wird zu einem spéteren Zeitpunkt festgelegt.
Bis dahin fiihrt Prisident Hay dieses Amt weiter.

Sommaruga wurde bereits jetzt zum Mitglied der Versammlung des
IKRK ernannt und wird dort seinen Sitz nach seinem Austritt aus der
Bundesverwaltung einnehmen.

Cornelio Sommaruga wurde 1932 in Rom geboren. Er ist Schweizerbiir-
ger mit Heimatort Lugano (Tessin). 1957 promovierte er an der Universitdt
Ziirich zum Doktor der Rechte. 1960 trat er in den Dienst der Eidgenossen-
schaft. Bis 1973 hatte er verschiedene diplomatische Posten in Den Haag,
Bonn, Rom und Genf inne. 1973 zum stellvertretenden Generalsekretir der
EFTA (Europdische Freihandelsassoziation) ernannt, wechselte er 1976 ins
Bundesamt fiir Aussenwirschaft in Bern iiber. 1980 wurde er dort Delegierter
fiir Handelsvertrige, und 1984 trat er die Nachfolge von Paul Jolles als
Staatssekretdr fiir Aussenwirtschaft an.

Ernennung in den Exekutivrat

Die Versammlung des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
ernannte auf ihrer Sitzung vom 5. Juni 1986 André Ghelfi zum Mitglied
des Exekutivrats, Amt, das er am 1. Oktober 1986 antreten wird.

K André Ghelfi ist seit dem 9. Mai 1985 Mitglied des Internationalen
omitees.
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Mission des IKRK-Prisidenten in Rabat

Prisident Hay begab sich am 28. Juni in Begleitung des Generaldele-
gierten des IKRK fiir den Nahen Osten und Nordafrika nach Rabat, um
mit Konig Hassan II. von Marokko humanitidre Probleme im Zusammen-
hang mit dem Konflikt in der Westsahara zu erértern.

Nach einleitenden Gesprichen mit Aussenminister Filali, dem ehema-
ligen Botschafter in Genf, Skalli, heute politischer Verantwortlicher im
Aussenministerium, sowie mit anderen Vertretern der marokkanischen
Behdérden wurde der Prisident vom Konig in Anwesenheit des Aussenmi-
nisters und eines hoheren Offiziers empfangen.

Die Vertreter des IKRK trafen in Rabat auch mit Medi Bennouna,
Mitglied des Zentralkomitees des Roten Halbmonds, zusammen.

Der Priisident der Bundesrepublik Deutschland...

Bei seinem Aufenthalt in Genf besuchte der deutsche Bundesprisident
Richard von Weizsdcker am 12. Juni 1986 das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz. Er wurde von Alexandre Hay, Prisident des IKRK, in
Anwesenheit von Mitgliedern des Komitees und der Direktion empfangen.
R. von Weizsicker und A. Hay erérterten im Laufe ihrer Zusammenkunft
verschiedene humanitére Fragen; der IKRK-Prisident konnte dabei dar-
auf hinweisen, wie sehr seine Institution die Unterstiitzung der Bundesre-
publik Deutschland bei ihren verschiedenen Tétigkeiten schitzt.

Richard von Weizsdcker wurde bei seinem Besuch von Dr. Hans Arnold,
Botschafter der Bundesrepublik Deutschland am europdischen Sitz der
Vereinten Nationen in Genf, sowie seinen engsten Mitarbeitern beglei-
tet.

...und der Prisident der Republik Senegal
besuchen das IKRK

Abdou Diouf, Prisident der Republik Senegal und amtierender Prési-
dent der Organisation fiir afrikanische Einheit (OAU), und Frau Abdou
Diouf, Ehrenprésidentin des Senegalesischen Roten Kreuzes, statteten dem
IKRK am 18. Juni 1986 einen Besuch ab.

Abdou Diouf wurde von Alexandre Hay, Prisident des IKRK, Mitglie-
dern des Komitees und der Direktion sowie von Verantwortlichen der
wichtigsten Abteilungen empfangen. Scheich Hamidou Kéane, Minister fiir
Planung und Zusammenarbeit, André Sonko, Minister fiir 6ffentliche
Dienste, Beschiftigung und Arbeit, Frau Mantoulaye Guéne, Minister fiir
soziale Entwicklung, und Alioune Séné, Botschafter in der Schweiz und
Stdndiger Vertreter Senegals am europdischen Sitz der Vereinten Nationen
in Gel?f, begleiteten den senegalesischen Staatsprisidenten bei seinem
Besuch.

Dieser Besuch des amtierenden Prisidenten der OAU bei den leitenden
Personlichkeiten des IKRK gab Gelegenheit zu einem ausgedehnten Mei-
nungsaustausch iiber die derzeitige Situation in Afrika, wo sich vierzehn
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der siebenunddreissig IKRK-Delegationen in der Welt befinden. Daraus
ergeben sich fiir das IKRK und die OAU viele gemeinsame Interessen, die
einem engen Dialog zwischen den beiden Organisationen grosste Bedeu-
tung verleihen.

Die Republik Aquatorial-Guinea tritt
den Genfer Abkommen und Protokollen bei

Die Republik Aquatorial-Guinea hinterlegte am 24. Juli 1986 bei der
Schweizer Regierung ihre Beitrittsurkunde zu den vier Genfer Abkommen
vom 12. August 1949 und den Zusatzprotokollen I und II vom 8. Juni
1977.

Gemiss ihren Bestimmungen treten die Genfer Abkommen und
Zusatzprotokolle fiir die Republik Aquatorial-Guinea am 24. Januar 1987
in Kraft.

Die Republik Aquatorial-Guinea ist somit die 164. Vertragspartei der
Genfer Abkommen, die 60. von Protokoll I und die 53. von Protokoll
II.

Jamaika tritt den Protokollen bei

Jamaika hinterlegte am 29. Juli 1986 bei der Schweizer Regierung seine
Beitrittsurkunde zu den am 8. Juni 1977 in Genf angenommenen Zusatz-
protokollen zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber den
Schutz der Opfer internationaler und nicht internationaler bewaffneter
Konflikte (Protokoll I bzw. Protokoll II).

Laut ihren Bestimmungen treten die Protokolle fiir Jamaika am 29.
Januar 1987 in Kraft.

Mit diesem Beitritt steigt die Zahl der Vertragsparteien von Protokoll I
auf 61, von Protokoll II auf 54.
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REDAKTION DER REVUE

Dank an Michel Testuz

Gesundheitsgriinde haben Michel Testuz gezwungen, seinen Posten als
Chefredakteur der Revue internationale de la Croix-Rouge, den er seit 1977
mit so grossem Verdienst innehatte, aufzugeben und vorzeitig in den
Ruhestand zu treten. -

Wer ihn im Laufe seines beinahe vierzigjdhrigen Wirkens fiir die huma-
nitédre Sache an der Arbeit gesehen hat, insbesondere die Leser der Revue,
werden dies von ganzem Herzen bedauern und den Verlust ermessen, den
sein Entschluss, dem wir uns notgedrungen fiigen miissen, nach sich zieht,
verstand es doch dieser gebildete, hochkultivierte Mann, dem das Talent
eines brillanten Redakteurs beschieden ist, die Zeitschrift auf dem hohen
Niveau zu halten, dem sie ihren Ruf verdankt.

Es ist ihm gelungen, in der Hauptver6ffentlichung des Internationalen
Roten Kreuzes nicht nur Ernst und Gedankentiefe, die ihren wichtigsten
Wesenszug bilden, zum Tragen zu bringen, sondern auch eine vielfdltige
und lebendige Information zu vermitteln, in der ihr Reiz liegt. Stets auf
vollkommene Leistung bedacht, niemals mit «Halbfertigem» zufrieden,
stellte Michel Testuz jede Nummer mit allergrosster Sorgfalt und seltenem
lC)}eschick zusammen, steuerte aus eigener Feder viele bedeutende Texte

ei.

Aber nicht nur dafir schuldet die Welt des Roten Kreuzes Michel
Testuz ihren Dank. Bevor der ehemalige Delegationsleiter die Geschicke
der Revue in die Hand nahm, hatte er schon seit 1948 fiir das Rote Kreuz
gearbeitet. Sehr friith Spezialist der orientalischen Wissenschaften, Dr. phil.
der Sorbonne, Autor zahlreicher wissenschaftlicher Werke, Professor fiir
hebriische und arabische Literatur an den Universititen Lausanne und
Genf, spricht er zehn Sprachen und war geradezu prédestiniert, auf dem
asiatischen Kontinent und im Nahen Osten zu arbeiten. So wurde er zuerst
Delegierter in Palidstina, dann acht Jahre lang in Japan, nachher Delega-
tionsleiter in Kambodscha, Pakistan und in Agypten. Es ist unmoglich,
iiber die vielen Missionen zu berichten, die er alle mit gleichem Erfolg
durchfiihrte, oder iiber die beachtliche Arbeit, die er im Fernen Osten
zugunsten der Fliichtlinge und Heimatlosen leistete. Erwidhnt sei daher nur,
dass sein Scharfsinn, sein Verhandlungsgeschick und seine Aufopferung
Wunder bewirkten und ihm allgemeine Wertschitzung eintrugen.

1980 verfasste er unter dem Titel Le CICR et ses activités dans le monde
einen illustrierten Band, der, wenngleich populdrwissenschaftlich angelegt,
ein wertvolles Werkzeug fiir die Verbreitung ist, da in wenigen Worten das
Wichstigste gesagt wird.

Beim Abschied von diesem aussergewohnlichen Mann, dessen Beschei-
denheit das Verdienst umso grosser werden ldsst, mochten wir unsere tiefe
Dankbarkeit fiir die vorziiglichen Dienste zum Ausdruck bringen, die er
fur die humanitidre Sache geleistet hat.

Unseren Dank begleitet unser aufrichtiger und freundschaftlicher
Wunsch, sein Gesundheitszustand moége es ihm erlauben, den so wohl
verdienten Ruhestand zu geniessen und in voller Musse den Studien nach-
zugehen, fiir die er sich stets so sehr begeisterte und wo er sich auszeich-
net. J. P.

109

RICR - Auszuge 1986 (XXXVII)



Der neue Chefredakteur der «Revue»

Jacques Meurant, der Nachfolger von Michel Testuz, wurde 1932 in
Lille (Frankreich) geboren. Er studierte an den Universitdten Lille und
Paris, trat 1957 in den Schuldienst und unterrrichtete an den Gymnasien
«Henry IV» und «Jules Ferry» in Paris Englisch.

Nach einer Titigkeit fiir das Franzdsische Rote Kreuz wurde Jacques
Meurant im Januar 1962 vom Sekretariat der Liga der Rotkreuzgesell-
schaften als Sonderassistent des Generalsekretariats angestellt.

Im Jahre 1973 zum Sonderberater des Generalsekretirs fiir
statutarische und juristische Fragen ernannt, beriet er den Generalsekretir
im Hinblick auf die juristischen und organisatorischen Aspekte der Statu-
ten und Funktionen der Liga und der nationalen Rotkreuz- und Rothalb-
mondgesellschaften, die Doktrin und die Grundsitze des Roten Kreuzes,
Fragen des humanitiren Vélkerrechts und der Menschenrechte. Er
beschiiftigte sich ebenfalls stark mit den Arbeiten der Diplomatischen
Konferenz iiber die Neubestitigung und Weiterentwicklung des humanité-
ren Volkerrechts (1974-1977) und koordinierte die Tatigkeit der Liga auf
dem Gebiet der Verbreitung des humanitdren Volkerrechts und der Grund-
sitze und Ideale des Roten Kreuzes.

Im Jahre 1979 trat Jacques Meurant die Nachfolge Jean Pictets, Vize-
prisident des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz, als Direktor des
Henry-Dunant-Instituts an, das Forschungs-, Ausbildungs- und zugleich
auch Verdffentlichungszentrum der internationen Bewegung vom Roten
Kreuz und Roten Halbmond ist.

Unter seiner Leitung fithrte das Henry-Dunant-Institut rund 80 Pro-
gramme im Bereich der Forschung (besonders des humanitiren Volker-
rechts), der Ausbildung und der Verbreitung (durch die Veranstaltung von
Kursen und Seminaren) und der Veroffentlichungen durch, die hauptséich-
lich der Bewegung des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds und
akademischen Kreisen zugute kamen.

Jacques Meurant hat selbst auch Forschungsarbeiten durchgefiihrt und
zahlreiche Beitrdge iiber die Rotkreuzdoktrin, das humanitire Volkerrecht
und verschiedene Aspekte der Rotkreuztitigkeiten angesichts der Gegeben-
heiten der heutigen Welt verdffentlicht, er ist der Verfasser eines Werks
iiber den freiwilligen Rotkreuzdienst in der heutigen Gesellschaft und war
Berichterstatter der ersten Weltrotkreuzkonferenz {iber die Freiwilligen-
dienste (Mexiko, Mirz 1983).

Er hielt ebenfalls Vortridge iiber das Rote Kreuz und das humanitire
Volkerrecht bei verschiedenen internationalen und nationalen Zusammen-
kiinften des Roten Kreuzes und vor akademischen Instituten.

Bei der Ausiibung seiner Tétigkeit hat Jacques Meurant zahlreiche
Kontakte zu den nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften
hergestellt und eng mit Universitdts- und Fachinstituten zusammengearbei-
tet, die auf humanitirem Gebiet titig sind.

Jacques Meurant ist Doktor der politischen Wissenschaften der Uni-
versitdt Genf, hat ein Diplom des Instituts fiir politische Wissenschaften
von Paris wie auch des Franzosischen Presseinstituts, Paris, und ein abge-
schlossenes Philologiestudium. Er ist Mitglied des Exekutivrats des Insti-
tuts fiir humanitédres Vo6lkerrecht von San Remo, des Rats des Internatio-
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nalen Instituts fiir Menschenrechte in Strassburg und der schweizerischen
Studienkommission iiber den Zweiten Weltkrieg.

Vertragsparteien der Genfer Abkommen
vom 12. August 1949
und der Zusatzprotokolle vom 8. Juni 1977

Uberblick vom 30. Juni 1986

Die Revue internationale de la Croix-Rouge verdffentlichte in ihrer
Ausgabe vom Januar/Februar 1986 eine Liste der Vertragsparteien der
Genfer Abkommen vom 12. August 1949 und der Zusatzprotokolle vom
8. Juni 1977 gemiss dem Stand vom 31. Dezember 1985. Ohne diese Liste
nochmals vollstindig wiederzugeben, wollen wir lediglich einen kurzen
Uberblick iiber jene Staaten vermitteln, die im ersten Halbjahr 1986 diesen
Vertrdgen beitraten.

Vertragsparteien der Genfer Abkommen

Am 31. Dezember 1985 waren 162 Staaten Vertragspartei der Genfer
Abkommen vom 12. August 1949. Im Laufe des ersten Halbjahrs 1986
wurde Saint-Christopher und Nevis durch eine bei der schweizerischen
Regierung hinterlegte Nachfolgeerkldrung Vertragspartei der Genfer Ab-
kommen. Geméss der Praxis und den Schlussbestimmungen sind die vier
Abkommen fiir Saint-Christopher und Nevis riickwirkend am Datum sei-
ner Unabhéngigkeit, d.h. am 19. September 1983, in Kraft getreten. Am
30. Juni 1986 zihlten die Genfer Abkommen somit 163 Vertragspartei-
en.

Vertragsparteien der Protokolle

Am 31. Dezember 1985 waren 55 Staaten Vertragspartei von Protokoll
I und 48 von Protokoll II.
Wihrend des ersten Halbjahrs 1986 hinterlegten folgende Staaten ihre
Beitritts- oder Ratifizierungsurkunden:

14. Februar Saint-Christopher und Nevis, Beitritt zum Protokoll I
(56. Staat) und zum Protokoll II (49. Staat); Datum des
Inkrafttretens: 14. August 1986.

27. Februar Italien, Ratifizierung des Protokolls I (57. Staat) und des
Protokolls IT (50. Staat); Italien ist der 7. Staat, der die
freiwillige, vorzeitige Annahmeerklirung fiir die Zustindig-
keit der internationalen Ermittlungskommission abgibt, die
in Artikel 90 des Protokolls I vorgesehen ist.

20. Mai Belgien, Ratifizierung des Protokolls I (58. Staat) und des
Protokolls II (51. Staat).
28. Mai Benin, Ratifizierung des Protokolls I (59. Staat) und des

Protokolls II (52. Staat).
Am 30. Juni 1986 waren 59 Staaten Vertragspartei von Protokoll I und
52 von Protokoll II.
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BIBLIOGRAPHIE

ENTWICKLUNG DES HUMANITAREN VOLKERRECHTS

Bei dem hier vorgestellten Werk ! handelt es sich um die englische
Ubersetzung einer urspriinglich in ungarischer Sprache verfassten Studie.
Der Verfasser, Professor an der Universitdt Pecs (Ungarn), wirkte auf-
grund seiner Teilnahme an der Diplomatischen Konferenz von 1974-77 in
Genlf, auf der die Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen ausgearbei-
tet wurden, aktiv an den jiingsten Entwicklungen des humanitiren Volker-
rechts mit.

Der erste Teil des Buches gibt einen kurzen historischen Uberblick iiber
die Genfer Abkommen, indem der Verfasser ihren Platz in der heutigen
volkerrechtlichen Ordnung, ihr Verhiéltnis zum eigentlichen Kriegsrecht
(«Haager Landkriegsordnung») und zu den Menschenrechten aufzeigt.

Im zweiten, ausfithrlicheren Teil untersucht der Autor die neuen
Aspekte der bewaffneten Konflikte seit dem Zweiten Weltkrieg und die
Anstrengungen, die von den Juristen im Hinblick auf die Schaffung einer
angemessenen Gesetzgebung unternommen werden. Er beschreibt an-
schliessend den Verlauf der Diplomatischen Konferenz von 1974-77 und
erwihnt die dabei erzielten wichtigsten Ergebnisse. In vier getrennten
Kapiteln erldutert er dann im einzelnen Fragen zum Schutz der Zivilbe-
volkerung in bewaffneten Konflikten, die Probleme, die Guerilla- und
Partisanenkdmpfer aufwerfen, den Schutz der Opfer nicht internationaler
bewaffneter Konflikte und die Vergeltungsmassnahmen im Rahmen des
humanitdren Volkerrechts.

Zusammenfassend erklirt der Autor, wie der Anwendungsbereich des
humanitéren Vd&lkerrechts in neuerer Zeit massgeblich erweitert und der
Schutz auf eine gréssere Gruppe von Personen und Giitern ausgedehnt
wurde. Er weist ferner mit Nachdruck darauf hin, dass das humanitéire
Volkerrecht heute praktisch weltweit anerkannt wird und dass es die
Auffassung fast aller Staaten der internationalen Volkergemeinschaft vom
Schutz der menschlichen Werte bei bewaffneten Konflikten widerspie-
gelt.

.. "Géza Herczegh: Development of International Humanitarian Law. Englische
Ubersetzung von Sandor Simon. Verlagshaus der Wissenschaftlichen Akademie
Ungarns, Budapest, 1984, 240 Seiten, 15 Dollars.
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Durchfiihrung des humanitiren Vilkerrechts
auf nationaler Ebene

Zur Frage des Schutzes
der Verwundeten und Kranken

von Dr. Michael Bothe
und Karin Janssen *

1. EINFUHRUNG

Die 1977 verabschiedeten Zusatzprotokolle zu den Genfer
Abkommen haben den internationalen Rechtsschutz, der den Ver-
wundeten, Kranken und Schiffbriichigen der Streitkrifte sowie dem
Personal, den Einheiten und Transportmitteln des militirischen
Sanitdtsdienstes gewidhrt wird, in bestimmten Fillen ausgeweitet.
Aber ihr Hauptziel besteht darin, den Schutz, der bisher nur dem
Personal oder den Einheiten und Transportmitteln der militéri-
schen Sanitdtsdienste zugestanden wurde, nunmehr auch auf die
Zivilpersonen, das zivile Sanititspersonal usw. auszudehnen. Auf-
grund der Zusatzprotokolle besteht heute im Hinblick auf diesen
Schutz vollstdndige Gleichheit zwischen dem militdrischen und dem
zivilen Bereich.

Zweck der nachstehenden Zeilen ist es,

— erstens die einschldgigen Bestimmungen der Abkommen und der
beiden Protokolle iiber den Schutz der Verwundeten und Kranken
zusammenzufassen, und

— zweitens die auf nationaler Ebene erforderlichen Durchfiih-
rungsmassnahmen zu priifen, um die Wirksamkett dieses Schutzes
sicherzustellen.

Im wesentlichen gilt es festzustellen, welche Art von nationalen
Massnahmen notwendig sind, damit die Anwendung der Schutz-
regeln der Abkommen und ihrer beiden Zusatzprotokolle gewéhr-
leistet wird.

* Prof. Dr. Michael Bothe, Johann-Wolfgang-Goethe-Universitit, Frankfurt
am Main. Karin Janssen, wissenschaftliche Mitarbeiterin.
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2. REGELN ZUM SCHUTZ VON PERSONEN

Alle vier Genfer Abkommen und die zwei Protokolle fordern,
dass die Opfer eines bewaffneten Konflikts (manchmal alle Opfer,
manchmal bestimmte Kategorien geschiitzter Personen) unter allen
Umstdnden mit Menschlichkeit behandelt werden. Durch be-
stimmte Regeln der Abkommen und der Protokolle wird diese
allgemeine Pflicht noch ndher préazisiert. Die wichtigste dieser
Regeln lautet, dass alle Verwundeten, Kranken und Schiffbriichi-
gen geschont und geschiitzt werden und «so umfassend und so
schnell wie moéglich die fiir ihren Zustand erforderliche medizini-
sche Pflege und Betreuung» erhalten miissen. Diese Regel bildet die
Grundlage fiir den Schutz des Sanitétspersonals, seiner Einheiten
und Transportmittel, von denen nachstehend noch die Rede sein
wird.

Die Erfiillung dieser allgemeinen Pflicht, fiir den Schutz der
Verwundeten und Kranken zu sorgen, setzt die entsprechende
Zuwendung finanzieller Mittel, die Einrichtung der erforderlichen
(militirischen und/oder zivilen) Sanititsdienste und die Ausbildung
von Personal voraus. Und damit darf nicht zugewartet werden, um
dann in dem Augenblick zu improvisieren, da ein bewaffneter
Konflikt ausbricht: vielmehr miissen bereits zu Friedenszeiten die
notigen Vorkehrungen getroffen und insbesondere die notwendigen
finanziellen Mittel bewilligt werden.

Die Pflicht, solche Vorbereitungsmassnahmen zu treffen, und
zwar einschliesslich der Zuweisung der notwendigen Finanzmittel,
obliegt in Ubereinstimmung mit Artikel 80, Abs. 1 von Protokoll I
allen Vertragsparteien der Abkommen und der Protokolle (d.h. es
handelt sich um eine Pflicht, die zu Friedenszeiten ausgeiibt werden
muss). Als Beispiel, das geeignet ist, die Praxis anderer Staaten zu
beeinflussen, waren die in der Schweiz und Schweden im Zusam-
menhang mit der Ratifizierung der Protokolle ausgearbeiteten
Dokumente zu erwihnen (in der Schweiz die «Botschaft», in der
die Protokolle der Bundesversammlung unterbreitet werden, in
Schweden der sehr ausfiihrliche Bericht einer Sachverstdndigen-
kommission). Beide Dokumente priifen sorgféltig die finanziellen
Auswirkungen einer angemessenen Vorbereitung auf die Anwen-
dung der Protokolle.

Einige damit zusammenhingende Bestimmungen verdienen
unsere Aufmerksamkeit insofern, als es sich um Durchfithrungs-
massnahmen auf nationaler Ebene handelt. Nehmen wir zum Bei-
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spiel eines der neuen, wesentlichen Elemente von Protokoll I, den
Artikel 11 idber den Schutz der Person.

Wihrend die Absétze 1 und 2 traditionelle Grundséitze enthal-
ten, bildet die Regelung iiber die Gewebeentnahme (insbesondere
von Blut) und die Spende von Organen eine Neuheit. Die diesbe-
ziiglich vorgeschriebenen Verfahren sind sehr sorgféltig in nationale
Verwaltungsreglements umzuarbeiten. Dasselbe gilt ganz besonders
auch fiir die in Absatz 6 genannten medizinischen Unterlagen. Man
darf nicht erwarten, dass man solche Unterlagen auf dem Schlacht-
feld oder selbst hinter der Front in den Feldlazaretten improvisiert.
Die Anwendung einer derartigen Bestimmung muss vielmehr durch
ausfiihrliche administrative Reglements vorbereitet werden.

3. SCHUTZ DER SANITATSDIENSTE

Der Schutz der Sanitétseinheiten (sowie des Sanititspersonals
und der Sanitétstransportmittel) umfasst zwei klar zu unterschei-
dende Aspekte: den Schutz vor Angriffen und den Schutz bei der
Ausiibung threr Sanitdtsaufgaben.

1. Schutz vor Angriffen

Wihrend das Verbot eines Angriffs auf militirische Sanitédtsein-
heiten ausdriicklich in einer Bestimmung niedergelegt werden muss
und es auch tatsdchlich ist, ergibt sich dasselbe Verbot im Falle von
zivilen Sanitétseinheiten aus dem Grundsatz des Schutzes von Zivil-
personen, die nicht Ziel eines Angriffs sein diirfen - Grundsatz,
der lange Zeit als Gebot galt und der heute in Artikel 51 von Proto-
koll T ausdriicklich festgehalten wird.

Ein Blick auf Artikel 51 geniigt jedoch, um festzustellen, dass
das Verbot von Angriffen gegen die Zivilbevolkerung nicht verhin-
dert, dass sie von Angriffen auf militdrische Objekte mitbetroffen
werden kann. Mit anderen Worten, es gibt keinen absoluten Schutz
gegen Nebenwirkungen oder Zwischenfille, das heisst, grossere
Schiden, die im Zuge von Angriffen auf militdrische Ziele verur-
sacht werden. Ein Angriff ist rechtswidrig, wenn die voraussehba-
ren zivilen Verluste «in keinem Verhéltnis zum erwarteten konkre-
ten und unmittelbaren militdrischen Vorteil stehen» (Proportiona-
litdtsprinzip). Inwieweit das Prinzip der Proportionalitit die mitver-
ursachten Nebenschdden verhindert, hingt einerseits davon ab,
welche Bedeutung dem erwarteten militidrischen Vorteil beigemes-
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sen wird, andererseits von den voraussehbaren Schidden fiir die
Zivilbevolkerung.

Weder die Protokolle noch die Abkommen lassen ausdriicklich
zu, dass das Proportionalititsprinzip ebenfalls auf den Schutz der
Einheiten, des Personals und der Transportmittel der Sanitits-
dienste angewendet wird. Dennoch lassen sich einige Bestimmun-
gen nur durch die Anerkennung der Tatsache erkldren, dass Sani-
titseinheiten sehr wohl von Angriffen betroffen werden konnen
(siche z.B. Protokoll I, Art. 12, Abs. 4, letzter Satz). Wenn Sanitéts-
oder Zivilschutzeinheiten bei der Beurteilung eines militdrischen
Vorteils und von Sanitdtsverlusten miteingeschlossen sind, so ist
auch ihre besondere Bedeutung fiir die Opfer des Konflikts und ihr
geschiitzter Status zu beriicksichtigen.

Um die mitverursachten Schidden auf ein Mindestmass herab-
zusetzen, sind die kriegfiilhrenden Parteien geméss den Bestimmun-
gen von Art. 12 von Protokoll I bemiiht, die Sanititseinheiten so zu
legen, dass Angriffe auf militdrische Ziele sie nicht gefihrden. Diese
Pflicht, Vorsichtsmassnahmen gegen Nebenschidden zu treffen, gilt
analog auch fiir den Schutz der Zivilbevolkerung (die Zivilbevolke-
rung und zivile Objekte werden soweit moglich aus der Umgebung
militdrischer Ziele entfernt; zudem ist zu vermeiden, militirische
Ziele innerhalb oder in der Nihe dicht bevolkerter Gebiete anzu-
legen (Art. 58, Protokoll I).

Selbstverstdndlich setzt diese Pflicht, Vorsichtsmassnahmen
gegen die Auswirkungen von Angriffen in Form von Nebenschidden
fir die Zivilbevolkerung und zivile Objekte zu treffen, bereits im
Frieden gewisse Pflichten voraus, obgleich sie technisch nur in
Zeiten des bewaffneten Konflikts anwendbar ist. Es wére erstaun-
lich oder sogar absurd, wenn Staaten zu Friedenszeiten Massnah-
men treffen diirften, die ihnen die Erfiillung ihrer Pflichten zu
Kriegszeiten verunmoglichen wiirden. Ebenso selbstverstindlich ist,
dass der obenerwihnte Artikel 58 die Bestimmung von Artikel 18,
Absatz 5 des IV Abkommens noch verschirft, der zufolge es
lediglich «angezeigt» ist, dass zivile Krankenhduser «von solchen
(d.h. militirischen) Zielen so weit wie moglich entfernt sind». Um
ein Beispiel zu nennen* Wenn Beschliisse iiber den Standort fester
militirischer Einrichtungen einerseits und von Sanitétseinrichtun-
gen wie Krankenhduser andererseits zu Friedenszeiten zu treffen
sind, so muss bereits zu diesem Zeitpunkt der Pflicht Rechnung
getragen werden, dass sie in Kriegszeiten voneinander zu trennen
sind. Werden sie nahe beieinander angelegt, wird man sie im Krieg
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nicht trennen kénnen. Was nun das Thema unserer Arbeit betrifft,
also die nationalen Urkunden zur Durchfiihrung solcher Bestim-
mungen, so handelt es sich dabei im wesentlichen um eine Frage der
innerstaatlichen Gesetzgebung im Bereich der Raumordnung oder
der Stadtplanung.

In der Bundesrepublik Deutschland sollte das Bundesbaugesetz
so ausgelegt werden, dass diese vom humanitdren Voélkerrecht auf-
erlegten Zwinge gebiihrend beriicksichtigt werden.

2. Schutz der medizinischen und humanitiren Titigkeit

Die Pflicht, den Betrieb von Sanitits- und Zivilschutzeinheiten
zu schiitzen, gilt unterschiedslos fiir befreundete oder feindliche
Einheiten, wird jedoch in den einschligigen Bestimmungen der
Abkommen und der Protokolle unterschiedlich formuliert. Wie wir
bereits gesehen haben, wird in den grundiegenden Bestimmungen
gefordert, dass das Personal, die Einheiten und die Transportmittel
der Sanitdtsdienste «geschiitzt» werden (Art. 12, 15 und 21 von
Protokoll I; Art. 19, 24 und 35 des 1. Abkommens; Art. 22 des
II. Abkommens, Art. 20 und 21 des IV. Abkommens). Dieser
Schutz der vom Personal, den Finheiten und den Transportmitteln
ausgeiibten Tétigkeit bedeutet laut dem Militdirhandbuch der Ver-
einigten Staaten und dem britischen Handbuch fiir Militdrrecht,
«dass dieses Personal, diese Einheiten und diese Transportmittel
nicht unnoétigerweise an der Erfiillung ihrer Aufgaben gehindert
werden diirfen».

In den besetzten Gebieten erhilt diese Pflicht, die Sanitdtsein-
heiten oder die Zivilschutzorganisationen nicht an der Ausiibung
ihrer Aufgaben zu hindern, thr besonderes Geprige dadurch, dass
die Befugnis der Besetzungsmacht, diese Einheiten oder Gebédude
sowie das Zivilschutzorganisationen gehdrende oder von ihnen ver-
wendete Material zu beschlagnahmen, sehr stark eingeschréinkt ist
(Art. 15 und 63 von Protokoll I; Art. 57 des IV. Abkommens).
Ferner ist die Besetzungsmacht gehalten, weder der Titigkeit der
nationalen Rotkreuz- oder Rothalbmondgesellschaft des besetzten
Landes Hindernisse in den Weg zu legen (Art. 63 des IV. Abkom-
mens) noch der Tatigkeit anderer freiwilliger Hilfsorganisationen
oder der Téitigkeit von Organisationen nicht-militdrischen Charak-
ters, deren Ziel es ist, die Existenzbedingungen der Zivilbevolke-
rung durch Aufrechterhaltung der lebenswichtigen o6ffentlichen
Dienste, die Verteilung von Hilfsgiitern und die Organisation von
Rettungsdiensten (Art. 63, Abs. 2 des IV. Abkommens) zu gewéhr-
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leisten. Diese letzte Pflicht wird in Art. 63, Abs. 1 von Protokoll T
ausgedehnt und weiterentwickelt. Die Besetzungsmacht darf das
Personal der Zivilschutzorganisationen nicht zu Tétigkeiten zwin-
gen, die die wirksame Erfiillung seiner Zivilschutzaufgaben behin-
dern konnten. Ebensowenig darf die Besetzungsmacht diese Ein-
richtungen Struktur- oder Personalverdnderungen unterwerfen, die
der wirksamen Erfiillung ihrer Mission schaden kodnnten.

Alle diese Verbote konnen als Negativ-Pflichten bezeichnet wer-
den; es gilt, etwas nicht zu tun, ndmlich die Tétigkeit der Organi-
sationen nicht zu behindern, die den Verwundeten und Kranken
Beistand leisten oder die Zivilschutzaufgaben erfiillen. Aber es
bleibt nicht bei dem allein: Es gibt auch Positiv-Pflichten, und zwar
das Gebot, Hilfe zu leisten. Soweit es sich um ziviles Sanitétsper-
sonal handelt, wird diese allgemeine Pflicht in Art. 15 von Proto-
koll T genannt: «Soweit erforderlich wird dem zivilen Sanititsper-
sonal in einem Gebiet, in dem die zivilen Sanititsdienste infolge der
Kampftitigkeit erheblich eingeschrinkt sind, jede mdgliche Hilfe
gewihrt.» Die Besetzungsmacht ist ebenfalls verpflichtet, dem zivi-
len Sanitdtspersonal Hilfe zu leisten, damit es seine humanitiren
Aufgaben wahrnehmen kann. Sie muss auch den Zivilschutzorga-
nisationen die erforderlichen Erleichterungen gewdhren, um ihre
Aufgaben erfiillen zu kénnen (Art. 63 von Protokoll I). Ferner
kann die allgemeine Pflicht der Besetzungsmacht, der Bevolkerung
die nétigen Lebensmittel und Medikamente zu liefern, auch die
Pflicht einschliessen, den bestehenden Hilfsgesellschaften Erleichte-
rungen zu gewdhren.

Was die Rotkreuz- oder Rothalbmondorganisationen betrifft,
werden den Staaten in Art. 81 von Protokoll I besondere Verpflich-
tungen auferlegt. Die Absétze 2 und 3 dieses Artikels sind fiir die
nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften von beson-
derer Bedeutung. So geht dieser Artikel von der Voraussetzung aus,
dass innerhalb jeder Vertragspartei der Abkommen eine solche
Organisation besteht. Dennoch gibt es mehr als zwanzig Vertrags-
parteien der Abkommen, in denen es keine anerkannte Nationale
Gesellschaft gibt. Die Probleme, die sich daraus fiir die Anwendung
der Abkommen und der Protokolle ergeben kénnen, kénnen wir
hier nicht analysieren. «Die am Konflikt beteiligten Parteien
gewihren ihren jeweiligen Organisationen des Roten Kreuzes (und
des Roten Halbmonds)» — wo solche bestehen — «die Erleichte-
rungen, die sie bendtigen, um ihre humanitire Tétigkeit zugunsten
der Opfer des Konflikts auszuiiben.» Diese Bestimmung findet auf
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die Beziehung zwischen einem Staat und seiner eigenen nationalen
Rotkreuz- oder Rothalbmondgesellschaft Anwendung. Zwar ist
diese Pflicht zu Zeiten eines bewaffneten Konflikts anwendbar,
doch sollte man nicht vergessen, dass die Gewdhrung solcher
Erleichterungen eine Vorbereitung zu Friedenszeiten erfordert.

Absatz 3 desselben Artikels ist sowohl zu Friedens- als auch zu
Zeiten eines bewaffneten Konflikts anwendbar, denn dieser Artikel
richtet sich an «die Hohen Vertragsparteien und die am Konflikt
beteiligten Parteien». Sie «erleichtern in jeder mdglichen Weise die
Hilfe, die Organisationen des Roten Kreuzes (oder des Roten
Halbmonds) und die Liga der Rotkreuzgesellschaften den Opfern
von Konflikten... zuteil werden lassen». Diese Besttmmung richtet
sich daher auch an Staaten, die selbst nicht in den bewaffneten
Konflikt verwickelt sind.

Diese Pflicht, den Organisationen des Roten Kreuzes und des
Roten Halbmonds Hilfe zu leisten, findet auf die «im Einklang mit
den Abkommen und diesem Protokoll (I) und den von den Inter-
nationalen Rotkreuzkonferenzen formulierten Grundprinzipien des
Roten Kreuzes» ausgeiibten Tatigkeiten Anwendung. Zu den
erwdhnten Grundprinzipien gehéren die Unparteilichkeit und die
Neutralitit sowie das Prinzip der Unabhéngigkeit. Wir werden
spater noch darauf zuriickkommen. Vorldufig ist nur hervorzuhe-
ben, dass alle diese Fragen zu den nationalen Anwendungsmass-
nahmen gehéren: Unterstiitzung der Nationalen Gesellschaft sowie
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die ihren Status und ihre
Aufgaben definieren und im Einklang mit den anwendbaren Nor-
men sicherstellen sollen.

4. SCHUTZBEDINGUNGEN

Der dem Sanitdts- und Zivilschutzpersonal gewéhrte Schutz
erstreckt sich nicht auf eine jede Person, die Aufgaben in diesem
Bereich erfiillt. Wie aus der Definition in Artikel 8 und 12 von
Protokoll I hervorgeht, sind gewisse Massnahmen des Staates (An-
erkennung, Erméichtigung, Zuweisung) sowie die Kontrolle der
Behdrden Voraussetzung fiir das Recht auf Schutz.

Unter «Sanitdtspersonal» versteht man Personen, die von einer
am Konflikt beteiligten Partei ausschliesslich zu Sanitidtszwecken
oder fiir die Verwaltung von Sanititseinheiten eingeserzt sind.
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Dieses Personal umfasst insbesondere:

— das militdrische oder zivile Sanitdtspersonal einer am Konflikt
beteiligten Partei,

— das Sanititspersonal der nationalen Rotkreuz- und Rothalb-
mondgesellschaften und andere, durch eine Konfliktpartei
gebiihrend anerkannte und ermdchtigte nationale freiwillige
Hilfsgesellschaften,

— das Sanitétspersonal der Sanitétstransporteinheiten oder -mit-
tel, die durch eine Drittpartei zur Verfiigung gestellt wurden
(Art. 8, Abs. ¢ von Protokoll I).

Der Schutz der Sanitdtseinheiten (Art. 12 von Protokoll I) ist
auf Einheiten anwendbar, die:

— einer der Konfliktparteien angehdren;

— durch die zustdndige Behorde einer der Konfliktparteien aner-
kannt und ermdchtigt sind; oder

— durch eine Drittpartei unter bestimmten Umstinden ermdchtigt
werden (Art. 9, Abs. 2 von Protokoll I, Art. 27 des I. Abkom-
mens), was insbesondere bedeutet, dass sie unter die Aufsicht
einer Konfliktpartei zu stellen sind.

Ferner erhalten die zivilen Krankenhéduser eine vom Staat aus-
gestellte Urkunde, die ihre Eigenschaft eines Zivilkrankenhauses
bestitigt (Art. 18, Abs. 2 des IV. Abkommens).

Geschiitzte « Zivilschutzorganisationen» sind durch die zustdn-
digen Behérden einer Konfliktpartei zur Erfiillung von Zivilschutz-
aufgaben geschaffene und zugelassene Einrichtungen und sonstige
Einheiten, die ausschliesslich fiir diese Aufgaben bestimm: und
eingesetzt werden. (Art. 61 von Protokoll I).

Geschiitzte «Sanitétstransportmittel» sind ausschliesslich fiir
den Sanitdtstransport bestimmte und unter die Leitung einer zustdn-
digen Behorde einer Konfliktpartei gestellte Mittel (Art. 8, Abs. g).
Demzufolge ist der Schutz der Bedingung unterstellt, dass sich die
Ausiibung einer Sanitéts- oder Zivilschutztitigkeit auf eine staatli-
che Entschliessung stiitzt oder zumindest mit einer solchen zusam-
menhingt.

Dass es keiner besonderen staatlichen Entschliessung bedarf,
um das Personal der nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondge-
sellschaften fiir Sanitétsdienste zu verwenden, erkldrt sich aus der
Tatsache, dass diese Organisationen selbst vom Staat bewilligt und
anerkannt wurden. So steht auch der Schutz des Sanitdtspersonals
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der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften mit einem Staatsakt
im Zusammenhang.

Handelt es sich um zivile Einheiten, so muss jede unter ihnen
anerkannt und ermiichtigt sein. (Art. 12, Abs. 2, lit. b). Allerdings
schliesst diese Regel die Moglichkeit einer Gesamterméachtigung
nicht aus. Ein Staat ist daher vollig frei, die nationale Rotkrenzge-
sellschaft zur Bildung von Sanitétseinheiten zu erméchtigen.

Die erforderliche « Zuweisung» der Sanitétstransportmittel fiir
medizinische Zwecke kann vom Staat ebenfalls an die nationalen
Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften oder an die freiwilligen
Hilfsgesellschaften abgetreten werden. In der Tat wire es nicht sehr
logisch, wenn man jeder Rotkreuz- oder Rothalbmondambulanz
erst eine besondere administrative Bewilligung erteilen miisste,
damit sie den Status einer geschiitzten Einheit erhélt.

Der Grund dieser Regel beruht offensichtlich auf der Tatsache,
dass die Sanitdtsfahrzeuge und -luftschiffe auf dem Schlachtfeld
missbriuchlich verwendet werden kénnen und sich daher eine Kon-
trolle der Bewegungen dieser Fahrzeuge seitens des Staates auf-
dringt (daraus folgt, dass der Staat auch die Verantwortung fir
ihre Verwendung trigt). Andererseits mag es wiinschenswert sein,
dass die kleinen Finheiten in ihrer Aktion unabhédngig sind, wenn
bei einem schweren Kampf alle Verbindungen unterbrochen sind.
Angesichts der Unabhédngigkeit der Nationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften kann und muss die erforderliche Kon-
trolle des Staates gemeinsam mit dieser ausgeiibt werden.

Durch die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Erlangung des
oben beschriebenen geschiitzten Status werden bestimmte inner-
staatliche Anwendungstexte unerldsslich. Wie wir gesehen haben,
gibt es ohne gewisse staatliche Massnahmen keinen Schutz. Solche
Massnahmen lassen sich jedoch nicht zu Zeiten eines bewaffneten
Konflikts improvisieren, umso weniger, als das ganze System recht
kompliziert ist. Sie miissen deshalb bereits im Frieden sorgfiltig
vorbereitet werden. Um sicher zu sein, dass die geeigneten Schritte
rechtzeitig unternommen werden, ist zweierlei zu beriicksichtigen.

Erstens gilt es in Anbetracht dieser Schwierigkeiten sicherzustel-
len, dass sich die Bewegungen der Sanititstransportmittel wahrend
eines bewaffneten Konflikts unter der Kontrolle und Aufsicht einer
Person vollziehen, die aufgrund einer vom Staat erteilten Bewilli-
gung dazu erméchtigt ist. In Ermangelung einer solchen sind die
betreffenden Transportmittel nicht geschiitzt, weil sie nicht «unter
der Kontrolle» einer am Konflikt beteiligten Partei stehen. Man
kann darin eine gewisse Einschrankung der Unabhéingigkeit der
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nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondorganisationen sehen,
doch ist diese Einschriankung ausdriicklich in den Abkommen und
Protokollen vorgesehen.

Zudem miissen Rechts- bzw. Verwaltungsnormen verabschiedet
werden, die insbesondere festlegen, welche Behorden fiir diese
Bewilligungen und Zuweisungen zustdndig sind, welchen Organisa-
tionen und Personen diese Bewilligungen erteilt werden koénnen,
welche Behdrden mit der erforderlichen Kontrolle beauftragt sind
usw. So hat in der Bundesrepublik Deutschland zum Beispiel der
Bundesminister fiir Gesundheit «Richtlinien fiir die Anwendung
der Artikel 18 bis 20 des IV. Genfer Abkommens» erlassen, in
denen die Einzelheiten fiir die Anerkennung eines Zivilkrankenhau-
ses als geschiitztes Krankenhaus behandelt sind, darunter auch das
Recht auf Verwendung des Schutzzeichens und der Urkunde, von
der hier bereits die Rede war. Ferner haben mehrere deutsche
Bundeslidnder entsprechende Verwaltungsvorschriften erlassen, weil
die notwendigen Formalitidten in den Zustdndigkeitsbereich ihrer
Verwaltungen und ihrer Behorden fallen. Es handelt sich dabei um
einfache Verwaltungsrichtlinien, die dem einzelnen Biirger keine
Rechte und Pflichten auferlegen. Es ist jedoch zu erwdhnen, dass
zumindest fiir gewisse Regierungsmassnahmen, die wir priifen, eine
gesetzliche Erméichtigungsgrundlage angebracht wére, wenn sie
nicht, wie in gewissen Léindern, von der Verfassung gefordert
wird.

Die zweite nétige Vorbereitungsmassnahme ergibt sich aus der
Komplexitit des Themas, denn die Bedingungen, unter denen
Schutz gewdhrt wird, sind recht kompliziert. Eine eingehende Infor-
mation der Beteiligten iiber alle diese Fragen kénnte hier wesentlich
zur Vereinfachung der Problematik beitragen. Als weiteres Beispiel
sei erwdhnt, dass das Deutsche Rote Kreuz in der Bundesrepublik
Deutschland eine Art Kontrolliste fiir die Verwaltung der Kran-
kenhduser aufgestellt hat, in der alle ihren Schutz betreffenden
Punkte ausfiihrlich erldutert werden.

5. KENNZEICHNUNG

Fiir den Schutz des Sanititspersonals, der Sanitétseinheiten und
-transportmittel ist es wesentlich, dass sie klar als solche erkennbar
sind. Zu diesem Zweck sehen die Abkommen sowie Artikel 18 von
Protokoll I die Verwendung des Schutzzeichens und von Erken-
nungssignalen vor. Letztere sind vor allem fiir die Sanitdtsiuftfahr-

123

RICR - Auszuge 1986 (XXXVII)



zeuge besonders wichtig. Anhang I des Protokolls I enthilt aus-
fiihrliche Vorschriften tiber die Kennzeichnung.

Die Verwendung des Schutzzeichens und der Erkennungssignale
ist ebenfalls einer gewissen Kontrolle des Staates unterstellt. Laut
Artikel 39 des I. Abkommens wird das Wahrzeichen «unter der
Aufsicht der zustdndigen Militdrbehorde» gefithrt. Gemass Art. 18
des I'V. Abkommens kénnen die Zivilkrankenhduser das Schutzzei-
chen nur verwenden, «sofern sie vom Staate dazu erméchtigt
sind».

Art. 18, Abs. 4 von Protokoll I legt fest, dass die Sanitdtsein-
heiten und -transportmittel «mit Zustimmung der zustindigen
Dienststelle» mit dem Schutzzeichen gekennzeichnet sind.

Zur Identifizierung des Sanitdtspersonals dient ferner der Aus-
weis, der von einer zustindigen Behdrde ausgestellt wird (Proto-
koll I, Anhang I, Art. 1, Abs. 1, lit. g).

Was die Kennzeichnung betrifft, so stellen wir wie beim Schutz
fest, dass sie einer gesetzlichen Grundlage bedarf. Auch hier sind
innerstaatliche Regeln unerldssiich, um sicherzustellen, dass die
zustindigen Behorden die nétigen Massnahmen ergreifen. Das
kann man als das Rechtselement der innerstaatlichen Anwendungs-
massnahmen bezeichnen. Dariiber hinaus gibt es noch ein Element
physischer oder materieller Vorbereitung. So miissen Kennzeich-
nungsmaterial hergestellt und gelagert, Anstrichfarbe verteilt,
Armbinden vorbereitet und ein Vorrat an Identitdtsausweisen
bereitgehalten werden. Alle diese Vorbereitungsmassnahmen kann
man nicht erst bei Ausbruch eines Konflikts treffen, sondern sie
miissen vielmehr bereits zu Friedenszeiten erfolgen. Das ist mit
betrichtlichen Kosten verbunden. Es war denn auch eine der
Besorgnisse, die die Entwicklungslinder wiahrend der Diplomati-
schen Konferenz gedussert hatten. Eine geeignete Markierung und
Kennzeichnung und die entsprechende Vorbereitung sind verhilt-
nisméssig kostspielig. Die Diskussionsteilnehmer der Kommis-
sion II der Diplomatischen Konferenz mogen sich noch an den
Beitrag der Vertreterin der Mongolei erinnern, die mit allem Nach-
druck die Ansicht vertrat, die Bestimmungen seien im Hinblick auf
die materiellen Mittel zu scharf und kdmen daher ausschliesslich
den Industrielindern zugute. Diese Behauptung ist gewiss libertrie-
ben, zumindest was die einfacheren Kennzeichnungsmittel betrifft
(Identitdtsausweise, Armbinden, Kittel, aufgemalte Rotkreuz- oder
Rothalbmondzeichen). Dennoch ist der Kostenpunkt nicht zu
unterschitzen, und die Staaten sollten ernsthaft dariiber nachden-
ken.
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Bisher haben wir uns mit einer der beiden moglichen Verwen-
dungsarten des roten Kreuzes und des roten Halbmonds befasst,
nédmlich seiner Verwendung zu Schutzzwecken. Die nationalen Rot-
kreuz- oder Rothalbmondgesellschaften konnen das rote Kreuz
oder den roten Halbmond aber auch nur als einfaches Kennzeichen
verwenden, selbst wenn sie andere als die aufgrund der Abkommen
und Protokolle geschiitzten medizinischen Tatigkeiten ausiiben.
Gemadss den Bestimmungen des Art. 44, Abs. 2 des I. Abkommens
muss diese Verwendung des Wahrzeichens auf «nationalen Rechts-
vorschriften» griinden. Auch hier haben wir es wieder mit natio-
nalen Anwendungsmassnahmen zu tun.

Ein wesentliches Problem, das sich im Zusammenhang mit der
Verwendung des roten Kreuzes (oder des roten Halbmonds) stellt,
ist seine Ausschliesslichkeit. Es darf zu keinen anderen als den von
den Abkommen und Protokollen erlaubten Zwecken verwendet
werden. Dass dieses Verbot der unrechtméissigen oder gar miss-
brauchlichen Verwendung zur Anwendung gelangt, ist ebenfalls
Sache der innerstaatlichen Gesetzgebung. Gemaiss den Bestimmun-
gen von Art. 54 des I. Abkommens und von Art. 45 des II. Ab-
kommens haben die Staaten die Pflicht, die gesetzeswidrige Ver-
wendung des Wahrzeichens mittels Rechtsvorschriften zu unterbin-
den. Diese Pflicht gilt sowohl fiir die Verwendung des Wahrzei-
chens als Schutz- als auch als Kennzeichen. Art. 38 von Protokoll I
verbietet ebenfalls den Missbrauch der zu Schutzzwecken vorgese-
henen Kennzeichen und Signale.

Die «hetmtiickische» Verwendung der zu Schutzzwecken vorge-
sehenen Kennzeichen und Signale, wie sie in Art. 37 und in den in
Art. 85, Abs. 3 von Protokoll I genannten Filien definiert wird,
stellt eine «schwere Verletzung» dar, die durch eine Vertragspartei
der Abkommen gemaiss den Bestimmungen von Art. 49 des I. Ab-
kommens (und Art. 50, 129 und 146 des II. bzw. III. und IV. Ab-
kommens) bestraft werden muss. Hier liegt wahrscheinlich die
wichtigste gesetzgebende Pflicht der Staaten im Hinblick auf die
Verwendung von zu Schutzzwecken bestimmten Kennzeichen und
Signalen.

6. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Um die Hauptpunkte noch einmal kurz zusammenzufassen, sei
daran erinnert, dass fiir eine wirksame Anwendung der Genfer
Abkommen und der zwei Zusatzprotokolle eine Reihe von inner-
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staatlichen Massnahmen erforderlich sind. Die Zuweisung, Er-
miéchtigung, Anerkennung oder Kontrolle, die die Vorbedingungen
fiir den Schutz bilden, bediirfen einer rechtlichen Regelung, sei es
legislativer oder administrativer Art. Es ist darauf zu achten, dass
die notwendigen Bewilligungen und die entsprechenden Anweisun-
gen erteilt werden. In gewissen Verfassungssystemen setzt dies ein
Anwendungsgesetz voraus oder ist ein solches zumindest niitzlich.
Ferner bedarf es auch einer innerstaatlichen Gesetzgebung, um den
Missbrauch des roten Kreuzes oder des roten Halbmonds zu ahn-
den.

Zweitens sind fiir einen wirksamen Schutz auch gewisse prakti-
sche und organisatorische Massnahmen unerldsslich. So miissen
zum Beispiel die fiir das geschiitzte Personal notwendigen Identi-
tatsausweise ausgestellt oder vorbereitet, die Markierungsmittel
gelagert werden usw. Die nationalen Parlamente werden sich an all
diesen Aufgaben beteiligen, sei es auch nur durch die Annahme des
Haushalts, der die Mittel fiir ihre Erfullung vorsieht. Die nationa-
len Behorden sind also auf verschiedene Weise dazu aufgerufen,
geeignete Bedingungen zu schaffen, damit die Normen der Genfer
Abkommen und threr Zusatzprotokolle zum Schutz der Verwunde-
ten und Kranken zur Anwendung gelangen.

Michael Bothe und Karin Janssen

126

RICR - Auszuge 1986 (XXXVII)



INTERNATIONALES KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ

Anerkennung der Rotkreuzgesellschaft
von Guinea-Bissau

Genf, den 8. September 1986

RUNDSCHREIBEN NR. 538

An die Zentralkomitees der nationalen Gesellschaften
des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds

SEHR GEEHRTE DAMEN UND HERREN,

Wir beehren uns, Ihnen die offizielle Anerkennung der Rot-
kreuzgesellschaft von Guinea-Bissau durch das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz bekanntzugeben. Mit dieser Anerken-
nung, die am 27. August 1986 wirksam wurde, steigt die Mitglie-
derzahl der Nationalen Gesellschaften des Internationalen Roten
Kreuzes auf 138.

Die am 2. Dezember 1977 gegriindete Gesellschaft stellte ihren
Antrag auf Anerkennung seitens des Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz am 12. November 1984. Zur Unterstiitzung ihres
Antrags reichte sie verschiedene Dokumente ein, unter anderem
den Wortlaut ihrer Statuten sowie ein Exemplar des Regierungs-
dekrets Nr. 26/83 vom 3. Oktober 1983, aus dem hervorgeht, dass
die Rotkreuzgesellschaft von Guinea-Bissau von ihrer Regierung
als freiwillige Hilfsgesellschaft der 6ffentlichen Hand, insbesondere
im Sinne des I. Genfer Abkommens von 1949, anerkannt wird. Ein
Bericht iiber die Téatigkeit der Gesellschaft wurde dem IKRK etwas
spiter tibermittelt.
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Diese verschiedenen Unterlagen, die gemeinsam mit dem Sekre-
tariat der Liga der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften
geprift wurden, haben gezeigt, dass die zehn Bedingungen fiir die
Anerkennung einer neuen Gesellschaft durch das Internationale
Komitee erfiillt sind.

Das Internationale Komitee und die Liga haben die Tétigkeiten
des Roten Kreuzes von Guinea-Bissau seit mehreren Jahren auf-
merksam verfolgt. Vertreter der beiden Institutionen haben festge-
stellt, dass diese Gesellschaft in Ubereinstimmung mit den Grund-
sdtzen unserer Bewegung gebildet ist. Sie verfiigt iiber eine solide
Infrastruktur, dehnt ihre Tatigkeit auf das gesamte Staatsgebiet aus
und entwickelt sie in verschiedenen Bereichen: Ausbildung von
Helfern, Unterstiitzung von katastrophengeschidigten Familien,
Nutzung landwirtschaftlicher Anbauflichen und Verteilung der
Ernten an Bediirftige, Unterhalt eines Kinderhorts fiir Zwillinge
und wochentliche Informationsprogramme am Radio.

Am 21. Februar 1974 erhielt der Schweizer Bundesrat die Noti-
fikation vom Beitritt der Republik Guinea-Bissau zu den Genfer
Abkommen vom 12. August 1949. Diese traten somit am 21. Au-
gust 1974 auf dem Staatsgebiet Guinea-Bissau in Kraft.

Den Vorsitz des Roten Kreuzes von Guinea-Bissaus fithrt
Maria Isabel R. Vieira. Sitz der Gesellschaft ist Bissau. Ihre pro-
visorische Adresse lautet: Sociedade Nacional da Cruz Vermelha
da Guiné-Bissau, rua Justino Lopes N.° 22-B.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz begriisst den
Eintritt des Roten Kreuzes von GUINEA-BISSAU in das Interna-
tionale Rote Kreuz und freut sich, es durch dieses Rundschreiben
bei allen Nationalen Gesellschaften akkreditieren zu diirfen.
Gleichzeitig bittet es sie, das neue Mitglied bestens aufzunehmen
und wiinscht ihm fiir die Weiterfiihrung und Entwicklung seiner
humanitiren Tétigkeit viel Erfolg.

Mit vorziiglicher Hochachtung

FOR DAS INTERNATIONALE KOMITEE
vOoM ROTEN KREUZ

Alexandre HAY
Prdsident
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Anerkennung der Rothalbmondgesellschaft
der Vereinigten Arabischen Emirate

Genf, den 8. September 1986
RUNDSCHREIBEN NR. 539

An die Zentralkomitees der nationalen Gesellschaften
des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds

SEHR GEEHRTE DAMEN UND HERREN,

Wir beehren uns, Thnen die offizielle Anerkennung der Rothalb-
mondgesellschaft der Vereinigten Arabischen Emirate durch das
Internationale Komitee vom Roten Kreuz bekanntzugeben. Mit
dieser Anerkennung, die am 27. August 1986 wirksam wurde, steigt
die Mitgliederzahl der Nationalen Gesellschaften des Internationa-
len Roten Kreuzes auf 139.

Die neue Gesellschaft beantragte ihre Anerkennung seitens des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz am 1 Oktober 1985.
Zur Unterstiitzung ihres Antrags legte sie verschiedene Dokumente
vor, unter anderem einen Bericht {iber ihre Tatigkeiten, den Wort-
laut ihrer Statuten sowie eine Abschrift des ministeriellen Dekrets
Nr. 6/2, 1983, aus dem hervorgeht, dass die Rothalbmondgesell-
schaft der Vereinigten Arabischen Emirate von ihrer Regierung als
freiwillige Hilfsgesellschaft der 6ffentlichen Hand, insbesondere in
Ubereinstimmung mit dem I. Genfer Abkommen von 1949, aner-
kannt wird.

Diese verschiedenen Unterlagen, die gemeinsam mit dem Sekre-
tariat der Liga der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften
gepriift wurden, haben gezeigt, dass die fiir die Anerkennung einer
neuen Gesellschaft durch das Internationale Komitee vorgesehenen
zehn Bedingungen erfiillt sind.

Das Internationale Komitee und die Liga haben die Tétigkeiten
des Roten Halbmonds der Vereinigten Arabischen Emirate seit
seiner Griindung 1983 aufmerksam verfolgt. Vertreter der beiden
Institutionen konnten feststellen, dass diese Gesellschaft iiber eine
solide Infrastruktur verfiigt und in der Lage ist, auf dem gesamten
Staatsgebiet wirksam zu werden. Der Rote Halbmond der Verei-
nigten Arabischen Emirate widmet sich der Verbesserung der
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offentlichen Gesundheit durch Erziehung zur Hygiene (in Schule
und Heim) und der Ausbildung von Helfern sowie der Verbreitung
der Grundsitze der Bewegung unter der Jugend des Landes. Uber-
dies zeigte sich diese Geselischaft von Anfang an auf internationaler
Ebene bei bilateralen Hilfsaktionen sehr aktiv.

Die Vereinigten Arabischen Emirate traten am 10. Mai 1972
den Genfer Abkommen von 1949 bei.

Die Gesellschaft steht unter der Leitung von Eid Khamis Al
Munairy und hat ihren Sitz in Abu Dhabi.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz begriisst den
Eintritt des Roten Halbmonds der Vereinigten Arabische Emirate
in das Internationale Rote Kreuz und freut sich, ihn durch dieses
Rundschreiben bei allen Nationalen Gesellschaften akkreditieren
zu diirfen. Gleichzeitig bittet es sie, das neue Mitglied bestens
aufzunehmen und wiinscht ihm fiir die Weiterfithrung und Ent-
wicklung seiner humanitidren Tétigkeit viel Erfolg.

Mit vorziiglicher Hochachtung

FUR DAS INTERNATIONALE KOMITEE
voM ROTEN KREUZ

Alexandre HAY
Prdsident
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IN DER WELT DES ROTEN KREUZES ™-

Internationales Rundtischgespriich
iiber den Freiwilligendienst
des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds

Von 28. bis 30. April veranstaltete das Henry-Dunant-Institut in Genf
in enger Zusammenarbeit mit dem IKRK und der Liga ein Rundtischge-
sprich iiber den Freiwilligendienst des Roten Kreuzes und des Roten
Halbmonds.

An diesem Gesprich nahmen zweiundzwanzig Vertreter von siebzehn
nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften teil (sieben aus Afri-
ka, zwei aus Amerika, eine aus Asien und sieben aus Europa), die unter
den Verantwortlichen fiir die Freiwilligendienste und einzelnen Freiwilligen
mit grosser praktischer Erfahrung ausgewédhlt wurden, sowie mehrere Mit-
arbeiter des IKRK, der Liga und des Henry-Dunant-Instituts.

Die Eroffnungsfeier fand unter dem Vorsitz von Jean-Paul Buensod,
Prisident des Henry-Dunant-Instituts, im Beisein von Maurice Aubert,
Vizeprisident des IKRK, und von William Gunn, Sonderberater fiir inter-
nationale Beziehungen, statt, der den Generalsekretdr der Liga, Hans
Hoegh, vertrat.

Das Ziel dieses Rundtischgesprachs war, im Hinblick auf die XXV
Internationale Rotkreuzkonferenz (Genf, Oktober 1986) gewisse Aspekte
der Freiwilligendienste des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds
angesichts der wirtschaftlichen und sozialen Wandlungen unserer Zeit und
der auftretenden Notlagen zu untersuchen. Zur Diskussion standen auch
die von der XXIV. Internationalen Rotkreuzkonferenz (Manila, 1981) und
der VI. Tagung der Generalversammlung der Liga (Genf, 1985) gefassten
Beschliisse tiber die Stellung, die Rechte und Pflichten der Freiwilligen, die
Beziehungen zwischen Freiwilligen und bezahlten Fachkriften, die Ausbil-
dung und Motivation sowie die Eingliederung der Freiwilligen und ihre
Mitbestimmung bei der Planung und Durchfiihrung der Tétigkeiten.

Das Rundtischgesprich bot auch Gelegenheit, die Schlussfolgerungen
einer vom Henry-Dunant-Institut zwischen 1980 und 1984 ausgearbeiteten
Studie auf ihre Aktualitdt hin zu iiberpriifen '

In zwei Arbeitsgruppen, unter dem Vorsitz von Véronique Ahouanme-
nou, Prisidentin des Benischen Roten Kreuzes, und Jackie David, ehema-

! Diese Studie des Henry-Dunant-Instituts, «Le service volontaire de la Croix-
Rouge dans la société d’aujourd’hui» ist 1984 in franzosischer und 1985 in engli-
scher Sprache erschienen. Eine spanische und eine deutsche Ubersetzung sind in
Vorbereitung. Uber die Studie wurde in der franzdsischen Ausgabe der Revue
(No. 747, Mai-Juni 1984, S. 190-191) berichtet.
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lige Nationalprésidentin der Freiwilligen des Amerikanischen Roten Kreu-
zes, behandelten die Teilnehmer die drei folgenden Themen. «Rechte,
Pflichten und rechtliche Stellung der Freiwilligen des Roten Kreuzes und
des Roten Halbmonds», «Die Praxis des Freiwilligendienstes des Roten
Kreuzes und des Roten Halbmonds» und «‘Informelle Gruppen’ und
traditioneller Freiwilligendienst».

Bei der Behandlung des ersten Themas, «Rechte, Pflichten und recht-
liche Stellung der Freiwilligen des Roten Kreuzes und des Roten Halb-
monds», das von Jean Pascalis, Stellvertretender Generalsekretir des
Schweizerischen Roten Kreuzes, eingefithrt wurde, legten die Teilnehmer
das Gewicht auf die Verantwortung der Freiwilligen in Konfliktsituationen
und im Fall von Naturkatastrophen.

Es wurde angeregt, dass die Nationalen Gesellschaften im Einverneh-
men mit den Militirbehérden das Ausmass der von ihnen gemdiss den
Artikeln 24 und 26 des 1. Genfer Abkommens von 1949 mit den Sanitits-
diensten der Streitkrifte geleisteten oder zu leistenden Zusammenarbeit
festlegen sollten.

Ausserdem sollten die Nationalen Gesellschaften schon zu Friedenszei-
ten Kontakte mit den Sanitdtsdiensten der Armee aufnehmen, um den
Beitrag der dem militdrischen Sanitdspersonal nicht gleichgestellten Frei-
willigen fiir im Artikel 26,1. nicht spezifisch vorgesehene Leistungen (wie
z.B. Propaganda fiir Blutspenden, medizinische und soziale Hilfe fir
Fliichtlinge, Vertriebene und Obdachlose usw...) zu bestimmen.

Des weiteren wurden die Nationalen Gesellschaften aufgefordert, sich
mit den zivilen Behorden tiber die Art und Weise ihrer Zusammenarbeit zu
verstdndigen, um im voraus festzulegen, welche Personen und welche fiir
den zivilen Sanitdtsdienst bestimmten Einrichtungen in Konfliktsituationen
das Wahrzeichen beniitzen diirfen.

Die Gesprichsrunde empfahl den Nationalen Gesellschaften, sich bei
der Losung dieser Fragen von der vom IKRK ausgearbeiteten Anleitung
fir die Nationalen Gesellschaften des Roten Kreuzes und des Roten
Halbmonds fiir ihre Tétigkeiten im Falle eines Konflikts (« Guide a I'in-
tention des Sociétés Nationales de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
sur leurs activités en cas de conflity) leiten zu lassen.

Ganz allgemein empfahl die Gesprichsrunde den Nationalen Gesell-
schaften, eine nationale Charta fiir die Freiwilligen auszuarbeiten, die
deren Rechte und Pflichten festlegt, und angemessene Massnahmen zu
ergreifen, um durch kollektive und individuelle Versicherungen den Schutz
der Freiwilligen im Alltag und in Notstandslagen zu gewéhrleisten.

In seinem Vortrag iiber «Die Praxis des Freiwilligendienstes des Roten
Kreuzes und des Roten Halbmonds» beleuchtete Jacques Meurant, Direk-
tor des Henry-Dunant-Instituts, mehrere Aspekte dieser Frage wie die
Rekrutierung, die Auswahl, die Ausbildung und die Betreuung der Frei-
willigen, ihre Teilnahme am Leben der Nationalen Gesellschaft sowie die
Beurteilung ihrer Leistungen.

132

RICR - Ausziige 1986 (XXXVII)



Die Teilnehmer hoben die Schwierigkeiten hervor, denen sich die
Nationalen Gesellschaften bei der Rekrutierung von Freiwilligen gegen-
iibersehen und unterstrichen die dringende Notwendigkeit, dem Menschen
den humanitiren Reflex bis in sein tiefstes Innere einzuprigen, was nur
durch die Verbreitung des humanitdren Volkerrechts und der Rotkreuz-
grundsétze und -ideale von frithester Kindheit an zu erreichen ist.

Nach einem Gedankenaustausch iiber Rekrutierungs- und Ausbil-
dungsmethoden befassten sich die Teilnehmer insbesondere mit den Folgen
von Naturkatastrophen sowie mit den Auswirkungen von Unterbeschifti-
gung und Arbeitslosigkeit auf die Rekrutierung der Freiwilligen und den
Mitteln, die geeignet wiren, um deren Motivierung und Interesse an der
Entwicklung ihrer Nationalen Gesellschaft aufrechtzuerhalten. _

Die Gespriachsrunde erinnerte die Nationalen Gesellschaften an ihre
Pflicht, den Freiwilligen eine den verschiedenen Aufgaben, firr die sie
eingesetzt werden konnen, angemessene Ausbildung zu geben. Insbe-
sondere empfahl sie, dass vor allem das Sanititspersonal, das den Sani-
tiatsdiensten der Streitkrifte zur Verfiigung gestellt werden konnte, eine
spezifische Ausbildung erhélt (Erste Hilfe, Rechte und Pflichten des medi-
zinischen Personals in Zeiten bewaffneter Konflikte usw.).

Besondere Aufmerksamkeit widmeten die Delegierten der Frage der
Mitbestimmung der Freiwilligen, die dazu berufen sind, mit den Gemein-
schaften und nicht mehr fiir diese an der Ermittlung der Bediirfnisse und
der Ausarbeitung von Programmen und Dienstleistungen mitzuarbeiten. In
der Erkenntnis, dass die Methode der umfassenden Bedarfsermittlung einer
Gemeinschaft durch eine Gruppe von Vertretern mehrerer Fachbereiche
(Aktionsteams des Roten Kreuzes) die Eingliederung der Freiwilligen in
das Leben der Nationalen Gesellschaft begiinstigt und ihre Wirksambkeit
fordert, befiirworteten die Teilnehmer die Schaffung solcher Teams, insbe-
sondere auf lokaler Ebene, sowie ihre Ausbildung im Hinblick auf vielsei-
tige Einsitze.

Im Verlauf der Beratungen iiber den Aufbau und die Organisation des
Freiwilligendienstes innerhalb der Nationalen Gesellschaften befand die
Gesprichsrunde, dass ein System in dem Augenblick wirksam ist, wo es
den Freiwilligen die bestmdgliche Eingliederung in das Leben der Natio-
nalen Gesellschaft und eine angemessene Betreuung, Orientierung und
Ausbildung sowie die Teilnahme an der Planung der Tétigkeiten sichert.
Dementsprechend wurde angeregt, dass die Nationalen Gesellschaften die
Freiwilligen zur Teilnahme an der Planung und Beurteilung der Pro-
gramme ermutigen und individuelle Ausbildungsprogramme fiir ihre
Weiterbildung vorsehen, um ihnen dadurch den Zugang zu grésseren
Verantwortlichkeiten zu ermoglichen.

Schlussendlich wurden die Nationalen Gesellschaften aufgefordert, auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene Verbindungs- und Informations-
vorkehrungen zu treffen, wenn nicht gar Konsultativorgane einzufiihren,
um die Beziehungen zwischen den Leitern, dem fest angestellten Personal
und den Freiwilligen zu férdern.
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Das von Jackie David eingefiihrte dritte Thema «‘Informelle Gruppen’
und traditioneller Freiwilligendienst» bot den Teilnehmern Gelegenheit,
zwei Arten gemeinschaftlicher Anstrengungen zu vergleichen. Die traditio-
nelle Art, wie sie dem Roten Kreuz eigen ist, und die neuere, bei welcher
sich Einzelpersonen und Gruppen verbinden, um ihre Lebensbedingungen
zu verbessern, sich gegen Hindernisse, Unterlassungen und Missbriuche zu
wehren oder ihre Probleme selber zu 16sen.

Die Gesprichsrunde befiirwortete die Zusammenarbeit der Nationalen
Gesellschaften mit derartigen Gruppen (insbesondere bei der Ermittlung
der Bediirfnisse von Gemeinschaften, der Rekrutierung von Freiwilligen
und der Verbreitung der Ideale des Roten Kreuzes), sofern deren Ziele mit
den Rotkreuzgrundsitzen im Einklang stehen.

Am Ende der Tagung verabschiedeten die Teilnehmer die Schlussfolge-
rungen und Empfehlungen der zwei Arbeitsgruppen, die von den beiden
Berichterstattern Héléne Delpon de Vaux, Verantwortliche fir die Freiwil-
ligen bei Noteinsitzen des Franzosischen Roten Kreuzes, und Andrew
Okoth, Verantwortlicher fiir die Ausbildung beim Kenyanischen Roten
Kreuz, vorgestellt wurden. Diese Texte werden der XXV Internationalen
Rotkreuzkonferenz vorgelegt.

Der Direktor des Henry-Dunant-Intituts zeigte sich erfreut iiber die
Ergebnisse des Rundtischgesprichs, die gewisse Aspekte des Freiwilligen-
dienstes des Roten Kreuzes in einem neuen Licht zeigten und erkennen
liessen, dass der Freiwilligendienst innerhalb der Nationalen Geselischaften
so vielgestaltig ist wie die zeitgenossische Gesellschaft, aber unverdnderlich
an den Grundsétzen festhilt, die ihn seit eh und je beseelen.

Seminar zum Thema Verbreitung
fiir die Nationalen Gesellschaften
Europas und Nordamerikas

Vom 8. bis 14. Juni fand in Baden bei Wien ein Seminar statt,
das den Methoden und Mitteln zur Verbreitung des humanitiren
Volkerrechts und der Grundsdtze und Ideale der Rotkreuzbewe-
gung gewidmet war. Gemeinsam vom Osterreichischen Roten
Kreuz und dem IKRK mit Unterstiitzung der Liga veranstaltet,
vereinigte das Seminar vierundvierzig Vertreter von fiinfundzwan-
zig Nationalen Gesellschaften Europas und Nordamerikas.

Die Eréffnungssitzung fand in Anwesenheit von Dr. Heinrich
Treichl, Prisident des Osterreichischen Roten Kreuzes, Jacques
Moreillon, Generaldirektor, IKRK, und von Hans Hoegh, Gene-
ralsekretir der Liga, statt. Das IKRK war ausserdem durch Alain
Modoux, Leiter des Informationsdepartements, und fiinf weitere
Mitarbeiter vertreten. Die Liga hatte zusétzlich Yolande Campori-
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ni, technische Beraterin fiir Fragen der Statuten und der Verbrei-
tung, delegiert. .

Das Tagesthema war jeweils auf eine bestimmte Zielgruppe
zugeschnitten: Nationale Gesellschaften, Streitkréfte, Regierungen,
akademische Kreise, Jugend, Medien und breite Offentlichkeit.

Jedes Thema wurde von einem ausserhalb der Bewegung ste-
henden Fachmann eingefiihrt, der sich in der Problematik der
einzelnen Zielgruppen besonders gut auskannte, und dann von
einem Vertreter der anwesenden Nationalen Gesellschaften bespro-
chen. Anschliessend untersuchten die Teilnehmer, die zu diesem
Zweck in vier Arbeitsgruppen aufgeteilt wurden, die fiir die Ziel-
gruppen des Tages geeigneten Methoden, am Nachmittag wurden
praktische Ubungen oder Rollenspiele vorgestellt und kommen-
tiert.

Am Ende des Seminars erhielten die Teilnehmer die Sitzungs-
protokolle der sehr fruchtbaren Debatten in Form eines Schlussbe-
richts.

Parititische Kommission des
Kaiserin-Shoken-Fonds

Nr. 77
Genf, Juli 1986

65. VERTEILUNG DER EINKUNFTE

Die mit der Verteilung der Einkiinfte aus dem Kaiserin-Shoken-
Fonds beauftragte parititische Kommission trat am 10. und am 27.
Mirz 1986 in Genf zusammen. Das Japanische Rote Kreuz war
durch Botschafter Kazuo Chiba vertreten.

Die Kommission nahm vom Kontoauszug und dem Stand des
Fonds per 31. Dezember 1985 Kenntnis und bestétigte den verfiig-
baren Saldo von 256 531,36 Sfr

Bei der Beurteilung der Antrage iiberprifte die Kommission die
in den letzten Jahren gemachten Erfahrungen und stellte fest, dass
die Kriterien (a. b. c.), die sie sich fiir die Verteilung der Einkiinfte
gesetzt hatte, noch immer Giiltigkeit haben.

a. Begrenzung der Zahl der Zuweisungen und dadurch Anhebung
des entsprechenden Betrags, um es den begiinstigten Nationalen
Gesellschaften zu erméglichen, die geplanten Vorhaben auszu-
fiihren.
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ii.

. Grundsitzlich nur die Antrdge zu beriicksichtigen, die von im

Aufbau begriffenen Nationalen Gesellschaften gestellt werden,
die die Finanzierung ihrer Vorhaben nicht auf andere Weise zu
sichern vermogen. Unter diesen Gesellschaften sollen nach Mdg-
lichkeit diejenigen bedacht werden, die bisher die geringste
Unterstiitzung durch den Kaiserin-Shoken-Fonds erhalten ha-
ben.

Antrige von Nationalen Gesellschaften unberiicksichtigt zu las-
sen, die sich nicht nach Art. Ster der geltenden Bestimmungen
gerichtet haben. Nach diesem Artikel sind die begiinstigten
Gesellschaften gehalten, der Kommission einen Bericht iiber die
Verwendung der erhaltenen Mittel vorzulegen.

Ferner beschloss die Kommission:

. dass die Zuweisungen den Begiinstigten nur auf Vorlage der

Rechnungen oder anderer Kaufbelege iiberwiesen werden;
dass die Zuweisungen, die im Laufe von 12 Monaten nach ihrer
Zuteilung nicht angefordert oder verwendet werden, zuriickge-
zogen und dem fiir die nichste Verteilung verfiigbaren Betrag
zugeschlagen werden.

Dreiundzwanzig Nationale Gesellschaften stellten Antrige im

Hinblick auf die 65. Verteilung der Einkiinfte. Die paritétische
Kommission beschloss, unter Beriicksichtigung der obenerwéhnten
Kriterien, diese Mittel wie folgt zu verteilen-

Schweizer
Franken

Chilenisches Rotes Kreuz
fir den Kauf eines Lastkraftwagens von 7t 35000

Rotes Kreuz von Fidschi
fiir den Kauf von acht Rollstithlen 4 000

Indisches Rotes Kreuz
fiir den Kauf eines Fahrzeugs fiir Ausbildungszwecke 25000

Indonesisches Rotes Kreuz

fiir den Kauf von zwei Ambulanzen 30 000
Liberianisches Rotes Kreuz

fiir den Kauf von Material fir Bluttransfusionen 50 000
Peruanisches Rotes Kreuz

fiir den Kauf von Material fur Bluttransfusionen 30 000
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Tunesisches Rotes Kreuz

fiir den Kauf von Material fiir Bluttransfusionen 20 000
Ugandisches Rotes Kreuz

fir den Kauf eines Fahrzeugs (5 Plitze) 25000
Jemenitisches Rotes Kreuz ( Arabische Republik)

fiir den Kauf von Nothilfeausriistungen 35000

Die parititische Kommission beschloss ausserdem, den nicht
verwendeten Saldo von 531,36 Sfr. zu den fiir die 66. Verteilung
zur Verfiigung stehenden Einkiinften hinzuzufiigen.

Gemaiss Art. Ster der geltenden Bestimmungen sind die begiin-
stigten Nationalen Gesellschaften gehalten, dem Sekretariat der
paritdtischen Kommission des Fonds zu gegebener Zeit einen
Bericht iiber die Verwendung der erhaltenen Geldmittel vorzulegen.
Die paritdtische Kommission wiinscht, dass ihr dieser Bericht,
wenn moglich mit Fotografien, bis spitestens Ende des Jahres, in
dem die Zuweisung verwendet wird, zugestellt wird. Sie macht
andererseits auf Art. 5bis der geltenden Bestimmungen aufmerk-
sam, der es den beglinstigten Gesellschaften untersagt, die erhaltene
Zuweisung ohne vorherige Genehmigung der Kommission fiir
andere als die urspriinglich angegebenen Vorhaben zu verwen-
den.

Gemiss den geltenden Bestimmungen werden die Einkiinfte des
Jahres 1986 im Jahre 1987 verteilt. Damit die Nationalen Gesell-
schaften ihre Antrage im Einklang mit den Statuten einreichen
koénnen, wird die parititische Kommission allen Nationalen Gesell-
schaften demnéchst einen Antragsvordruck iibersenden. Die Antri-
ge sind dem Sekretariat der paritdtischen Kommission vor dem
31. Dezember 1986 zu unterbreiten.

Fiir die parititische Kommission

Liga der Rotkreuz- und Internationales Komitee
Rothalbmondgesellschaften vom Roten Kreuz
H. Hoegh M. Aubert (Vorsitzender)
B. Bergman M. Martin
K. Seevaratnam S. Nessi

137

RICR - Auszuge 1986 (XXXVII)



BIBLIOGRAPHIE

VOLKERRECHT IM DIENSTE DES MENSCHEN
FESTSCHRIFT FUR HANS HAUG *

Mit der Festschrift, die die Juristische Abteilung der Hochschule
St. Gallen Professor Hans Haug kiirzlich aus Anlass seines 65. Geburtstags
liberreichte, ehren akademische Kreise und das Rote Kreuz eine Person-
lichkeit, die ihr ganzes Leben dem Dienst des Menschen widmete. Wie
Bundesrat Pierre Aubert im Vorwort unterstreicht, «haben sich wenige so
sehr wie er dafiir eingesetzt, damit bei uns das humanitidre Vo6lkerrecht in
Zeiten bewaffneter Konflikte, das Kriegs- und das Neutralitdtsrecht und
der internationale Schutz der Menschenrechte besser bekannt werden».

Ebenso heben Henrik Beer, ehemaliger Generalsekretir der Liga der
Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften, Kurt Bolliger, Prisident des
Schweizerischen Roten Kreuzes, der inzwischen verstorbene frithere Prisi-
dent des schweizerischen Komitees gegen die Folter, Jean-Jacques Gautier,
und Alexandre Hay, Prisident des IKRK, in ihren Botschaften neben den
umfassenden Fachkenntnissen von Professor Haug und seinen menschli-
chen Qualitidten auch seine bedeutenden Beitrige zur Forderung des huma-
nitdren Rechts und der Entwicklung des Roten Kreuzes hervor'

Die verschiedenen Beitrdge des Werks spiegeln die Hauptinteressen von
Professor Haug wider: Das humanitire Volkerrecht nimmt mit Artikeln
fiber die Umsetzung der Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen in

* Vilkerrecht im Dienste des Menschen — eine Festschrift fiir Hans Haug,
herausgegeben im Auftrag der Juristischen Abteilung der Hochschule St. Gallen von
Yvo Hangartner und Stefan Trechsel, Verlag Paul Haupt, Bern und Stuttgart 1986,
422 8. (Beitridge in Deutsch, Englisch und Franzdsisch). Das Werk enthilt eine Liste
der Veréffentlichungen von Prof. Haug.

' Es sei daran erinnert, dass Hans Haug nicht nur Professor in der Juristischen
Abteilung der Hochschule St. Gallen war, sondern auch Zentralsekretir und spéter
Prisident des Schweizerischen Roten Kreuzes, Priasident des Henry-Dunant-Insti-
tuts, Vizeprisident des Schweizerischen Bundes fiir Zivilschutz, Prasident des «In-
stituts fiir Lateinamerikaforschung und Entwicklungszusammenarbeit» der Hoch-
schule St. Gallen und Vizeprésident der Schweizerischen Gesellschaft fiir Aussen-
politik. Er ist zur Zeit Mitglied des IKRK und Prisident des schweizerischen
Komitees gegen die Folter.
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das schweizerische Bundesrecht, das Verbot des Terrorismus in den Genfer
Abkommen, den Schutz der Seelsorge im humanitéren Recht, die sowjeti-
sche Auffassung vom nicht internationalen bewaffneten Konflikt, die inter-
nationale Zusammenarbeit im Hinblick auf die Anwendung des Volker-
rechts, die Abgrenzung des jus ad bellum und des jus in bello eine Vorrang-
stellung ein.

Einige Aspekte der Menschenrechte, ebenso die Entwicklung des inter-
nationalen Strafrechts bilden Gegenstand spezifischer Studien. Vor allem
ist hier die Frage der Bekdmpfung der Folter zu erwdhnen, der sich
Professor Haug eingehend gewidmet hat.

Auch das Verhéltnis der schweizerischen Aussenpolitik und der Neu-
tralitdt zur humanitdren Tétigkeit und zum Schutz der Menschenrechte
werden untersucht.

Schliesslich ist auf Artikel iiber zwei Themen von grosser Bedeutung
aufmerksam zu machen, mit denen sich Professor Haug bereits befasst
hatte: Die Revision der Statuten des Internationalen Roten Kreuzes und
der Grundsatz der Unabhiéngigkeit des Roten Kreuzes.

Diese umfassende Palette von Beitridgen aus der Feder hervorragender
Experten aus Universitdtskreisen, schweizerischer und auslidndischer Poli-
tik und Personlichkeiten der Rotkreuzbewegung bildet ein besonders rei-
ches Nachschlagewerk fiir alle jene, die sich inmitten der tiefgreifenden
Wandlungen unserer Zeit fiir Probleme des Rechts und des Roten Kreuzes
interessieren.

Die Revue

DAS HUMANITARE RECHT AUS INTERNATIONALER
SICHT

Mit der Veréffentlichung von « Les dimensions internationales du droit
humanitaire» * hat die dem humanitdren Recht gewidmete Literatur eine
wertvolle Bereicherung erfahren. Das von der UNESCO und dem Henry-
Dunant-Institut vorgelegte Werk schliesst nicht nur auf sehr gliickliche
Weise eine lang von den Akademikern bedauerte Liicke, die fortan iiber ein
regelrechtes Handbuch fiir den Unterricht des humanitdren Rechts verfii-
gen, sondern es diirfte sich auch fiir Personen, die innerhalb der Rotkreuz-
und Rothalbmondbewegung mit Verbreitungsaufgaben betraut sind, als
gutes Werkzeug zur Férderung dieses Rechts erweisen.

* Les dimensions internationales du droit humanitaire, Pedone, Henry-Dunant-
Institut, UNESCO, Paris, Genf, 1986, 360 S., FF 150. In franzdsischer Sprache.
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Diese Gemeinschaftsarbeit, die vom Henry-Dunant-Institut zusammen
mit dem IKRK vorbereitet wurde, will einen méglichst repriasentativen
Uberblick fiber die verschiedenen Lehrmeinungen geben, es enthilt Bei-
trige und Essays hervorragender Sachverstindiger auf dem Gebiet des
Voélkerrechts, des humanitiren Rechts und der Menschenrechte.

Im ersten Teil des Werks geht es um die Natur des humanitdren Vol-
kerrechts und seine Stellung innerhalb des internationalen Rechts.

Der ehemalige Vizeprisident des IKRK, Jean Pictet, dem wir die
Zusammenstellung des Handbuchs verdanken, fithrt das Thema mit einer
Betrachtung iiber die universale Bedeutung des humanitidren Rechts ein,
dieses Rechts, das «fiir alle Menschen und alle Linder geschaffen ist».

Um zu zeigen, dass die humanitiren Grundsiitze allen menschlichen
Gemeinschaften eignen und in einer grossen Vielfalt von Gebriuchen,
Sitten, Lehren und Religionen wurzeln, zogen die Herausgeber bekannte
Sachverstidndige bei und baten sie aufzuzeigen, wie sich das humanitére
Gedankengut im Denken und den kulturellen Traditionen der Volker
entwickelte, und dabei gleichzeitig gemeinsame Nenner herauszuarbei-
ten.

Adamou Ndam Njoya, ehemaliger Erziehungsminister der Republik
Kamerun, definiert den unverletzlichen Charakter des menschlichen
Wesens im Afrika der Vorkolonialzeit und beschreibt den Ehrenkodex der
Krieger, der auf Toleranz, Erbarmen und Humanitdt gegeniiber dem
Schwachen und Besiegten beruht. Ein humanitirer Kodex, der demjenigen
der Bushi-Krieger im Japan des 12. Jahrhunderts dhnelt, wie Professor
Sumio Adachi von der Staatlichen Akademie fiir Verteidigung in Japan
zeigt. In dieser Epoche ist der Einfluss des Schintoismus, Buddhismus und
Konfuzianismus bestimmend, der sich auch auf die « Militdrphilosophien»
des 17 und 18. Jahrhunderts auswirken wird, wonach die Strategie in
erster Linie das Ziel verfolgt, « Gerechtigkeit, Menschlichkeit, Frieden und
Offentliche Ordnung walten zu lassen und unnétige Todesfélle zu vermei-
den».

In einer sorgfiltigen Analyse des Koran hebt Hamed Sultan, vormals
Professor fiir 6ffentliches Recht an der Universitdt Kairo, hervor, dass das
humanitdre Recht es dem Kombattanten nach islamischer Auffassung zur
Pflicht macht, «die Grenzen der Gerechtigkeit und Billigkeit nicht zu
verletzen und sie vor allem nicht zu tiberschreiten, um nicht auf den Weg
der Tyrannei und Unterdriickung zu geraten». Ebenso ist fiir gewisse
Kategorien von Zivilpersonen — Kinder, Frauen, Alte, Kranke, Monche
— ein besonderer Schutz vorgesehen. Gibt es eine «westliche Auffassung»
des humanitdren Rechts?, fragt sich Karl Joseph Partsch, emeritierter
Professor fiir offentliches Recht an der Universitdt Bonn. Diese westliche
Auffassung, die nacheinander durch die christliche Lehre der Néchsten-
liebe und Briiderlichkeit und durch den aus dem klassischen Denken der
Aufkldrung gendhrten weltlichen Humanismus geprdgt wurde, hat vor
allem Henry Dunant, Gustave Moynier und Max Huber sehr viel zu
verdanken, deren humanitdres Aktionsprogramm als Synthese eines gegen-
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iber christlicher Weltanschauung und weltlicher Ethik vollig neutralen
Humanismus erscheint.

Der christliche Humanismus ist an der Entwicklung der humanitiren
Ideen in den Lindern Lateinamerikas nicht unbeteiligt, er floss, wie José
Maria Ruda, Professor fur Voélkerrecht an der Universitdt Buenos Aires,
schreibt, im 19. Jahrhundert in die Lehre eines Andrés Bello und Carlos
Calvo ein «Der Krieg darf weder die christlichen Gefiihle noch das
Gewissen zum Schweigen bringen. Der entwaffnete, besiegte, gefangene
Feind wird in seiner Eigenschaft als Mensch heilig. »

Schliesslich weist Géza Herczegh, Dekan der Juristischen Fakultit und
Professor fiir internationales Recht an der Universitdt Pécs, Ungarn, nach,
dass das humanitire Recht in der sozialistischen Lehrauffassung die
Regeln zum Schutz der menschlichen Person und die Achtung der Men-
schenrechte in Zeiten des Friedens wie auch in Zeiten bewaffneter Kon-
flikte umfasst und dass seine wesentliche Zielsetzung in der Erhaltung des
Friedens liegt. Diese Reihe von Essays mit ihren zahlreichen Beispielen,
Zitaten und bibliographischen Hinweisen wird zweifelsohne sowohl dem
Laien als auch dem Akademiker helfen, die Grundlagen des humanitdren
Vilkerrechts und seine Entwicklung, die den zweiten Teil des Werks aus-
machen, besser zu verstehen.

G.L.A.D. Draper, emeritierter Professor der Universitit Sussex, be-
schreibt den langsamen Werdegang des humanitiren Denkens im Laufe
der Zeiten bis hin zu seiner Kodifizierung. Insbesondere verweilt er beim
19. Jahrhundert und zeigt, wie nacheinander die Religion, das Rittertum
und der Rationalismus des 18. Jahrhunderts das humanitire Recht prig-
ten, ehe es Ende des 19. Jahrhunderts von der Idee des Mitleids durch-
drungen wurde. Wie konnten diese Gedanken in die internationale Kriegs-
regelung umgesetzt werden? Durch das Wirken dreier wegweisender Mén-
ner, Henry Dunant, Francis Lieber und Frédéric de Martens, deren Ver-
dienst darin lag, «Inspiration, Theorie und Inhalt des humanitiren Rechts
zu formulieren, dessen Erbe unser Jahrhundert ist».

Trotz aufbliihenden Nationalismus und eines sich heranbildenden
Rechtsbegriffs von der Souverdnitéit der Staaten wird es den Konferenzen
von Den Haag 1899 und 1907 gelingen, die militérischen Anforderungen
mit den humanitéren Gefiihlen in Einklang zu bringen. Der Autor versteht
es, die hindernisreiche Geschichte der Errungenschaften des humanitdren
Rechts — die Genfer Abkommen von 1949 und die Zusatzprotokolle von
1977 — noch einmal aufleben zu lassen.

Der dritte Teil, Das Recht der bewaffneten Konflikte, besteht aus einer
Reihe von Studien iiber die verschiedenen Aspekte dieses in internationalen
und nicht internationalen Konflikten anwendbaren Rechts.

Der logische Aufbau dieses Teils wird sowohl fiir den Lehrer als auch
fiir den Laien eine wertvolle Hilfe sein, und dies umso mehr, als die Rechts-
analysen durch zahlreiche geschichtliche und sozialpolitische Verweise
gestiitzt werden.
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Dem 1980 verstorbenen Richard B. Baxter, Professor an der Universitit
Harvard und Richter am Internationalen Gerichtshof, fiel die Aufgabe zu,
sich mit dem Verhalten der Kombattanten und der Fithrung der Feindse-
ligkeiten auseinanderzusetzen. Er tat dies in dankenswerter Weise, indem
er die verschiedenen Formen bewaffneter Konflikte aufs genaueste darleg-
te, die Mechanismen beziiglich der Anwendbarkeit des humanitiren Rechts
beschrieb, ohne deren Schwierigkeiten zu verbergen, und schliesslich den
komplizierten Knoten entwirrte, der sich aus der Frage von Kombattanten
und Nichtkombattanten und dem Status des Kriegsgefangenen ergibt.

Der frithere Aussenminister Schwedens, Hans Blix, analysiert Kampf-
mittel und -methoden, die Verantwortung des Staates bei der Bestimmung
der zuldssigen Kriegsmittel und -methoden, den Schutz der Umwelt und
die Frage der Waffen.

José Francisco Rezek, Professor fiir Verfassungsrecht an der Universitét
Brasilia, der 1984 verstorbene ehemalige Rechtsberater und Direktor des
IKRK, Claude Pilloud, und Oji U. Omozurike, Professor an der Juristi-
schen Fakultit der Universitdt Nigerias, behandeln den Schutz der Opfer
bewaffneter Konflikte: Verwundete, Kranke, Schiffbriichige, Kriegsgefan-
gene und Zivilbevolkerung.

In seinem Essay liber den Schutz der Kulturgiiter zeigt Stanislaw
Nahlik, emeritierter Professor fiir Volkerrecht an der Krakauer Jagellone-
Universitit, dass sich die Diplomatische Konferenz iiber das humanitire
Recht von 1974-1977 mit dem Schutz der kulturellen und geistigen Giiter
der Menschheit auseinandersetzte.

Georges Abi-Saab, Professor fiir internationales Recht am Genfer Insti-
tut universitaire de Hautes Etudes internationales, zeichnet in seiner Studie
iiber nicht internationale bewaffnete Konflikte die Entwicklung des Schut-
zes der Opfer interner Konflikte nach, den Widerstand der Staaten gegen
jeglichen Versuch einer verbindlichen internationalen Regelung bis zur
Annahme des allen vier Genfer Abkommen gemeinsamen Artikels 3 im
Jahre 1949. Nachdem er zundchst die praktischen Schwierigkeiten
beschreibt, auf die die Anwendung dieses Artikels stosst, ldsst er den
Mechanismus von Protokoll II mit seinen Vorziigen und Schwichen sicht-
bar werden.

Im vierten Teil, der der Durchfiihrung des humanitiren Volkerrechts
gewidmet ist, legt Yves Sandoz, Leiter des Departements fiir Grundsatz-
und Rechtsfragen des IKRK, dar, welche Mittel die Staaten haben, um das
humanitire Volkerrecht in die Praxis umzusetzen vorbeugende Massnah-
men, Kontrollmittel, Ahndung von Verletzungen und Rolle des IKRK,
abschliessend erklért er, dass «in einer Welt ohne eigentliches Gericht oder
supranationale Gewalt die auf Redlichkeit, Neutralitit und Effizienz
ruhende Uberzeugung wahrscheinlich die wichtigste Waffe derer ist, die zur
Durchfiithrung des humanitiren Vélkerrechts beitragen wollen».

Schliesslich untersucht Professor Igor P Blishenko, Direktor des
Departements fiir Volkerrecht der Moskauer Patrice-Lumumba-Universi-
tit, die Pflichten der Staaten, wenn Verletzungen der Kriegsgesetze und
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-gewohnheiten zu ahnden sind, wobei er das Gewicht auf die Originalitét
der diesbeziiglichen Bestimmungen in Protokoll I legt.

Bemerkenswert an diesen Expertenbeitrdgen ist liber die Analyse der
Rechtsbestimmungen hinaus vor allem die Tatsache, dass sie die in Sachen
Schutz der Opfer bewaffneter Konflikte erzielten Fortschritte und die
Anndherung aufzuzeigen suchen, die sich zwischen dem humanitidren
Recht und dem volkerrechtlichen Bereich der Menschenrechte vollzogen
hat, «diesen beiden Kriicken», um einen bekannten Ausspruch des friihe-
ren Leiters der Direktion fiir Menschenrechte und Frieden bei der
UNESCO, Karel Vasak, aufzunehmen, auf die sich der Mensch stiitzt, um
dem physischen und psychischen Leiden zu widerstehen.

Das humanitire Recht ist ein im wahrsten Sinne des Wortes mensch-
liches Recht aller Zeiten und aller Orte, schreibt K. Vasak im Schlusswort;
es ist ein Recht der Versohnung, ein Recht der Néchstenliebe und der
Gerechtigkeit. Und wenn es, wie so viele Zweige des Volkerrechts, nicht
iiber einen Kontrollmechanismus verfiigt, so gibt es doch eine Kraft, die
zur Anwendung dieser Regeln treibt, wie es die Aktion des Internationalen
Roten Kreuzes und vor allem auch das humanitire Initiativrecht des

IKRK beweisen. N

* %

Wie Alexandre Hay, Prisident des IKRK, in seinem Vorwort zu diesem
Werk schreibt, «muss man sich bewusst werden, dass die Verbreitungsté-
tigkeit ein Gebdude ist und dass die Arbeit in den Universititen gewiss den
Eckstein dieses Gebdudes bildet».

Kein Zweifel, dass das vorgelegte Werk einen der Stiitzpfeiler dieses
Gebiudes darstellt und damit dem Wunsch entspricht, der seit mehreren
Jahren sowohl innerhalb der UNESCO als auch innerhalb des Internatio-
nalen Roten Kreuzes laut geworden war, es solle ein wahrhaft internatio-
nales Programm fiir den Unterricht des humanitdren Volkerrechts erstelit
werden !

Wertvoller Helfer beim Unterricht des humanitiren Rechts, ist der
vorliegende Band weitaus mehr als nur eine Reihe eingehender Analysen

' Hier ist daran zu erinnern, dass auf Initiative der Schweizer Regierung die
XVIII, Generalkonferenz der UNESCO im Jahre 1978 eine Entschliessung annahm,
in der «die Regierungen zu verstirkten Bemiihungen» aufgefordert werden, «um der
gesamten Bevilkerung die Grundsitze des humanitiren Volkerrechts nahezubringen
und den Fachkreisen, namentlich an den Universititen und Hochschulen, unter der
Arzteschaft und in paramedizinischen Kreisen usw., klare Vorstellungen von den
humanitdren Abkommen zu vermitteln». Ferner beauftragte sie den Generaldirektor,
«in enger Zusammenarbeit mit dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz und den
geeigneten Fachinstituten ein Programm auszuarbeiten, das auf eine Intensivierung von
Unterricht und Forschung im Bereich des humanitéiren Vilkerrechts abzielt ».

Im Anschluss an diese Entschliessung beauftragte die UNESCO das Henry-
Dunant-Institut mit der Schaffung des nun vorliegenden Werkes, das in enger
Zusammenarbeit mit dem IKRK zustande kam.
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der humanitiren Rechtsbestimmungen, er durchleuchtet das humanitire
Denken und verfolgt dessen Werdegang in den verschiedenen Lindern und
Epochen und regt damit zur Reflexion iiber Natur und Zukunft des
humanitdren Rechts an.

Insofern betrifft es uns alle.
Jacques Meurant

HENRY DUNANT, DER VORHERBESTIMMTE

Das vorliegende Werk ' vermittelt uns — wie aus dem Untertitel her-
vorgeht — «Neues iiber die Familie, die Jugend und das geistige Schicksal
des Griinders des Roten Kreuzes». Zunichst wird anhand von Texten und
zahlreichen Wiedergaben von Zeichnungen und Stichen eine sehr lebhafte
und attraktive Beschreibung des alten Genf zu Beginn des 19. Jahrhunderts
gegeben. Vor diesem wirkungsvoll dargestellten Hintergrund ldsst der Ver-
fasser Personen aufleben, die bisher im Schatten gestanden haben. Henry
Dunants Grossvater, ein vom Pech verfolgter, rastloser Bankier, einen von
humanitiren Ideen beseelten Onkel, friedliebend und Tierfreund, Henrys
Vater, ein widhrend 20 Jahren in Marseille tdtiger Kaufmann und seine
Mutter, eine empfindsame, warmherzige Frau. Der zweite Teil des Buches
zeigt uns Genf in der Zeit des Wiederauflebens des christlichen Gedanken-
guts, in der er seine unruhigen Jugendjahre erlebte, und die Griindung der
Universellen Allianz der christlichen Jugendvereine, wo Henry Dunant in
den Registern des Sekretérs als erstes Griindungsmitglied aufgefiihrt ist.

Diese Beschreibungen fithren uns zu dem schrecklichen Erlebnis von
Solferino, das Henry Dunant zutiefst erschiitterte und den Lauf seines
Schicksals in neue Bahnen lenkte. Der Verfasser macht uns verstéindlich,
auf welche Weise diese Umgebung, diese menschlichen Begegnungen und
diese Ereignisse den jungen Henry Dunant, seinen Charakter und seine
Empfindsamkeit beeinflussten und dazu beitrugen, seine Reaktion auf die
Schrecken des Krieges vorzubereiten. In diesem Sinne ist er als ein «Vor-
herbestimmter» zu bezeichnen.

Der Verfasser, Historiker und Prisident der Evangelischen Gesellschaft
Genfs, verdient hohe Anerkennung fir die lebendige Beschreibung des
Stadtbildes von Genf und seiner Einwohner in der ersten Hilfte des letzten
Jahrhunderts.

! Gabriel Miitzenberg: Henry Dunant le prédestiné. Société Henry Dunant,
Genf, 1984. Dieses Werk wurde unter der Schirmherrschaft der Evangelischen
Gesellschaft in Zusammenarbeit mit dem Verlag Robert-Estienne verdffentlicht; es
umfasst 166 Seiten. In franzosischer Sprache.
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HUMANITARE GRUNDSATZE
UND POLITISCHE WIRKLICHKEIT

Am 25. Oktober 1986 stellte die Suspendierung der Regierungs-
delegation der Republik Siidafrika zu Beginn der XXV. Internatio-
nalen Rotkreuzkonferenz den Grundsaiz der Universalitit im Hin-
blick auf die Anwesenheit der Vertragsstaaten der Genfer Abkommen
auf der Konferenz in Frage.

Man mag versucht sein — dabei aber den Sachverhalt iiber
Gebiihr vereinfachen —, die Konferenz nur im Lichte dieses bedeu-
tungsschweren Ereignisses zu betrachten und als Vorspiel zu einer
dunklen Zukunft der Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung zu wer-
ten.

Wenn wir mit dem Prisidenten des IKRK der Meinung sind, dass
die so entstandene Situation keinen Prizedenzfall darstellen darf
(siehe auch S. 159), dann miissen wir uns zum gegenwdrtigen Zeit-
punkt iiber den emotionalen Schock und die verletzenden Bilder
hinaus sachlich darum bemiihen, eine erste Bilanz zu ziehen, indem
wir uns die Geschichte dieser Konferenz, « die anders war », vergegen-
wirtigen. Eine Bilanz, die nicht so positiv ausfallt wie erhofft, aber
auch nicht so negativ, wie man hdtte befiirchten kénnen.

*
% 3

Zum ersten Mal seit 1925 fand die Internationale Konferenz in
Genf statt, in der Stadt Henry Dunants, die die Wiege des Roten
Kreuzes, aber auch der europdische Sitz der Vereinten Nationen ist.
Das Zusammenwirken dieser beiden Elemente ist einer der Faktoren,
die dazu fiihrten, dass eine Konferenz statifand, bei der schon allein
die Leitung viel heiklere Probleme stellte als alle bisherigen: Weil die
Regierungsvertreter — Mitglieder Stdndiger Vertretungen oder
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eigens aus den Hauptstidten entsandte Diplomaten — mehrheitlich
versierte Praktiker der multilateralen Diplomatie waren, fielen die
Debatten iiber diejenigen Punkte der Tagesordnung ganz besonders
lebhaft aus, die fiir die Regierungen von besonderem Interesse waren.
Und zum ersten Mal seit langem musste sich die Internationale
Rotkreuzkonferenz mit politischen Realititen auseinandersetzen, von
denen sie bisher verhdltnismdssig « verschont» geblieben war.

Die Frage der Apartheid und die Ereignisse in Stidafrika, denen in
den vorangegangenen Monaten die Medien besondere Aufmerksam-
keit schenkten, sollten den Verlauf der Konferenz tiefgreifend priigen.
Was zu Beginn des Jahres 1986 erst eine Ahnung war, wurde im
September allmdhlich zur Gewissheit die Internationale Rotkreuz-
konferenz musste einen Antrag der afrikanischen Gruppe auf Aus-
schluss Siidafrikas von der Konferenz gewdrtigen.

Gewiss wurden Lésungen erwogen, Vorgehensweisen vorgeschla-
gen, zahlreiche Demarchen unternommen, von der Stindigen Kom-
mission des Roten Kreuzes wie vom IKRK oder der Liga der Rot-
kreuz- und Rothalbmondgesellschaften sowie von der eidgendssischen
Diplomatie und den afrikanischen Staaten. In Genf und zahlreichen
Hauptstidten setzte ein intensiver Dialog ein. In den Tagen vor der
Konferenz pflegte das Genf der Vereinten Nationen stindigen Kon-
takt zum Genf des Roten Kreuzes und jeder war bestrebt, eine fiir alle
annehmbare Losung zu finden und wollte verhindern, dass die Kon-
ferenz durch diese Angelegenheit in Mitleidenschaft gezogen werde.

Es ist bemerkenswert, dass noch vor der Eriffnung der Konferenz
die Generalversammlung der Liga einen entscheidenden Schritt vor-
wdrts im Kampf um die Universalitit der Bewegung tat, indem sie die
Legitimitdt der Prdsenz der Stidafrikanischen Rotkreuzgesellschaft in
ihrer Mitte bestitigte, einer Gesellschaft, die die Grundsdtze der
Menschlichkeit, Unparteilichkeit und Neutralitit achtet. Diese Stel-
lungnahme wurde gliicklicherweise von der Internationalen Konferenz
nicht in Frage gestelit.

Anders verhielt es sich jedoch in bezug auf die stidafrikanische
Regierung . obwohl Siidafrika als Vertragspartei der Genfer Abkom-
men rechtmdssiges Mitglied der Konferenz ist, wurde der stidafrika-
nischen Regierungsdelegation die Teilnahme an den Arbeiten auf-
grund des Ergebnisses einer namentlichen Abstimmung nicht gestat-
tet Der Ausschluss kam mit 159 Ja gegen 25 Nein bei 8 Stimm-
enthaltungen zustande, wdhrend zweiundfiinfzig Delegationen er-
kldrten, sie wiirden nicht abstimmen (siehe auch S. 158).

Die Debatte, die der Abstimmung vorangegangen war, hatte klar
zwei Denkweisen erkennen lassen.
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— Die eine plidierte fiir die unabdingbare Universalitdt des huma-

nitdren Rechts, dessen wesentliches Merkmal darin liegt, dass es
in Konfliktsituationen gilt und daher auf eine Diskriminierung
nicht mit einer anderen Diskriminierung aniworten darf. Fiir die
Verfechter dieser Denkweise, auf deren Seite sich auch das IKRK
stellte, war es lebenswichtig, diesen Raum des Dialogs zu erhalten,
der selbst inmitten der Kdmpfe durch die Genfer Abkommen und
die Grundsditze des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds
geschaffen wird. Zahireich waren ausserdem jene, die betonten,
wie gefdhrlich es sei, einen Prizedenzfall zu schaffen, der weitere
Ausschliisse nach sich ziehen und dazu fiihren konnte, dass das in
125 Jahren geduldig ervichtete Bauwerk schliesslich vollig zerstort
werde.
Auch wenn es nicht darum ginge, Siidafrika in aller Form auszu-
schliessen, sondern die Legitimitit seiner Vertreter anzufechten,
gelange man zum selben Ergebnis, da die Priifung der « Reprdsen-
tanz» der Regierungsdelegationen unweigerlich zu unlosbaren
politischen Debatten fiihren miisse.

— Die andere Stromung auf der Kownferenz, die schliesslich die
Mehrheit errang, war der Ansicht, der Fall der Apartheid sei sui
generis. Fir sie stellt die Apartheid eine so grundlegende
Missachtung all dessen dar, was dic Wiirde des Menschen aus-
macht, dass man von Vertretern eines afrikanischen Staates (und
auch manch anderer Staaten) nicht erwarten und noch weniger
verlangen kénne, mit der Delegation eines Regimes in demselben
Saal zu sitzen, das eine auf Rassismus gegriindete Politik im
Banner fiihrt. Fiir jene war eine Suspendierung der siidafrikani-
schen Regierung dringend geboten im Namen der Menschenwiir-
de, die das Rote Kreuz in allen Ldndern zu verteidigen den
Anspruch erhebt; ein derartiger Beschluss entspreche der ge-
schichtlichen Entwicklung und die Zukunft werde zeigen, dass die
Bewegung durch diese Massnahme in der Dritten Welt endlich
volle Glaubwiirdigkeit erlangt habe,; sonst kdnnten sie fiir ihren
Teil nicht weiter an einer Konferenz teilnehmen, die in ihrer Mitte
Vertreter eines derartigen Regimes dulde.

LS
* ®

Zweifellos wird dieses Ereignis die Erinnerung an diese Konferenz
nachhaltig prigen, aber es ist nicht weniger bemerkenswert, dass
dieser Beschluss (der unter sehr hektischen Umstdnden in einer
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Abstimmung durch Namensaufruf gefasst wurde, deren Legitimitdt
von jenen bestritten wurde, die eine geheime Abstimmung forderten)
auf die nachfolgenden Arbeiten der Konferenz einen entscheidenden,
doch paradoxerweise positiven Einfluss hatte. Die heftigen Emotio-
nen, die hitzigen Argumente und die angespannte Atmosphire wih-
rend des Verfahrens, das zu diesem dramatischen Ausgang fiihrte,
hatten den Konferenzteilnehmern einen derartigen Schock versetzt,
dass sie jetzt das Bediirfnis empfanden, auf die eine oder andere
Weise in den Debatten zu den beiden wichtigsten Sachthemen, d.h.
Achtung des humanitiren Vilkerrechts und Annahme neuer Statuten
fiir die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung, wieder
ihre Einheit zu bezeugen.

Die ersten Zeichen dieses Willens zu FEinheit und Eintracht wur-
den innerhalb der Kommission erkennbar, die sich mit der Frage der
neuen Statuten der Bewegung beschdftigte. Der von der Liga und dem
IKRK vorgelegte Text stellte einen in miihsamer Arbeit und zihen
Verhandlungen errungenen Konsens dar, ein gewiss allgemein befiir-
wortetes Gebilde, das aber wieder in Frage gestellt werden konnte,
wenn die eine oder andere wesentliche Bestimmung abgedndert wer-
den sollte. Als sich nun die Delegation einer Nationalen Gesellschaft
bereit erklirte, auf die Darlegung ihres eigenen Standpunkts zu
verzichten, falls der Text ohne Abdnderung angenommen wiirde,
sicherten ihr rund vierzig Delegationen aller Kontinente spontan ihre
Unterstiitzung zu. Dieser Vorschlag wurde von den Delegierten begei-
stert angenommen und stellte die Fihigkeit zu Konsens und Harmonie
in der Bewegung zu einem Zeitpunkt unter Beweis, wo sie am gefdihr-
detsten erschien. Die Plenarversammlung bestitigte dann im selben
Geist diesen Beschluss.

Der vom IKRK eingebrachten Entschliessung zur brennenden
Frage der Achtung des humanitiren Volkerrechts und der Unterstiit-
zung seiner Tdtigkeit in bewaffneten Konflikten kam wohl ebenfails
der Wille der Konferenz zugute, ihre Einheit im Streben auf ein
gemeinsames Ziel hin wiederzufinden. In seinem Entwurf hatte das
Internationale Komitee etwa fiinfzehn bewaffnete Konflikte erwdhnt,
bei denen es nur begrenzte oder iiberhaupt keine Interventionsmdig-
lichkeiten hat, insbesondere im Bereich des Kriegsgefangenenschut-
zes. Andere Entwiirfe zu denselben Situationen wurden von verschie-
denen Delegationen unterbreitet.

Nach langen Verhandlungen zwischen Regierungsvertretern ei-
nigte man sich darauf, nur noch eine einzige Entschliessung vorzule-
gen, in der kein Land mehr namentlich genannt, dagegen aber auf die
Schwierigkeiten hingewiesen wird, mit denen das IKRK bei seiner
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Tdtigkeit zu kdmpfen hat, und die alle Parteien der in den Tiitig-
keitsberichten des IKRK genannten Konflikte dazu aufruft, ihre
humanitdren Verpflichtungen in vollem Umfang wahrzunehmen.
Dabei ist die fiir eine derartige Entschliessung erstaunliche Tatsache
hervorzuheben, dass sie angenommen wurde, ohne dass eine Delega-
tion nach einer Abstimmung verlangt hdtte.

Zahlreiche weitere Punkte sind der Konferenz positiv anzurech-
nen; sie kommen in den rund 30 Entschliessungen zum Ausdruck, die
die Konferenz ohne Ausnahme — das verdient vermerkt zu werden —
im Konsensverfahren annahm.

sk
* *

Gewiss, es ist nicht gelungen, die Universalitiit der Teilnahme der
Vertragsstaaten der Genfer Abkommen an der Internationalen Kon-
ferenz aufrechtzuerhalten. Im Anschluss an den Beschluss der Konfe-
renz notifizierte die siidafrikanische Regierung das IKRK — das, wie
erwdhnt, gar nicht an der beanstandeten Abstimmung teilgenommen
hatte —, seine Delegation in Siidafrika habe ihre Tdtigkeit einzustel-
len (selbst wenn Einstellung weder Abbruch der Beziehungen noch
Kiindigung des Ubereinkommens iiber den Unterhalt einer stindigen
Delegation bedeutet).

Wohl mag man sich freuen, dass die Behiérden der Republik
Stidafrika schliesslich Ende November ihre Entscheidung riickgdngig
gemacht haben und es den Delegierten des IKRK gestatteten, im
Lande zu bleiben und dort ihre Tdtigkeit wiederaufzunehmen. Das
dndert aber nichts an der Tatsache, dass die Suspendierung der
stidafrikanischen Regierungsdelegation auf der Konferenz das ganze
Gebdude erschiittert hat, das auf der Universalitit der Grundsdtze des
Roten Kreuzes und des humanitiren Rechts griindet.

Fiir die einen, so einstimmig sie auch das System der Apartheid
ablehnen, stellt die Suspendierung der siidafrikanischen Regierungs-
delegation den eigentlichen Sinn einer solchen Konferenz ernstlich in
Frage, der ja darin besteht, den Dialog mit allen durch die Genfer
Abkommen gebundenen Staaten zu erméglichen, und zwar selbst dann
— oder gerade dann —, wenn sie in heftigem Widerspruch zueinander
stehen. Vergessen wir nicht, dass im Kriege stehende Regierungen auf
denselben Binken sassen. Fiir andere wiederum bedeutet die Tatsa-
che, dass die Internationale Konferenz es verstanden hat, den Fall
Stidafrika als Sonderfall zu behandeln, indem sie sich hinter das Siid-
afrikanische Rote Kreuz stellte und gleichzeitig die Regierungsvertre-
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ter desselben Landes vor die Tiir setzte, den Einzug der Konferenz in
die Welt der objektiven internationalen Wirklichkeit und einen
Schritt in Richtung auf eine aktivere Verteidigung der Menschenwiir-
de.

Fiir die einen also Scheitern der Universalitdt, fiir die anderen
Sieg der Menschenrechte. Aber ist es wirklich so iiberraschend, dass
«das Humanitire » eines Tages an «das Politische » geriet, wo doch
die Internationale Konferenz Spiegel einer Welt in der Krise ist, die
den stindigen Zusammenstdossen ebenfalls universaler Wertvorstellun-
gen ausgesetzt ist? Diese Frage verdiente genauer untersucht zu
werden.

Jetzt kommt es darauf an, im positiven Sinn die Lehren aus den
Ereignissen zu ziehen, die die XXV. Internationale Rotkreuzkonfe-
renz erschiittert haben, deren Bilanz jedoch keineswegs negativ aus-
fallt. Und dies muss von der Bewegung in ihrer Gesamtheit geleistet
werden, im Geist des Dialogs und im Willen, aufrechtzuerhalten, was
ihre Stirke ausmacht: ihre Einheit.

Die Revue
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XXYV. Internationale
Rotkreuzkonferenz

Genf, 23.-31. Oktober 1986

Die XXV. Internationale Rotkreuzkonferenz tagte vom 23. bis
31. Oktober 1986 in Genf. Anwesend waren die Delegationen von
137 Nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften und 113
Vertragsparteien der Genfer Abkommen. Ferner wohnten ihr zahlrei-
che Beobachter von im Aufbau befindlichen Nationalen Rotkreuz-
und Rothalbmondgesellschaften sowie von staatlichen und nichtstaat-
lichen Organisationen bei.

Der Internationalen Konferenz gingen ab 14. Oktober verschie-
dene Rotkreuztagungen, eine Sitzung des Exekutivrats sowie die
Generalversammliung der Liga der Rotkreuz- und Rothalbmondgesell-
schaften und, am 22. Oktober, eine Sitzung des Delegiertenrats vor-
aus.

DIE EROFFNUNGSZEREMONIE

Bei der Eroffnungszeremonie der Internationalen Konferenz am
23. Oktober hiess Kurt Bolliger, Prdsident des Schweizerischen Roten
Kreuzes — Gastgeberorganisation der Konferenz — die Delegierten will-
kommen. Er erinnerte daran, dass 85 Jahre frither, im Jahre 1901, Henry
Dunant den Friedensnobelpreis fir seine humanitire Aktion erhalten hat-
te. «Es ist an uns, ganz besonders in diesem ‘Internationalen Jahr des
Friedens’, alles zu unternchmen, um uns dieses Erbes wiirdig zu erweisen
— nicht, indem wir feierliche Aufrufe erlassen, noch indem wir uns in die
hohe Politik einmischen, sondern durch unser tigliches, konkretes huma-
nitidres Wirken, das weder Dankbarkeit noch Publizitédt verlangt», erklérte
Kurt Bolliger.
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Sodann verlas Professor Jean Pictet, ehemaliger Vizeprdsident des Inter-
nationalen Komitees vom Roten Kreuz und treibende Kraft mehrerer Dip-
lomatischer Konferenzen, die die Weiterentwicklung des humanitiren Vol-
kerrechts ermdglichten, feierlich die sieben Grundsitze des Roten Kreuzes:
Menschlichkeit, Unparteilichkeit, Neutralitdt, Unabhdngigkeit, Freiwillig-
keit, Einheit und Universalitidt. Diese Grundsitze leiten die Internationale
Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung bei ihrer Tétigkeit.

In seiner Ansprache hob Dr- Ahmad Abu-Gura, Vorsitzender der Stin-
digen Kommission des Internationalen Roten Kreuzes, die verworrene Lage
der heutigen Welt hervor, die von Kriegen und politischen Spannungen,
sozialen und wirtschaftlichen Ungleichheiten und der Drohung eines
Atomkriegs erschiittert wird, und fragte sich, ob die internationalen Rot-
kreuzeinrichtungen nach so langer Tétigkeit im Bereich der Linderung
menschlichen Leidens ihre Bemithungen nicht vielmehr darauf richten
sollten, eben dieses Leiden zu verhindern und somit das Ubel an der
Wurzel zu packen. Er stellte ausserdem fest, dass zwar noch immer Aus-
sichten auf Frieden vorhanden seien, die Neigung zum Frieden und die
Entschlossenheit, ihn zu erreichen, heute jedoch fehlten.

Nachdem er in diesem Zusammenhang daran erinnert hatte, dass ein
«zugelloser Wettlauf» die Riistungsbestinde auf einen nie dagewesenen
Stand getrieben habe, wodurch alles menschliche Leben in einigen Minuten
vernichtet werden koénne, rief er nachdriicklich dazu auf, Massnahmen
zugunsten des Friedens zu ergreifen. « Wir miissen unsere Bemithungen
vereinen», erkldrte er, «wir miissen aufwachen und die Prioritdten und
Bediirfnisse neu einschétzen. Ich appelliere an die Regierungen und natio-
nalen und internationalen Organisationen, alles zu unternehmen, um der
Menschheit das Schicksal der vollstindigen Vernichtung zu ersparen.»

Abschliessend gab der Redner der Hoffnung Ausdruck, dass der Tag
kommen moge, an dem die Menschheit uneingeschrinkt einen dauerhaften
Frieden in einer von Angst, Qual, Elend und Zweifel befreiten Welt erleben
kénne.

Hierauf ergriff der Prdsident der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
Alphons Egli, das Wort und erklérte, sein Land sei stolz und freue sich,
diese Konferenz aufnehmen zu diirfen, deren grundlegende Besonderheit in
ihrem rein humanitiren, apolitischen und universellen Charakter liege.
Zwar hitten alle bewaffneten Konflikte politische Ursachen und Folgen,
doch habe diese Konferenz, auf der Vertreter von Lindern, die sich mit der
Walffe in der Hand auf dem Schlachtfeld gegeniiberstehen, nebeneinander
sitzen, nicht den Zweck, Schuldige anzuprangern oder Staaten zu verurtei-
len, im Gegenteil, sie sei eine «Insel im stiirmischen Ozean, die es allen
Lindern und insbesondere denjenigen, die sich bekdmpfen, ermoglicht,
einander zu begegnen — nicht um ihre Konflikte auszutragen, sondern um
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konkrete humanitire Probleme zu erdrtern, mit denen sie konfrontiert
sind. Im Kern der Debatte steht das Opfer, der Mensch, sein Elend und
sein Leiden».

Er berief sich auf eines der Hauptthemen der Konferenz, die Einhal-
tung des humanitiiren Volkerrechts, und erklédrte, er sei «davon iiberzeugt,
dass mehr Menschlichkeit und Achtung des humanitiren Vélkerrechts die
Spannungen mildern, ein giinstiges Klima fiir die Wiederaufnahme des
Dialogs und die Einleitung von Verhandlungen schaffen und konkret zur
Wiederherstellung des Friedens beitragen konnen».

«Im wesentlichen», so schloss der Bundesprisident, «wiinscht die
Schweiz, dass diese Konferenz zur Stirkung, zum Ansehen und zur Einheit
der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung beitrdgt und
eine bedeutende Etappe auf dem Weg zu einer besseren Einhaltung des
humanitiren Vo6lkerrechts bildet. Millionen Minner, Frauen und Kinder,
die Opfer von Konflikten, Katastrophen, Misshandlungen und Not-
situationen in der ganzen Welt sind, erwarten dies von uns».

Sodann erinnerte Christian Grobet, Regierungsratsprdsident, Republik
und Kanton Genf, an die engen Bande, die Genf mit dem Roten Kreuz
verbinden. Er wiinschte, «der Geist von Genf moge die Arbeiten der
Konferenz leiten, dass diese zu den von den Delegierten erwarteten Ergeb-
nissen fithren und einen neuen, wesentlichen Schritt zur Weiterentwicklung
des humanitidren Rechts bilden».

Im Namen des Generalsekretiirs der Vereinten Nationen hob Erik Suy,
Generaldirektor des europdischen Amtes der UN, die enge Zusammenarbeit
zwischen den UN und dem Roten Kreuz hervor, deren Ziele im humani-
taren Bereich identisch sind. Er erinnerte an die Unterstiitzung, die die UN
den Aktionen des IKRK zukommen lassen, wenn Schwierigkeiten durch
die Nichteinhaltung bzw. Nichtachtung des humanitdren Volkerrechts ent-
stehen, sowie an die enge Zusammenarbeit zwischen Sonderorganisationen
der UN (WHO, UNICEF, FAO, UNDRO) und dem Roten Kreuz im
Falle von Notsituationen, die durch Konflikte oder Naturkatastrophen
verursacht werden.

Mit der Feststellung, dass « Herausforderungen aller Art, mit denen wir
in den letzten Jahren konfrontiert wurden — seien es Verstdsse gegen die
bestehende internationale Ordnung oder schreckliche Katastrophen —
gezeigt haben, dass Massnahmen einer einzigen Art, auch wenn sie noch so
wirksam sind, allein nicht geniigen, um die Zielsetzungen zu erreichen, und
dass sich eine gegenseitige Ergdnzung der Aktionen und eine enge Zusam-
menarbeit als dusserst wertvoll herausgestellt haben», gab der Redner dem
Wunsch Ausdruck, dass diese Zusammenarbeit verstirkt werde, um die
Herausforderungen anzunehmen und der humanitiren Sache zum Sieg zu
verhelfen.
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Der Prdsident des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz, Alexandre

Hay, schilderte die grossen Ziige der Entwicklung der Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung seit der letzten Internationalen Konferenz im
Jahre 1925 in Genf, ebenso die Weiterentwicklung des humanitiren Vol-
kerrechts in diesem Zeitraum. Die bedeutenden Fortschritte zugunsten der
Bewegung selbst oder des humanitiren Rechts, die jede Konferenz erzielt
hat, verdienen es, hervorgehoben zu werden.

— 1928 Den Haag: Annahme der ersten Statuten des Internationalen

Roten Kreuzes. Der Entwurf des Abkommens zum Schutz der Kriegs-
gefangenen wird ein Jahr spiter, 1929, verwirklicht.

1934 Tokyo: Unterbreitung des Entwurfs eines Abkommens zum
Schutz von internierten oder sich in besetztem Gebiet befindenden
Zivilpersonen. Der Ausbruch des Zweiten Weltkriegs verhindert dessen
Zustandekommen.

1948 Stockholm: Unterbreitung der Entwiirfe der vier Genfer Abkom-
men, die 1949 angenommen werden.

1952 Toronto: Revision der Statuten unter Beriicksichtigung der jiing-
sten Entwicklungen.

1957. Delhi: Das IKRK legt einen Entwurf von Regeln zum besseren
Schutz' der Zivilbevilkerung gegen die Folgen der Feindseligkeiten
vor.

1965 Wien: Annahme der « Grundsitze», die den Zusammenhalt der
Bewegung gewihrleisten und ihr den nétigen Riickhalt an der Schwelle
zum zweiten Jahrhundert ihres Bestehens geben.

1969 Istanbul: Die Konferenz spricht zum ersten Mal von der Anwen-
dung des IV. Abkommens in den besetzten Gebieten und von der
Wahrung der Menschenrechte.

1973 Teheran: Das humanitire Recht modernisiert sich, gewédhrt den
Zivilpersonen besseren Schutz widhrend der Kampfhandlungen und
passt sich den neuen Konfliktformen an.

1977 Bukarest: Indem sie den Bericht iiber die Neubewertung der
Rolle des Roten Kreuzes abschliesst und im Konsensverfahren ihr
Aktionsprogramm fiir den Frieden verabschiedet, stellt die Bewegung
ihre Richtlinien fiir die Zukunft auf.

1981 Manila: Die Wahrung des humanitiren Rechts ist Sache der
Staatengemeinschaft insgesamt sowie aller Mitglieder der Rotkreuzbe-
wegung geworden.

«Ihre Geschichte beweist es», erkldrte der Prisident des IKRK, «un-

sere Bewegung hat es verstanden, sich den wandelnden historischen Gege-
benheiten anzupassen und dabei das zu bewahren, was ihr Wesen aus-
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macht; sie hat es verstanden, ‘das Feuer der Tradition, und nicht die Asche
zu bewahren’. Treu ihren Grunséitzen, treu den Opfern, um derentwillen sie
besteht, hat unsere Bewegung es verstanden, sich zu modernisieren, ohne
sich zu politisieren, niitzlich zu bleiben, ohne sich zu verleugnen, sich der
Zeit anzupassen, ohne Modestrémungen nachzugeben».

Hinsichtlich der Zukunft der Bewegung schloss der IKRK-Prisident:
«Schon lassen sich die Grundtendenzen dieser Zukunft ahnen: In einer
Welt, die vom Chaos bedroht wird und in der eine Radikalisierung der
Gegensitze zu beobachten ist, gibt es eine wesentliche Funktion zu erfiillen
fiir eine weltweite Bewegung, die auf einem humanitiren Recht und
Grundsitzen universalen Charakters fusst und die es versteht, im Geist des
Friedens, ohne Diskriminierung, im Sinne des humanitiren Ideals zu wir-
ken, zum Wohle aller, die in Kriegs- wie in Friedenszeiten von uns jenes
Mass an menschlicher Anteilnahme erwarten, dessen sie bediirfen, um ihre
Wiirde wiederzuerlangen».

Enrique de la Mata, Prdsident der Liga der Rotkreuz- und Rothalbmond-
gesellschaften, fiihrte aus, dass der Weltverband mit seinen 144 Mitgliedern
Universalitdt und Pluralismus vertrete. Ihre jiingsten Tagungen hitten es
erméglicht, heikle und umstrittene Fragen iiberlegen zu behandeln. Die
Liga habe Selbstkritik geilibt und aufrichtig und mutig nach Ldsungen
gesucht. Thre Entschlossenheit, dies zu tun, sei seines Erachtens eine ihrer
Stdrken.

Die Liga habe ausserdem die in den letzten Jahren aufgetretenen Ver-
dnderungen und deren Folgen auf humanitirer Ebene untersucht: Bevél-
kerungszuwachs, Ballung der Bevdlkerung im Raume von Grossstédten, in
denen grosser Mangel in den Bereichen Gesundheitswesen, Schulung und
Erndhrung herrsche und in denen es keine Moglichkeiten gebe, zu arbeiten
und sein Leben zu fristen.

Die Auswirkungen der Kriminalitdt und die Explosion des Drogenkon-
sums zéhlten ebenfalls zu den Faktoren, die das harmonische Zusammen-
leben der Bevolkerungsgruppen bedrohen.

Der Redner wies auch auf das schwerwiegende Ungleichgewicht in der
Weltwirtschaft hin und hob insbesondere den Wettlauf im Bereich der
Ristung hervor, deren Vernichtungsgewalt jeden Tag zunehme, sowie
Gewalttitigkeit und Konflikte, die sich ausbreiten und endlos andauern.

«Parallel zu dieser Gewalttitigkeit», fiihrte Enrique de la Mata aus,
«miissen wir die moralische Abriistung der derzeitigen Gesellschaft, den
Verlust der hochsten Werte des Menschen, der, tief gesunken und ohne
Wertmassstibe, die er als sicher und bestindig einstuft, um sein 6ffentli-
ches und privates Leben danach zu lenken, als gefihrlichste Aspekte
anprangern.
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Diese gespaltene, ungleiche und bedrohte Welt wird von uns an die
kommenden Generationen, an eine Jugend weitergegeben, die uns skep-
tisch und mit gewissen Ermidungserscheinungen beobachtet, allerdings
einer Ermiidung derer, die von weither kommen, obwohl sie nirgends
gewesen sind. Das ist bedenklich, denn kein Land kann ohne eine kreative,
begeisterungsfahige Jugend Bestand haben. Diese neuen Generationen
streben nach der Eingliederung in ¢ine Gesellschaft, unsere Gesellschaft der
Erwachsenen, in der sie sich nicht wiedererkennen, weil wir versuchen,
ihnen unseren Stil aufzuzwingen, statt sie anzuhdren und ihre Lebens- und
Ausdrucksweise zu akzeptieren. Daraus ergibt sich dieselbe Spaltung, die
zwischen den Industrielindern und den jungen Entwicklungsnationen
bereits besteht».

«Das Rote Kreuz und der Rote Halbmond kénnen ein Sinnbild der
Hoffnung, die Verheissung einer besseren und somit menschlicheren
Zukunft, einer Welt sein, die fihig geworden ist, die allgemein anerkannten
edlen Grundsdtze wie den des Friedens im Alltag der Menschen und
Volker in konkrete Wirklichkeit umzusetzen. Es geht in der Tat darum,
diesen Grundsatz des Friedens als universalen, einmiitig angestrebten Wert
auf die besonderen Realititen anzuwenden, die ihm zugrunde liegen. «Es
liegt an uns, in der kleinen Welt jedes einzelnen und seiner Familie, uns zu
einer Haltung und Massnahmen durchzuringen, die den Frieden begiinsti-
geny,

DIE ARBEITEN DER KONFERENZ

ERSTE PLENARSITZUNG

Die Konferenz hielt ihre erste Plenarsitzung unmittelbar nach der
Er6ffnungszeremonie ab. In einer Schweigeminute gedachte sie des kiirz-
lich verstorbenen Prisidenten Mogambiques, Samora Machel.

Die Versammlung bestitigte sodann die Nominierungen des Delegier-
tenrats. Per Akklamation wihlte sie Kurt Bolliger, Prisident des Schwei-
zerischen Roten Kreuzes, zum Vorsitzenden der Konferenz. Stellvertre-
tende Vorsitzende der Konferenz waren Prinzessin Helen Shah, Prisidentin
des Nepalesischen Roten Kreuzes, und Dr. Dimitri D. Venedictov, Prési-
dent der Allianz der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften der
UdSSR. Zum Sekretir wurde Bénedict de Tscharner (Schweizerisches
Rotes Kreuz) berufen, dem William Cassis und Jean-Louis Cayla als
Stellvertretende Generalsekretire zur Seite standen.
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Ebenfalls gewidhlt wurde der Redaktionsausschuss, der sich aus Vertre-
tern von Lindern zusammensetzte, die die drei Arbeitssprachen der Kon-
ferenz vertraten.

Antrag zur Geschiftsordnung in bezug auf Siidafrika

In einem von der Regierungsdelegation Kenyas im Namen der afrika-
nischen Gruppe gestellten Antrag zur Geschiftsordnung wurde die Sus-
pendierung der Regierungsdelegation Siidafrikas von der XX V. Konferenz
gefordert. Der Sprecher erklirte, die Regierung dieses Landes missachte
durch ihre Apartheid-Politik die Grundsitze des Roten Kreuzes und das
humanitdre Recht. Allerdings solle die Nationale Rotkreuzgesellschaft
Siidafrikas nicht von dieser Massnahme betroffen werden.

Es folgte eine sehr lange Debatte zur Sache, in deren Verlauf rund
vierzig Delegationen das Wort ergriffen und einmiitig die Apartheid ver-
urteilten.

Wenn auch zahlreiche Delegationen den Antrag Kenyas unterstiitzten,
brachten andere ihre Ablehnung einer derartigen Suspendierung zum Aus-
druck, sie argumentierten, einerseits sei die Regierung in Pretoria als
Signatar der Genfer Abkommen rechtméssiges Konferenzmitglied, ande-
rerseits wiirde die Suspendierung, die jeglicher Rechtsgrundlage in den
Statuten des Internationalen Roten Kreuzes entbehre, einen Prazedenzfall
schaffen, der in Zukunft andere Linder betreffen kdnne. Ferner wiesen
diese Delegationen darauf hin, dass die Internationale Rotkreuzkonferenz
zur Zeit das einzige apolitische universelle Forum sei, dass die Suspendie-
rung den Opfern der Apartheid schaden und zu einem Zeitpunkt, wo sie
wesentlich sei, die Tétigkeit des Roten Kreuzes — insbesondere aber des
IKRK — ernsthaft in Frage stellen konne.

Dem hielten die Delegationen, die den Antrag unterstiizten, entgegen,
die Konferenz habe eine souverine Entscheidungsbefugnis und kénne
deshalb in diesem Punkt befinden, selbst wenn eine entsprechende Bestim-
mung in den Statuten fehle. Einige dieser Delegationen erkldrten, dass es
ihnen im Falle einer Nichtbefolgung ihrer Vorschldge durch die Konferenz
unmoglich sein wiirde, in demselben Raum zu tagen wie eine Regierung,
die sich an rassistischen Theorien orientiere.

Schliesslich wurde dieser Antrag nach einer langen Verfahrensdebatte
zur namentlichen Abstimmung vorgelegt und mit 159 gegen 25 Stimmen
bei 8 Enthaltungen angenommen. 52 Delegationen, darunter 47 Nationale
Gesellschaften, 4 Regierungsdelegationen und das IKRK, erklirten, sie
nidhmen nicht an der Abstimmung teil, weil ihrer Ansicht nach eine der-
artige Suspendierung im Widerspruch zu den Statuten des Internationalen
Roten Kreuzes und den Grundsitzen der Bewegung stiinde.
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Nach erfolgter Abstimmung bat der Vorsitzende die siidafrikanische
Regierungsdelegation, den Saal zu verlassen.

Dann erliuterten rund zwanzig Delegationen, manche im Namen von
Landergruppen, ihre Stellungnahme in dieser Abstimmung. Die Befiirwor-
ter des kenyanischen Antrags bezeichneten das Ergebnis unter anderem als
«positiven Schritt im langen Kampf zur Ausrottung der Apartheid» und
werteten zugleich den Beschluss als Wende in der Geschichte der Bewe-
gung, die sich einer veridnderten Welt anpassen miisse.

Die Delegationen, die den Antrag abgelehnt oder nicht an der Abstim-
mung teilgenommen hatten, begriindeten dies mit deren illegalem Charak-
ter, der ihrer Ansicht nach die Geschiftsordnung der Internationalen
Konferenz und die Grundsitze des Roten Kreuzes verletzte. Ausserdem
wiesen sie mit Nachdruck auf die verhdngnisvollen Konsequenzen hin, die
dieser Beschluss fiir die Tatigkeit des Roten Kreuzes und insbesondere des
IKRK im Feld haben wiirde, und somit fiir die Opfer, die so dringend
Schutz und Hilfe benétigen. Zahlreiche Delegationen brachten ihre
Beflirchtungen hinsichtlich der Schwierigkeiten zum Ausdruck, die dem
Siidafrikanischen Roten Kreuz bei der Ausiibung seiner Tétigkeit erwach-
sen konnten.

Im aligemeinen bedauerten es diese Delegationen ausserordentlich, dass
politische Erwdgungen den Ausschlag gegeben hétten und nicht die huma-
nitdren Regeln und Gesichtspunkte, die allein dem Roten Kreuz den Weg
weisen sollten.

Anschliessend legte der Prasident des IKRK die Griinde dar, die seine
Organisation veranlasst hatten, nicht an der Abstimmung teilzunehmen.
Alexandre Hay erinnerte daran, dass die Suspendierung eines Vertrags-
staates der Genfer Abkommen, der als solcher ein rechtméissiges Mitglied
der Konferenz sei, den Statuten des Internationalen Roten Kreuzes wider-
spreche, und er bekriftigte erneut, dass das IKRK die Universalitdt des
bumanitdren Vélkerrechts und die Einhalitung der Regeln und Verfahrens-
vorschriften der Konferenz unterstiitze. Er flihrte weiter aus, diese Situa-
tion stehe einerseits beispiellos in der Geschichte der Bewegung da und
diirfe andererseits keinen Prizedenzfall schaffen; er rief die Delegierten
auf, den Blick in die Zukunft zu richten und sich unverziiglich an die
Arbeit zu machen, damit die XXV. Konferenz allem zum Trotz die Auf-
gabe erfiille, deretwegen sie zusammengetreten sei.

Daraufhin wurde die Versammlung mit einem zweiten Antrag befasst,
der von mehreren Delegationen gegengezeichnet war und die Vertagung
der Konferenz auf unbestimmte Zeit forderte. In der geheimen Abstim-
mung wurde dieser Antrag mit 178 gegen 52 Stimmen bei 5 Enthaltungen
abgelehnt.
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KOMMISSION T:
HUMANITARES VOLKERRECHT

Den Vorsitz der Kommission (I) fiir humanitéres Volkerrecht flihrte
Botschafter Alioune Sene, Stindiger Vertreter Senegals beim Amt der
Vereinten Nationen in Genf, unterstiitzt von zwei Stellvertretenden Vor-
sitzenden. Richter Darrell D. Jones, Berater fir internationale Belange des
Kanadischen Roten Kreuzes und Vizeprisident der Liga, und Chief Justice
Abdul Hamid, Nationaler Vizeprdsident des Malaysischen Roten Halb-
monds. Als Berichterstatter fungierte Major Ali Hassan Quoreshi, Gene-
ralsekretéir des Roten Kreuzes von Bangladesh.

o Achtung des humanitiren Volkerrechts

Die Achtung des humanitiren Volkerrechts bildete das Hauptthema
der Arbeiten der Kommission, die zunichst die vom IKRK-Prisidenten
gezogene Bilanz der Tétigkeit des IKRK und der Probleme anhérte, mit
denen es in den letzten fiinf Jahren zu kdmpfen hatte !

Alexandre Hay sagte: «Die Konflikte werden nicht nur immer zahlrei-
cher und dauern ldnger, sondern es werden auch immer hiufiger Methoden
angewandt, die das humanitdre Volkerrecht verbietet: Geiselnahmen, bei
denen man manchmal auch nicht vor Mord zuriickschreckt, Terroran-
schldge, Folterungen oder andere Misshandlungen von Inhaftierten sowie
das spurlose Verschwindenlassen von Menschen, man geht sogar so weit,
Zivilbevdlkerungen zu Kriegszwecken auszuhungerny».

Er wies dann spezifisch auf die VerstGsse gegen das 11I. Genfer Abkom-
men {iber die Behandlung der Kriegsgefangenen hin und betonte, dass die
Gewahrsamsbehorden allzuoft die Gefangennahmen nicht melden oder
sich weigern, dem IKRK den Besuch der Kriegsgefangenenlager zu gestat-
ten, wodurch Zehntausende von Familien in Angst und Ungewissheit
gelassen werden.

Prisident Hay erinnerte die Konferenz ferner an die Pflicht aller Ver-
tragsparteien, die Genfer Abkommen einzuhalten und deren Einhaltung
durchzusetzen, und nannte eine Reihe von Konfliktsituationen, die vom
humanitiren Standpunkt aus besonders beunruhigend sind: In gewissen
Fillen war es dem IKRK trotz der Anwendbarkeit der Genfer Abkommen
nicht moglich, seinen Schutzauftrag zugunsten der Opfer auszufiihren,
wihrend es in anderen Fillen dieses Mandat nur in begrenztem Umfang
erfilllen konnte. Fiir die Gesamtheit dieser Situationen «versteht es sich
von selbsty, so Priasident Hay, «dass sich diese (Internationale) Konferenz
mit den Aktionsmdglichkeiten des IKRK befasst und es in diesem Sinne
unterstiitzt».

! Der vollstindige Text des Tatigkeitsberichts des IKRK erscheint in der Aus-
gabe vom Januar-Februar 1987 der Revue.
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A. Hay griff ausserdem die Situationen innerer Wirren und Spannun-
gen auf, in denen das Internationale Komitee auf Schwierigkeiten stiess.

Schliesslich wies Prisident Hay darauf hin, dass es in simtlichen Zivi-
lisationen, Kulturen und politischen Systemen sittliche, religiése, ideolo-
gische, ethische und politische Grundsitze gibt, die die Achtung desjenigen
erfordern, der nicht oder nicht mehr in der Lage ist zu kdmpfen, und die
ihm eine menschliche Behandlung zuerkennen. « Das humanitidre Recht ist
letzten Endes das Recht der Menschheit, zu iiberleben (...). Diese Erhal-
tung der menschlichen Werte muss zu den vorrangigen Zielen der Staaten
und eines jeden einzelnen Menschen gehoren, sie muss Teil einer gemein-
samen Strategie sein, in die internationalen Verhandlungen und Vereinba-
rungen einbezogen und vom Offentlichen Gewissen unterstiitzt werden»,
schloss A. Hay, indem er an den Appell zum humanitdren Aufbruch erin-
nerte, den das IKRK am 10. Januar 1985 erlassen hatte. « Dieser Aufruf ist
heute noch so zeitgeméss wie gestern, und auch die Notwendigkeit einer
Antwort darauf bleibt bestehen. Moge diese Konferenz den Versuch dazu
wagen, mdge sie es mit der Entschlossenheit und Besonnenheit tun, die in
wichtigen Dingen angezeigt ist, im vollen Bewusstsein ihrer Verantwortung
vor der Zukunft» .

Die Kommission bedauerte die schwerwiegenden Verstdsse, die gegen
das humanitéire Volkerrecht begangen werden und sprach sich dafiir aus,
Konfliktparteien, die sich weigern, die humanitdren Regeln und Grund-
sdtze einzuhalten, mit allem Nachdruck zur umgehenden Anwendung der-
selben aufzurufen.

Die Kommission nahm schliesslich im Konsens eine Entschliessung an,
die von einer Ad-hoc-Arbeitsgruppe ausgearbeitet worden war und in der
die Konferenz ihrer tiefen Besorgnis iiber die Schwierigkeiten Ausdruck
gibt, denen das IKRK bei seinen Bemiihungen, alle militdrischen und
zivilen Opfer bewaffneter Konflikte zu schiitzen und ihnen beizustehen,
begegnet. Sie appelliert an alle Konflikparteien, die ihnen aus dem huma-
nitdren Volkerrecht erwachsenden Pflichten genauestens einzuhalten und
dem IKRK die Erfiillung seiner humanitiren Tétigkeit zu ermoglichen.

Auch die Entschliessung erinnert simtliche Vertragsparteien der Genfer
Abkommen daran, dass sie verpflichtet sind, diese einzuhalten und ihre
Einhaltung durchzusetzen.

e Zusatzprotokolle

Uber den Stand der Unterzeichnungen, Ratifikationen und Beitritte zu
den Zusatzprotokollen zu den Genfer Abkommen legte das IKRK der

! Die deutsche Fassung des Appells des IKRK zum humanitdren Aufbruch ist
als Sonderdruck der Revue internationale de la Croix-Rouge erschienen (Januar-
Februar 1985, S. 15-19).
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Kommission einen Bericht vor, in dem die vom IKRK unternommenen
Bemiihungen genannt werden, die Staaten zur vertragsrechtlichen Bindung
zu veranlassen. Der Bericht gibt ferner an, dass gegenwirtig 65 Staaten
durch Protokoll I, das bei internationalen bewaffneten Konflikten anwend-
bar ist, und 58 Staaten durch Protokoll II, das bei nicht internationalen
Konflikten Anwendung findet, gebunden sind. Die Tatsache, dass sich ein
Drittel der Staatengemeinschaft bereits in aller Form verpflichtet hat, das
neue Recht von 1977 einzuhalten, werde als erfreuliches Ergebnis gewertet,
fiigte Prdsident Hay in seiner Erklirung hinzu.

Unter den Delegierten, die das Wort ergriffen, kiindigte rund ein
Dutzend an, ihre Regierungen wollten die Protokolle demnéchst ratifizie-
ren.

Die Kommission nahm sodann im Konsens eine Entschliessung an, die
alle Staaten, die noch nicht Vertragspartei der Zusatzprotokolle sind, zum
moglichst baldigen Beitritt zu denselben auffordert. Zu diesem Zweck wird
das IKRK in der Entschliessung ersucht, die Kenntnis dieser Vertrags-
werke gemdss seinem in den Statuten verankerten Auftrag in Zusammen-
arbeit mit den Nationalen Gesellschaften zu fordern.

e Sanitiitstransportmittel

Das Thema der Kennzeichnung der Sanititstransportmittel in Zeiten
bewaffneter Konflikte nimmt in der heutigen Zeit stetig an Bedeutung zu.
Eine im Konsens verabschiedete Entschliessung fordert die Regierungen
auf, die Vorschlige der «International Lifeboat Conference» zu priifen,
um die Kennzeichnung, die Signalisierung und den Schutz der Rettungs-
boote in Zeiten bewaffneter Konflikte zu verbessern.

Die Entschliessung billigt ferner das Vorhaben des IKRK, nach Riick-
sprache mit Marineexperten der Regierungen ein technisches Handbuch
auszuarbeiten, das die praktische Durchfithrung des II. Genfer Abkom-
mens erleichtern soll.

e Verbreitung und Durchfiihrung des humanitiren Volkerrechts

Ein Bericht iiber die Verbreitung des humanitiren Vélkerrechts seit der
letzten Internationalen Konferenz (Manila, 1981) wurde der Kommission
gemeinsam vom IKRK und dem Sekretariat der Liga unterbreitet. Die
Delegierten erhielten somit Kenntnis von zahlreichen Bemihungen, die in
der ganzen Welt bei den verschiedenen Zielgruppen unternommen wurden,
sowie vom dritten Aktionsprogramm, das fiir den Zeitraum 1986-1990
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vorgesehen ist. Die Pflicht der Staaten, Gesetze und Durchfithrungsbestim-
mungen im Hinblick auf die Anwendung des humanitiren Rechts auf
nationaler Ebene einzufithren, wurde erneut hervorgehoben. Schliesslich
wurden drei Entschliessungen im Konsens angenommen: Verbreitung des
humanitdren Voélkerrechts und der Grundsitze und Ideale der Bewegung
im Dienste des Friedens, nationale Massnahmen zur Durchfithrung des
humanitdren Volkerrechts und internationale Lehrginge iiber das in
bewaffneten Konflikten anwendbare Recht.

e Folter

Zu diesem Thema wurden ebenfalls drei Entschliessungen im Konsens
angenommen. Die erste fordert die Regierungen u.a. auf, ihre Bemiithungen
zur konkreten Beseitigung der Folterpraktiken in all ihren Formen zu
verstirken, und appelliert an die Liga und die Nationalen Gesellschaften,
die vom IKRK unternommenen besonderen Bemiihungen zur Verhinde-
rung und Ausmerzung der Folter zu unterstiitzen. Die zweite Entschlies-
sung ersucht die Nationalen Gesellschaften, den Opfern der Folter huma-
nitdre, rechtliche, medizinische, psychologische und soziale Hilfe zukom-
men zu lassen. Die dritte Entschliessung ermutigt die Regierungen sowie
das IKRK, die Nationalen Gesellschaften und die Liga dazu, den Beitrags-
fonds der Vereinten Nationen zugunsten der Folteropfer sowie die Existenz
von entsprechenden Rehabilitationszentren besser bekannt zu machen.

e Klassische Waffen

Wiederum im Konsens verabschiedete die Kommission auch zu dieser
Frage drei Entschliessungen Die erste fordert die Regierungen auf, die
Moglichkeiten einer Modernisierung gewisser Teile des humanitiren
Rechts beziiglich des Seekriegs zu priifen und, falls sie dies noch nicht
getan haben, dem Abkommen von 1980 iiber klassische Waffen sowie
seinen Protokollen beizutreten. Da mehrere Regierungen ihre Besorgnis
iiber die Entwicklung neuer Technologien im Bereich der Riistung, deren
Anwendung unter gewissen Umstinden aufgrund des bestehenden Rechts
untersagt werden konnte, gedussert hatten, fordert die Entschliessung die
Regierungen dazu auf, ihre Bemiihungen um eine Kliarung des Rechts in
diesem Bereich zu koordinieren. Das IKRK ist beauftragt, die Internatio-
nale Rotkreuzkonferenz iiber diese Entwicklungen laufend zu informie-
ren.

Die zweite Entschliessung ruft alle Konfliktparteien dazu auf, von ihren
Streitkrdften die genaue Einhaltung der Regeln und Bestimmungen des
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humanitiren Volkerrechts zum Schutz der Zivilbevolkerung zu verlangen.
Sie ersucht das IKRK, seine Bemithungen auf die Verbesserung des Schut-
zes von Nichtkombattanten, insbesondere in nicht internationalen oder
«gemischten» Konflikten auszurichten, und spricht sich fiir eine verstdrkte
Nutzung der Schutzzonen fiir die Zivilbevdlkerung aus.

Die dritte Entschliessung gibt der Besorgnis der Kommission iiber das
Los der Kinder in bewaffneten Konflikten Ausdruck. Sie erinnert an die
Vorschrift in Artikel 77 des Protokolls T an die Adresse der Konfliktpar-
teien, Kinder unter flinfzehn Jahren nicht unmittelbar an den Feindselig-
keiten teilnehmen zu lassen und insbesondere davon abzusehen, sie in ihre
Streitkrifte einzugliedern, sowie an den Sonderschutz, auf den diese Kin-
der Anspruch haben, wenn sie in die Gewalt einer gegnerischen Partei
geraten,

Die Entschliessung empfiehlt u.a., Kindern die Achtung der humanita-
ren Grundsdtze unter allen Umstinden einzuschirfen. Sie fordert die
Regierungen und die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewe-
gung ausserdem auf, alles zu unternehmen, um die Kinder, die direkt oder
indirekt an Feindseligkeiten teilgenommen haben, wieder in ein normales
Leben einzugliedern. Schliesslich gibt sie dem Wunsch Ausdruck, dass das
in der Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen in Ausarbei-
tung befindliche Abkommen zum Schutz des Kindes diesem in bewaffneten
Konflikten zumindest einen gleichen, wenn nicht sogar besseren Schutz
einrdumt, als er in den Genfer Abkommen und den beiden Zusatzproto-
kollen vorgesehen ist.

e Suche und Familienzusammenfiihrungen

Nach Kenntnisnahme des Berichts iiber die Tétigkeit des Zentralen
Suchdienstes sowie iiber die Suchaktivitidten der Nationalen Gesellschaften
befassten sich die Delegierten mit den Schwierigkeiten, die sich bei der
Personensuche und Familienzusammenfithrungen ergeben. Es kam zur
Annahme von vier Entschliessungen im Konsensverfahren.

Die erste betrifft die Identifizierung als Mittel zom Schutz vor und zur
Verhinderung des Verschwindens von Personen, so etwa die Ubermittlung
von personenbezogenen Informationen:

— Die an einem internationalen bewaffneten Konflikt beteiligten Parteien
werden dringend gebeten, diesbeziiglich die tiblichen Vorkehrungen zu
treffen (Tragen einer Erkennungsmarke durch die Mitglieder der Streit-
krifte).

— Es sind Amtliche Auskunfitsbiiros einzurichten, um Auskiinfte {iber
Kriegsgefangene und Zivilinternierte zu beschaffen und weiterzulei-
ten.
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— Im iibrigen verurteilt der Text jede Handlung, die zum erzwungenen
oder unfreiwilligen Verschwinden von Einzelpersonen oder Gruppen
fiihrt, und fordert die Regierungen auf, Vorkehrungen zu treffen, um
diese Handlungen zu verhindern.

Die zweite fordert die Regierungen der Vertragsstaaten der Genfer
Abkommen auf, schon in Friedenszeiten Amtliche Auskunftsbiiros einzu-
richten, damit diese ihre Aufgaben in Zeiten bewaffneter Konflikte wirk-
sam ausfithren kdnnen, und appelliert an die Nationalen Gesellschaften
und an das IKRK, in diesem Bereich ihre Hilfe zu gewdhren.

Die dritte Entschliessung befasst sich insbesondere mit Fliichtlingen und
getrennten Familien und fordert verstirkte Kontakte und Zusammenarbeit
zwischen dem IKRK und den Nationalen Gesellschaften bei der Suche
nach Verschollenen und bei Familienzusammenfithrungen.

Die letzte Entschliessung hebt den spezifischen Auftrag hervor, mit dem
der Zentrale Suchdienst des IKRK (ZSD) als Koordinator und technischer
Berater bei den Nationalen Gesellschaften betraut ist, und ersucht die
Nationalen Gesellschaften, mit Unterstiitzung der Regierungen ihre Bemii-
hungen als Mitglieder des internationalen Netzes fiir die Suche nach Ver-
schollenen und Familienzusammenfithrungen fortzusetzen.

KOMMISSION II:
KOMMISSION FUR ALLGEMEINE FRAGEN

Die Revision der Statuten des Internationalen Roten Kreuzes und der
Geschiftsordnung der Internationalen Rotkreuzkonferenz waren die
Hauptaufgabe der Kommission fiir Allgemeine Fragen, deren Vorstand
folgendermassen zusammengesetzt war* Président: Dr. Mario Villarroel,
Vizeprisident der Liga und Prisident des Venezolanischen Roten Kreuzes,
Vizeprdsidenten: Leon Stubbings, Generalsekretdr des Australischen Ro-
ten Kreuzes, und Dawit Zawde, Prisident des Athiopischen Roten Kreu-
zes, Berichterstatter: Dr. Nezha Nesh-Nash, Mitglied des Zentralkomitees
des Marokkanischen Roten Halbmonds, verantwortlich fiir Statutenfra-
gen, und Reszd Sztuthlic, Berater des Prisidenten des Ungarischen Roten
Kreuzes, der sich mit allen iibrigen Angelegenheiten befasste.

® Statuten des Internationalen Roten Kreuzes

Frau Stefa Spiljak, Koprésidentin der Arbeitsgruppe IKRK/Liga, die
mit der Revision der Statuten des Internationalen Roten Kreuzes beauf-
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tragt war, legte den in vier Jahren erarbeiteten Textentwurf vor. Er bein-
haltet unter anderem einen neuen Teil {iber das Internationale Rote Kreuz,
das zur Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung wird, einen
offiziellen Hinweis auf die Rolle der Nationalen Gesellschaften sowie die
Verpflichtung der Bewegung, sich fiir einen dauerhaften Frieden einzu-
setzen.

In der anschliessenden Aussprache bezeugten die Mitglieder der Bewe-
gung ihre Einheit, und so wurde der Entwurf der Statuten und der
Geschiftsordnung der «Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbe-
wegung» unter Applaus im Konsens angenommen.

® Finanzfragen

Anschliessend verabschiedete die Kommission zwei Entschliessungen
iiber die Finanzierung des IKRK durch die Nationalen Gesellschaften und
die Regierungen. Weiter nahm sie den Bericht der Liga iiber die Finanzie-
rung der Programme der Liga durch die Regierungen an, die iiber die
Nationalen Gesellschaften abgewickelt wird.

Nach Erneuerung der Mandate der beiden Vertreter der Liga im Rat
der Stiftung zugunsten des IKRK verabschiedete die Kommission die
revidierte Geschéftsordnung des Shoken-Fonds und eine Erweiterung der
mit Fondsmitteln durchgefithrten Programme. Aus diesem Fonds, der
néchstes Jahr 75 Jahre besteht, sind im Lauf der Zeit 1,3 Million Schweizer
Franken an 38 Nationale Gesellschaften gezahlt worden.

® Notsituationen

Die Kommission priifte die Politik, die IKRK und Liga in Notsituatio-
nen verfolgen. Dabei lag das Schwergewicht auf den ernidhrungstechni-
schen Aspekten der Hilfsaktionen, den Lebensmittelspenden und der Lie-
ferung von medizinischen Hilfsgiitern.

Die Delegierten betonten, dass Nahrungsmittelhilfsprogramme erst
nach griindlicher Priifung der Erndhrungssituation anlaufen diirften und
dem tatsdchlichen Bedarf der Opfer angepasst werden miissten.

Sie empfahlen, die national und international verfiigharen Nahrungs-
mittelreserven sinnvoll zu nutzen und Nahrungsmittel auf dem Binnen-
markt oder in Nachbarlindern anzukaufen, da damit die Hilfe beschleu-
nigt werden kann. Ausserdem ist diese Art der Beschaffung zweckmassiger
und preiswerter.

Die Delegierten hoben hervor, dass die Lieferung von Arzneimitteln
und medizinischen Hilfsgiitern unbedingt rationalisiert werden miisse. Da
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Zahl und Umfang der Notaktionen immer weiter zunehmen, miissen alle
Vorkehrungen getroffen werden, um das Pflegepersonal mit den unent-
behrlichen Medikamenten zu versorgen und um zu vermeiden, dass diese
Mittel von nicht entsprechend angelerntem Personal verwendet werden. Zu
diesen Fragen wurden zwei Entschliessungen angenommen.

Nach Annahme eines Berichts iiber die Hilfsaktionen des IKRK hiess
die Kommission drei Abdnderungsvorschlige gut, die die «Grundsitze
und Regeln fiir Hilfsaktionen im Katastrophenfall » betreffen und das Ziel
haben, die Bestimmungen iiber die Erstellung von Berichten, insbesondere
im Bereich der Finanzen, zu verschirfen und eine klare, exakte Rechnungs-
legung zu gewdhrleisten. Nur so konnen die Glaubwiirdigkeit des Roten
Kreuzes und das Vertrauen der Spender gewahrt werden.

® Weiterentwicklung der Nationalen Gesellschaften

Die Kommission nahm den Bericht der Liga iiber die Weiterentwick-
lung der Nationalen Gesellschaften als Beitrag zur nationalen Entwicklung
an. Ausserdem verabschiedete sie eine Entschliessung, in der die Regierun-
gen und alle Mitglieder der Bewegung aufgefordert werden, ihre Bemiihun-
gen zur Unterstiitzung der Forderung der Nationalen Gesellschaften zu
verstarken.

® Das Rote Kreuz und die Fliichtlinge

Mit besonderer Aufmerksamkeit behandelte die Kommission das
Fliichtlingsproblem. Die Delegierten nahmen Stellung zu dem entsprechen-
den Bericht von IKRK und Liga, in dem vor allem die wichtigsten Akti-
vititen des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds zugunsten von
Fliichtlingen, Asylbewerbern, Vertriecbenen und Repatriierten behandelt
werden. Der schwierigen Frage des Schutzes von Fliichtlingslagern gegen
militdrische Angriffe wurde spezielles Augenmerk geschenkt.

Die Aussprache zeigte deutlich, dass die Losung in zahlreichen Fillen
entweder in der freiwilligen Heimschaffung, der Integration an Ort und
Stelle oder der Niederlassung in einem Drittland besteht. Das Rote Kreuz
und die internationale Gemeinschaft sind heute aufgerufen, sich an der
Schaffung der Voraussetzungen zu beteiligen, die es den Fliichtlingen und
Vertriebenen erméglichen, ihre Menschenwiirde zu wahren, angemessenen
Schutz vor Einfliissen zu geniessen, die ihr Leben gefihrden kénnten, und
so rasch wie moglich die Mittel zum Aufbau einer neuen Existenz zu
erhalten.
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Eine von der Internationalen Konferenz angenommene Entschliessung
bestitigt ebenfalls den Willen der Bewegung, die Bemiithungen des Hoch-
kommissariats der Vereinten Nationen fiir die Fliichtlinge (UNHCR) zu
unterstiitzen sowie die zwischen der Bewegung und dem UNHCR beste-
hende Zusammenarbeit zu verstarken und weiter auszubauen.

® Freiwilligendienste

Nach Kenntnisnahme eines Berichts der Liga und des Henry-Dunant-
Instituts liber die Freiwilligendienste und der Schlussfolgerungen einer
Studie des Henry-Dunant-Instituts zu diesem Thema nahm die Kommis-
sion im Konsens eine Entschliessung an, die eine echte «Charta des Frei-
willigendienstes des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds» darstellt.
Diese Entschliessung, die die wichtige Rolle der Freiwilligen fiir die
Zukunft der Bewegung bekriftigt, umfasst auch an die zwanzig Empfeh-
lungen an die Adresse der Nationalen Gesellschaften, der Liga, des IKRK
und der Regierungen iiber die Férderung des Freiwilligendienstes und
dessen verschiedene Aspekte.

@ Bericht der Generalversammlung der Liga

Der Generalsekretir der Liga legte den Tétigkeitsbericht fiir die Jahre
1981 bis 1986 vor und wies vor allem auf die Zunahme der Nothilfe hin.
Die Kommission begriisste den Entschiuss der Liga, die Entwicklung der
Nationalen Gesellschaften in den Mittelpunkt ihrer Programme der néch-
sten Jahre zu stellen. Ein Entschliessungsentwurf iiber eine verstirkte Hilfe
fiir Kinder in Notlagen wurde einstimmig verabschiedet.

@ Satzungen der Nationalen Gesellschaften

Die Kommission billigte den Bericht der gemeinsamen Kommission
IKRK/Liga iiber die Satzungen der Nationalen Gesellschaften. Sechzehn
Nationale Gesellschaften wurden seit 1981 vom IKRK anerkannt und als
Mitglieder der Liga anufgenommen. Ausserdem iiberpriifte die Kommission
in Ubereinstimmung mit ihrem Mandat die von 37 Nationalen Gesellschaf-
ten vorgenommenen Satzungsdnderungen und machte von Fall zu Fall
entsprechende Empfehlungen.
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® Verschiedenes

Anschliessend nahm die Kommission verschiedene Mitteilungen entge-
gen, die die Folgetitigkeit im Zusammenhang mit mehreren Entschliessun-
gen der XXIV. Rotkreuzkonferenz (Manila, 1981) betrafen:

— Die Rolle des medizinischen Personals bei der Vorbereitung und
Durchfiihrung von medizinischen Notaktionen
IKRK und Liga haben grosse Anstrengungen unternommen, um Aus-
bildungsmaterial fiir das medizinische Personal der Nationalen Gesell-
schaften zu erarbeiten.
Bis zum optimalen Einsatz der medizinischen Mitarbeiter bei den
Notaktionen des Roten Kreuzes bleibt jedoch noch viel zu tun.

— Internationales Jahr der Behinderten

Das IKRK hat den «Sonderfonds des IKRK fiir Behinderte» einge-
richtet und zusammen mit den Nationalen Gesellschaften und Regie-
rungen zahlreiche Aktivititen zugunsten von Kriegsversehrten und
Querschnittgeldhmten ins Leben gerufen. In diesem Zusammenhang
wurde eine Entschliessung iiber den Beitrag der Bewegung zum UN-
Jahrzehnt der Behinderten im Konsens angenommen.

Des weiteren verabschiedete die Kommission eine Entschliessung, in
der die Nationalen Gesellschaften aufgefordert werden, sich auf Hilfsak-
tionen nach technischen Katastrophen vorzubereiten und sich daran zu
beteiligen. In einer anderen Entschliessung werden Regierungen, Liga und
Nationale Gesellschaften ersucht, ihre Bemiihungen zur Bekdmpfung der
Drogensucht zu verstirken und soziale Programme zur Rehabilitation von
Drogensiichtigen in Zusammenarbeit mit staatlichen und privaten Anstal-
ten vordringlich zu behandeln.

Andererseits wird man es bedauern, dass die Kommission aus Zeitgriin-
den davon absehen musste, den Entwurf zur Regelung iiber die Verwendung
des Wahrzeichens durch die Nationalen Gesellschaften zu priifen. Diese ist
fir die Nationalen Gesellschaften von grosser Bedeutung und hatte auch
schon einen weitgehenden Konsens innerhalb der Bewegung erzielt. Es
bleibt zu hoffen, dass sich die Nationalen Gesellschaften trotzdem schon
jetzt an diese neue Regelung halten.
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LETZTE PLENARSITZUNGEN

In den beiden letzten Plenarsitzungen vom 30. und 31. Oktober nahm
die Konferenz im Konsens die Berichte der beiden Kommissionen sowie
rund dreissig Entschliessungen zu allen Aspekten der Titigkeit des Roten
Kreuzes und des Roten Halbmonds in Friedens- wie in Kriegszeiten an.
Die Konferenz unterstrich vor allem die Notwendigkeit, dass das humani-
tdre Volkerrecht im vollen Umfang von den an bewaffneten Konflikten
beteiligten Parteien geachtet wird. Ausserdem verabschiedete die Konfe-
renz die neuen Statuten des Internationalen Roten Kreuzes, das kiinftig die
Bezeichnung Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung trigt.
Nach dem Willen der Konferenz traten die Statuten am 8. November 1986
in Kraft, ein Hinweis auf das Erscheinungsdatum von Henry Dunants Eine
Erinnerung an Solferino (8. November 1862), des Werks also, das den
Anstoss zu den Genfer Abkommen und zur Griindung der Bewegung
gab.

Im weiteren wihlte die Konferenz die fiinf Mitglieder der Stiindigen
Kommission, die gemeinsam mit den Vertretern des IKRK (2) und der
Liga (2) bis zur néichsten Internationalen Konferenz die Kommission
bilden. Gewéhlt wurden: Ahmad Abu Gura (Jordanien), Botho Prinz zu
Sayn-Wittgenstein-Hohenstein (Bundesrepublik Deutschland), Janos Han-
tos (Ungarn), Frau Mavy Harmon (Brasilien) und Byron Hove (Simbab-
we). Die Stindige Kommission wihite anschliessend Dr. Abu Gura zu
ihrem Prisidenten, wihrend Botho Prinz zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein
das Amt des Vizeprisidenten iibernimmt.

Im Hinblick auf die XXVI. Internationale Rotkreuz- und Rothalb-
mondkonferenz wurde der Beschluss gefasst, diese in Cartagena, Kolum-
bien, abzuhalten.

Zum Abschluss der letzten Plenarsitzung ehrten die Delegierten der
Konferenz Alexandre Hay, der sein Amt als Prisident des IKRK im Laufe
des Jahres 1987 niederlegen wird.
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DELEGIERTENRAT

Der Delegiertenrat, an dem die Vertreter der Nationalen Gesellschaf-
ten, des IKRK und der Liga teilnchmen, trat am 22. Oktober 1986 unter
dem Vorsitz von Alexandre Hay, Prisident des IKRK, zusammen.

Das Hauptthema, mit dem sich der Rat befasste, betraf den Beitrag des
Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds zum Frieden. Der Rat nahm
den Bericht der « Kommission iiber das Rote Kreuz, den Roten Halbmond
und den Frieden» Uiber ihre Arbeiten seit der Tagung des Delegiertenrats
im Jahre 1985 sowie den ergidnzenden Bericht iiber die jiingsten Beratungen
der Kommission, insbesondere iiber ihre Vorschldge beziiglich ihrer kiinf-
tigen Zusammensetzung, zur Kenntnis. So beschloss der Rat im Konsens-
verfahren, dem Vorschlag der Kommission, die Mitgliederzahl um zwei
Mitglieder anzuheben, stattzugeben.

Die Gesamtzahl der Kommissionsmitglieder stieg somit von 15 auf 17:
Ausser dem IKRK, der Liga und dem Henry-Dunant-Institut werden die
beiden Nationalen Gesellschaften, die die Weltfriedenskonferenzen des
Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds in Belgrad im Jahre 1975 bzw.
in Aaland und Stockholm im Jahre 1984 durchgefiihrt hatten, d.h. das
Jugoslawische und das Schwedisch¢ Rote Kreuz, von Amts wegen zu
Mitgliedern der Kommission. (Auf Antrag des Schwedischen Roten Kreu-
zes wird sich das Finnische Rote Kreuz mit Schweden in dieser Rolle
abwechseln, da die beiden Gesellschaften die II. Weltfriedenskonferenz
gemeinsam organisierten.) Gemaéss Beschluss Nr. 1 des Delegiertenrats von
1985 wurden sechs Nationale Gesellschaften in ihren Funktionen bestéitigt
(Frankreich, Deutsche Demokratische Republik, Mauretanien, Agypten,
Australien, Indonesien) und sechs neue hinzugewihlt (Benin, Athiopien,
Brasilien, Kolumbien, Arabische Republik Jemen und Jordanien).

Aus den Beratungen des Delegiertenrats ergaben sich zahlreiche The-
men, die von der Kommission zu priifen sind, insbesondere die Schaffung
eines Friedenspreises oder einer Friedensmedaille des Roten Kreuzes und
des Roten Halbmonds, die Bedeutung der Erziehung der Jugend im Geiste
des Friedens, die Moglichkeit einer abwechselnden Présidentschaft des
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IKRK und der Liga fiir die Kommission, die mdgliche Einberufung einer
dritten Weltfriedenskonferenz des Roten Kreuzes und des Roten Halb-
monds und nicht zuletzt der Gedanke eines Weltfriedenstags des Roten
Kreuzes und des Roten Halbmonds. Die Kommission wird dem Delegier-
tenrat 1987 einen Zwischenbericht und 1989 einen endgiiltigen Bericht iiber
diese Vorschlidge unterbreiten. _

Der Delegiertenrat nahm vom Wunsch Harald Hubers, sich von der
Prisidentschaft der Kommission zuriickzuziehen, Kenntnis und dankte
ihm fiir seinen wertvollen Beitrag zum Erfolg derseiben. Die Nachfolge
Harald Hubers iibernimmt Alexandre Hay nach seinem Riicktritt als Pri-
sident des IKRK.

Der Delegiertenrat nahm ebenfalls im Konsensverfahren drei Ent-
schliessungen iiber den Beitrag des Roten Kreuzes zum Frieden an. Zwei
davon wurden der XXV Konferenz vorgelegt.

Der Tiétigkeitsbericht des Henry-Dunant-Instituts fiir 1985-1986 wurde
vom Prisidenten des Instituts und Vizeprisidenten des IKRK, Maurice
Aubert, vorgelegt. Er gab ferner die Nominierung von Jean Hoefliger, zur
Zeit Generaldelegierter des IKRK fiir den Nahen Osten, durch die Gene-
ralversammlung des Instituts fiir das Amt des Direktors bekannt. Zahlrei-
che Nationale Gesellschaften dankten dem Team, das das Henry-Dunant-
Institut in den letzten Jahren leitete, vor allem seinem ehemaligen Direktor
Jacques Meurant. Sie hoben ausserdem die bedeutende Rolle hervor, die
das Henry-Dunant-Institut innehat und im Rahmen der Bewegung als
Instrument fiir Forschungsarbeiten, Ausbildung, Dokumentation und Aus-
tausch iiber Aktivititen und Doktrin der Bewegung, das humanitidre Vol-
kerrecht und die Entwicklung der Nationalen Gesellschaften weiterhin
spielen sollte.

Der Delegiertenrat nahm im Konsensverfahren eine Entschliessung
iber die kiinftige Entwicklung der Titigkeit des Henry-Dunant-Instituts
an.

Schliesslich billigte der Rat den Bericht des IKRK iiber die Fonds und
Medaillen (Ubergabe der Florence-Nightingale-Medaille, Stand des Fonds
der Florence-Nightingale-Medaille und des Augusta-Fonds, Bericht des
Rates der Stiftung zugunsten des IKRK).
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GENERALVERSAMMLUNG DER LIGA
DER ROTKREUZ-
UND ROTHALBMONDGESELLSCHAFTEN

Die IV Tagung der Generalversammlung der Liga fand vom 18.-20.
Oktober 1986 in Anwesenheit der Vertreter von 108 Nationalen Gesell-
schaften statt.

Unter dem Vorsitz von Enrique de la Mata, Prisident der Liga, sprach
sich die Generalversammlung einstimmig fiir die Aufnahme von sieben
neuen Nationalen Gesellschaften in den Dachverband aus. Gleichzeitig
steigt damit die Gesamtzahl der Mitgliedsgesellschaften des Internationa-
len Roten Kreuzes auf 144. Es handelt sich um das Rote Kreuz von
Guinea-Bissau, den Roten Halbmond der Vereinigten Arabischen Emirate,
das Angolanische Rote Kreuz, das Rote Kreuz von Guinea, das Rote
Kreuz von Saint Lucia, das Rote Kreuz von Surinam und den Roten
Halbmond von Dschibuti *.

Der Titigkeitsbericht des Sekretariats der Liga bildete eines der Haupt-
themen der Versammlung. Der Generalsekretdr der Liga, Hans Hoegh,
bezeichnete dies in seiner Zusammenfassung als «komplexes und schwie-
riges Kapitel in der Geschichte der Liga». Einige der grossen Hilfsaktio-
nen, insbesondere in Afrika, mussten 1986 aufgrund der Schrumpfung der
zur Verfliigung gestellten Mittel eingeschrankt werden. Ausserdem hatten
Verwaltungs- und Personalprobleme den Generalsekretir veranlasst, eine
externe Organisation mit der objektiven Bewertung und Ausarbeitung von
sofortigen Korrekturmassnahmen zu beauftragen.

Die darauffolgende Debatte, die von Kommentaren und kritischen
Bemerkungen gekennzeichnet war, liess klar erkennen, dass die Liga iiber

' Die Revue internationale gab in ihrer Ausgabe vom September-Oktober den
Wortlaut der Rundschreiben hinsichtlich der Anerkennung der Nationalen Gesell-
schaften von Guinea-Bissau und der Vereinigten Arabischen Emirate (S. 127-130)
wieder. Angesichts der Fiille der Beitriige der vorliegenden Ausgabe erscheint der
Wortlaut der Rundschreiben iiber die Anerkennung der Nationalen Gesellschaften
von Angola, Guinea, Saint Lucia, Surinam und Dschibuti im néchsten Heft der
Revue.
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ein starkes, gut strukturiertes und professionelleres Sekretariat verfiigen
kénnen muss.

Die Versammlung erméchtigte den Prisidenten und den Generalsekre-
tdr, den Personaleinstellungsplan des Sekretariats ndher zu priifen, die
entsprechende Umorganisation vorzunehmen und gegebenenfalls einen
stellvertretenden Generalsekretir und einen Direktor fiir operationelle
Angelegenheiten zu ernennen. Der als direkt, aufrichtig und konstruktiv
beurteilte Bericht des Generalsekretirs wurde schliesslich durch Akkla-
mation gebilligt.

Die Versammlung verabschiedete den Haushalt der Liga, der sich fiir
1987 auf 23 150 000 Schweizer Franken belduft. Ebenso beschloss sie, das
Mandat der bestehenden beratenden Kommissionen (Konsultativsystem)
zu verldngern und eine aus elf Nationalen Gesellschaften zusammenge-
setzte Kommission damit zu beauftragen, die Abinderungen der Statuten
der Liga und das Konsultativsystem einer Uberpriifung zu unterziehen.
Ausserdem beauftragte die Versammlung einen aus fiinf Nationalen
Gesellschaften bestehen 4d-hoc-Ausschuss damit, simtliche dem Exekutiv-
rat unterbreiteten Berichte, die die Hilfstitigkeiten in Afrika von 1984-1986
betreffen, zu iberpriifen und der nichsten Tagung des Exekutivrats eine
Stellungnahme vorzulegen.

Nachdem sie die Berichte und Empfehlungen der Kommissionen fiir
Jugendfragen, fiir Entwicklung, fiir Katastrophenhilfe und fiir Gesundheit
und Gemeinschaftsdienste gebilligt hatte, nahm die Versammlung einen
Zwischenbericht des Generalsekretirs der Liga iiber die Durchfithrung des
«Aktionsplans des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds im Kampf
gegen Rassismus und Rassendiskriminierung» entgegen.

Das Siidafrikanische Rote Kreuz (SARC) teilte der Generalversamm-
lung mit, dass es in Siidafrika die einzige Organisation sei, die von allen
Gruppen akzeptiert werde und dass es sich, obwohl seine Aufgabe keine
leichte sei, bemiiht habe, Arbeitsbeziehungen mit den Regierungsbehorden
herzustellen, damit es seinen Pflichten nachkommen konne. Das SARC
betonte, dass es von der Regierung unabhéngig sei und sein Handeln in
vollem Einklang mit den Grundsétzen des Roten Kreuzes stehe.

Mehrere Delegationen erkldrten, dass sie die Bemithungen des Siid-
afrikanischen Roten Kreuzes anerkannten und regten an, ihm «vermehrte
Unterstiitzung zuteil werden zu lassen, um ihm zu helfen, diese schwierige
Zeit durchzustehen». Einige Delegationen verlangten ausserdem, dass
sofortige Massnahmen getroffen werden, um den Tausenden von Vertrie-
benen in dieser Region zu helfen. Der Prisident des Siidafrikanischen
Roten Kreuzes erinnerte seinerseits daran, dass seine Gesellschaft bereit
sei, die von der letzten Generalversammlung fiir Siidafrika vorgesehene
Untersuchungskommission zu empfangen.
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Die Versammlung verabschiedete ebenfalls das «3. Aktionsprogramm
des Roten Kreuzes zur Verbreitung des humanitiren Volkerrechts und der
Grundsitze und Ideale des Roten Kreuzes» (1986-1990), das an die
XXV. Internationale Konferenz weitergeleitet wurde.

Unter den rund 30 von der Versammlung gefassten Beschlilssen sei
schliesslich noch jener erwihnt, der den Tag des Roten Kreuzes und des
Roten Halbmonds im Jahre 1988 dem Thema der Entwicklung widmet.

Die nichste Tagung der Generalversammlung wird 1987 in Rio de
Janeiro stattfinden.
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Afrika und das humanitire Recht *

von Vangah Francis Wodie

Die Revue internationale de la Croix-Rouge freut sich, die vor-
liegende Studie von Professor Vangah Francis Wodie zu veriffentli-
chen. Der Autor zeigt darin, wie die afrikanischen Staaten das
humanitdre Recht auffassen und ihrerseits zur Entwicklung dieses
Rechts unter Beriicksichtigung der Probleme, denen sie sich gegen-
iibersehen, beitragen. Professor Wodie legt seine personliche Mei-
nung zu diesem Thema dar, wobei er sich besonders den rechtlichen
und humanitdren Problemen widmet, die der Andrang der Fliichtlinge
und der Einsatz der Séldner fiir die Staaten mit sich bringen.

Seine Analyse und die Schlussfolgerungen, zu denen er gelangt,
verleihen einer im Juli 1986 vom Ministerrat der Organisation fiir
Afrikanische Einheit angenommenen Entschliessung vermehrte Be-
deutung, in der der Wille der Staats- und Regierungschefs Afrikas
betont wird, die Achtung der Regeln des humanitiren Rechts und der
universell anerkannten humanitiren Grundsditze zu fordern. Weiter
Sfordert sie die Mitgliedstaaten der OAU auf, das IKRK bei seiner
Aktion zu unterstiitzen. (Siehe S. 200 (Red.)

Bevor man die Frage anschneidet, welche Bedeutung Afrika
dem humanitdren Vo6lkerrecht beimisst und welchen Platz es selbst
darin einnimmt, muss dieses Recht zunéchst umrissen werden. Dem
traditionellen Afrika war das humanitire Recht nicht unbekannt,
das als eine Gesamtheit von Normen definiert wird, die dazu
bestimmt sind, die Fithrung der Feindseligkeiten zu regeln und ihre
Opfer zu schiitzen. In der Studie « Humanitdres Recht und uberlie-
fertes afrikanisches Recht '», die sie dieser Frage widmet, legt

* Bericht, der auf der Erdffnungssitzung der Afrikanischen Vereinigung fiir
Volkerrecht, Lusaka, 2.-5. April 1986, vorgelegt wurde.

' Yolande Diallo, «Droit humanitaire et droit traditionnel africain», Revue
internationale de la Croix-Rouge, Nr 686, Februar 1976, SS. 69-75, zitiert von
J. Owona in Encyclopédie juridique de I'Afrique, Les Nouvelles Editions africaines,
Abidjan/Dakar/Lomé 1982, Bd. II, Kap. XVI, S. 384.
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Y. Diallo eine Reihe von Grundsdtzen und humanitiren Regeln
dar, die fiir die Kriegfithrung und die Behandlung der Opfer gelten.
Aber Afrika, das in seiner Struktur zerstért und ins Kolonialsystem
eingegliedert wurde, hat die Autonomie {iber sein Recht verloren.
Die Mehrheit der afrikanischen Staaten, die zu einem unabhéingi-
gen internationalen Leben zurilickkehren oder neu hinzukommen,
geben vorbehaltlos die Nachfolge- oder Beitrittserkldrung zu den
vier Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber das humanitéire
Recht, das nach europdischem Modell ersonnen wurde. Dieses wird
als die « Gesamtheit der geschriebenen oder gewohnheitsrechtlichen
internationalen Rechtsbestimmungen, die die Achtung der mensch-
lichen Person und deren Entfaltung gewihrleisten», betrachtet.
Diese Definition von Professor Pictet > dehnt den Bereich des
humanitiren Rechts aus; der Autor umreisst es mit folgenden
Worten: «Das humanitdre Recht umfasst heute zwei Zweige, das
Kriegsrecht und die Menschenrechte», wobei sich das Kriegsrecht
in zwei Gebiete teilt, das Kriegsrecht stricto sensu oder Haager
Recht, das die Rechte und Pflichten der Kriegfithrenden bei den
Kriegshandlungen festlegt und die Wahl der Mittel begrenzt, und
das eigentliche humanitdre Recht, das darauf abzielt, die ausser
Gefecht gesetzten Militdrs sowie die Personen, die nicht an den
Feindseligkeiten teilnehmen (Zivilbevolkerungen), zu schiitzen.

In dieser derart prézisierten Auffassung, die im humanitiren
Recht die Menschenrechte der bewaffneten Konflikte sieht, ist
dasselbe denn auch zu verstehen und die Rolle Afrikas darin zu
bestimmen.

Das Kriegsrecht oder Haager Recht, das aus dem Jahre 1907
stammt, und das humanitidre Recht, das sich aus den vier Genfer
Abkommen vom 12. August 1949 herleitet, ist das Werk der euro-
pdischen Staaten zu einer Zeit, da Afrika im wesentlichen noch in
Kolonialgebiete aufgeteilt war Daher hat Afrika auf diese Regeln
keinen Einfluss ausgetibt. Im Kampf Afrikas um die Abschaffung
der Kolonialherrschaft zur Erlangung seiner Unabhidngigkeit ka-
men ihm die Bestimmungen des humanitdren Rechts nur wenig
zugute. Selbst nicht einmal der allen vier Genfer Abkommen von

2). Pictet, Le droit humanitaire et la protection des victimes de la guerre,
A.W_ Sijthoff-Leiden, Henry-Dunant-Institut, Genf 1973, S. 11, zitiert von J. Owo-
na, «Le Droit International Humanitaire» in Encyclopédie juridique de I'Afrique, Les
Nouvelles Editions africaines, Abidjan/Dakar/Lomé 1982, Band II, Kap. XVI,
S. 381 und Ph. Bretton, « Remarques générales sur les travaux de la Conférence de
Genéve sur la réaffirmation et le développement du droit humanitaire applicable
dans les conﬂift}g armés», Annuaire Frangais de Droit International (AFDI), Paris
1977, SS. 197 ff.

177

RICR - Auszuge 1986 (XXXVII)



1949 gemeinsame Artikel 3, den die Kolonialméchte beiseitescho-
ben, da sie die Befreiungskriege, zumindest in ihrem Anfangssta-
dium, als interne Konflikte ansahen, die einzig und allein nach den
Gesetzen des souverdnen Staates zu richten waren.

Portugal lieferte dafiir das beste Beispiel, denn es erklirte, dass
es sich in Anbetracht der Tatsache, dass «nicht klar definiert ist,
was als Konflikt nicht internationalen Charakters zu bezeichnen
ist... das Recht vorbehalt, in allen Territorien, die seiner Souveri-
nitdt in irgendeinem Teil der Welt unterstehen, den Inhalt des
Artikels 3 in dem Masse nicht anzuwenden, wie sein Inhalt den
Bestimmungen des portugiesischen Rechts widerspricht 3».

Zu den ausseren Ursachen, die das Interesse und daher auch die
Rolle des humanitiren Rechts in Afrika mindern, kommen noch
jene hinzu, die mit der inneren Ordnung der Staaten zusammen-
hingen und den Anwendungsbereich dieses Rechts einschrianken.
Das sich allgemein durchsetzende System der Einheitspartei, die
verstirkte persénliche Macht und die manipulierten Wahlergeb-
nisse, die in Afrika jeglicher demokratischen Abldosung den Weg
verschliessen, das alles sind Faktoren, die Staatsstreiche und Biir-
gerkriege ndhren; und weder die Urheber der Staatsstreiche und
Biirgerkriege noch die bedrohten Regierungen haben es eilig, das
humanitdre Genfer Recht in seinem Artikel 3 anzuwenden; so war
es auch im Biafrakrieg *. Hatte sich denn nicht der Delegierte Zaires
an der Genfer Diplomatischen Konferenz iiber die Neubestitigung
und Weiterentwicklung des humanitéren Rechts mit nachstehenden
Worten zum Entwurf von Protokoll II gedussert: «Mehrere
Bestimmungen dieses Protokolls (Protokoll II) greifen in das
interne Recht der Staaten-ein und gefdhrden die Souverinitit und
die territoriale Kompetenz dieser Staaten, die geméss Art. 2, Abs. 7
der Charta der Vereinten Nationen ihrem ausschliesslichen Zustin-
digkeitsbereich angehoren. Der Fehler lag darin, einen souverdnen
Staat und eine Gruppe aufstindischer Staatsangehoriger desselben,
eine rechtmissige Regierung und eine Gruppe Gesetzloser, ein
Volkerrechtssubjekt und ein Landesrechtssubjekt gleich zu behan-
deln...*»? Es ist unbestreitbar, dass sich gewisse Bestimmungen des

3 C. Pilloud, «Les réserves aux Conventions de Genéve de 1949», Revue inter-
nationale de la Croix-Rouge, Mirz 1976, S. 141, IKRK, Rapport d'activité 1961,
S. 16, zitiert von Owona in op. cit., S. 381.

4 Siche dazu V.F. Wodie, «La sécession du Biafra et le droit internationaly,
Revue Générale de Droit International Public, (RGDIP) Paris 1969, Nr. 4.

5 Michael Bothe, «Conflits armés internes et droit international humanitaire»,
Revue Générale de Droit International Public (RGDIP), Paris 1978, Nr. 1, SS. 82
u. ff.
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humanitidren Rechts fiir einige afrikanische Staaten bei einer ziigel-
losen Machtausiibung als hinderlich erweisen kénnen; nicht weni-
ger unbestreitbar ist, dass es ein wirksames Mittel fiir die Entko-
lonisierung, fiir die Gleichberechtigung der Volker und die Souve-
rdnitit der Staaten sein kann.

Afrika war und ist auch heute noch der bevorzugte Kontinent
der Kolonisation und Rassendiskriminierung. Die Organisation fiir
Afrikanische Einheit (OAU) hat zur Unterstiitzung des Kampfs
gegen die Ungleichheit der Volker und der Einzelpersonen die
Rassendiskriminierung — zumindest in der Form, in der sie von
Siidafrika zur staatlichen Institution erhoben wurde — der Kolo-
nisierung und dem Kolonialismus gleichgestellt. Im Zusammen-
hang mit den nationalen Befreiungs- und Selbstbestimmungskdmp-
fen war in Afrika zwischen 1960 und 1970 ein Wiederaufleben des
S6ldnertums festzustellen. Die Soldner, die mehrheitlich in Europa,
den Vereinigten Staaten und unter der weissen Bevolkerung Std-
afrikas und «Siidrhodesiens» angeworben werden und sich in den
afrikanischen Staaten, vor allem Angola, Mogambique, Nigeria,
Zaire, Guinea und Benin, breitmachen, stellen eine ernsthafte
Gefahr fiir die Stabilitdt und Souverdnitit dieser Staaten dar. Sie
entziinden oder beleben die Spannungs- und Konfliktherde in Afri-
ka. Der diesbeziigliche Kampf wie auch der Kampf gegen den
Kolonialismus hat fiir Afrika Konflikte mit ausserhalb seines Kon-
tinents liegenden Staaten zur Folge. Das klassische humanitire
Recht, wie es im wesentlichen in den vier Genfer Abkommen von
1949 enthalten ist, konnte nicht allen diesen Forderungen Rech-
nung tragen noch sie befriedigen; das fithrte zur Diplomatischen
Konferenz iiber die Neubestitigung und Weiterentwicklung des
humanitiren Volkerrechts, die am 20. Februar 1974 in Genf eroff-
net wurde und am 10. Juni 1977 mit der Annahme der zwei
Zusatzprotokolle endete. «Dort standen sich zwei Auffassungen
von der Entwicklung des humanitdren Rechts gegeniiber: Die eine,
klassische, sah eine Reihe von Artikeln und Abédnderungen vor, die,
ohne das Gesamtgefiige zu beeintrdchtigen, die materiellen Regeln
der Abkommen erginzten und dazu bestimmt waren, ihre Liicken
zu schliessen und sie auf den neuesten Stand zu bringen. Die
andere, in der das sogenannte neue humanitire Recht zum Aus-
druck kam, berief sich auf die vorherrschenden politischen Gege-
benheiten des Augenblicks, die sich aus der Entkolonisierung und
ungleichen Entwicklung ergaben, und fiihrte zu einer tiefgreifenden
Umgestaltung des humanitiren Rechts, das nicht lidnger ein euro-
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péisches. Recht fiir die Européer bleiben sollte...®» So kommt es,
dass Afrika, das sich bereits der Ausarbeitung eines seinen Anliegen
und Bediirfnissen entsprechenden regionalen humanitiren Rechts
gewidmet hat, an der Genfer Konferenz gemeinsam mit den ande-
ren Staaten der Dritten Welt’ einen nennenswerten Beitrag zur
Neubestitigung und Weiterentwicklung des universellen humanité-
ren Rechts leistet.

DER BEITRAG AFRIKAS ZUM REGIONALEN
HUMANITAREN RECHT

Auf diesem Gebiet wird Afrika seine Bemiithungen zwei Fragen
zuwenden, die es #usserst beunruhigen, die eine internen Ur-
sprungs, das Problem der Fliichtlinge, die andere extern, das So6ld-
nertum.

A. DER SCHUTZ DER FLUCHTLINGE
UND DAS ABKOMMEN DER OAU VON 1969

Mehr als die Hélfte der Fliichtlinge (ungeféhr fiinf Millionen)
auf der Welt sind afrikanischer Herkunft; dabei wurde, wie Owona
betont, Afrika im Verlauf des Jahres 1970 zum Fliichtlingskonti-
nent schiechthin. Die zunehmende Zahl von FHichtlingen in Afrika
ist auf mehrere Faktoren zuriickzufithren. Zunéchst sind die Selbst-
besttimmungskriege zu nennen, vor allem in den Gebieten, in denen
mehrere Befreiungsbewegungen koexistieren und sich gegenseitig
bekdmpfen; hinzu kommen die Konflikte zwischen afrikanischen
Staaten und Stdmmen; infolge sozialer Diskriminierung und der
Unterdriickung politischer Gegner, die in Einheitsparteisystemen
oder unter Militdrregimes jeglicher rechtmaéssigen Ausdrucksmittel
beraubt sind, nimmt die Zahl der Fliichtlinge in Afrika zu. Zwar
kdnnen die einzelnen Staaten Massnahmen ergreifen, doch liegt die
geeignetste Losung auf der Ebene regionaler Zusammenarbeit.
Daher wird sich die OAU denn unter anderem auch mit der Frage
der Fliichtlinge beschiftigen, der sie im Jahre 1969 ein Abkommen
gewidmet hat, das, nachdem die erforderliche Zahl der Ratifizie-

¢ Paul de la Pradelle, « Le Droit humanitaire des conflits armés», RGDIP, Paris
1978, Nr. 1, SS. 9 ff.

7 Mit Hilfe und Unterstiitzung der sozialistischen Staaten.
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rungen erreicht wurde (11 Staaten), am 20. Juni 1974 in Kraft trat.
Im Abkommen wird zundchst der Begriff des Fliichtlings definiert
und sein Status festgelegt und dann die interafrikanische regionale
Zusammenarbeit organisiert.

1. Der Fliichtlingsstatus

Art. 1, Abs. 1 definiert den Fliichtling wie folgt: «Im vorliegen-
den .-Abkommen wird der Ausdruck «Fliichtling» fiir jede Person
verwendet, die sich aus... Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse,
Religion, Staatsangehorigkeit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten
Gesellschaftsgruppe oder ihrer politischen Ansichten ausserhalb des
Landes befindet, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt, und die sich
nicht auf den Schutz dieses Landes berufen kann oder wegen dieser
Furcht nicht darauf berufen will oder die, wenn sie keine Staats-
angehdrigkeit besitzt und sich ausserhalb des Landes befindet, in
dem sie ihren Ublichen Wohnsitz hatte, infolge solcher Ereignisse
nicht dorthin zuriickkehren kann oder aus Furcht nicht dorthin
zuriickkehren will.» Gemadss diesem Abkommen erscheint ein
Fliichtling als jemand, der sich aus vorhandenen reellen oder als
solchen empfundenen Griinden ausserhalb des Staates seiner Natio-
nalitdt oder des Staates befindet, in dem er ublicherweise lebt. Es
werden so zwei Kriterien festgehalten, um den Fliichtling zu
bestimmen, das eine teleologisch, das andere territorial. Diese Defi-
nition wird weiter ausgedehnt, um den Fall des Fliichtlings mitein-
zuschliessen, der auch «jede Person» sein kann, «die infolge eines
Angriffs, der Besetzung durch eine dussere Macht, einer Fremd-
herrschaft oder von Ereignissen, die die 6ffentliche Ordnung in
einem Teil oder der Gesamtheit ihres Herkunftslands oder des
Landes, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt, schwer beeintrdchti-
gen, gezwungen ist, ihren gewdhnlichen Wohnsitz zu verlassen, um
Zuflucht an einem anderen Ort ausserhalb ihres Herkunftslands
oder des Landes, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt, zu neh-
men». Diese Klausel tridgt den Folgen oder Auswirkungen der
Befreiungs- oder Selbstbestimmungskriege Rechnung. Der Fliicht-
ling, der die obigen Bedingungen erfiillt, kann in irgendeinem Staat,
der Vertragspartei des Abkommens ist, Asyl erhalten. Nur der
Staat, der Asyl gewdhrt, ist zustindig, die entsprechenden Bedin-
gungen zu beurteilen und die Modalititen festzulegen. Auf diesem
Gebiet haben die Staaten keine genau festgelegte Pflicht, und der
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Territorialstaat kann das Asyl gewidhren oder ablehnen® Be-
schliesst er, dem Fliichtling, der sich auf seinem Gebiet befindet,
kein Asyl zu gewdhren, so hat der Staat die Pflicht, ihm seine
Grenzen nicht zu verschliessen, ihn nicht auszuweisen oder in sein
Herkunftsland (Staat, dessen Nationalitit er besitzt oder in dem er
sich {iblicherweise aufhilt) abzuschieben oder in ein Gebiet, in dem
sein Leben, seine korperliche Unversehrtheit oder seine Freiheit
gefdhrdet wiren. Dies ist ein Mindestmass an humanitdrer Behand-
lung, dem sich kein Staat entziehen darf.

Der Territorialstaat, der den Fliichtling aufnimmt, muss in
seiner internen Ordnung die geeigneten Massnahmen treffen, die
dem Flichtlingsstatus entsprechen, geméss Art. 2, Abs. 1, gewédhr-
leistet der Territorialstaat (er muss gewdhrleisten), dass «sich jene
unter ihnen niederlassen, die aus schwerwiegenden Griinden nicht
in ihr Herkunftsland oder in das Land ihrer Staatsangehorigkeit
zuriickkehren kénnen oder wollen». Das Abkommen der Organi-
sation fiir Afrikanische Einheit (OAU) fordert in seinem Artikel 4
die Staaten auf, ihren Schutz unterschiedslos allen Fliichtlingen zu
gewdhren, ungeachtet ihrer Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten Gesellschaftsgruppe oder poli-
tischen Ansichten. Der Staat, der das Asyl gewdhrt, muss den
Fliichtling aus Sicherheitsgriinden in einer angemessenen Entfer-
nung von der Grenze seines Herkunftslands unterbringen. Dem
Flichtling, dem diese durch das Abkommen anerkannte humani-
tire Behandlung zuteil wird, sind gewisse Pflichten auferlegt.
Zunéchst muss er sich, wie alle Einwohner, der territorialen Zustin-
digkeit des Staates unterwerfen, dessen Gesetze und Verordnungen
einhalten und von jeglichem Verhalten absehen, das die 6ffentliche
Ordnung storen konnte.

Er hat sich auch jeglicher politischen Tatigkeit und subversiven
oder feindlichen Handlung zu enthalten, die gegen den Asylstaat
oder gegen jeden Mitgliedstaat der OAU gerichtet sind. Diese dem
Flichtling nur gegeniiber den Mitgliedstaaten der OAU obliegende
Verpflichtung darf fiir die Auslibung des Selbstbestimmungsrechts,
das nach Auffassung der OAU immer gegen die nichtafrikanischen
Staaten gerichtet ist, kein Hindernis bilden. Der Status, dessen
Grundziige wir hier soeben gezeichnet haben, wird gewissen Perso-

® Siche dazu Georges Abi-Saab, «Quelques concepts juridiques techniques
concernant "admission et I'expulsion de réfugiés en portant attention particuliére a
I'Afrique», Conférence panafricaine sur la situation des réfugiés en portant attention
particuliére d I'Afrique, Réunion d'experts sur les problémes juridiques, Arusha,
7-11 mai 1979, UNHCR, Genf 1984.
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nen entzogen, von denen der Aufnahmestaat annimmt, dass sie sich
eines Verbrechens gegen den Frieden, die Menschheit, eines Kriegs-
oder eines schwerwiegenden Gemeinverbrechens oder auch einer
Handlung schuldig gemacht haben, die gegen die Ziele und Grund-
siatze der OAU und der UN gerichtet sind. Der Fliichtling verliert
diesen Status auch, wenn er Ziele und Zweck des Abkommens
verletzt. Damit versetzt er sich ausserhalb seines Schutzbereichs.
Zur Durchfiihrung dieser humanitdren Behandlung sieht das
Abkommen eine regionale Zusammenarbeit zwischen den Vertrags-
parteien vor.

2. Die Regionale Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Fliichtlings-
schutzes

Die Fliichtlinge kommen aus bestimmten afrikanischen Staaten,
um in anderen afrikanischen Staaten Zuflucht zu suchen. Art. 2,
Abs. 2 des Abkommens besagt klar, dass «Asylgewdhrung fiir
Fliichtlinge eine friedliche und humanitire Handlung darstellt und
von keinem Staat als unfreundliche Handlung betrachtet werden
darf». Diese Feststellung ist geeignet, ein giinstiges Klima fiir die
regionale Zusammenarbeit zu schaffen, deren Bedingungen in
Art. 2, Abs. 4 folgendermassen beschrieben werden: «Hat ein
Mitgliedsstaat Schwierigkeiten, den Fliichtlingen weiterhin Asyl-
recht zu gewidhren, so kann dieser Mitgliedsstaat an die anderen
Mitgliedsstaaten der OAU sowohl unmittelbar als auch durch Ver-
mittlung der OAU ecinen Appell richten; die anderen Staaten treffen
im Geist afrikanischer Solidaritidt und internationaler Zusammen-
arbeit geeignete Massnahmen, um den genannten Mitgliedsstaat,
der das Asylrecht gewdhrt, von seiner Biirde zu entlasten.»

Die afrikanischen Staaten sind unterentwickelte Staaten, die
Armut und Hungersnot ausgesetzt sind. IThre wirtschaftliche und
finanzielle Aufnahmefihigkeit ist begrenzt; die Belastung, die die
Anwesenheit grosser Fliichtlingsmassen auf einem Gebiet mit sich
bringt, kann fiir den Asylstaat untragbar sein. Dank regionaler
Zusammenarbeit kann die Biirde erleichtert werden, indem die Last
verteilt wird. Die Mitgliedsstaaten, die Fliichtlinge aufnehmen, stel-
len ihnen Reisedokumente aus, mit denen sie sich von einem Gebiet
ins andere begeben kdnnen.

Die Mitgliedsstaaten miissen dem Generalsekretdr der OAU
Berichte iiber die Anwendung des Abkommens vorlegen und alle
zweckdienlichen Informationen iiber die Fliichtlinge liefern, um es
den Staaten zu ermdglichen, ihre Massnahmen auf diesem Gebiet
zu koordinieren. Zu diesem Zweck richtete die OAU im Juni 1971
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aufgrund einer Ministerratsentschliessung das Biiro fiir Stellenver-
mittlung und Erziehung afrikanischer Fliichtlinge (BPERA) ein.
Nationale Ausschiisse, Komitees und Korrespondenten unterstiit-
zen das Biiro und erleichtern seine Arbeit. Owona erwédhnt, dass es
schon 1970 nationale Korrespondenten in Kamerun, in der Zentral-
afrikanischen Republik, im Tschad, in Zaire, im Kongo, in Gabon,
Mauretanien, Niger, Senegal und Obervolta (Burkina Faso) gab.

Die derart organisierte regionale Zusammenarbeit 6ffnet und
erweitert sich zu einem internationalen Zusammenwirken durch die
Zusammenarbeit, die sich zwischen der OAU und der UN iiber
deren Sonderorganisation, das Amt des Hohen Fliichtlingskommis-
sars der Vereinten Nationen, eingespielt hat ®.

Die Fliichtlingssituation ist als Ubergangsstadium anzusehen
und man muss sich stindig bemiihen, fiir den Fliichtling normale
Bedingungen zu schaffen oder ihn wieder in solche zurtickzubrin-
gen. Daher sicht das Abkommen das Recht auf freiwillige Repa-
triierung vor, jedoch darf er in keinem Falle gegen seinen Willen in
sein Land zuriickgefithrt werden: der Herkunftsstaat, der den
Fliichtling aufnimmt, muss ihm eine Neuansiedlung unter guten
Bedingungen gewdhren und darf ihn gegeniiber den anderen Staats-
angehorigen nicht diskriminieren. Es sind ithm die gleichen Rechte
zu gewdhren und die gleichen Pflichten aufzuerlegen.

Erlischt der Fliichtlingsstatus, ist das Abkommen nicht linger
anwendbar, so wie es auch seine Wirkung gegeniiber dem Fliicht-
ling verliert, der seine Staatsangehdrigkeit zuriickerlangt oder eine
neue erwirbt. In all diesen Fillen hort der Fliichtlingsstatus auf,
damit der Fliichtling erneut ein Staatsangehoriger oder Biirger im
wahrsten Sinne des Wortes werden kann.

Wenn die OAU dem Fliichtlingsstatus grossere Geltung ver-
schafft hat, indem sie ihn durch das Abkommen von 1969 schiitzt,
hat sie mit dem Ubereinkommen von 1977 den Kampf gegen das
Séldnertum organisiert.

? Weitere niitzliche Angaben finden sich in folgenden Veroffentlichungen:

— Séminaire sur la situation des réfugiés en Afrique de I’'Ouest, Dakar, Sénégal,
13-17 juin 1983, UNHCR, Genf 1983.

— Rapport final sur les problémes des réfugiés au Zaire, Kinshasa, 19-25 avril 1982,
UNHCR, Genf 1982.

— Jaeger, G., « Determination of Refugee Status under International Instruments»
in African Refugees and the Law, herausgegeben von G. Melander, P. Nobel, The
Scandinavian Institute of African Studies, Uppsala 1978.

— Séminaire sur la situation des réfugiés en Afrique centrale, Yaoundé (Came-
roun), 18-22 février 1985, UNHCR, Genf 1985.

— Recommandations de la Conférence panafricaine sur la situation des réfugiés en
Afrique, Arusha, 7-17 mai 1979, UNHCR, Genf 1984.
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B. DER KAMPF GEGEN DAS SOLDNERTUM
UND DAS UBEREINKOMMEN DER OAU VON 1977

Das Soldnertum ist eine uralte Praxis, die bis ins Altertum
zuriickgeht und iber das Mittelalter bis zu uns gelangt ist. In
Europa hat sich die Erinnerung an die beriihmten italienischen
Kondottieri erhalten. Aber im XX. Jahrhundert hat Afrika infolge
der verstiarkten Kdmpfe gegen Kolonialismus und Rassismus sehr
unter dem So6ldnertum gelitten, das dort als schwere Plage empfun-
den wird.

Auch die Organisation der Vereinten Nationen hat sich der
Frage angenommen und dem Problem des S6ldnertums zahlreiche
Entschliessungen besonderer oder allgemeiner Art gewidmet. So
hat der Sicherheitsrat im Zusammenhang mit dem Konflikt im
Kongo und der katangischen Sezession die Entschliessungen 161 A
und 169 vom 21. Februar 1961 und 24. November 1961 '° verab-
schiedet.

Das Soldnertum und seine Beiziechung werden angesichts der
Bedrohung, die sie fiir die Stabilitdt, Souverénitdt und Unabhin-
gigkeit des Staates darstellen, als illegal betrachtet; sie kénnen auch
ein Hindernis fir den Kampf gegen den Kolonialismus und den
Rassismus darstellen, die, zu Staatseinrichtungen erhoben, je linger
je mehr als Verbrechen gegen die Menschheit gelten. Die Ent-
schliessung des Sicherheitsrats Nr 405 vom 14. April 1977, die im
Konsens angenommen wurde, « verurteilt alle Formen der dusseren
Einmischung in die inneren Angelegenheiten von Mitgliedstaaten,
einschliesslich des Einsatzes von internationalen Soéldnern zur
Destabilisierung von Staaten und/oder zur Verletzung der territo-
rialen Unversehrtheit, Souveridnitdt und Unabhéngigkeit von Staa-

' Die Entschliessung 289 vom 23. November 1970 ist der Invasion portugiesi-
scher Soldner in Guinea gewidmet. Aber bereits die auf Antrag der UdSSR in
Anwendung der Erkldrung iiber die Gewdhrung der Unabhingigkeit fiir die Kolo-
nialldnder und -vélker angenommene Entschliessung 2465 (XXIIT) vom 20.12.1968
verurteilte das gegen die nationalen Befreiungsbewegungen und die Unabhéngigkeit
der Volker gerichtete SOldnerwesen als verbrecherischen Akt und definierte den
Soldner selbst als Verbrecher; ebenso verpflichtete die Erkldrung fiber die Volker-
rechtsgrundsdtze im Hinblick auf die freundschaftlichen Bezichungen und die
Zusammenarbeit zwischen den Staaten [Entschliessung 2625 (XXV) vom 24. Okto-
ber 1970] dieselben, in ihren gegenseitigen Bezichungen davon abzuschen, das S6ld-
nertum zu férdern; die gleichen Anliegen sind auch in der Entschliessung 3314
(XXIX) vom 24. Dezember 1974 enthalten, die die Aggression definiert.

Siche zu allen diesen Punkten, J. Tercinet, « Les mercenaires et le Droit inter-
national», Annuaire Francais de Droit International, Paris 1977, SS. 269 ff.
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ten ''*». Wenn Afrika zur Ausarbeitung und Annahme dieser inter-
nationalen Rechtsurkunden beigetragen hat, wie es dies spiter auch
hinsichtlich der beiden Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen
tun wird, dann war es sich es schuldig, dass es selber an der
Ausmerzung dieser Plage, deren bevorzugter Schauplatz es zwi-
schen 1960 und 1974 war, mitwirkte. So wurde das 1977 auf der
Konferenz von Libreville verabschiedete Ubereinkommen der
OAU iber die Ausmerzung des Soldnertums durch eine Reihe von
Entschliessungen und nationale Rechtsurkunden vorbereitet '2,

| Die Verhiitung des Soldnertums

Das Soldnertum gilt als Vergehen, das verhiitet werden muss.
Um das zu erreichen, ist es wichtig zu wissen, welche Personenka-
tegorien unter diese Bezeichnung fallen. Gemadss Art. 1, Abs. 1 des
Ubereinkommens ist ein Soldner,

— wer eigens im Lande selbst oder im Ausland angeworben wird,
um in einem bewaffneten Konflikt zu kdmpfen und tatsdchlich
unmittelbar an den Feindseligkeiten teilnimmt ;

— wer an den Feindseligkeiten teilnimmt, um einen persénlichen
Vorteil zu erzielen und dem tatséchlich von einer am Konflikt
beteiligten Partei oder in ihrem Namen eine individuelle Beloh-
nung versprochen wurde,

— wer weder Staatsangehoriger einer Konfliktpartei noch Bewoh-
ner des unter der Kontrolle einer Konfliktpartei stehenden
Gebiets ist;

— wer nicht Angehériger der Streitkrifte einer Konfliktpartei
ist;

— wer nicht als Mitglied der Streitkréifte des genannten Staates mit
einer offiziellen Mission beauftragt wurde.

" J. Tercinet, op.cit., S. 278.

12 So verurteilen die Entschliessung vom 10.9.1964 des Ministerrats der OAU,
die Entschliessung vom 14.9.1967 der Konferenz der Staatschefs, jene der Sonder-
kommission iiber das Problem des S6ldnertums vom 12.11.1967 und des Minister-
rats vom 12.12.1970 die Praxis des So6ldnertums und die Invasion Guineas durch
Soldner, die als Aggression betrachtet wird. Auf der Konferenz der Staatschefs der
OAU im September 1967 in Zaire forderte eine Entschliessung die Staaten auf, das
Soldnertum als Verbrechen zu betrachten. Auf nationaler Ebene spielten Angola,
Guinea und Benin eine entscheidende Rolle. Der Prozess der Séldner 1976 in
Luanda, den Owona als das «Niirnberg der S6ldner» bezeichnet, hat bedeutend zu
einer entsprechenden Bewusstseinsbildung und zur Annahme des Ubereinkommens
der OAU iiber die Ausmerzung des Soldnertums vom Jahre 1977 beigetragen.
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Diese Definition hebt das « Ausserhalbstehen» des Soldnertums
hervor, entgeht doch der Soldner der Souverdnitdt oder der
gewOhnlichen Kontrolle der in einen Konflikt verwickelten Staa-
ten; er wird als jemand bezeichnet, der zu lukrativen Zwecken aus
personlichen und nicht aus politischen oder ideologischen Erwaé-
gungen handelt. Der S6ldner unterscheidet sich somit vom interna-
tionalen Freiwilligen, der «ungeachtet der Gefahr, der er sich aus-
setzt, einem Volk im Kampf um seine Freiheit und Unabhéngigkeit
zu Hilfe kommt, weil seine eigene Gesinnung mit der gerechten
Sache im Einklang steht, fiir die dieses Volk kdmpft '2.

Die Vertragsparteien des Ubereinkommens haben die Pflicht,
das S6ldnertum zu verbieten, indem sie sich dieser Tatigkeit ihrer
Staatsangehorigen oder von Personen, die auf ihrem Gebiet leben,
widersetzen. Der Staat muss sein Gebiet fiir den Durchzug von
S6ldnern und der fiir sie bestimmten Ausriistungen schliessen und
darf nicht zulassen, dass Einzelpersonen oder Gruppen von Einzel-
personen, die Soldner organisieren oder sich ihrer gegen einen
afrikanischen Mitgliedsstaat der OAU oder gegen die afrikanischen
Volker bedienen, sein Hoheitsgebiet benutzen. Das Gebiet des
Staates darf nicht dazu dienen, S6ldner anzuwerben, die Tatigkeit
der Soldner oder jede sonstige Tétigkeit, die das S6ldnertum begiin-
stigen oder férdern kdnnte, zu unterhalten, zu finanzieren oder
dafiir Ausriistungen zu liefern.

Um den Kampf gegen das Soldnertum durch vorbeugende
Massnahmen zu koordinieren und zu verstdrken, miissen die Staa-
ten zusammenarbeiten, indem sie entweder direkt oder iiber das
Generalsekretariat der OAU alle zweckdienlichen Informationen
liber die Tétigkeit und die Bewegungen der Soldner austauschen.
Die Vertragsparteien unterstiitzen sich gegenseitig bei den Vorar-
beiten zur Unterdriickung des Soldnertums, das als internationales
Verbrechen definiert wird.

2. Die Unterdriickung des Séldnertums als Internationales Verbre-
chen

Gemiss Art. 1, Abs. 2 des Ubereinkommens von Libreville ist
das S6ldnertum ein « Verbrechen gegen den Frieden und die Sicher-
heit Afrikas» und muss als solches bestraft werden. Das Verbre-
chen des Soldnertums kann von einem einzelnen, einer Gruppe von

13 p. Laugier, «Les volontaires internationaux», RGDIP, Paris 1966, SS. 75-
116, von J. Owona zitiert in op. cit., S. 394.
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Einzelpersonen, einer Vereinigung oder sogar von Staaten began-
gen werden; nach Art. 1, Abs. 2 des Ubereinkommens begeht «das
Verbrechen des Soldnertums wer als einzelner, als Gruppe oder
Vereinigung, als Vertreter des Staats oder als Staat selbst in der
Absicht, einem Prozess der Selbstbestimmung, der Stabilitdt oder
der territorialen Integritit eines anderen Staates bewaffnete Gewalt
entgegenzustellen, eine der folgenden Handlungen ausfiihrt:

— auf irgendwelche Weise S6ldnerbanden unterbringt, organisiert,
unterstiitzt, ausstattet, ausbildet, férdert, schiitzt oder beschif-
tigt,

— sich von diesen Banden anwerben ldsst, sich ihnen verpflichtet
oder dies zu tun versucht;

— in den seiner Souverdnitit unterstellten Gebieten oder an jedem
anderen unter seiner Kontrolle stehenden Ort zuldsst, dass sich
die oben erwidhnten Tatigkeiten entfalten oder Erleichterungen
fiir den Transit, Transport oder andere Operationen der So6ld-
nerkrifte gewdhrt '*.. Das Verbrechen des Séldnertums kann
gegen einen bereits bestehenden Staat, gegen seine Stabilitét
oder seine territoriale Integritit gerichtet sein oder gegen ein
Volk, das fiir seine Unabhingigkeit kimpft und auf dem Wege
ist, einen Staat zu bilden. Das Verbrechen des Soldnertums wird
vom Staat begangen, der seine Pflichten im Hinblick auf die
Verhiitung desselben verletzt; das Kommando von S6ldnern zu
ibernechmen oder ihnen Befehle zu erteilen, stellt gemédss Arti-
kel 2 einen erschwerenden Umstand dar.

Das so umschriebene Verbrechen des Soldnertums wird von
jedem Staat mit der Hochststrafe, die bis zur Todesstrafe gehen
kann, bestraft. Das Verbrechen des S6ldnertums, Verbrechen gegen
den Frieden und die Sicherheit Afrikas, erlaubt dem Staat, der zu
seinem Opfer wird, den Fall vor die Instanzen der OAU zu tragen,
die fiir die Regelung der Konflikte geschaffen wurden. Es zeichnet
sich hier eine Art «regionales jus cogens» ab, da das Soéldnertum
einen schwerwiegenden Eingriff in die Rechte des Menschen und
der Volker darstellt. Das Verbrechen des Soldnertums darf auf
keinen Fall als ein politisches Vergehen betrachtet werden. Als
Gemeinverbrechen definiert, kann dem SO6ldner kein Beglinsti-
gungsregime zuteil werden, das ihn vor der Auslieferung schiitzt.
Der Staat hat zu handeln und zu bestrafen, andernfalls muss er den
Delinquenten ausliefern. Der Staat, dem die Pflicht zu bestrafen

14 Zitiert von Owona in op. cit., S. 394.
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zufdllt, setzt die anderen Staaten der OAU iiber die Massnahmen in
Kenntnis, die er auf diesem Gebiet ergreifen konnte. Der Soldner,
der sich in einem Konflikt engagiert hat, kann keinesfalls den
Kombattantenstatus geniessen, und fallt er in die Hinde des Geg-
ners, so kann er nicht als Kriegsgefangener betrachtet werden.
Damit sind wir bei der volligen Entwertung der Stellung des S61d-
ners angelangt, der, wie Owona bemerkt, nicht einmal den diplo-
matischen Schutz seines Herkunftslands (seiner Staatsangehorig-
keit) beanspruchen kann, die ithm aufgrund der Forderung der
«unbesudelten Hinde» verwehrt wird. Da der Soldner keine Mog-
lichkeit hat, die Verantwortung {iber den diplomatischen Schutz auf
einen Staat abzuwilzen, haftet er selbst fiir sein Verbrechen und die
damit verbundenen Vergehen.

Die afrikanischen Staaten, die an der Diplomatischen Konfe-
renz Uber das humanitire Recht in Genf teilnehmen, werden sich
bemiihen, ihre regionalen Anliegen in die Bestimmungen der beiden
Zusatzprotokolle einzubauen.

II. DER BEITRAG AFRIKAS ZUR ERNEUERUNG
DES UNIVERSALEN HUMANITAREN RECHTS

Afrika hat in beachtlichem Masse an der Diplomatischen Kon-
ferenz von Genf iiber die Neubestitigung und Weiterentwicklung
des in bewaffneten Konflikten anwendbaren humanitiren Volker-
rechts mitgewirkt. Nicht nur die Staaten, sondern auch die Befrei-
ungsbewegungen, viele davon mit Sitz in Afrika, waren dort ver-
treten. Auf Antrag Kubas, unterstiitzt durch die Lander der Dritten
Welt, darunter auch die afrikanischen Staaten, wurden die natio-
nalen Befreiungsbewegungen unter zwei Voraussetzungen zur Teil-
nahme an der Konferenz zugelassen. Erstens mussten sie von einer
internationalen Regionalorganisation anerkannt sein, was im Falle
Afrikas Sache der OAU war, zweitens mussten sie von der Konfe-
renz eingeladen worden sein. Sie erhielten einen Status, der iiber
dem eines Beobachters lag, denn diese Bewegungen durften nicht
nur an den Debatten teilnehmen, sondern auch selbst die Schlus-
sakte unterzeichnen; dagegen durften sie nicht an der Abstimmung
teilnehmen.

Auf dem Weg zur Selbstbestimmung ihrer Vélker erlangten
viele Befreiungsbewegungen ihre Unabhingigkeit vor Ende der
Konferenz (Angola, Mog¢ambique usw...); was Guinea-Bissau
betrifft, so nahm es eine Zwischensteliung ein. In der Tat hatten
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rund vierzig sozialistische Staaten und Staaten der Dritten Welt es
nach seiner einseitigen Unabhéngigkeitserkldrung anerkannt, wor-
auf es im Konsens zur Konferenz zugelassen wurde; Portugal als
Kolonialmacht hatte sich darauf beschrinkt, Vorbehalte anzumel-
den, ohne sich der Teilnahme dieses Staates zu widersetzen, dem
eine der Vizeprisidentschaften der Konferenz {ibertragen wurde.

Afrika gelang es, in Zusammenarbeit mit den anderen Staaten
der Dritten Welt und den Léandern des sozialistischen Blocks, seine
Anliegen bei der Ausarbeitung der Bestimmungen der beiden Pro-
tokolle durchzusetzen. So gelten nach Art. 85 Abs. 4, lit. ¢ des
Protokolls I «Praktiken der Apartheid und andere auf Rassendis-
kriminierung beruhende unmenschliche und erniedrigende Prakti-
ken, die eine grobe Veletzung der personlichen Wiirde einschlies-
sen» als schwere Verletzung; nicht ohne Grund konnte ein Autor '*
schreiben, dass die wichtigsten und neuesten Bestimmungen der im
Juni 1977 in Genf angenommenen Texte als eine Bestitigung und
Legitimierung der Forderungen der von den sozialistischen Staaten
unterstiitzten Dritten Welt betrachtet werden kdnnen. Zwei Punkte
verdienen, besonders hervorgehoben und genauer umrissen zu wer-
den: die Erhebung der nationalen Befreiungskriege zu internatio-
nalen bewaffneten Konflikten und die Abwertung des Soldnersta-
tus.

A. DIE ERHEBUNG DER NATIONALEN BEFREIUNGS-
KRIEGE ZU INTERNATIONALEN BEWAFFNETEN
KONFLIKTEN

Die vier Genfer Abkommen vom 12. August 1949 unterscheiden
klar zwischen den internationalen Konflikten, in denen sich Staaten
gegeniiberstehen, und internen Konflikten, denen diese Charakteri-
stik fehlt. Den internen Konflikten kam der allen vier Abkommen
gemeinsame Artikel 3 zugute. Auf der Genfer Konferenz von 1974
widersetzten sich die westlichen Staaten vergeblich einer Erhebung
der nationalen Befreiungskriege zu internationalen Konflikten. Sie
gingen dabei von der Uberlegung aus, dass dies zu einer Verwirrung
zwischen dem jus in bello und dem jus ad bellum fithren wiirde, und
dass es notwendig sei, internationale Konflikte im Sinne eines
Kriegs zwischen Staaten von Konflikten zu unterscheiden, die einer

¥ Philippe Bretton, «L’incidence des guerres contemporaines sur la réaffirma-
tion et le developpement du droit international humanitaire applicable dans les
conflits armés internationaux et non internationaux», Journal du droit international
(JDI), April-Juni 1978, Nr 2, SS. 208-271
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anderen Kategorie angehoren. Der Beschluss, die Befreiungskriege
zu internationalen bewaffneten Konflikten zu erheben, wurde mit
70 gegen 21 Stimmen bei 13 Stimmenthaltungen angenommen. So
gilt es nun zunéchst, den neuen Bereich der internationalen Kon-
flikte festzulegen und nachher den Status, der sich daraus fiir die
Kombattanten ergibt.

1. Der Geltungsbereich der internationalen Konflikte

Die Fingliederung der Befreiungskriege in die Kategorie der
internationalen Konflikte schridnkte die Kategorie der internen
Konflikte wesentlich ein, und damit auch den Anwendungsbereich
des Protokolls II, das diese Félle erfasst. Wahrend Protokoll 1 102
Artikel zdhlt, enthilt Protokoll II auf Betreiben Pakistans, das
von Nigeria unterstiitzt wurde, nur deren 28, « womit es auf die ein-
fachste Form beschrdnkt ist».

Protokoll I iiber den Schutz der Opfer internationaler bewaff-
neter Konflikte halt in Teil I, Art. 1, Abs. 4 folgende Definition der
internationalen Konflikte fest: «Zu den in Absatz 3 genannten
Situationen gehoren auch bewaffnete Konflikte, in denen Volker
gegen Kolonialherrschaft und fremde Besetzung sowie gegen rassi-
stische Regimes in Ausiibung ihres Rechts auf Selbstbestimmung
kdampfen, wie es in der Charta der Vereinten Nationen und in der
Erkldrung iiber Grundsitze des Volkerrechts betreffend freund-
schaftliche Beziehungen und Zusammenarbeit zwischen den Staa-
ten im Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen niederge-
legt ist.»

Somit geht der Begriff des internationalen Konflikts iiber den
zwischenstaatlichen Krieg hinaus und erfasst auch den Krieg, in
dem ein Staat einer nationalen Befreiungsbewegung im Kampf um
ihre Selbstbestimmung, gegen eine Fremdherrschaft oder den Ras-
sismus gegeniibersteht; damit bleibt eine kleine Kategorie nicht
internationaler bewaffneter Konflikte, vorausgesetzt, dass es sich
nicht um einfache innere Wirren oder sporadische Gewaltakte han-
delt, die nur voriibergehender und nicht dauernder Natur sind;
denn nach Artikel 1 findet Protokoll II, «das den den Genfer
Abkommen vom 12. August 1949 gemeinsamen Artikel 3 weiter-
entwickelt und erginzt,... auf alle bewaffneten Konflikte Anwen-
dung, die von Artikel 1 des Zusatzprotokoills zu den Genfer
Abkommen vom 12. August 1949 iiber den Schutz der Opfer
internationaler bewaffneter Konflikte (Protokoll I) nicht erfasst
sind und die im Hoheitsgebiet einer Hohen Vertragspartei zwischen
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deren Streitkriften und abtriinnigen Streitkrdften oder anderen
organisierten bewaffneten Gruppen stattfinden, die unter einer ver-
antwortlichen Fiihrung eine solche Kontrolle iiber einen Teil des
Hoheitsgebiets der Hohen Vertragspartei ausiiben, dass sie anhal-
tende, koordinierte Kampfhandlungen durchfiihren und dieses Pro-
tokoll anzuwenden vermogen». Derselbe Artikel bestédtigt in fine,
dass das Protokoll «nicht auf Fille innerer Unruhen und Spannun-
gen wie Tumulte, vereinzelt auftretende Gewalttaten oder andere
dhnliche Handlungen Anwendung (findet), die nicht als bewaffnete
Konflikte gelten». Um den Kolonial- oder neokolonialistischen
und rassistischen Staaten md&glichst keine Ausweichsmdéglichkeit zu
bieten, hatten bestimmte Delegationen, darunter Algerien und
Mogambique, vorgeschlagen, Artikel 1 des Protokolls IT vom Vor-
behaltsbereich auszuschliessen, da ein solcher Vorbehalt mit Ziel
und Gegenstand dieses Abkommens unvereinbar ist, dasselbe dus-
sert sich nicht zu dieser Frage.

Mit dieser Definition der internationalen bewaffneten Konflikte
sind noch nicht alle Probleme, die sich bei der Anwendung dieses
Zusatzprotokolls ergeben konnen, geregelt; es bleibt ndmlich die
Frage der Qualifizierung der Konflikte und des zustdndigen Organs
offen; wie sind beispielsweise die Konflikte im Ogaden, in Eritrea,
in der Westsahara zu qualifizieren? Fir die Organisation fiir Afri-
kanische Einheit ist die Frage insofern geldst, als der Kolomialismus
oder die Kolonisierung ein dusseres Abhédngigkeitsverhiltnis vor-
aussetzt, das auf keinen Fall auf einen afrikanischen Staat zurlick-
geht; ein Vorbehalt ist allerdings hinsichtlich der Westsahara zu
machen, da der Konflikt dem Gberstiirzten Riickzug der Kolonial-
macht zuzuschreiben ist. Was Siidafrika betrifft, so ist es kein
afrikanischer Staat im Sinne der Charta und der Praxis der OAU;
somit fillt unter der Voraussetzung, dass die anderen Bestimmun-
gen fiir die Anwendung erfiillt sind, der Kampf gegen die Apartheid
in den Anwendungsbereich dieser Bestimmungen.

Diese Definition des internationalen bewaffneten Konflikts
fithrt zur Aufwertung des Status des « Guerillero».

2. Verbesserter Status des « Guerillero»

Als erstes stellt sich die Frage der Qualifizierung des Guerillero.
Der Guerillero ist ein Kdmpfer, der sich als solcher von denen, die
es nicht sind, das heisst von den Zivilbevolkerungen, unterscheiden
muss. Die Protokolle unterscheiden zwischen dem Kombattanten,
der regelrecht an den Feindseligkeiten teilnimmt, und den Zivilbe-
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volkerungen. Auf Antrag der Staaten der Dritten Welt wurde den
Guerilleros eine Sonderstellung eingerdumt, denn sie in allen Punk-
ten der klassischen Regelung des Kombattanten zu unterwerfen,
wiirde bedeuten, sie der Ausrottung preiszugeben. Daher erlaubt
Art. 44, Abs. 3 es dem Guerillero (nachdem die Notwendigkeit
festgestellt wurde, zwischen Kombattanten und Zivilbevolkerungen
zu unterscheiden, um letzteren einen verstarkten Schutz gegen die
Auswirkungen der Feindseligkeiten zuzusichern), sich nicht von der
Zivilbevolkerung zu unterscheiden, sofern er die Waffen offen
tragt. Diese Abweichung erkldrt und rechtfertigt sich durch die
Natur der Feindseligkeiten und die besondere Situation des als
Kombattant anerkannten Guerillero. Die Eigenschaft eines Kom-
battanten zieht fiir den Betreffenden insofern Verpflichtungen nach
sich, als er die in bewaffneten Konflikten anwendbaren Volker-
rechtsregeln einzuhalten hat. Die Verletzung dieser Regeln beraubt
den Kombattanten des ihm gewédhrten Schutzes. Das Privileg des
Kombattanten (hier des Guerillero) besteht darin, dass er bei Ver-
letzungen dieser Regeln nicht die Eigenschaft und Rechte eines
Kombattanten verliert. Und fillt er einer gegnerischen Partei in die
Hinde, so muss der Kombattant als Kriegsgefangener angesehen
werden, ohne dass er durch die Verletzungen, deren er sich schuldig
gemacht hat, diesen Schutz verwirken wiirde 6,

Mit der Aufwertung des Kombattantenstatus geht diejenige der
Kriege gegen die Kolonialherrschaft einher, zu deren Erfolg alle
Staaten aufgerufen sind ; demzufolge sieht der S6ldner seinen Status
herabgemindert, weil er sich der normalen Abwicklung dieser
Kriege widersetzt.

B. DIE ABWERTUNG DES SOLDNERSTATUS

Afrika, das durch das Ubereinkommen von Libreville aus dem
Jahre 1977 den Kampf gegen das Sdldnertum organisiert hat, wird
sich bemiihen, den Soldnerstatus auf universeller Ebene zu
dndern.

Fiir Gaston Bouthoul ist derjenige ein Soldner, der den Krieg
zum Beruf erhoben hat und sich bemiiht, unter kleinsten Risiken

s Protokoll I, Art. 44,5.
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einen grosstmoglichen Gewinn zu erzielen !” Man muss wissen, wie
das Protokoll den Sdldner sieht, um sein Geschick festlegen zu
kénnen.

1 Der Begriff des Soldners

Artikel 47 des Protokolls I definiert den Soldner folgender-
massen: «Als Soldner gilt,

— wer im Inland oder Ausland zu dem besonderen Zweck ange-
worben ist, in einem bewaffneten Kampf zu kdmpfen,

— wer tatsdchlich unmittelbar an Feindseligkeiten teilnimmt,

— wer an Feindseligkeiten vor allem aus Streben nach persénli-
chem Gewinn teilnimmt und wer von oder im Namen einer am
Konflikt beteiligten Partei tatsdchlich die Zusage einer materiel-
len Vergiitung erhalten hat, die wesentlich héher ist als die den
Kombattanten der Streitkrifte dieser Partei in vergleichbarem
Rang und mit dhnlichen Aufgaben zugesagte oder gezahlte
Vergiitung,

— wer weder Staatsangehériger einer am Konflikt beteiligten Par-
tei ist noch in einem von einer am Konflikt beteiligten Partei
kontrollierten Gebiet anséssig ist,

— wer nicht Angehdriger der Streitkréfte einer am Konflikt betei-
ligten Partei ist und

— wer nicht von einem nicht am Konflikt beteiligten Staat in
amtlichem Auftrag als Angehoriger seiner Streitkrifte entsandt
worden ist.»

Die in diesem Artikel vorgelegte Definition ist anspruchsvoll,
denn sie ist erst durch die kumulative Verbindung der aufgezéhlten
Kriterien gegeben. Sie grenzt das Begriffsfeld des S6ldners und das
der Bestrafung ein, die sich daraus hétte ergeben konnen.

2. Das Los des Soldners

Dieses Los ist das Ergebnis eines Gleichgewichts zwischen den
Landern der Dritten Welt (Afrika) und den westlichen Staaten,

V7 Zitiert von Philippe Bretton in « L’incidence des guerres contemporaines sur
la réaffirmation et le développement du droit international humanitaire applicable
dans les conflits armés internationaux et non internationaux», JDI, April-Juni 1978,
Nr. 2, S. 234.
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in denen die Soldner angeworben werden und Zuflucht finden.
Art. 47, Abs. 1 begniigt sich damit, festzuhalten, dass ein S6ldner
«keinen Anspruch auf den Status eines Kombattanten oder eines
Kriegsgefangenen» hat. Das So6ldnertum gilt hier nicht wie bei-
spielsweise in Afrika als Verbrechen gegen die Menschheit, und die
Bestrafung ist nicht organisiert, denn das Protokoll bezeichnet
weder die Art noch den Umfang der den Staaten auferlegten Ver-
pflichtungen. Die Pflicht der Staaten, davon abzusehen, Soldner
anzuwerben, auszubilden, zu unterhalten oder ihr Hoheitsgebiet in
den Dienst der Tétigkeit von S6ldnern zu stellen, wird in keinem
Absatz erwihnt. Den Kommentatoren zufolge geniesst der S6ldner
die in Artikel 75 des Protokolls I aufgezihlten grundlegenden
Garantien. In keinem der westlichen Staaten besteht der Wille, das
Soéldnertum, das bei thnen Gnade findet, zu verbieten und streng zu
bestrafen. Das Séldnertum wird auch nicht in den Bestimmungen
von Artikel 85 erwdhnt, in dem die schweren Verletzungen des
humanitidren Rechts definiert werden. Der Séldner ist das vollige
Gegenteil des Guerillero; wiahrend der eine fiir die Aufrechterhal-
tung der Kolonial- und rassistischen Herrschaft kimpft, kimpft der
andere gegen diese gleiche Herrschaft. Dem Wunsch gewisser afri-
kanischer Delegierter, man moge den Begriff des ideologischen
Soldners aufnehmen, wurde nicht stattgegeben; allerdings muss
man sagen, dass dieser Begriff innerhalb Afrikas lingst keine Ein-
stimmigkeit erzielte; der Delegierte Malis forderte entschlossen
dazu auf, nur den Beweggrund des Gewinnstrebens zu beriicksich-
tigen, der keinesfalls einem politischen Motiv gleichgestellt oder
damit in Zusammenhang gebracht werden darf.

Afrika vermochte es nicht durchzusetzen, dass alle diese Forde-
rungen in die Zusatzprotokolle aufgenommen wurden. Solange die
gewiinschten Anderungen ausstehen, kann es sich jedoch auf die
Bestimmungen des Ubereinkommens von Libreville stiitzen und
sich so teilweise gegen die Méngel und Liicken des Protokolls I im
Kampf gegen das S6ldnertum wahren, das in Afrika als internatio-
nales Verbrechen gilt.

Vangah Francis Wodie
Dekan der Juristischen Fakuliiit
der Staatlichen Universitdt von Céte d’Ivoire
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Kommentar zu den Zusatzprotokollen
vom 8. Juni 1977
zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949

Internationales Komitee vom Roten Kreuz
Martinus Nijhoff Publishers, Genf 1986,
xxxv + 1647 Seiten

Autoren:
C.PILLOUD, J DEPREUX, Y. SANDOZ,B. ZIMMERMANN,

Ph. Eberlin, H.-P. Gasser, C.F Wenger (Protokoll I),
Ph. EBERLIN (AnhangI), S.-S. JUNOD (Protokoll 1I)

Unter Mitwirkung von J. PICTET

Herausgabe und Gesamtleitung:
Y SANDOZ, CH SWINARSKI, B. ZIMMERMANN.

Franzosisch

Gileich nach Annahme der Zusatzprotokolle im Jahre 1977
beschloss das IKRK, die Auslegung dieser neuen Vertragswerke
des humanitiren Voélkerrechts in Angriff zu nehmen, wie es dies
schon in Form von Kommentaren zu den Genfer Abkommen nach
deren Verabschiedung im Jahre 1949 getan hatte.

Es betraute Jean Pictet, heute Ehren-Vizeprasident des IKRK,
sowie einige seiner Juristen mit dieser Aufgabe. Kurz vor der
XXV Internationalen Rotkreuzkonferenz beendeten sie ihre Arbei-
ten und am 6. Oktober 1986 erschien der « Kommentar zu den
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Zusatzprotokollen». Dieses Werk vereinigt in einem einzigen Band
den Kommentar zu Protokoll I, zum Anhang I dieses Protokolls
(Vorschriften iiber die Kennzeichnung) und zu Protokoll II sowie
mehrere Begleittexte, v.a. eine Bibliographie und ein Stichworter-
verzeichnis.

Im Bewusstsein seiner Rolle als Hiiter des humanitidren Volker-
rechts ist das IKRK vom Nutzen des Kommentars zu den Proto-
kollen fiir alle die Giberzeugt, die mit der Durchfiihrung. der Proto-
kolle oder ihrer Verbreitung beauftragt sind. Da das Recht toter
Buchstabe bleibt, wenn es nicht verbreitet und angewendet wird, ist
das IKRK der Ansicht, dass die Veroffentlichung des Kommentars
vor allem eine Massnahme zum besseren Schutz der Opfer bewaff-
neter Konflikte bildet.

Die englische Fassung des Kommentars wurde vom IKRK
ibernommen und erscheint in der ersten Hilfte des Jahres 1987.

Beide Fassungen des Kommentars liegen bis zum 30. Juni 1987
bei Martinus Nijoff Publishers zur Subskription auf.

Die Revue veriOffentlicht in Kiirze einen Bericht iiber dieses
Werk.

Kiinftiger Prisident des IKRK
ins Komitee aufgenommen

Die Mitglieder des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
(IKRK) nahmen auf ihrer ordentlichen Versammlung vom 3. und
4, Dezember 1986 Cornelio Sommaruga, den kiinftigen Prasidenten
der Institution, als neues Mitglied auf.

Im vergangenen Juli hatte sich Cornelio Sommaruga bereit
erkldrt, das hochste Amt des IKRK zu tibernehmen. Am 1. Mai
1987 wird er die Nachfolge von Prisident Alexandre Hay antreten,
der nach mehr als zehn Jahren an der Spitze des IKRK seinen
Riicktritt nimmt.

Nach dem Eintritt Cornelio Sommarugas zahlt das hdchste
Gremium des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz 21 Mit-
glieder.

Cornelio Sommaruga hatte bis anhin als Staatssekretir fiir
Aussenwirtschaft ein hohes Amt in der schweizerischen Bundesver-
waltung inne.
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Antigua und Barbuda:
Nachfolgeerkldrung zu den Genfer Abkommen
und Beitritt zu den Zusatzprotokollen

Antigua und Barbuda hinterlegte am 6. Oktober 1986 bei der
Schweizer Regierung eine Nachfolgeerklirung zu den vier Genfer
Abkommen vom 12. August 1949 und eine Beitrittserklarung zu
den zwei Zusatzprotokollen vom 8. Juni 1977.

Laut der tiblichen internationalen Praxis sind die vier Abkom-
men fiir Antigua und Barbuda riickwirkend seit dem Unabhéngig-
keitstag — 1. November 1981 — giiltig. Die beiden Zusatzproto-
kolle werden dort am 6. April 1987 in Kraft treten, d.h. sechs
Monate nach Hinterlegung der Beitrittsurkunde.

Antigua und Barbuda ist somit die 165. Vertragspartei der
Genfer Abkommen, die 62. Vertragspartei des I. und die 55. des
II. Zusatzprotokolls.

Beitritt der Republik Sierra Leone
zu den Protokollen

Die Republik Sierra Leone hinterlegte am 21. Oktober 1986 bei
der Schweizer Regierung ihre Beitrittsurkunde zu den am 8. Juni
1977 in Genf angenommenen Zusatzprotokollen zu den Genfer
Abkommen vom 12. August 1949 iiber den Schutz der Opfer
internationaler und nicht internationaler bewaffneter Konflikte
(Protokoll I bzw. Protokoll II).

Laut ihren Bestimmungen treten die Protokolle fiir die Repu-
blik Sierra Leone am 21. April 1987 in Kraft.

Mit diesem Beitritt steigt die Zahl der Vertragsparteien von
Protokoll I auf 63, von Protokoll II auf 56.

Die Republik Guinea-Bissau
tritt den Protokollen bei

Die Republik Guinea-Bissau hinterlegte am 21. Oktober 1986

bei der Schweizer Regierung ihre Beitrittsurkunde zu den am
8. Juni 1977 in Genf angenommenen Zusatzprotokollen zu den
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Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber den Schutz der
Opfer internationaler und nicht internationaler bewaffneter Kon-
flikte (Protokoll I bzw. Protokoll II).

Laut ihren Bestimmungen treten die Protokolle fir die Repu-
blik Guinea-Bissau am 21. April 1987 in Kraft.

Mit diesem Beitritt steigt die Zahl der Vertragsparteien von
Protokoll T auf 64, von Protokoll II auf 57.

Staat Bahrain: Beitritt zu den Protokqllen

Der Staat Bahrain hinterlegte am 30. Oktober 1986 bei der
Schweizer Regierung seine Beitrittsurkunde zu den am 8. Juni 1977
in Genf angenommenen Zusatzprotokollen zu den Genfer Abkom-
men vom 12. August 1949 iiber den Schutz der Opfer internatio-
naler und nicht internationaler bewaffneter Konflikte (Protokoll I
bzw. Protokoll II).

Laut ihren Bestimmungen treten die Protokolle fir den Staat
Bahrain am 30. April 1987 in Kraft.

Mit diesem Beitritt steigt die Zahl der Vertragsparteien von
Protokoll I auf 65, von Protokoll II auf 58.
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TATSACHEN UND DOKUMENTE

Entschliessung der Organisation
fir Afrikanische Einheit in bezug
auf das IKRK

Einer Einladung zur 44. ordentlichen Session des Ministerrats und
zur 22. ordentlichen Session der Versammlung der Staats- und Regie-
rungschefs der Organisation fiir Afrikanische Einheit (OAU) vom
21 bis 30. Juli 1986 in Addis Abeba Folge leistend, entsandte das
IKRK eine Delegation unter Leitung seines Vizeprdsidenten Maurice
Aubert.

Mit grosser Genugtuung nahm das IKRK die von der OAU
verabschiedete Entschliessung CM|Res. 1059 (XLIV) «iiber das
Internationale Komitee vom Roten Kreuz» zur Kenntnis. Diese Ent-
schliessung gibt dem Willen der Staats- und Regierungschefs Aus-
druck, die Achtung der Regeln des humanitdren Vilkerrechts zu
fordern, und ist in einer Zeit, in der das IKRK die bedingungslose
Unterstiitzung der Volkergemeinschaft bei seiner Titigkeit in der
Welt bendtigt, besonders zu begriissen.

Die Entschliessung, deren vollen Wortlaut wir nachstehend in der
deutschen Ubersetzung wiedergeben, fordert im iibrigen die Mitglied-
staaten auf, sich fiir eine bessere Kenntnis der Titigkeiten der Rot-
kreuz- und Rothalbmondbewegung in der Offentlichkeit einzuset-
zen.

ORGANISATION FUR AFRIKANISCHE EINHEIT

Entschliessung CM|Res. 1059 (XLIV) iiber das
Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK)

Der Ministerrat der Organisation fiir Afrikanische Einheit, der
vom 21. bis 26. Juli 1986 zu seiner vierundvierzigsten ordentlichen
Session in Addis Abeba zusammentrat —

daran erinnernd, dass der Auftrag des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz darin besteht, den Opfern bewaffneter Konflikte
auf der Grundlage der Genfer Abkommen von 1949 und ihrer
Zusatzprotokolle von 1977 Schutz und Hilfe zu gewéhren,
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die Grundsidtze wiirdigend, die seiner Tatigkeit und der gesamten
Rotkreuzbewegung zugrunde liegen, insbesondere Menschlichkeit,
Unparteilichkeit, Neutralitdt, Unabhingigkeit und Universalitit,

an den von den Staats- und Regierungschefs Afrikas bekundeten
Willen erinnernd, die Einhaltung der Regeln des humanitdren Vol-
kerrechts und der allgemein anerkannten humanitdren Grundséitze
in der Welt und insbesondere im siidlichen Afrika zu fordern,

die besonderen Bemiihungen des IKRK zur Unterstiitzung Afrikas
im Laufe der letzten Jahre hervorhebend, wodurch dieser Kontinent
zum Hauptempfanger der Hilfsaktionen des IKRK geworden ist,
in Erwdgung dessen, dass die Tétigkeit des IKRK eine umfassende
und entschlossene Unterstiitzung der Volkergemeinschaft und der
regionalen Organisationen verdient,

daran erinnernd, dass die Finanzierung der Tétigkeiten des IKRK

hauptsdchlich von freiwilligen Beitrdgen der Regierungen ab-

héngt,

1. BEKRAFTIGT erneut ihre Anerkennung und Unterstiitzung des
IKRK fiir das humanitire Werk, dass es in der Welt voll-
bringt,

2. ForDERT die Mitgliedstaaten AUF, dem IKRK bei seiner Tétig-
keit beizustehen und ihm sémtliche Erleichterungen zu gewih-
ren, deren es bedarf, um seinen Auftrag auszufiihren, wie er in
den Genfer Abkommen vorgesehen ist,

3. ForDERT die Mitgliedstaaten AUF, die Téatigkeit des IKRK im
Rahmen aller threr Moglichkeiten sowie durch jahrliche finan-
zielle Beitrdge zu unterstiitzen,

4. ForDERT die Mitgliedstaaten AUF, in Zusammenarbeit mit
ihren Nationalen Gesellschaften die Bemiihungen zu unterstiit-
zen, die auf eine bessere Kenntnis der gesamten Tatigkeit der
Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung in der
Offentlichkeit abzielen,

S. APPELLIERT an die Mitgliedstaaten, soweit sie dies noch nicht
getan haben, die beiden Zusatzprotokolie zu den Genfer
Abkommen von 1949 zu ratifizieren bzw. diesen beizutreten.
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Entschliessung der Interparlamentarischen
Union iiber das humanitdre Volkerrecht

Die Interparlamentarische Union hielt vom 6. bis 11. Oktober
1986 in Buenos Aires ihre 76. Konferenz ab. Einer der Hauptpunkte
der im August 1986 auf der Konferenz von Mexiko angenommenen
Tagesordnung betraf «den Beitrag der Parlamente zur Anwendung
und Verbesserung des in bewaffneten Konflikten geltenden humanitd-
ren Volkerrechts ».

Fiinfundsiebzig Parlamentarier, die zweiundsechzig Ldinder ver-
traten, dusserten sich zu diesem Thema; sie hoben vor allem das
positive Wirken des IKRK hinsichtlich der Entwicklung und der
Achtung des humanitiren Rechts hervor und sprachen sich weitgehend
fiir die Ratifikation der Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen
aus.

Die Konferenz nahm einstimmig eine Entschliessung iiber den von
den Parlamenten zu leistenden Beitrag zur Anwendung und Verbes-
serung des in bewaffneten Konflikten geltenden humanitdren Vilker-
rechts an (siche unten).

Das Thema war von Maurice Aubert, Vizeprdsident des IKRK,
eingefiihrt worden. Begleitet wurde er auf dieser Konferenz von Serge
Nessi, Leiter der Finanzierungsabteilung, René Kosirnik, Leiter der
Rechtsabteilung, Sylvie Junod, Regionaldelegierte in Argentinien, und
von Jean-Daniel Biéler, Stellvertretender Leiter der Abteilung fiir
internationale Organisationen.

INTERPARLAMENTARISCHE UNION

DER BEITRAG DER PARLAMENTE
ZUR ANWENDUNG UND VERBESSERUNG
DES IN BEWAFFNETEN KONFLIKTEN
GELTENDEN HUMANITAREN VOLKERRECHTS

Am 11 Oktober 1986 in Buenos Aires
angenommene Entschliessung

Die 76. Interparlamentarische Konferenz —
im Bewusstsein der Notwendigkeit, die Geissel des Krieges und

die bewaffneten Konflikte jeglicher Art aus der Welt zu schaffen,
die die Wiirde des Menschen verletzen und unsagbares Leiden tiber
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die Menschheit bringen, und insbesondere hervorhebend, wie wich-
tig es ist, den Ausbruch eines atomaren Kriegs zu verhindern, der
die Menschheit in ihrer Existenz bedrohen wiirde,

die schwerwiegenden Folgen beklagend, die bewaffnete Kon-
flikte in humanitérer Hinsicht nach sich ziehen, so etwa die Verluste
an Menschenleben, die lange Gefangenschaft von an den Feind-
seligkeiten beteiligten oder unbeteiligten Personen, Folter oder
andere Arten grausamer, unmenschlicher oder entwiirdigender
Behandlung, die Trennung von Familien, erzwungene Wanderungs-
bewegungen, bedeutende Fliichtlingsstrome und die Zerstérung
von Giitern,

die unbedingte Notwendigkeit unterstreichend, den Opfern
bewaffneter Konflikte Schutz und Hilfe zukommen zu lassen,
unabhdngig von Art und Form dieser Konflikte und von der Her-
kunft der Opfer,

unter Hinweis auf die internationalen Abkommen humaniti-
ren Charakters, insbesondere die vier Genfer Abkommen vom
12. August 1949 liber den Schutz der Opfer bewaffneter Konflikte
und ihre beiden Zusatzprotokolle vom 8. Juni 1977,

erneut bekrdftigend, dass gemdiss Zusatzprotokoll I von 1977
Freiheitskdmpfern und anderen Kombattanten der Status von
Kriegsgefangenen zukommt,

_unter Hinweis auf das am 10. Oktober 1980 angenommene
Ubereinkommen iiber das Verbot oder die Beschrénkung des Ein-
satzes bestimmter konventioneller ' Waffen, die iiberméssige Lei-
den verursachen oder unterschiedslos wirken kénnen, sowie auf das
Protokoll iiber nichtentdeckbare Splitter, auf das Protokoll iiber
das Verbot oder die Beschrinkung des Einsatzes von Minen,
Sprengfallen und anderen Vorrichtungen und auf das Protokoll
iiber das Verbot oder die Beschrinkung von Brandwaffen,

angesichts der Tatsache, dass in Zeiten bewaffneter Konflikte
hiufig die elementarsten humanitiren Regeln verletzt werden, die
namentlich die kampfunfdhig gewordenen Personen und die Zivil-
bevolkerung schiitzen,

unter Hinweis auf die den Staaten aus den Genfer Abkommen
von 1949 erwachsende Pflicht, das humanitire Volkerrecht nicht
nur einzuhalten, sondern auch seine Einhaltung durchzusetzen,

in Wiirdigung der staatlichen und der nichtstaatlichen interna-
tionalen Organisationen, deren Tétigkeit dazu beitrigt, das Leiden
der von den bewaffneten Konflikten betroffenen Menschen zu lin-
dern,
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unter besonderer Hervorhebung des Auftrags des Internationa-
len Komitees vom Roten Kreuz (IKRK) bei bewaffneten Konflik-
ten, das alfgrund seines in den Genfer Abkommen und ihren
Zusatzprotokollen verankerten Mandats den Opfern solcher be-
waffneten Konflikte in Ubereinstimmung mit seinen Grundsitzen,
zu denen, neben anderen, Menschlichkeit, Neutralitdt und Unpar-
teilichkeit zdhlen, Schutz und Hilfe bringt,

unter Hinweis darauf, dass die Unabhingigkeit des IKRK in
bezug auf mogliche Beeinflussungen durch Regierungen, Konflikt-
parteien, militdrische Fithrungen und andere Entscheidungstrager
eine der unabdingbaren Voraussetzungen fir die Erfiillung seiner
Aufgaben ist,

in Anbetracht der Weiterentwicklung der Schutz- und Hilfstétig-
keit des IKRK in der garizen Welt, die eine bedeutende Zunahme
seiner Ausgaben zur Folge hat,

mit Bedauern feststellend, dass die beiden Zusatzprotokolle zu
den Genfer Abkommen — eines die internationalen und das andere
die nicht internationalen bewaffneten Konflikte betreffend —, die
die Diplomatische Konferenz zur Neubestidtigung und Weiterent-
wicklung des in bewaffneten Konflikten anwendbaren Vélkerrechts
am 8. Juni 1977 angenommen hatte, fast zehn Jahre nach ihrer
Annahme nur von einer begrenzten Anzahl Lander ratifiziert wur-
den,

unter Hervorhebung der Bedeutung dieser Protokolle, die neue
Regeln fiir neue Arten bewaffneter Konflikte enthalten und den
Schutz der Zivilbevolkerung gegen die Auswirkungen der Feind-
seligkeiten wesentlich verstirken,

unter Betonung der Notwendigkeit, die Bestimmungen zum
Schutz der Opfer bewaffneter Konflikte erneut zu bestitigen und
weiterzuentwickeln, die Massnahmen zu ihrer umfassenderen An-
wendung zu vervollstindigen und zu diesem Zweck die Kodifizie-
rung und Weiterentwicklung der in bewaffneten Konflikten an-
wendbaren Regeln fortzusetzen,

unter Hinweis auf die XXV. Internationale Rotkreuzkonferenz
(23.-31. Oktober 1986), die hochste Instanz des Internationalen
Roten Kreuzes, die in Anwesenheit der Vertreter der Staaten, die
Vertragspartei der Genfer Abkommen sind, sich ebenfalls mit den
humanitéren Problemen zu beschiftigen und Losungen vorzuschla-
gen haben wird,

mit Nachdruck auf den Beitrag hinweisend, den die Parlamente
zur Anwendung und Entwicklung des in bewaffneten Konflikten
geltenden humanitiren Volkerrechts leisten konnen,
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1. ruft feierlich dazu auf, die Regeln des humanitéren Volkerrechts
und die universell anerkannten humanitiren Grundséitze jeder-
zeit und unter allen Umstdnden zu achten;

2. fordert die Parlamente und Regierungen auf:

a) den von bewaffneten Konflikten aller Art erzeugten humani-
tdren Problemen grosste Aufmerksamkeit zu schenken und
aktiv an ihrer Losung zu arbeiten,

b) sich auf nationaler und internationaler Ebene dafiir einzuset-
zen, dass das humanitire Volkerrecht von allen und unter
allen Umstinden anerkannt und eingehalten wird;

¢) die Bemiihungen zu unterstiitzen, die darauf abzielen, in der
breiten Offentlichkeit die Gesamtheit der Aktivititen des
Internationalen Roten Kreuzes, und namentlich die ihrer
eigenen Nationalen Gesellschaft, besser bekannt zu ma-
chen;

d) sorgfiltig auf die Erfiillung der ihnen aus den Genfer
Abkommen erwachsenden Pflicht zu achten, die Grundsitze
des humanitiren Volkerrechts zu verbreiten, insbesondere
innerhalb der Streitkrifte;

e) dem IKRK jede Art von Unterstiitzung zu gewéhren, deren
es bei der Ausfiihrung seines humanitidren Auftrags bedarf;

f) das Ratifikations- oder Beitrittsverfahren zu den beiden am
8. Juni 1977 angenommenen Zusatzprotokollen zu den Gen-
fer Abkommen vom 12. August 1949 {iber den Schutz der
Opfer internationaler bzw. nicht internationaler bewaffneter
Konflikte zu beschleunigen;

g) alle erforderlichen innerstaatlichen gesetzgeberischen Mass-
nahmen zu treffen, um die Achtung des huranitiren Volker-
rechts zu gewihrleisten,

3. richtet die dringende Bitte an alle Staaten, die dies noch nicht
getan haben, Vertragspartei des Ubereinkommens von 1980
iiber das Verbot oder die Beschrinkung des Einsatzes bestimm-
ter konventioneller Waffen, die tibermissiges Leiden verursa-
chen oder unterschiedslos wirken kénnen, sowie seiner Proto-
kolle T und IT zu werden ’;

4. vermerkt, dass gemiss Artikel 8 des Ubereinkommens von 1980
Konferenzen einberufen werden kénnen, um die letzterem bei-
gefiigten Protokolle zu revidieren oder zu dndern oder Zusatz-

'Im neueren Sprachgebrauch auch als «klassische» Waffen bezeichnet.
AdU.
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protokolle iiber andere Kategorien klassischer Waffen anzuneh-
men;

5. wiirdigt die humanitire Tétigkeit des Hohen Fliichtlingskommis-
sars der Vereinten Nationen (UNHCR), des IKRK und der
anderen internationalen Hilfsorganisationen und richtet die Auf-
forderung an alle Nationen, den Haushalten dieser Institutionen
grossziigigere Beitrdge zukommen zu lassen;

6. weist nachdriicklich darauf hin, dass die Achtung der Entschei-
dungen des Internationalen Gerichtshofs und anderer Gerichte
zur Stiarkung des humanitiren Rechts beitragen kann;

7. richtet die Aufforderung an die Regierungen, aktiv an der
XXV Internationalen Rotkreuzkonferenz teilzunehmen, die im
Geiste konstruktiven Dialogs vom 23. bis 31. Oktober 1986 in
Genf zusammentreten wird, um auf eine verstirkte Achtung des
humanitiren Volkerrechts hinzuarbeiten und das Los der Opfer
bewaffneter Konflikte zu verbessern.

Internationaler Kongress
«Friede und humanitire Aktionen»

Die Vereinten Nationen haben das Jahr 1986 zum Internatio-
nalen Jahr des Friedens bestimmt. Aus diesem Anlass organisierte
das Internationale Institut fiir humanitires Recht in San Remo
vom 3. bis 6. September 1986 einen Kongress zum Thema «Friede
und humanitidre Aktionen», dem ein Symposium des Roten Kreu-
zes und des Roten Halbmonds folgte.

Der unter der Schirmherrschaft des Prasidenten der Italieni-
schen Republik stehende Kongress vereinigte rund 125 Vertreter
von staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen, Stidndigen
Vertretungen bei den Vereinten Nationen in Genf, von nationalen
Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften, des IKRK und der
Liga sowie Akademiker und Sachverstindige, die auf dem Gebiet
der humanitidren Aktion titig sind.

Bei der Eroffnungszeremonie richtete der Prisident der Italieni-
schen Republik eine Botschaft an die Kongressteilnehmer. Dann
folgten Ansprachen der Vertreter Liguriens, der Provinz Imperia
und der Stadt San Remo, ferner von Eric Suy, Generaldirektor des
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Europiischen Sitzes der Vereinten Nationen und gersénlicher Ver-
treter des Generalsekretdrs, Keba Mbaye, Richter am Internatio-
nalen Gerichtshof, Sean MacBride, Friedensnobelpreistriger 1974,
und Professor Jovicd Patrnogic, Président des Internationalen
Instituts fiir humanitdres Recht.

Letzterer erinnerte insbesondere daran, dass der Kongress die
Vertreter von Organisationen, die sich der humanitéren Tatigkeit
widmen, dazu anregen wollte, iiber ihren Beitrag zur Forderung
und Aufrechterhaltung des Friedens nachzudenken und sich deut-
licher der Perspektiven der humanitdren Aktionen bewusst zu wer-
den, um sie wirksamer und nachhaltiger zu gestalten.

Die Vertreter der Sonderorganisationen der Vereinten Nationen
sowie der zwischen- und nichtstaatlichen Organisationen 19sten sich
vom zweiten Kongresstag an auf der Rednertribline ab, um iiber
den Beitrag ihrer Institutionen zum Frieden zu berichten.

Dabei hoben sie hervor, dass es nunmehr bereits seit vierzig
Jahren das Ziel der Gemeinschaft der Nationen und der obenge-
nannten Organisationen ist, einen echten, auf internationaler Soli-
daritdt beruhenden Frieden zu schaffen und zu wahren.

Die Vielfalt der humanitidren Aktionen, die unternommen wer-
den, um den Opfern von Naturkatastrophen, Umweltverschmut-
zung, Armut und Hungersnot, bewaffneten Konflikten oder ande-
rem, von Menschenhand verursachtem Unheil zu helfen, zeigen,
dass die Achtung der Menschenrechte und die Errichtung eines
echten Friedens miteinander verbunden sind. Wenn es dringend ist,
dem Leiden abzuhelfen, das durch Krieg, Fliichtlingsstréme, Wan-
derungsbewegungen, wirtschaftliche Verarmung oder auch Span-
nungen verursacht wird, die ihren Ursprung in verschiedenen For-
men der Diskriminierung und Ausbeutung haben, so liessen gewisse
Organisationen dennoch den Wunsch erkennen, dass man sich
vermehrt einer Analyse der Ursachen dieser Erscheinungen zuwen-
den mége, um sie zu verhiiten und besser dagegen gewappnet zu
sein.

Der letzte Kongresstag war den Referaten des Priasidenten der
Standigen Kommission des Internationalen Roten Kreuzes, des
IKRK, der Liga und der Nationalen Gesellschaften gewidmet.

Zunichst gab der Prisident der Stindigen Kommission des
Internationalen Roten Kreuzes, Ahmed Abu-Goura, dem Wunsch
Ausdruck, dass sich die Menschen gegenseitig mehr Gehor schen-
ken, dass sich unter ihnen, und ganz besonders unter der Jugend,
der Dialog und ein Geist des Friedens entwickeln moge. Die eigent-
liche Rolle der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewe-

207

RICR - Auszuge 1986 (XXXVII)



gung liegt ja gerade darin, unter ihren Mitgliedern auf ein verstirk-
tes Engagement fiir den Frieden und eine gréssere Solidaritit hin-
zuwirken,.

Maurice Aubert, Vizeprésident des IKRK, erinnerte daran, dass
seine Institution angesichts der in zahlreichen Lindern herrschen-
den Gewalt die Staaten, die Volker und die Kdmpfenden unermiid-
lich ermahnt, das humanitdre Volkerrecht zu achten und die Genfer
Abkommen und Zusatzprotokolle anzuwenden, damit selbst zwi-
schen Feinden ein Inselchen der Menschlichkeit bestehen bleibt, das
es einem neutralen Vermittler wie dem IKRK ermoglicht, seine
humanitire Aufgabe wahrzunehmen.

Das Leiden zu lindern und zu erreichen, dass das Opfer geachtet
wird, sind zwar nur indirekte Beitrige zum Frieden, bleiben aber
nichtsdestoweniger greifbare und realistische Aktionen auf dem
Weg zu einem echten Frieden.

Enrique de la Mata, Préasident der Liga der Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften, hob in seiner Rede besonders die Her-
ausforderung hervor, die die Tatigkeit der Bewegung zugunsten des
Friedens darstellt, die es noch mehr zu unterstiitzen gilt. Er erin-
nerte daran, dass die Rolle des Roten Kreuzes auch darin besteht,
Ideale zu férdern, und stellte die Frage, ob nicht die Zeit gekom-
men sei, da die Bewegung ihre Arbeitsmethoden modernisieren und
thre Aktion vermehrt auf die neuen Bedurfnisse in der,Welt kon-
zentrieren sollte.

Anschliessend nahmen mehrere Nationale Gesellschaften an der
Debatte teil. Aus ihrem Zeugnis ging hervor, dass die vielfiltigen
Wege, die sie in ihren Lindern begehen, um thren Beitrag zu einem
echten Frieden zu erbringen, die richtigen sind.

Einige betonten einmal mehr, wie wichtig die Verbreitung des
humanitdren Volkerrechts unter ihren Mitgliedern und Jugendsek-
tionen oder auch in den Schulen und andererseits an den Univer-
sitdten, bei den Streitkrdften und der Polizet ist.

Andere wiederum vertraten die Ansicht, dass die Bewegung
iber wertvolle Mittel verfiigt, die sie in stirkerem Masse nutzen
sollte, insbesondere heute, da sich dem Roten Kreuz und dem
Roten Halbmond in vielen Ldndern tédglich bedeutende Aufgaben
stellen* Aufnahme von Fliichtlingen und Asylbewerbern; Rehabili-
tierung von Delinquenten und Aussenseitern der Gesellschaft,
Befriedigung der Grundbediirfnisse sehr vieler armer Bevolkerungs-
schichten, sowohl zu Friedenszeiten als auch im Falle eines Kon-
flikts.
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Etliche Nationale Gesellschaften waren der Meinung, es geniige
nicht, dass das Rote Kreuz und der Rote Halbmond gegen Vorur-
teile oder Hass- und Gewaltgefiihle kdmpfen, die sogar schon bei
Kindern zu finden sind. Es ginge vielmehr auch darum, gewisse
Ursachen der Konflikte an der Wurzel zu packen und zu versuchen,
ihnen vorzubeugen. Schliesslich wiinschten einige Gesellschaften,
dass sich die Bewegung im Rahmen ihrer Méglichkeiten und unter
Wahrung threr Grundsétze aktiver an der friedlichen Beilegung von
Streitigkeiten beteilige.

Im Verlauf dieses Kongresses fand in der Villa Nobel eine
Friedenszeremonie statt, bei der der Nobelstiftung der Titel eines
Ehrenmitglieds des Instituts verlichen wurde.

Den Preis des Instituts fiir die Forderung, die Verbreitung und
den Unterricht des humanitdren Volkerrechts fir das Jahr 1986
erhielt der indonesische Aussenminister, Professor Dr. Kusumaat-
‘madja Mochtar, Weiter erhielten zwei Delegierte des IKRK,
Roland Hammer und Paul Friih, vom Institut ein Zeugnis cum
laude zur Wiirdigung ihrer Titigkeit auf dem Gebiet der Verbrei-
tung im Feld.

In seinen Schiussfolgerungen bestitigte der Kongress erneut die
Definition des Friedens, die das Rundtischgespriach der mit dem
Friedensnobelpreis ausgezeichneten Institutionen im Jahre 1978
angenommen hatte: «Der Frieden beruht auf einer Dynamik des
Zusammenlebens und der Zusammenarbeit zwischen den Nationen
und innerhalb der Nationen, gekennzeichnet nicht nur durch das
Fehlen von bewaffneten Konflikten, sondern auch durch die Ach-
tung der menschlichen Werte, wie sie vor allem in der universellen
Menschenrechts-Erkldrung genannt sind, und durch das Bestreben,
jedem Menschen ein Hochstmass an Wohlergehen zu sichern.»

Der Kongress erinnerte ferner daran, dass die humanitiren
Aktionen zwar im wesentlichen dazu bestimmt sind, menschliches
Leiden zu lindern, aber dass sie auch darauf abzielen, dessen Ursa-
chen zu beseitigen.

Bei der Ausiibung dieser humanitiren Tétigkeit in den verschie-
denen Bereichen — juristisch, sozial, kulturell, materiell — miissen
die betreffenden Institutionen ihre Bemiihungen koordinieren.

Schliesslich bot das Rotkreuz- und Rothalbmondsymposium
unter dem Vorsitz von Alexandre Hay, Prisident des IKRK, den
Teilnehmern Gelegenheit, sich iiber die bevorstehende Internatio-
nale Rotkreuzkonferenz zu informieren, als Jacques Moreillon,
Generaldirektor im IKRK, darlegte, wie die einzelnen Internatio-
nalen Konferenzen seit den Anféngen bis heute das Leben und die
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Tatigkeit der Bewegung befruchtet haben. Hans Hoegh, General-
sekretdr der Liga, wies seinerseits im Hinblick auf die Konferenz
darauf hin, dass die Regierungen heute in vielen lokalen und
nationalen Gemeinschaften dem Roten Kreuz und dem Roten
Halbmond eine gréssere Rolle beimessen.

In der anschliessenden Diskussion stellten mehrere Vertreter
Nationaler Gesellschaften verfahrenstechnische Fragen zur Organi-
sation der Konferenz wie auch zu aktuellen Themen derselben.
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ADRESSEN DER NATIONALEN ROTKREUZGESELLSCHAFTEN

AFGHANISTAN (Demokratische Republik) -— Afghan Red
Crescent Society, Puli Hortal, Kabul.

AGYPTEN (Arabische Republik) ~ Egyptian Red Crescent
Society, 29, El-Galas Street, Cuairo.

ATHIOPIEN — Ethiopian Red Cross, Ras Desta Damtew Ave-
nue, Addis Ababa.

ALBANIEN (Sozialistische Volksrepublik) ~ Croix-Rouge alba-
naise, 35, Rruga e Barnkadavet, Tirana.

ALGERIEN (Demokratische Volksrepublik)  Croissant-Rouge
algérien, 15 bis, boulevard Mohamed V, Alger.

ANGOLA — Cruz Vermelha de Angola, Av. Hoji Ya Henda
107, Luanda.

ARGENTINIEN — Cruz Roja Argentina, Hipélito Yrigoyen
2068, 71089 Buenos Aires.

AUSTRALIEN — Australian Red Cross Society, 206 Clarendon
Street, East Melbourne 3002,

BAHAMAS  Bahamas Red Cross Society, P.O. Box N-8331,
Nassau.

BAHRAIN Bahrain Red Crescent Society, P.O. Box 882,
Manama.

BANGLADESH — Bangladesh Red Cross Society, 684-686,
Bara Magh Bazar, Dhaka-17, G.P.O. Box No. 579,
Dhaka.

BARBADOS —- The Barbados Red Cross Society, Red Cross
House, Jemmotts Lane, Bridgetown.

BELGIEN — Croix-Rouge de Belgique, 98, chaussée de Vieur-
gat, 1050 Bruxelles.

BELIZE - The Belize Red Cross Society, P.O. Box 413, Belize-
City.

BENIN (Volksrepublik}
Novo.

BIRMA (Sozialistische Republik der Union) — Burma Red
Cross, Red Cross Building, 42 Strand Road, Rangoon.
BOLIVIEN — Cruz Roja Boliviana, Avenida Simon Bolivar

N.° 1515, La Paz.

BOTSWANA — Botswana Red Cross Society, 135 Independence
Avenue, P.O. Box 485, Gaborone.

BRASILIEN — Cruz Vermelha Brasileira, Praga Cruz Vermelha
10-12, Rio de Janeiro.

BULGARIEN — Croix-Rouge bulgare, 1, boul. Biruzov, 1527
Sofia.

BURKINA FASO — Croix-Rouge Burkina Be, B.P. 340, Ouaga-
dougou.

BURUNDI — Croix-Rouge du Burundi, B.P. 324, rue du Mar-
ché 3, Bujumbura.

CHILE — Cruz Roja Chilena, Avemda Santa Maria N.® 0150,
Correo 21, Casilla 246 V., Santiago de Chile.

CHINA (Volksrepublik) Red Cross Society of China, 53,
Ganmien Hutong, Beijing.

COSTA RICA - Cruz Roja Costarricense, Calle 14, Avenida 8,
Apartado 1025, San José.

COTE D'IVOIRE — Croix-Rouge de Cdte d’Ivoire, B.P. 1244,
Abidjan.

DANEMARK — Danish Red Cross, Dag Hammarskjolds Allé
28, Postboks 2600, 2100 Kpbenhavn Q.

DEUTSCHE DEMOKRATISCHE REPUBLIK — Deutsches
Rotes Kreuz, Kaitzerstrasse 2, 8010-Dresden (DDR).

DEUTSCHLAND, BUNDESREPUBLIK — Deutsches Rotes
Kreuz, Friedrich-Ebert-Allee 71, 5300-Bonn 1, Postfach 1460
(BRD).

DOMINIKANISCHE REPUBLIK — Cruz Roja Dominicana,
Apartado postal 1293, Santo Domingo.

DSCHIBUTI — Société du Croissant-Rouge de Djibouti, B.P. 8,
Dschibuti.

ECUADOR — Cruz Roja Ecuatoriana, calle de la Cruz Roja y
avenida Colombia, Quito.

FIDSCHI — Fiji Red Cross Society, 22 Gorrie Street, P.O. Box
569, Suva.

FINNLAND — Finnish Red Cross, Tehtaankatu, 1 A, Box 168,
00141 Helsinki 14/15.

FRANKREICH -- Croix-Rouge franguise, 17, rue Quentin-
Bauchart, F-75384 Paris, Cedex 08.

Croix-Rouge béninoise, B.P. 1, Porto-

GAMBIA — Gambia Red Cross Society, P.O. Box 472, Ban-
Jul.

GHANA — Ghana Red Cross Society, National Headquarters,
Ministries Annex Block A3, P.O. Box 8335, Accra.

GRIECHENLAND — Croix-Rouge hellénique, rue Lycavittou 1,
Athénes 10672,

GUATEMALA — Cruz Roja Guatemalteca, 3.2 Calle 8-40,
Zona 1, Guatemala, C.A.

GUINEA — Croix-Rouge guinéenne, B.P. 376, Conakry.

GUINEA-BISSAU  Sociedade Nacional de Cruz Vermelha da
Guiné-Bissau, rua Justino Lopes No. 22-B, Bissau.

GUYANA — The Guyana Red Cross Society, P.O Box 10524,
Eve Leary, Georgetown.

HAITI — Croix-Rouge haitienne, place des Nations Unies,
B.P. 1337, Port-au-Prince.

HONDURAS — Cruz Roja Hondurefia, 7.2 Calle, 1.2 y 2.2
Avenidas, Comayagiiela D.M.

INDIEN — Indian Red Cross Society, 1, Red Cross Road, New
Delhi 110001,

INDONESIEN —- Indonesian Red Cross Society, Il. Jend Gatot
Subroto kav. 96, Jakarta Selatan 12790, P.O. Box 2009,
Dijakarta.

IRAK — Iraqi Red Crescent Socicty, Mu’ari Street, Mansour,
Baghdud.

IRAN — The Red Crescent Society of the Islamic Republic of
Iran, Ostad Nejatollahi Ave., Teheran.

IRLAND — Irish Red Cross Society, 16, Merrion Square,
Dublin 2.

ISLAND — Icelandic Red Cross, Noatun 21, 105 Repkjavik.

ITALIEN — Croix-Rouge italienne, 12, wia Toscana,
00187 Rome.

JAMAICA — The Jamaica Red Cross Society, 76, Arnold Road,
Kingston 5.

JAPAN — The Japanese Red Cross Society, 1-3, Shiba-Dajmon
1-chome, Minato-Ku, Tokyo 105

JEMEN (Arabische Republik) — Yemen Red Crescent Society,
P.O. Box 1257, Sana'a.

JEMEN (Demokratische Volksrepublik) - The Yemen Red
Crescent Society, P.O. Box 455, Crater, Aden.

JORDANIEN — Jordan National Red Crescent Society,
P.O. Box 10001, Amman.

JUGOSLAWIEN — Croix-Rouge de Yougoslavie, Simina ulica
broj, 19, 11000 Belgrade.

KAMERUN - Croix-Rouge camerounaise, rue Henri-Dunant,
Boite postale 631, Yaoundé.

KANADA — The Canadian Red Cross, 95, Wellesley Street
East, Toronto, Ontarioc M4Y 1H6.

KAP VERDE (Republik) — Cruz Vermelha de Cabo Verde, Rua
Unidade Guiné-Cabo Verde, C.P. 119, Praia.

KATAR — Qatar Red Crescent Society, P.O. Box 5449,
Doha.

KENYA — Kenya Red Cross Society, St. John’s Gate, P.O. Box
40712, Nairobi.

KOLUMBIEN — Sociedad Nacional de la Cruz Roja
Colombiana, Avenida 68, N.° 66-31, Apartado Aéreo 11-10,
Bagotda D.E.

KONGO (Volksrepublik) — Croix-Rouge congolaise, place de la
Paix, Brazzaville.

KOREA (Demokratische Volksrepublik) — Red Cross Society of
the Democratic People’s Republic of Korea, Ryonhwa I,
Central District, Pyongyang.

KOREA (Republik) — The Republic of Korea National Red
Cross, 32-3Ka, Nam San-Dong, Choong-Ku, Seou! 100.
KUBA — Sociedad Nacional Cubana de la Cruz Roja, Calle

Calzada 51, Ciudad Habana, Habana 4.

KUWAIT — Kuwait Red Crescent Society, P.O. Box 1359 Safat,
Kuwait.

LAOS (Demokratische Volksrepublik) ~— Croix-rouge lao,
B.P. 650, Vientiane.

LESOTHO — Lesotho Red Cross Society, P.O. Box 366,
Maseru.

LIBANON — Croix-Rouge libanaise, rue Spears, Beyrouth.



LIBERIA - Liberian Red Cross Society, National Headquarters,
107 Lynch Street, P.O. Box 226, Monrovia.

LIBYSCH-ARABISCHE DSCHAMAHIRIJA — Libyan Red
Crescent, P.O. Box 541, Benghazi.

LIECHTENSTEIN  Liechtensteinisches Rotes Kreuz, Heilig-
kreuz, 9490 Vaduz.

LUXEMBURG — Croix-Rouge luxembourgeoise, Parc de la
ville, C.P. 404, Luxembourg 2.

MADAGASKAR (Demokratische Republik) — Croix-Rouge
malgache, 1, rue Patrice Lumumba, Antananarivo.

MALAWI — Malawi Red Cross, Mahatti Magandhi Road,
Blantyre (P.O. Box 30080, Chichiri, Blantyre 3).

MALAYSIA — Malaysian Red Crescent Society, National HQ,
No. 32 Jalan Nipah, off Jalan Ampang, Kuala Lumpur
55000.

MALI — Croix-Rouge malienne, B.P. 280, Bamako.

MAURETANIEN — Croissant-Rouge mauritanien, avenue Ga-
mal Abdel Nasser, B.P. 344, Nouakchott.

MAURITIUS — Mauritius Red Cross Society, Ste Thérése
Street, Curepipe.

MEXIKO — Cruz Roja Mexicana, Calle Luis Vives 200, Colonia
Polanco, México 10 DF.

MONACO — Croix-Rouge monégasque, bd de Suisse 27,
Monte-Carlo.

MONGOLEI — Red Cross Society of the Mongolian People’s
Republic, Central Post Office, Post Box 537, Ulan Bator.

MAROKKO — Croissant-Rouge marocain, B.P. 189, Rabat.

NEPAL — Nepal Red Cross Society, Tahachal Kalimati, P.B.
217, Kathmandu.

NEUSEELAND — The New Zealand Red Cross Society, Red
Cross House, 14 Hill Street, Wellington 1. (P.O. Box 12-140,
Wellington North.)

NICARAGUA — Cruz Roja Nicaragiiense, Apartado 3279,
Managua D.N.

NIEDERLANDE — The Netherlands Red Cross, P.O.B. 28120,
2502 KC The Hague.

NIGER — Croix-rouge nigérienne, B.P. 11386, Niamey.

NIGERIA  Nigerian Red Cross Society, 11 Eko Akete Close,
off St. Gregory Rd., P.O. Box. 764, Lagos.

NORWEGEN — Norwegian Red Cross, Drammensveien 20 A,
Oslo 2. Mail add.: Postboks 2338, Solli, Oslo 2.

OSTERREICH — Osterreichisches Rotes Kreuz, 3 Gusshaus-
strasse, Postfach 39, Wien 4.

PAKISTAN — Pakistan Red Crescent Society, National Head-
quarters, Sector H-8, Islamabad.

PANAMA — Cruz Roja Panamefia, Apartado Postal 668,
Zona 1, Panamé.

PAPUA-NEUGUINEA — Red Cross of Papua New Guinea,
P.O. Box 6545, Boroko.

PARAGUAY - Cruz Roja Paraguya, Brasil 216, esq. José
Berges, Asuncién.

PERU — Cruz Roja Peruana, Av. Camino Del Inca y Nazare-
nas, Urb. Las Gardenias — Surco — Apartado 1534,
Lima.

PHILIPPINEN — The Philippine National Red Cross, Bonifacio
Drive, Port Area, P.O. Box 280, Manila 2803.

POLEN — Croix-Rouge polonaise, Mokotowska 14, 00-950 Var-
Sovie.

PORTUGAL — Cruz Vermelha Portuguesa, Jardim 9 Abril, 1-5,
1293 Lisbonne.

RUMANIEN — Croix-Rouge de la République socialiste de
Roumanie, Strada Biserica Amzei, 29, Bucarest.

RWANDA — Croix-Rouge rwandaise, B.P. 425, Kigali,

SAINT LUCIA — Saint Lucia Red Cross, 2 Mongiraud Street,
Castries.

SALVADOR — Cruz Roja Salvadorefia, 17 Av. Norte y 7a.
Calle Poniente, Centro de Gobierno, San Salvador, Aparta-
do Postal 2672.

SAMBIA — Zambia Red Cross Society, P.O. Box 50 001, 2837
Brentwood Drive, Longacres, Lusaka.

SAN MARINO — Croix-Rouge de Saint-Marin, Comité central,
Saint-Marin.

SAO TOME UND PRINCIPE — Sociedade Nacional da Cruz
Vermelha de Sdo Tomé e Principe, C.P. 96, Sdo Tomé.

SAUDI-ARABIEN — Saudi Arabian Red Crescent Society,
Riyadh.

SCHWEDEN — Swedish Red Cross, Box 27 316, 10 254, Stock-
holm.

SCHWEIZ - Schweizerischen Rotes Kreuz, Rainmattstrasse 10,
Postfach 2699, 3001 Bern.

SENEGAL — Croix-Rouge sénégalaise, Bd Franklin-Roosevelt,
P.O. Box 299, Dakar.

SIERRA LEONE — Sijerra Leone Red Cross Society, 6, Liver-
pool Street, P.O. Box 427, Freetown.

SIMBABWE The Zimbabwe Red Cross Society, P.O. Box
1406, Harare.

SINGAPUR — Singapore Red Cross Society, 15, Penang Lane,
Singapore 0923.

SOMALIA (Demokratische Republik) ~ Somali Red Crescent
Society, P.O. Box 937, Mogadishu.

SPANIEN — Cruz Roja Espafiola, Eduardo Dato, 16, Madrid
28010.

SRILANKA (Demokratische Sozialistische Republik) — The Sri
Lanka Red Cross Society, 106, Dharmapala Mawatha,
Colombo 7.

SUDAFRIKA — The South African Red Cross Society, 77, de
Villiers Street, P.O.B. 8726, Johannesburg 2000.

SUDAN — The Sudanese Red Crescent, P.O. Box 235, Khar-
toum.

SURINAM — Suriname Red Cross, Gravenberchstraat 2, Para-
maribo.

SWASILAND — Baphalali Swaziland Red Cross Society, P.O.
Box 377, Mbabane.

SYRIEN (Arabische Republik) — Croissant-Rouge arabe syrien,
Bd Mahdi Ben Barake, Damas.

TANSANIA — Tanzania Red Cross National Society, Upanga
Road, P.O. Box 1133, Dar es Salaam.

THAILAND — The Thai Red Cross Society, Paribatra Building,
Chulalongkorn Hospital, Bangkok 10500.

TOGO - Croix-Rouge togolaise, 51, rue Boko Soga, B.P. 655,
Lomé.

TONGA — Tonga Red Cross Society, P.O. Box 456, Nuku'-
alofa.

TRINIDAD UND TOBAGO — The Trinidad and Tobago Red
Cross Society, P.O. Box 357, Port of Spain, Trinidad, West
Indies.

TSCHECHOSLOWAKEI — Czechoslovak Red Cross, Thunov-
ska, 18, 118 04 Prague 1.

TUNESIEN — Croissant-Rouge tunisien, 19, rue d’Angleterre,
Tunis 1000.

TURKEI — Société du Croissant-Rouge turc, Genel Baskanligi,
Karanfil Sokak N.° 7, 06650 Kizilay-Ankara.

UdSSR — The Alliance of Red Gross and Red Crescent Societies
of the U.S.S.R., I. Tcheremushkinskii proezd 5, Moscow,
117036.

UGANDA — The Uganda Red Cross Society, Plot 97, Buganda
Road, P.O. Box 494, Kampala.

UNGARN — Croix-Rouge hongroise, Arany Janos utca, 31,
Budapest 1367, Ad. post.: 1367 Budapest 5, Pf.121.

URUGUAY — Cruz Roja Uruguaya, Avenida 8 de Octubre
2990, Montevideo.

U.S.A. — American Red Cross, 17th and D. Streets, N.W.,
Washington, D.C. 20006.

VENEZUELA — Sociedad Venezolana de la Cruz Roja, Aveni-
da Andrés Bello, 4, Apartado 3185, Caracas.

VEREINIGTE ARABISCHE EMIRATE — Red Crescent Na-
tional Society of the United Arab Emurates, Abu Dhabi.

VEREINIGTES KONIGREICH — The Bristish Red Cross
Society, 9, Grosvenor Crescent, London, SWIX 7EJ.

VIETNAM (Sozialistische Republik) — Croix-Rouge du Viet
Nam, 68, rue Ba-Triéu, Hanoi.

WEST-SAMOA — Western Samoa Red Cross Society, P.O. Box
1616, Apia.

ZAIRE (Republik) — Croix-Rouge de la République du Zaire,
41, av. de la Justice, B.P. 1712, Kinshasa

ZENTRALAFRIKANISCHE REPUBLIK — Croix-Rouge cen-
trafricaine, B.P. 1428, Bangui.





