1983
Band XXXIV

avszice F@yUe

internationale
de la
croix-rouge

e

INTER ARMA CARITAS

GENF
INTERNATIONALES KOMITEE VOM ROTEN KREUZ
GEGRUNDET 1863



INTERNATIONALES KOMITEE VOM ROTEN KREUZ

ALEXANDRE HAY, Anwalt, ehemaliger Generaldirektor der Schweizerischen National-
bank, Prisident (Mitglied seit 1975)

RICHARD PESTALOZZI, Dr. jur., Vizeprisident (1977)
JEAN PICTET, Dr. jur., ehemaliger Vizeprisident des IKRK (1967)

DENISE BINDSCHEDLER-ROBERT, Dr. jur., Professorin am Institut universitaire
de hautes études internationales, Genf, Richterin am Européischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte (1967)

MARCEL A. NAVILLE, lic. phil., Prisident des IKRK von 1969 bis 1973 (1967)
JACQUES F. DE ROUGEMONT, Dr. med. (1967)
VICTOR H. UMBRICHT, Dr. jur., Verwaltungsrat (1970)

GILBERT ETIENNE, Professor am Institut universitaire de hautes études internationales
und am Institut universitaire d’études du développement, Genf (1973)

ULRICH MIDDENDORP, Dr. med., Chef der chirurgischen Klinik des Kantonsspitals
Winterthur (1973)

MARION BOVEE-ROTHENBACH, Dr. phil. (Soziologie) (1973)

HANS PETER TSCHUDI, Dr. jur., Altbundesrat (1973)

HENRY HUGUENTIN, Bankier (1974)

JAKOB BURCKHARDT, Dr. jur., ehemaliger bevollmichtigter Minister (1975)

THOMAS FLEINER, Dr. jur., Professor an der Universitit Freiburg (1975)

ATHOS GALLINO, Dr. med., Biirgermeister von Bellinzona (1977)

ROBERT KOHLER, Dr. sc. pol., (1977)

MAURICE AUBERT, Dr. jur., Bankier (1979)

RUDOLF JACKLI, Dr. sc., (1979)

ANDREE WEITZEL, c¢hemaliger Chef des Frauenhilfsdienstes beim Eidgendssischen
Militdrdepartement, Vizeprisidentin der Nationalen Schweizerischen UNESCO-
Kommission (1979)

OLIVIER LONG, Dr. jur., Dr. der Staatswissenschaften, Botschafter, ehemaliger
Generaldirektor des GATT (1980)

DIE}}SIOC)H SCHINDLER, Dr. jur.,, Professor an der Universitit Ziirich (1961-1973;

HANS HAUG, Dr. jur., Professor an der Hochschule St. Gallen fir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften, ehemaliger Prisident des Schweizerischen Roten Kreuz (1983)

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) bildet zusammen mit
der Liga der Rotkreuzgesellschaften und den 130 anerkannten nationalen
Gesellschaften des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds das Interna-~
tionale Rote Kreuz.

Das IKRK, eine unabhdngige humanitire Institution, ist das Griindungs-
organ des Roten Kreuzes. Als neutraler Mittler in bewaffneten Konflikten
und Stérungen bemiiht es sich aus eigener Initiative oder unter Berufung auf
die Genfer Abkommen, den Opfern von internationalen Kriegen und Biirger-
kriegen und von inneren Wirren und Spannungen Schutz und Hilfe zu bringen.
Damit leistet es einen Beitrag zum Weltfrieden.

Die Revue Internationale de la Croix-Rouge wird seit 1869 vom Inter-
nationalen Komitee vom Roten Kreuz veréffentlicht.

Sie erscheint alle zwei Monate in drei Hauptausgaben, in franzosisch,
englisch und spanisch. Die nachstehenden Ausziige sind deutsche Ueber-
setzungen von darin veroffentlichten Artikeln.

RepakTOR: Michel Testuz, Dr. phil., Chefredaktor.

ADRESSE:  Revue Internationale de la Croix-Rouge,
17, avenue de la Paix,
CH-1211 - Genf, Schweiz.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz ist nur fiir
die von ihm gezeichneten Texte verantwortlich.



INHALTSVERZEICHNIS
1983
Band XXXIV
ARTIKEL

Seite
Dietrich Schindler : Das humanitire Volkerrecht und die Inter-

nationalisierung interner bewaffneter Konflikte . . . . . . 2

Richard Perruchoud: Die Entschliessungen der lnternationalen
Rotkreuzkonferenz und ihre Durchfithrung durch die Na-

tionalen Gesellschaften . . . . . . . . . . . . . . ... 22
Hans-Peter Gasser : Der Schutz von Journalisten auf geféhrlichen

Missionen . . . . . v . . e et e e e e e e e e e e 42
Alain Modoux : Humanitires Volkerrecht und die Pflicht des Jour-

nalisten . . . . . . . . . o e e e e 62

Ph. Eberlin: Technische Aufzeichnungen betreffend die Farben
des Wahrzeichens vom Roten Kreuz und vom Roten Halb-

mond. . . . . .. e e e e e e e e e e e 65
Sylvie Junod : Die Menschenrechte und das Zusatzprotokoll II . 82
RotkreuztagungerinGeof . . . . . . . . . . .. . ... 102
TagungenderLiga . . . . . . . . . .. ... ... ... 103
Sitzung des Delegiertenrats . . . . . . . . . . . ... 105
Sicherheitsempfehlungen fiir Rotkreuzpersonal im Feldeinsatz . . 107

INTERNATIONALES KOMITEE VOM ROTEN KREUZ
Riicktritt und Wiederwahlen innerhalb der Vollversammlung des

IKRK . . . o e e s e e e e e e e e e e 13
Ein neues MitglieddesIKRK . . . . . . . . . . ... .. 14
Vizeprdsident der Vereinigten Staaten im IKRK . . . . . . . 14
Revision des Anhangs I zum Protokoll I — Regelung betreffend

die Kenntlichmachung . . . . . . . . . . . . .. ... 32
Der Prisident des IKRK inder UdSSR . . . . . . . . . . . 38
Neuer Vizeprdsidentdes IKRK . . . . . . . . . . . .. .. 38
Besuch des indischen Vize-Priisidenten bei der Liga und beim

IKRK . . . o o s e e e e e e 39
IKRK-Prisident besucht Saudi-Arabien . . . . . . . . . . . 70

RICR - Ausziige 1983 (XXXIV)



Besuch des dgyptischen Prasidenten beim IKRK . . . . . . .
Der Premierminister Australiens beim IKRK . . . . . ., . .
Zuwendungen des franzdsischen Fonds Maurice de Madre zuguns-

ten des Rotkreuzpersonals . . . . . . . . . . . . . ..
IKRK-Medaille fiir fiinf Opfer eines Hubschrauberunfalls in

TIMOT . . . & v v v e e e e e e e e e e e e e e
Ernennung in den Exekutivrat . . . . . . . . ... ...
Anerkennung der Rotkreuzgesellschaft von Simbabwe . . . . .
Der Prisident der Republik Tansania beim IKRK . . . . . .
Mission des IKRK Prisidenten in Spanien . . . . . . . . . .
Prisident von Libanon besucht IKRK. . . . . . . . . . . ..
Griindung des Paul-Reuter-Fonds . . . . . . . . . . . ..

Beittrit der Republik Kuba zum Zusatzprotokoll II . . . . . .
Beitritt Tansanias zu den Protokollen . . . . . . . . . . ..
Simbabwe tritt den Genfer Abkommenbei. . . . . . . . . .
Beitritt der Vereinigten Arabischen Emirate zu den Protokollen
Beitritt Mexikos zum Protokol I . . . . . . . . . . .. ..
Mogambique tritt den Genfer Abkommen und dem Zusatzproto-
koliIbei. . . . . . . . . . . . ... 0.
Die Niederlande ziehen einen Vorbehalt zum IV. Genfer Ab-
kommenzuriick . . . . . . . .. ... ...
St. Vincent-und-Grenadinen: Beitritt zu den Protokollen . . .
Die Volksrepublik China tritt den Zusatzprotokollen bei . . . .
Namibia tritt den Genfer Abkommen und Protokollen bei . . .

IN DER WELT DES ROTEN KREUZES

Internationales Fachseminar des Zentralen Suchdienstes . . . .
XIV. Jahreskonferenz der arabischen Gesellschaften vom Roten
Kreuz und vom Roten Halbmond . . . . . . . . . . ..
Regionalseminar Asien-Ozeanien in Canberra . . . . . . . .
Rotkreuztage in Neuseeland . . . . . . . . . . . . . ...
SeminaraufHawai . . . . . . . ... .. ... .....
Symposium in San Francisco . . . . . . . . . . . . . ..
29. Verleihung der Florence-Nightingale-Medaille . . . . . . .
Achte Verleihung der Henry-Dunant-Medaille . . . . . . . .
62. Verteilung der Einkiinfte aus dem Kaiserin-Shéken-Fonds
Mexico: Welttreffen iiber den Freiwilligendienst . . . . . . .
Bulgarien: Zehnte Festspiele fiir Rotkreuz- und Gesundheitsfilme

RICR - Auszlige 1983 (XXXIV)

70
71

71

73
93
93
93
113
113
115

15
39
40
40
40

59

59
60
114
114

15

74
75
76
77
78
94
95
96
97
99



BIBLIOGRAPHIE

Bibliographie zum humanitéiren Volkerrecht (Huynh Thi Huong)
Staatssicherheit und Menschenrechte (H. Montealegre Klenner)
Prisoners of war in international armed conflicts — Documents on

prisoners of war (Howard S. Levie) . . . . . . . . . ..
Kurzfassung des humanitdren Volkerrechts . . . . . . . . .
New Rules for Victims of Armed Conflicts . . . . . . . . ..
Inhaltsverzeichnis des Jahres 1983 . . . . . . . . . . . . ..

RICR - Ausziige 1983 (XXXIV)

17
18

79
80
121
122



RICR - Auszlige 1983 (XXXIV)



JANUAR-FEBRUAR 1983
BAND XXXIV, Nr. 1

ISSN 0250-5681

auszice F@V@
internationale
de la
Croix-rouge

Inhalt
Selte
Dietrich Schindler: Das humanitire Volkerrecht und die
Internationalisierung interner bewaffneter Konflikte . . . . 2

Riicktritt und Wiederwahlen innerhalb der Vollversammlung des IKRK 13

Ein neues Mitglieddes IKRK . . . . . . . .. .. ... ... .. 14
Vizeprésident der Vereinigten StaatenimIKRK . . . . . .. . .. 14
Beitritt der Republik Kuba zum Zusatzprotokoll IT . . . . . . . . .. 15
Internationales Fachseminar des Zentralen Suchdienstes . . . . . . 15
Bibliographie

Bibliographie zum humanitdren Vélkerrecht (Huynh Thi Huong) . . 17
Staatssicherheit und Menschenrechte (H. Montealegre Klenner) . . 18

INTERNATIONALES KOMITEE VOM ROTEN KREUZ - GENF

RICR - Auszlige 1983 (XXXIV)



DAS HUMANITARE VOLKERRECHT
UND DIE INTERNATIONALISIERUNG INTERNER
BEWAFFNETER KONFLIKTE

von Dietrich Schindler

1. Einleitung

Die Internationalisierung interner Konflikte ist in den letzten Jahr-
zehnten eine gewohnte Erscheinung geworden. In zahlreichen Biirger-
kriegen griffen ausldndische Staaten mit bewaffneten Kriften zugunsten
der einen oder der anderen Partei ein und versuchten, den Ausgang des
Konfliktes zu beeinflussen. Verschiedene Ursachen liegen hinter dieser
Entwicklung. Eine derselben ist die gewachsene Interdependenz der
Staaten, die zur Folge hat, dass jeder Biirgerkrieg sich auf andere Staaten
auswirkt und dass umgekehrt das Verhalten anderer Staaten den Ausgang
des Biirgerkrieges becinflussen kann, selbst wenn dieses in volliger
Enthaltung besteht. Eine andere Ursache ist in der ideologischen Spaltung
der Welt zu suchen, die auch die Nationen -selbst spaltet und bewirkt,
dass internationale und interne Konflikte sich gegenseitig iiberschneiden. -
Zu den weiteren Ursachen gehort die Entstehung militdrischer Blocke
und regionaler Staatengruppierungen, die politische Verdnderungen im
eigenen Block zu vermeiden trachten, Verdnderungen in anderen Blécken
aber begiinstigen. Auch das Verbot der Gewaltanwendung in den
zwischenstaatlichen Beziehungen hat zur Internationalisierung von
Biirgerkriegen beigetragen. Wihrend in fritheren Zeiten Staaten offene
Kriege fiihrten, um ihre Macht zu vermehren, versuchen sie heute,
nachdem die Gewaltanwendung verboten ist, dasselbe Resultat durch
Einflussnahme auf die inneren Verhéltnisse anderer Staaten zu erreichen.
Die Einmischung in interne Konflikte bildet hdufig einen Ersatz fiir die
Entfesselung eines internationalen Krieges. Die Labilitiat vieler der

2
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heutigen Regimes, besonders in der Dritten Welt, gibt dieser Tendenz
weiteren Auftrieb.

Der erste Biirgerkrieg mit auslindischen Interventionen grosseren
Ausmasses war der spanische Biirgerkrieg von 1936 bis 1939. Erst nach
dem Zweiten Weltkrieg fanden aber internationalisierte Biirgerkriege in
grosserer Zahl statt. Der Krieg in Vietnam ist uns als das wichtigste
Beispiel in Erinnerung geblieben. Dieser Krieg gab auch Anlass dazu, dass
die rechtlichen Fragen, die Gegenstand dieses Aufsatzes bilden, erstmals in
weiterem Umfang diskutiert wurden. Abgesehen vom Krieg in Vietnam
konnen folgende Konflikte als « gemischte Konflikte » angefiihrt werden:
Ungarn 1956, Kongo 1960, Angola 1960 - heute, Jemen 1962-1970,
Dominikanische Republik 1965, Tschad mehrfach seit 1968, Bangladesch
(frither Ostpakistan) 1971, Zypern 1974, Libanon 1976 - heute, Kambod-
scha 1978 - heute, Afghanistan 1979 - heute.

Die Genfer und die Haager Konventionen enthalten keine besonderen
Regeln iiber die internationalisierten Biirgerkriege. Auch die Zusatz-
protokolle von 1977 lassen diese Frage ungeregelt, obwohl das Problem
im Zeitpunkt der Diplomatischen Konferenz aligemein bekannt war.
Es ist deshalb Sache der Praxis der Staaten sowie der Rechtswissenschaft
zu bestimmen, welche Regeln in internationalisierten bewaffneten
internen Konflikten anzuwenden sind. Es sind keine einfachen Ant-
worten mdglich. Das Problem ist rechtlich iiberaus komplex.

In der Zeit des Vietnam-Krieges in den 1960er Jahren wurden zwei
Auffassungen iiber die Anwendung des humanitiren Vélkerrechts in
den internationalisierten Biirgerkriegen vertreten. Die erste geht dahin,
dass ein Biirgerkrieg durch die militdrische Intervention ausldndischer
Maichte einen internationalen Charakter annimmt. Das humanitire
Volkerrecht wiirde somit in seiner Gesamtheit zwischen allen Kon-
fliktsparteien anwendbar, selbst zwischen der Regierung des Staates, in
dem der Biirgerkrieg ausgebrochen ist, und den Aufstindischen. Das
IKRK stellte sich auf diesen Standpunkt, als es im Juni 1965 alle Parteien
des Konfliktes in Vietnam aufforderte, die vier Genfer Konventionen
von 1949 anzuwenden . In der Literatur vertrat Meyrowitz die Auffas-
sung, dass im Vietnamkrieg das gesamte humanitire Vo&lkerrecht
anwendbar gewesen sei 2

1 Revue internationale de la Croix-Rouge 1965, 385.

2 H. Meyrowitz, Le droit de la guerre dans le conflit vietnamien, Annuaire frangais
de droit international 1967, 153, bes. 167-169. Englische Ubersetzung: The Law of War
in the Vietnamese Conflict, in R. A. Falk (ed.), The Vietnam War and International Law,
vol. 2, Princeton 1969, 516, bes. 531-533.
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Nach der zweiten Auffassung muss der internationalisierte Biirger-
krieg in seine internationalen und nicht-internationalen Komponenten
zerlegt werden 2 Zwei der Bezichungen werden als nicht-international
betrachtet, némlich jene zwischen den Aufstindischen und der etablier-
ten Regierung und jene zwischen den Aufstdndischen und dem ausldn-
dischen Staat, der die etablierte Regierung unterstiitzt. Soweit es sich aber
um Beziehungen zwischen Staaten handelt, ist ihr Konflikt ein solcher
internationalen Charakters. Dies gilt fiir das Verhéltnis zwischen der
etablierten Regierung und dem Staat, der zugunsten der Aufstindischen
interveniert, und fiir das Verhiltnis zwischen den auf den beiden Seiten
des Biirgerkrieges intervenierenden Staaten. Von den insgesamt vier
Verhéltnissen, die auf diese Weise in einem internationaliserten Biirger-
krieg unterschieden werden konnen, sind somit zwei nicht-international
und zwei international. Diese Losung hat den Nachteil, dass verschiedene
Regelungen anwendbar sind, je nachdem, welche Konfliktsparteien
betroffen sind.

An der Konferenz von Regierungsexperten fiir die Bestitigung und
Weiterentwicklung des humanitiren Vélkerrechts in Genf 1971 schlug
das IKRK die Aufnahme einer Bestimmung vor, die folgenden Wortlaut
hatte: « Wenn im Falle eines nicht-internationalen bewaffneten Konfliktes
die eine oder die andere Partei oder beide die Unterstiitzung durch operative
bewaffnete Krdfte eines dritten Staates erhalten, haben die Konfliktspar-
teien die Gesamtheit des in internationalen bewaffneten Konflikten anwend-
baren humanitdren Vélkerrechts anzuwenden. %»

Die Annahme dieser Bestimmung hétte zur Folge gehabt, dass in
einem internationalisierten Biirgerkrieg alle Kriegsopfer denselben Schutz
genossen hitten, gleichgiiltig, welcher Partei sie angehdrten. Der Vor-

3 Vgl. D. Bindschedler-Robert, The Law of Armed Conflict, Carnegie Endowment
for International Peace, New York 1971, 52-53; M. Bothe, Vilkerrechtliche Aspekte
des Angola-Konflikts, Zeitschrift fiir auslindisches é ffentliches Recht und Vélkerrecht 37
(1977) 590-592; J. A. Frowein, Violkerrechtliche Aspekte des Vietnam-Konfliktes, a.a.0.
27 (1967) 15-19; H. Meyrowitz (Anm. 2), Annuaire frangais, 162, Falk (ed.) 525;
A. Rosas, The Legal Status of Prisoners of War, Helsinki 1976, 283 fI.; D. Schindler,
Die Anwendung der Genfer Rotkreuzabkommen seit 1949, Schweiz. Jahrbuch fiir inter-
nationales Recht XXII (1965) 93-98; D. Schindler, The Different Types of Armed
Conflicts according to the Geneva Conventions and Protocols, Recueil des cours de
I’ Académie de droit international 163 (1979) 150-151; R.-J. Wilhelm, Problémes relatifs
a la protection de la personne humaine par le droit international dans les conflits armés
ne présentant pas un caractére international, Recueil des cours de I’ Académie de droit
international 137 (1972) 356-359.

4 International Committee of the Red Cross, Report on the Work of the Confer-
ence of Government Experts, 1971, Ziffer 284.

4
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schlag fand jedoch keine geniigende Unterstiitzung. Die Mehrheit der
Experten war der Auffassung, dass eine solche Bestimmung die Auf-
stindischen veranlasst hitte, ausidndische Hilfe anzufordern, um ihre
rechtliche Stellung zu verbessern °.

Der Widerstand gegen diesen Vorschlag veranlasste das IKRK, der
zweiten Session der Expertenkonferenz, die 1972 stattfand, einen
abgednderten Entwurf zu unterbreiten, der die zwei erwdhnten Konzep-
tionen miteinander verband ®. Nach diesem Vorschlag wire das huma-
nitire Volkerrecht vollumfinglich anwendbar geworden, wenn die
etablierte Regierung oder beide Parteien eines Biirgerkrieges die Hilfe
ausliandischer Staaten erhalten hétten, nicht aber, wenn nur die Auf-
stdndischen in den Genuss fremder Hilfe gekommen waren. Auch dieser
Vorschlag fand aber nicht die Zustimmung der Experten, da er nach
ihrer Auffassung die Aufstindischen immer noch zu stark begiinstigt
hitte. Das IKRK verzichtete deshalb darauf, in die Entwiirfe der zwei
Protokolle Bestimmungen iiber den internationalen Biirgerkrieg auf-
zunehmen. An der Diplomatischen Konferenz wurde die Frage des
internationalisierten Biirgerkrieges von keiner Seite mehr aufgegriffen.
Die Diplomatische Konferenz festigte vielmehr die traditionelle Unter-
scheidung zwischen internationalen und nicht-internationalen Konflikten.
Bemerkenswert ist, dass die norwegische Idee eines fiir internationale
und nicht-internationale Konflikte geltenden Finheitsprotokolls gar
keine Unterstiitzung fand 7. Wir miissen deshalb heute davon ausgehen,
dass im internationalisierten Biirgerkrieg zwischen den internationalen
und den nicht-internationalen Komponenten zu unterscheiden ist.

Die nachfolgenden Bemerkungen werden sich zuerst mit den vier
verschiedenen Verhiltnissen befassen, welche im internationalisierten
Biirgerkrieg unterschieden werden kdnnen. Hierauf werden die beson-
deren Probleme der gewaltsamen Einsetzung einer neuen Regierung
durch die Intervention eines ausldndischen Staates besprochen werden.
Das Problem der Zuldssigkeit auslidndischer Interventionen im Biirger-
krieg wird nicht behandelt werden, da es fiir die Frage der Anwend-
barkeit des humanitiren Vélkerrechts ohne Bedeutung ist.

5 A.a.0., Ziffer 301.
¢ International Committee of the Red Cross, Report on the Work of the Confer-
ence of Government Experts, 1972, vol. 1, Ziffer 2.332 ff.

7 A.a.0. 1971, Ziffer 133; 1972, vol. 1, Ziffer 0.14 ff. und 2.71. Official Records of
the Diplomatic Conference on the Reaffirmation and Development of International
Humanitarian Law Applicable in Armed Conflicts, Geneva 1974-1977, vol. VIII, 203,
217.

RICR - Auszlige 1983 (XXXIV)



2. Die vier verschiedenen Verhiiltnisse im interrationalisierten
Biirgerkrieg

Beginnen wir mit den zwei Verhiltnissen, die eindeutig international
sind. Das erste ist dasjenige zwischen zwei ausléndischen Staaten, die
zugunsten der beiden gegnerischen Parteien eines Biirgerkrieges inter-
venieren 8. Wenn es zwischen ihren Streitkriften zu Feindseligkeiten
kommt oder wenn einer dieser Staaten auf das Gebiet des anderen iiber-
greift, ist zwischen diesen Staaten das humanitire Vélkerrecht in vollem
Umfang anwendbar. Es sind alle Abkommen iiber bewaffnete Konflikte
anzuwenden, denen die betreffenden Staaten angehdren, tiberdies auch
die gewohnheitsrechtlichen Regeln des Kriegsrechts.

Auch das zweite Verhaltnis, dasjenige zwischen dem ausldndischen
Staat, der den Aufstandischen Hilfe leistet, und der etablierten Regie-
rung untersteht unbestritten den Regeln iiber die internationalen Kon-
flikte, da es sich um einen Konflikt zwischen zwei Volkerrechtsubjekten
handelt *. Ein besonderes Problem in diesem Verhiltnis stellt sich, wenn
der intervenierende auslédndische Staat Kombattanten der etablierten
Regierung gefangen nimmt und diese den Aufstindischen iibergibt.
Artikel 12 des 3. Genfer Abkommens bestimmt, dass die Kriegsgefan-
genen vom Gewahrsamsstaat nur einer Macht ibergeben werden diirfen,
die an diesem Abkommen beteiligt ist, und dies nur, wenn sich der
Gewahrsamsstaat vergewissert hat, dass die fragliche Macht willens und
in der Lage ist, das Abkommen anzuwenden. Die gefangen genommenen
Kombattanten der etablierten Regierung diirfen somit nicht den Auf-
standischen iibergeben werden, da diese den Konventionen weder ange-
héren noch beitreten kOnnen, solange sie Aufstindische sind. Eine
entsprechende Regelung gilt auch fiir feindliche Zivilpersonen auf dem
Gebiete des intervenierenden Staates (Art. 45 des 4. Genfer Abkommens).
Wenn die Aufstandischen aber den Sieg erringen und in ihrem Staat die
Regierungsgewalt iibernehmen, werden sie Reprasentanten einer Macht,
welche den Genfer Atkommen angehért. Alsdann diirfen Kriegsgefan-
gene und Zivilpersonen ihnen iibergeben werden.

Das dritte Verhiltnis, dasjenige zwischen der etablierten Regierung
und den Aufstindischen, ist ein solches des nicht-internationalen Kon-
flikts, in welchem Art. 3 der vier Genfer Abkommen sowie gegebenen-

8 Im Vietnamkrieg wurde das Verhiltnis zwischen den USA und Nordvietnam zu
dieser Kategorie gezihilt.

9Im Vietnamkrieg wurde das Verhiltnis zwischen Nord- und Siidvietnam zu
dieser Kategorie gezihlt.

6
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falls das Protokoll II zur Anwendung kommen °. Es bestehen indessen
verschiedene Mdoglichkeiten, um das humanitdre Vélkerrecht in seiner
Gesamtheit zwischen den Parteien zur Anwendung zu bringen:

(1) Art. 3 der Genfer Konventionen fordert die Parteien eines nicht-
internationalen Konfliktes auf, durch besondere Vereinbarungen auch
die anderen Bestimmungen der Abkommen ganz cder teilweise in Kraft
zu setzen. Sie kénnen dies auch durch einseitige Erklarungen tun.
Im Krieg von Vietnam erklarten die USA und Siidvietnam ihre Bereit-
schaft, im Verhiltnis zum Vietcong das humanitire Voélkerrecht in
weiterem Umfang anzuwenden, als Art. 3 es vorsieht.

(2) Gemiss traditionellem Vélkerrecht kann die etablierte Regierung
die Aufstindischen als Kriegfithrende anerkennen. Falls sie dies tut,
wird zwischen ihr und den Aufstindischen das Kriegsrecht in seiner
Gesamtheit anwendbar 1. Eine solche Anerkennung ist jedoch seit
Jahrzehnten nicht mehr erfolgt, sodass diese Méglichkeit ihre praktische
Bedeutung verloren hat. Es wurde geltend gemacht, die Annahme aus-
landischer militdrischer Hilfe durch die etablierte Regierung stelle eine
stillschweigende Anerkennung des Kriegszustandes dar. Diese Auffassung
lag dem vorhin erwihnten Vorschlag zugrunde, den das IKRK 1971
machte 2, Angesichts der negativen Reaktion der Regierungsexperten
1971 und 1972 lasst sie sich jedoch kaum aufrechterhalten.

(3) Wenn die Aufstandischen durch einen auslandischen Staat unter-
stiitzt werden, kénnen sie als organisierte Widerstandsbewegung betrach-
tet werden, die zu diesem Staat gehort. Art. 4, A, 2, der 3. Genfer Kon-
vention (der dem Art. 13, 2, der 1. und 2. Konvention entspricht)
bestimmt, dass Mitglieder « organisierter Widerstandsbewegungen, die
zu einer am Konflikt beteiligten Partei gehéren », Kriegsgefangene sind,
wenn sie in die Hiande des Feindes fallen. Das humanitire Volkrerecht

10 Im Vietnamkrieg wurde das Verhiltnis zwischen der Regierung von Siidvietnam
und der Nationalen Befreiungsfront Siidvietnams (FNL, Vietcong) zu dieser Kategorie
gezihlt,

11 Vgl. D. Schindler, State of War, Belligerency, Armed Conflict, in: A. Cassese
(ed.), The New Humanitarian Law of Armed Conflict, Neapel 1979, 3, 5-6; Wilhelm
(Anm. 3) 326-331; Ch. Zorgbibe, La guerre civile, Paris 1975, 36 ff., 71 fI.; Zorgbibe,
Aux origines de la reconnaissance de belligérance, Revue internationale de la Croix-
Rouge 1977, 127.

12 ygl. XXIe Conférence internationale de la Croix-Rouge, Istanbul 1969, Réaffir-
mation et développement des lois et coutumes applicables dans les conflits armés, Rapport
présenté par le CICR, 116; Conférence d’experts gouvernementaux sur la réaffirmation
et le développement du droit international humanitaire applicable dans les conflits armés,
Geneve 1971, Documentation présentée par le CICR, V, 19-21.
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ist vollumfanglich auf sie anwendbar 2. Im Krieg von Vietnam machte
Meyrowitz geltend, der Vietcong konne als eine zu Nordvietnam
gehdrende Widerstandsbewegung betrachtet werden 4. Aufstindische
werden jedoch von dieser Méglichkeit kaum Gebrauch machen, da sie
ihre Unabhingigkeit und ihr eigene Stirke unter Beweis stellen wollen
und deshalb vermeiden werden, einem fremden Staat zugerechnet zu
werden. Wihrend in den Konventionen von 1949 das Wort « gehdren »
keine Abhéngigkeit im rechtlichen Sinne impliziert, verlangt Art. 43
des Zusatzprotokolls I von 1977, dass alle Verbéinde, Gruppen und
Einheiten «einer Fithrung unterstehen, welche dieser Partei fiir das
Verhalten ihrer Untergebenen verantwortlich ist ».

(4) Meyrowitz brachte im Vietnamkrieg 1967 ein juristisches Argument
vor, um den internationalen Charakter des Verhiltnissen zwischen der
etablierten Regierung und den Aufstindischen und zwischen dem auf
Seite der etablierten Regierung intervenierenden Staat und den Aufstin-
dischen zu begriinden. Er erklirte, infolge der amerikanischen Hilfe an
Siidvietnam habe sich das Zentrum der militirischen und politischen
Entscheidungen in diesem Konflikt vollstindig von Saigon nach Washing-
ton verlagert . Unter diesen Umstdnden entspreche die Konstruktion
des Verhiltnisses zwischen Saigon und dem Vietcong sowie zwischen den
USA und dem Vietcong als Biirgerkrieg nicht mehr den Realititen.
Meyrowitz zog jedoch selbst nicht die vollen Konsequenzen aus dieser
Uberlegung, denn bei der Frage der Anwendbarkeit der Genfer Konven-
tionen hielt er zu Recht den Vietcong nicht fiir an die Genfer Konven-
tionen gebunden.

In der Praxis diirfte nur die erste der angefithrten Mdglichkeiten von
Bedeutung sein.

Das vierte Verhiltnis schliesslich, dasjenige zwischen dem Staat,
der die etablierte Regierung unterstiitzt, und den Aufstindischen wird
ebenfalls als eines nicht-internationaler Natur betrachtet ¢, Dies erklirt
sich daraus, dass die Aufstindischen keinen volkerrechtlichen Status
haben. Grundsitzlich bestehen die gleichen Moglichkeiten, um die
Anwendbarkeit des humanitiren Voélkerrechts in seiner Gesamtheit zu

13 Dies wiirde die etablierte Regierung jedoch nicht daran hindern, solche Kriegs-
gefangene wegen Hochverrats oder dhnlicher Verbrechen vor Gericht zu stellen (vgl.
Art. 85 der 3. Genfer Konvention).

14 Meyrowitz (Anm, 2), Annuaire frangais 173, Falk (ed.) 538.
18 Meyrowitz (Anm. 2), Annuaire frangais 167, Falk (ed.) 531.

16 Im Vietnamkrieg wurde das Verhiltnis zwischen dem Vietcong und den USA
zu dieser Kategorie gezihlt.

!
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erreichen wie zwischen der etablierten Regierung und den Aufstindi-
schen: -

(1) Die Konfliktsparteien k6nnen die in Art. 3 der Genfer Konventionen
vorgesehenen Vereinbarungen abschliessen oder Erkidrungen abgeben,
dass sie alle oder einen Teil der Bestimmungen der Konventionen
anwenden werden.

(2) Gleich wie die etablierte Regierung kann der intervenierende Staat
die Aufstindischen als Kriegfiihrende anerkennen und dadurch das
Kriegsrecht in seiner Gesamtheit im Verhéltnis zu den Aufstandischen
zur Anwendung bringen.

(8) Die Aufstindischen koénnen als organisierte Widerstandsbewegung
betrachtet werden, die zu dem Staat gehort, der sie unterstiitzt.

Was die Bezichungen zwischen einem auslandischen Staat, der die
etablierte Regierung unterstiitzt, und den Aufstindischen betrifft, muss
betont werden, dass es dem Geist der Konventionen und des Protokolls I
entsprechen wiirde, wenn der intervenierende Staat das humanitire
Voélkerrecht in seiner Gesamtheit anwenden wiirde. Denn ein Staat,
der auf dem Gebiete eines anderen interveniert, um die Aufstindischen
zu bekampfen, iibt eigene Hoheitsgewalt iiber die Biirger des anderen
Staates aus, auch wenn er dies auf Einladung oder mit Zustimmung der
etablierten Regierung tut. Diese Beziehung muss deshalb in viel hherem
Mass als international betrachtet werden als die Bezichung zwischen der
etablierten Regierung und den Aufstindischen. Wie bereits erwdhnt
wurde, erklarten die USA und Siidvietnam sich im Vietnamkrieg bereit,
die Konventionen, mindestens teilweise, auch gegeniiber dem Vietcong
anzuwenden.

3. Einsetzung einer neuen Regierung durch Intervention eines
auskiindischen Staates

Besondere Probleme entstehen, wenn ein Staat in einem anderen
Staat ohne die Zustimmung der Regierung desselben interveniert, um
dort eine neue Regierung einzusetzen, welche alsdann ihre Zustimmung
zur Anwesenheit der Streitkriafte des intervenierenden Staates gibt.
Eine solche Intervention ist denkbar, ohne dass in dem Staat, gegen den
die Intervention gerichtet ist, ein Biirgerkrieg entsteht, Jedoch kann als
Folge der Intervention ein bewaffneter Konflikt auf dem Gebiete dieses
Staates ausbrechen. In einem solchen Konflikt kommen als Parteien
der intervenierende Staat und die von ihm eingesetzte Regierung auf der
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einen Seite, die verdringte Regierung oder eine neue, die an ihre Stelle
tritt, oder blosse Widerstandsbewegungen auf der anderen Seite in
Frage. Als ein Beispiel kdnnen wir die deutsche Invasion in Norwegen
1940 heranziehen, mit welcher die Einsetzung der Regierung Quisling
durch Deutschland einherging. Wir miissen uns dabei allerdings vorstel-
len, die deutsche Invasion wire nicht im Zusammenhang mit, einem
grosseren Krieg erfolgt, sondern als ein isolierter militirischer Ubergriff,
um im betreffenden Staat ein dem intervenierenden Staat genehmes
Regime einzusetzen. In einem solchen Fall sind fiir die Frage der Anwen-
dung des humanitiren Volkerrechts drei verschiedene Situationen zu
unterscheiden.

Nehmen wir als erste Situation an, die bisherige Regierung sei besei-
tigt und der intervenierende Staat sowie die von ihm neu eingesetzte
Regierung beherrsche das Land, ohne dass es zu bewaffneten Auseinan-
dersetzungen kommt. In einem solchen Fall sind die Regeln iiber die
kriegerische Besetzung anzuwenden, solange die Streitkrifte des fremden
Staates auf dem Gebiete des betreffenden Staates bleiben. (Art. 2,2 der
Konventionen). Artikel 47 der 4. Konvention bestimmt, dass Verinde-
rungen in der Regierung oder in den Institutionen des besetzten Staates,
die als Folge der Besetzung vorgenommen werden, die Rechte der
geschiitzten Personen nicht beriihren. Immerhin kann der Zustand der
kriegerischen Besetzung nicht unbeschriankt fortdauern. Setzt die neue
Regierung sich durch, ohne dass es zu einem bewaffneten Konflikt
kommt, und wird sie auch von den ausldndischen Staaten iiberwiegend
anerkannt, so ist anzunehmen, dass nach dem Prinzip der Effektivitit
und dank ausdriicklicher oder stillschweigender Anerkennung der Lage
durch die anderen Staaten die Voraussetzungen der Anwendung der
Genfer Abkommen weggefallen sind, selbst wenn Streitkrifte des frem-
den Staates noch im Lande bleiben.

Nehmen wir als zweite Situation an, die alte Regierung sei nicht
verschwunden, sondern leiste noch Widerstand, vielleicht aus dem Maquis
oder aus dem Ausland %, Eine solche Regierung ist in einen internatio-
nalen bewaffneten Konflikt mit dem intervenierenden Staat verwickelt,
denn sie hat weiterhin die Stellung einer Regierung, freilich ohne von
der gegnerischen Konfliktspartei als solche anerkannt zu werden. Gemdss
Artikel 4 der 3. Konvention und Artikel 43 des Protokolls I sind die
Streitkrafte einer nicht anerkannten Regierung als Kombattanten zu
behandeln. Soweit allerdings das Verhaltnis zwischen der neu installier-

17 Es wurde geltend gemacht, eine solche Situation liege seit 1978 in Kambodscha
VOr.
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ten Regierung und der fritheren Regierung in Frage steht, besteht
zwischen ihnen ein nicht-internationaler Konflikt. Im ganzen kénnen wir
sagen, dass die Stellung der alten Regierung die gleiche ist wie jene der
etablierten Regierung im Biirgerkrieg, wahrend jene der neu eingesetzten
Regierung der Stellung der Aufstindischen entspricht. Die Lage kann
sich freilich dndern, wenn es sich zeigt, dass die alte Regierung keine
Chance mehr hat, die Macht wieder zu gewinnen und wenn, die meisten
iibrigen Staaten die vom intervenierenden Staat eingesetzte neue Regie-
rung anerkennen. In einem solchen Fall wird die vom intervenierenden
Staat eingesetzte Regierung die Stellung der etablierten Regierung erhal-
ten, wihrend die alte Regierung in die Stellung von Aufstdndischen
gedringt wird.

Betrachten wird noch eine dritte Situation, welche in der Mitte
zwischen den zwei genannten Situationen liegt. Nehmen wir an, dem
intervenierenden Staat gelinge es, durch einen Uberraschungsschlag eine
neue Regierung einzusetzen und im Staate die Macht zu ergreifen, ohne
dass es zu Kampfhandlungen kommt. Allmihlich aber bilden sich
Widerstandsbewegungen, die den Kampf gegen den intervenierenden
Staat und die von ihm eingesetzte Regierung aufnehmen . In einem
solchen Fall werden die Bestimmungen iiber die kriegerische Besetzung
weiter gelten, soweit der intervenierende Staat mit der Zivilbevélkerung
des besetzten Staates in Berithrung kommt. Was die Widerstandsbewe-
gungen und allenfalls die Teile der regularen Streitkrifte des besetzten
Staates betrifft, welche den Kampf aufnehmen, so hangt ihr vélkerrecht-
licher Status davon ab, ob sie unter der Autoritit einer Regierung oder
Behorde kimpfen, die dem besetzten Staat zugerechnet werden kann.
Wiirde sich nach dem Vorbild General de Gaulles im Zweiten Weltkrieg
eine neue Regierung des besetzten Staates bilden, welche den Kampf
gegen die Okkupationsmacht und gegen die von ihr eingesetzte Regierung
aufnimmt, so hitte diese neue Regierung den Status einer vom Gegner
nicht anerkannten Regierung im Sinne von Artikel 13 der zwei ersten
Genfer Konventionen, Artikel 4 der 3. Genfer Konvention und Artikel 43
des Protokolls I. Der Konflikt zwischen der Okkupationsmacht und den
Streitkriaften der neuen Regierung wire somit ein internationaler Kon-
flikt. Auf der anderen Seite wire der Konflikt zwischen der durch die
Besetzungsmacht eingesetzten Regierung und der neuen Regierung ein
solcher nicht-internationalen Charakters. Falls aber die Widerstands-
bewegungen keiner politischen Fiihrung unterstehen, kdnnen sie nicht

18 Bs wurde geltend .gemacht, eine solche Situation liege seit 1979 in Afghanistan
vor.
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als Streitkriifte des besetzten Staates betrachtet werden, da keine Behorde
die Verantwortung fiir sie iibernimmt. Der intervenierende Staat wie auch
die von ihm eingesetzte Regierung hétten ihnen gegeniiber nur die
Regeln tiber nicht-internationale Konflikte anzuwenden.

Dietrich Schindler

Professor an der Universitit Ziirich
Mitglied des IKRK
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INTERNATIONALES KOMITEE
VON ROTEN KREUZ

Riicktritt und Wiederwahlen innerhalb der Vollversammlung
des IKRK

Auf ihrer Sitzung vom 15. Dezember 1982 nahm die Vollversammlung
des IKRK das Riicktrittsgesuch von Vizeprédsident Dr. Harald Huber
an, der die Altersgrenze erreicht hat. Der Prisident des IKRK, Alexandre
Hay, dankte Dr. Huber im Namen des Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz, das ihn zu seinem Ehrenmitglied ernannte.

Dr. Hubers Karriere ist aufs engste mit dem éffentlichen Leben der
Schweiz verbunden. So war er Mitglied des St. Galler Grossen Rats
und des schweizerischen Nationalrats, sowie spiter Richter und schliess-
lich Prasident des Bundesgerichts, der hochsten richterlichen Instanz
der Schweiz. 1969 wurde er in das IKRK gewihit, das ihn 1971 zum
Vizeprisidenten machte. Fiir das IKRK fithrte Dr. Huber eine Reihe
heikler Verhandlungen und schwieriger Missionen in verschiedenen
Landern Europas, Asiens und in jiingster Zeit auch im Nahen Osten
durch. Ferner iibertrug ihm das Internationale Komitee mehrere Man-
date in verschiedenen Kommissionen, deren Arbeit fiir das ganze Rote
Kreuz von Bedeutung ist und deren er sich stets mit Auszeichnung
entledigte. Dr. Huber zieht sich nicht ganz aus dem aktiven Leben
zuriick, denn er bleibt an der Spitze der Kommission « Rotes Kreuz
und Frieden », in der er seit 1976 das Priasidentenamt innehat.

*
* *

In der gleichen Sitzung erneuerte die Vollversammlung des IKRK die
statutengemdiss auslaufenden Mandate von Dr. Victor H. Umbricht
(Mitglied des IKRK seit 1970) und Henry Huguenin (Mitglied seit 1974).
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Ein neues Mitglied des IKRK

In ihrer Sitzung vom 20. Januar 1983 wihlte die Versammlung des
IKRK ein neues Mitglied in der Person von Professor Hans Haug, der
sein Amt am 1. Mérz 1983 antritt.

Dr. iur. Hans Haug wurde 1921 in St. Gallen geboren. Er studierte
Rechtswissenschaften an den Universititen Genf und Ziirich. 1961
wurde er Privatdozent, 1967 iibernabm er den Lehrstuhl fiir Vélkerrecht
an der Hochschule St. Gallen fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften.

Parallel dazu war Professor Haug stets sehr aktiv beim Roten Kreuz.
1946 — dem Jahr, in dem er seinen Doktortite] erwarb — in den Dienst
des Schweizerischen Roten Kreuzes eingetreten, wurde er 1952 zu dessen
Generalsekretér ernannt. 1968 iibernahm er dann das Amt des Prisiden-
ten, das er bis 1982 innehatte. Gleichzeitig wurde er einer der Vize-
prasidenten der Liga der Rotkreuzgesellschaften, da dieser Posten laut
Statuten der Liga stets mit demjenigen des Prasidenten des Schweize-
rischen Roten Kreuzes verbunden ist. Ferner war er von 1971 an Mitglied
des Rats des Henry-Dunant-Instituts und von 1978 bis 1980 Vorsitzender
des Rats und der Versammlung dieser Institution.

Das IKRK freut sich, dass es kiinftig Professor Hans Haug zu
seinen Mitgliedern zahlen darf und dessen reiche Erfahrung in seinen
Dienst stellen kann.

Vizepriisident der Vereinigten Staaten im IKRK

Der amerikanische Vizeprisident George Bush hat am 4. Februar
einen Besuch am Sitz des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
in Genf abgestattet. Er wurde vom IKRK-Prisidenten Alexandre Hay
empfangen und im Verlauf eines Privatgesprichs mit A. Hay und Ver-
tretern des IKRK erérterten G. Bush und seine Begleiter verschiedene
Fragen aus dem humanitiren Bereich.

Der amerikanische Vizeprasident befand sich in Begleitung des Bot-
schafters der Vereinigten Staaten in der Schweiz, Frau Whittlesey, und
des Stindigen Vertreters der USA bei den Vereinten Nationen in Genf,
Swaebe, sowie anderer Persénlichkeiten.
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Beitritt der Republik Kuba zum Zusatzprotokoll I

Die Republik Kuba hinterlegte am 25. November 1982 bei der
Schweizer Regierung die Beitrittsurkunde zum Zusatzprotokoll zu den
Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber den Schutz der Opfer
bewaffneter internationaler Konflikte (Protokoll I), das am 8. Juni 1977
in Genf angenommen wurde.

Seinen Bestimmungen geméss tritt Protokoll I sechs Monate nach
Hinterlegung der Beitrittsurkunde in Kraft, d.h. fiir die Republik Kuba
am 25. Mai 1983.

Mit diesem Beitritt erhéht sich die Zahl der Vertragsparteien des
Zusatzprotokolls I auf 27, wihrend 23 Staaten Vertragspartei von
Protokoll II sind.

IN DER WELT DES ROTEN KREUZES

Internationales Fachseminar des Zentralen Suchdienstes

Vom 4.-10. November fand in Genf ein vom IKRK organisiertes
Internationales Fachseminar des Zentralen Suchdienstes statt. Bei der
Eroffnungssitzung begriisste der Prisident des IKRK, Alexandre Hay,
die 61 Teilnehmer, die 53 Gesellschaften vom Roten Kreuz und vom
Roten Halbmond vertraten.

Das Seminar — das erste dieser Art, das so viele Teilnehmer
vereinigte — gab den Vertretern der Nationalen Gesellschaften, der
Liga der Rotkreuzgesellschaften und des IKRK Gelegenheit, Gedanken
und Erfahrungen iiber das Aufgabengebiet des Zentralen Suchdienstes
auszutauschen, d.h. iiber seine Tatigkeit in Zeiten von Konflikten oder
im unmittelbaren Anschluss daran: insbesondere Ubermittlung von
Familiennachrichten, Suche nach Vermissten und durch die Ereignisse
getrennte Personen, Zusammenfithrung getrennter Familien. In den
Diskussionen ging es ebenfalls um die Errichtung nationaler Auskunft-
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biiros, wie sie von den Genfer Abkommen vorgesehen sind, und um
die Schaffung von Suchbiiros innerhalb der Gesellschaften vom Roten
Kreuz und vom Roten Halbmond.

Alle auf dem Seminar anwesenden Delegierten unterstrichen die
Notwendigkeit, innerhalb der Nationalen Gesellschaften einen Such-
dienst auf- oder auszubauen. Sie ersuchten das IKRK und die Liga, in
Ubereinstimmung mit dem von beiden Organisationen auf der XXIV.
Internationalen Rotkreuzkonferenz (Manila, November 1981) vorge-
legten Dokument den Nationalen Gesellschaften die fiir die Heran-
bildung von Fachpersonal erforderliche technische Unterstiitzung zu
gewihren. Sie wiesen darauf hin, dass ein Bediirfnis nach Regional-
seminaren bestehe und dass es die Nationalen Gesellschaften sehr be-
griissen wiirden, wenn ihnen Sachverstindige zur Verfligung gestellt
wiirden. Gegebenenfalls kénne dabei in enger Zusammenarbeit mit der
Liga auf die Erfahrungen anderer Nationaler Gesellschaften zuriick-
gegriffen werden.

Ganz wesentlich zum Erfolg der Veranstaltung trug der ausge-
zeichnete Geist der Zusammenarbeit bei den Diskussionen bei, die sich
ausschliesslich auf die technischen Aspekte der Suchdiensttitigkeiten
beschrinkten., Die Vertreter der Nationalen Gesellschaften begriissten
es sehr, dass sie hier Gelegenheit hatten, Gedanken auszutauschen,
einander kennenzulernen und iiber gemeinsame Probleme zu disku-
tieren.

Das Seminar stellt einen ersten Schritt in der Zusammenarbeit
zwischen dem IKRK wund den Nationalen Gesellschaften auf dem
Gebiet des Suchdienstes dar. Es miissen nun Treffen auf regionaler
Ebene angestrebt werden, denen langfristig erneut internationale Semi-
nare wie das hier beschriebene folgen sollten.

Um einem von den Delegierten ausgesprochenen Wunsch nach-
zukommen, wird gegenwirtig ein technisches Handbuch fiir die Natio-
nalen Gesellschaften zusammengestellt, das den Ergebnissen des Semi-
nars Rechnung tragt.

Abschliessend sei noch erwithnt, dass alle Nationalen Gesellschaften
einen ausfithrlichen Bericht iiber die Arbeiten des Seminars erhalten
werden.
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BIBLIOGRAPHIE

BIBLIOGRAPHIE ZUM HUMANITAREN VOLKERRECHT !

Die Bibliographie, von Huynh Thi Huong verfasst und vom IKRK
gemeinsam mit dem Henry-Dunant-Institut publiziert, schliesst eine seit
langem bestehende Liicke in der Forschung auf dem Gebiet des humani-
taren Volkerrechts.

Die Idee zu dieser Publikation verdanken wir Jiri Toman, stellvertre-
tender Direktor des Henry-Dunant-Instituts, der 1977 die Basic Biblio-
graphy of International Humanitarian Law erstellte, eine maschinenge-
schriebene Broschiire, in der alle Titel der grundlegenden Publikationen
auf diesem Rechtsgebiet zusammengestellt sind. Diese erste Bibliographie
erwies sich als so niitzlich fiir die Forscher, dass die erste Auflage bald
vergriffen war.

Die gute Resonanz dieser Bibliographie zeigte, wie notig ein solches
Arbeitsinstrument fiir die interessierten Kreise ist. Das IKRK beauf-
tragte daher Huynh Thi Huong, eine Juristin, unter der Leitung von
J. Toman und in Zusammenarbeit mit dem Henry-Dunant-Institut, eine
umfangreichere Bibliographie zum humanitiren Vélkerrecht herzustel-
len. Die Aufgabe war nicht einfach, denn neben griindlicher Kenntnis
der Materie waren grosste Sorgfalt und sichere Urteilskraft bei der zu
treffenden Auswahl erforderlich.

Die Arbeit wird fiir alle jene eine wertvolle Hilfe darstellen, die sich
mit dieser Materie befassen, seien sie Universititsangehorige, Juristen,
Beamte, Verantwortliche des Roten Kreuzes oder Angehdrige des Mili-
tars. Sie werden darin eine bemerkenswert grosse Anzahl von Referenzen
finden, die Literatur von mehr als einem Jahrhundert iiber bewaffnete
Konflikte im allgemeinen und das humanitire Recht im besonderen
umfassen. In der sehr prizis und klar gegliederten Aufstellung sind alle
wesentlichen Begriffe der genannten Disziplinen enthalten.

1 Bibliography of International Humanitarian Law applicable in armed conflicts,
von Huynh Thi Huong. Vorwort von Jean Pictet. Genf, IKRK und Henry-Dunant-
Institut, 1980. 390 Seiten.
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Huynh Thi Huong hat auf einer umfassenden Basis, {iber geographi-
sche und sprachliche Schranken hinweg, gearbeitet. Die Bibliographie
enthilt mehr als 5000 Titel von Monographien oder Artikeln in ihrer
Originalsprache, die aus Gesammelten Schriften und Zeitschriften aus
allen Erdteilen zusammengestellt sind. Obwohl die Mehrzahl der Titel
auf Franzosisch, Englisch, Spanisch, Deutsch oder Italienisch ge-
schrieben ist, finden sich auch solche in slawischen (Russisch, Polnisch,
Tschechisch*usw.), nordischen (Hollandisch, Dénisch, Finnisch, Schwe-
disch usw.)"und andern, weniger bekannten Sprachen.

Die Referenzen sind fiir jeden Teil, jedes Kapitel, Unterkapitel und
jeden Abschnitt alphabethisch geordnet und mit einer Ziffer des Dezimal-
systems versehen. Diese systematische Unterteilung des Materials ermdg-
licht eine besonders einfache und effektive Handhabung des Buches.

Dank des reichhaltigen Materials und der Genauigkeit der Referenzen
wird diese Bibliographie kiinftig zur unerlisslichen Grundlage fiir jede
Forschungsarbeit auf dem Gebiet des humanitdren Vlkerrechts werden.

Jean Pictet

H. MONTEALEGRE KLENNER:
STAATSSICHERHEIT UND MENSCHENRECHTE !

Die Wahrung der Staatssicherheit und die Achtung der Menschen-
rechte sind heute ein vordringliches Anliegen, ganz besonders in Latein-
amerika. Diese mitunter widerspriichlichen Bemiithungen kdnnen nach
Ansicht von H. Montealegre weltweit miteinander vereinbart werden,
namlich durch Achtung des innerstaatlichen Rechts und des Volker-
rechts. Der Verfasser will in seinem Werk beweisen, dass der von ihm
aufgezeigte Weg gangbar ist.

Er stellt fest, dass heute in zahlreichen Landern rechtliche Ausnahme-
systeme entstanden sind, die mit der Begriindung gerechtfertigt werden,
dass die stark gefiahrdete Staatssicherheit unter allen Umstinden gewahrt

1 1. Montealegre Klenner: La seguridad del Estado y los derechos humanos. Acade-
mia de Humanismo cristiano. Santiago de Chile, 1979, 757 S. Auf Spanish.
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werden miisse. So wird das Kriegsrecht verhdngt, so werden Einzelper-
sonen oder ganze Gruppen von Staatsbiirgern rechtlich als Feind bezeich-
net und wegen Verrats vor Gericht gestellt, was bedeutet, dass Begriffe des
traditionellen Kriegsrechts in Situationen angewandt werden, fiir die
diese Begriffe nicht bestimmt sind. Das moderne Vdélkerrecht dagegen,
das gerade im Hinblick auf diese Probleme geschaffen wurde, wird mei-
stens nicht angewendet. Diese abnorme Rechtssituation ist Ausdruck
einer tiefen Beunruhigung, die dem Bestreben entspringt, die Sicherheit
des Staates zu wahren. Montealegre untersucht systematisch alle Ele-
mente dieser Sicherheit und die Rechtsmittel zu ihrer Verteidigung.

Er geht dabei vom traditionellen Recht aus und zeigt dessen Ent-
wicklung auf, um das Problem in den heutigen Rechtsrahmen zu stellen.
Frither galten Kriege als Angelegenheit, die ausschliesslich die beteiligten
Parteien betraf, und innere Konflikte gingen lediglich das betreffende
Land an, doch inzwischen hat sich die Situation grundlegend gewandelt.
Ein Konflikt, gleichgiiltig welcher Art, kann den internationalen Frieden
und die internationale Sicherheit gefdhrden. Die Staatssicherheit ist
daher keine innere Angelegenheit mehr, sondern nimmt weltweites
Ausmass an.

Um ein so umfassendes und umstrittenes Problem wissenschaftlich zu
untersuchen, geht der Verfasser von einem vélkerrechtlichen Grundsatz
aus, nach dem der Staat drei Elemente umfasst, nimlich Territorium,
Regierung und Volk. Montealegre vertritt die Ansicht, dass die Staats-
sicherheit gewdhrleistet ist, wenn ein Rechtssystem besteht, das bei
Gefahrdung eines dieser Elemente ein erfolgreiches Vorgehen zuldsst und
wenn die Integritit des Territoriums, die Stabilitit der Regierung und die
Achtung der Grundrechte der Bevélkerung gewahrleistet werden kon-
nen. Keines dieser Elemente ist fiir sich allein fiir den Staat voll reprisen-
tativ. Vielmehr ist die Verteidigung des Staates nur dann mdéglich, wenn
sich alle drei Elemente im Gleichgewicht befinden und keines iiber die
anderen iiberwiegt. Wird ein Element bedroht oder angegriffen, muss der
Staat sich auf das Recht stiitzen kénnen, um die Moglichkeit zu einer
Art legitimer Verteidigung zu haben, die stets die richtigen Proportionen
wahren muss.

Die Sicherheit des Staates kann von aussen her durch einen Krieg
bedroht werden, der die territoriale Integritit gefahrdet. In solchen
Fallen werden Kriegsrecht und humanitires Volkerrecht angewandt,
deren Entwicklung und Inhalt vom Verfasser dargestellt werden. Die
innere Sicherheit eines Staates kann durch einen Aufstand gefihrdet
werden, mit dem die Regierung gestiirzt werden soll. Die Normen, die
bei nicht-internationalen Konflikten Anwendung finden, werden im

19

RICR - Auszlige 1983 (XXXIV)



zweiten Teil des Buches besprochen. Schliesslich kann die Bedrohung
der Sicherheit auch von der Regierung selbst ausgehen, wenn diese
systematisch die grundlegenden, unverdusserlichen Rechte der Staats-
biirger verletzt. Dieser Fall wird im dritten Teil des Buches behandelt,
der einen Uberblick iiber die Menschenrechte enthilt.

Mit dem Gedanken, dass eine Verletzung der Menschenrechte die
Staatssicherheit aus dem Gleichgewicht bringen konne, zeigt der Ver-
fasser einen neuen, eigenstindigen Aspekt auf. Er ist der Ansicht, dass
der Staat beziiglich der Achtung der Menschenrechte eine zweifache
Verantwortung hat. Hat er die Genfer Abkommen ratifiziert, ist er der
Volkerfamilie gegeniiber verantwortlich fiir die Anwendung der
in diesen Abkommen verankerten Rechte. Ausserdem ist die Regie-
rung eines Staates durch die Verfassung verpflichtet, den Staats-
biirgern diese Rechte zuzusichern. Ihre systematische Verletzung
durch den Staat selbst ist eine Sicherheitsbedrohung, denn sie fithrt zu
Reaktionen ausser Landes und im Lande selbst. Jedes unterdriickerische
Regime 15st schliesslich Aggressionen aus. Dagegen stellt die Achtung
der Menschenrechte einen Baustein fiir den internationalen Frieden dar.
Aus diesem Grunde ist die Verteidigung der Wiirde des Menschen, die
oft am Anfang von unterdriickerischen oder aggressiven Vorhaben
steht, ein Mittel zur Wahrung des Friedens. So gesehen kann der Ein-
zelne als wertvolles Element im internationalen Rechtssystem gelten.

Nach Ansicht des Verfassers muss das Volkerrecht iiber den Staat
hinaus die menschliche Person beriicksichtigen. Noch tiefreichender als
die weltweite Volkergemeinschaft ist seiner Ansicht nach die weltweite
Gemeinschaft der Menschen, deren lebenswichtige Rechte und gegen-
seitige Anerkennung eine grundlegende Voraussetzung fiir ein Sicher-
heitssystem darstellen.

Es gibt nur sehr wenige spanischsprachige Veréffentlichungen iiber
humanitires Vélkerrecht. Das hier besprochene Buch befasst sich nicht
nur mit diesem Recht, sondern auch mit dem klassischen Kriegsrecht
und den Menschenrechten. Ausserdem stellt es ein wertvolles Nachschla-
gewerk dar, das die jiingsten Fortschritte des Volkerrechts im allgemeinen
und der Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen im besonderen
beriicksichtigt.

Das Erscheinen dieses Buches ist zu begriissen, und seinem Verfasser
gebiihrt Dank. Obwohl dieses Werk in erster Linie eine wissenschaftliche,
rein juristische Studie darstellt, darf es gleichzeitig als Friedensbotschaft
gelten.

Sylvie Junod

20

RICR - Ausziige 1983 (XXXIV)



MARZ-APRIL 1983
BAND XXXIV, Nr. 2

ISSN 0250-5681

suesteE FEVUE

internationale

de I_a
Croix-rouge

Inhalt

Richard Perruchoud: Die Entschliessungen der Internatio-
nalen Rotkreuzkonferenz und ihre Durchfiihrung durch
die Nationalen Gesellschaften. . . . . . . . . .. .. ...

Revision des Anhangs | zum Protokoll | — Regelung betreffend

die Kenntlichmachung . . . . . . . . . .. ..o
Der Préasident des IKRKinderUdSSR . . . . . . . . . .. .. ..
Neuer Vizeprasidentdes IKRK . . . . . . . .. .. ... ... ..,

Besuch des indischen Vize-Prasidenten bei der Liga und beim
IKRK . o o e e e e e e e e e e

Beitritt Tansanias zu den Protokollen. . . . . . . . . . ... ...
Simbabwe tritt den Genfer Abkommenbei . . . . . . . . .. . .,
Beitritt der Vereinigten Arabischen Emirate zu den Protokollen
Beitritt Mexikos zum Protokoll I. . . . . . . . . . . . . oL

Seite

22

32
38
38

39
39
40
40
40

INTERNATIONALES KOMITEE VOM ROTEN KREUZ - GENF

RICR - Ausziige 1983 (XXXIV)



Die Entschliessungen
der Internationalen Rotkreuzkonferenz

und ihre Durchfiihrung durch
die Nationalen Gesellschaften '

von Richard Perruchoud

I. SITUATION

Bei der Priifung, ob die auf den Internationalen Rotkreuzkonferenzen
angenommenen Entschliessungen von den Nationalen Rotkreuzgesell-
schaften durchgefiihrt werden, scheinen zwei Gedanken im Vordergrund
zu stehen:

1. Die Entschliessungen sind nicht bindend;

2. Die Nationalen Gesellschaften fithren die Entschliessungen frei-
willig und zufriedenstellend durch.

Im vorliegenden Artikel soll gepriift werden, ob diese beiden Gedan-
ken zutreffen.

1Vortrag gehalten anldsslich des Cours d’introduction aux activités internationales
de la Croix-Rouge ( Einfiihrungskurs iiber die internationale Tiitigkeit des Roten Kreuzes)
im Henry-Dunant-Institut, Mai 1980. Es sei daran erinnert, dass R. Perruchoud den
Band Les résolutions des Conférences internationales de la Croix-Rouge, (Die Ent-
schliessungen der Internationalen Rotkreuzkonferenzen), Henry-Dunant-Institut, Genf,
1979, 470 Seiten (nur franzdsisch) verfasst hat. Auf Anfrage der englischsprachigen
Leser und besonders der nationalen Rotkreuzgesellschaften, schrieb Richard Perru-
choud ein weiteres Werk iiber das gleiche Thema: International Responsibilities of
National Red Cross and Red Crescent Societies, (Internationale Verantwortungen der
nationalen Gesellschaften des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds), Henry-Dunant-
Institut, Genf, 1982, 94 Seiten (nur englisch).
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1. Die Entschliessungen sind nicht bindend

Im aligemeinen sind Entschliessungen von internationalen staatli-
chen Organisationen nicht bindend. Nur eine anderslautende Absichts-
erklirung der Parteien kann eine Anderung herbeifiihren. Dieser Grund-
satz wird einstimmig anerkannt.

Fiir die Entschliessungen der Internationalen Rotkreuzkonferenzen
gilt diese Regel ebenfalls, doch gibt es einige Ausnahmen, deren wich-~
tigste nachstehend aufgefiihrt werden:

a) In den Entschliessungen der Konferenz von 1863 sind die Grundla-
gen des Roten Kreuzes verankert, deren Verbindlichkeit niemals ange-
zweifelt worden ist.

b) Die Satzungen des Roten Kreuzes von 1928 und 1952 sind ver-
bindlich, denn sie stellen den Sozialvertrag dar, durch den die Mitglieder
des Roten Kreuzes einander verpflichtet sind; ausserdem legen sie Rechte
und Pflichten der Mitglieder und die Vollmachten der einzelnen Organe
fest.

¢) Die Grundsitze des Roten Kreuzes von 1965 verleihen dem Roten
Kreuz seine Existenzberechtigung und seine Identitit. Sie beschreiben
die grundlegenden Merkmale der Bewegung, ihre Ziele und die allge-
meinen Regeln, die alle Mitglieder bei ihrer Tatigkeit einhalten miissen.

Obgleich die Verbindlichkeit der Grundsitze nicht in Frage gestelit
wird, ist zu beachten, dass sie Modelle darstellen und keine direkt anwend-
baren Rechtsnormen. Es handelt sich also um programmatische Nor-
men, deren Durchfiihrung oder Nichtdurchfiihrung nur bei konkreter
Anwendung, insbesondere bei der Durchfithrung von Entschliessungen
gepriift werden kann, die ihrerseits eine Aufforderung darstellen.

In diesem Zusammenhang sei noch darauf hingewiesen, dass die
zehnte Bedingung zur Anerkennung von Nationalen Gesellschaften
diesen die Einhaltung der Grundsitze zur Pflicht macht.

d) Die Anerkennungsbedingungen von Nationalen Gesellschaften wer-
den in der XI. Entschliessung behandelt, die auf der Konferenz von
Stockholm (1948) angenommen worden ist. Die Verbindlichkeit dieser
Entschliessung liegt auf der Hand, denn Nationale Gesellschaften kon-
nen nur dann vollberechtigte Mitglieder des Roten Kreuzes werden,
wenn die zehn Anerkennungsbedingungen erfiillt sind.

Bei der Priifung, ob dies der Fall ist, kdnnen Probleme auftreten. Die
Kontrolle kann sich auf zwei Bereiche erstrecken:
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— Priifung von Satzungsénderungen;

— Priifung, ob die Tatigkeit der Nationalen Gesellschaften den Aner-
kennungsbedingungen entspricht, insbesondere, was die Achtung der
Grundsitze betrifft.

Die Priiffung von Satzungsinderungen wurde 1973 in Teheran
erortert. Damals wurde festgelegt, dass eine Nationale Gesellschaft,
deren Satzung nicht mehr den Anerkennungsbedingungen entspricht,
« Gefahr lauft, in Frage gestellt zu werden ». Ausserdem wurde beschlos-
sen, dass eine Nationale Gesellschaft, die den Wunsch hat, Teile ihrer
Satzung zu andern, die die Anerkennungsbedigungen betreffen, diese
Anderungen dem IKRK und der Liga vorlegen und deren Empfehlungen
beriicksichtigen miisse (VI. Entschliessung, Teheran, 1973).

Die zweite Kontrolle ist dagegen nirgendwo vorgesehen. So kann
eine Nationale Gesellschaft ohne weiteres einen Artikel in ihre Satzung
aufnehmen, in dem sie sich zu den Anerkennungsbedingungen und
Grundsitzen bekennt, sich jedoch bei ihrer laufenden Tétigkeit davon
entfernen.

e) Die Grundsitze und Regeln fiir Hilfsaktionen des Roten Kreuzes
bei Katastrophen, 1969/1977. Die Verbindlichkeit dieser Bestimmungen
ist mitunter umstritten. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass diese
Grundsitze 1973 und 1977 durch Beschliisse gedndert worden sind.
Ausserdem fusst ihre Verbindlichkeit vor allem auf ihrem-Inhalt und
ihren Zielen. Auf diesem Wege sollte ein Verhaltenskodex fiir die Mit-
glieder des Roten Kreuzes geschaffen werden. Es handelt sich um
Minimalregeln, deren Einhaltung fiir den reibungslosen Ablauf einer
internationalen Hilfsaktion unentbehrlich ist. In diesen Regeln werden
Mindestforderungen festgelegt, die von den Mitgliedern erfiillt werden
sollen.

f) Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit erheben zu wollen, sei noch
erwihnt, dass bestimmte Entschliessungen tiber Hilfe bei bewaffneten
Konflikten verbindlich sind. Es geht dabei vor allem um die Entschlies-
sungen fiber die Verteilung von Hilfsgiitern. In diesen Resolutionen wird
die Zustindigkeit des IKRK und der Nationalen Gesellschaften in
diesem Bereich festgelegt (siche insbesondere Entschliessung XIV von
1921).

Diese wenigen Beispiele zeigen, dass es ausserordentlich wichtige
Entschliessungen gibt, die fiir die Nationalen Gesellschaften verbindlich
sind. Diese Tatsache darf nicht ausser acht gelassen werden, wenn
behauptet wird, dass die Entschliessungen der Rotkreuzkonferenzen
im allgemeinen fiir die Mitglieder nicht bindend seien.
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2. Die Anwendung der Entschliessungen durch die Nationalen Gesell-
schaften

Oft wird vorgegeben, dass die Entschliessungen von den Nationalen
Gesellschaften durchgefithrt werden. Diese Behauptung ist nur schwer
zu priifen, da die Nationalen Gesellschaften im allgemeinen auf den
Konferenzen nicht iiber die Durchfiithrung der Entschliessungen berich-
ten, wie dies beispielsweise IKRK und Liga tun. Nimmt man jedoch
einmal die Berichte dieser beiden Organisationen unter die Lupe, stellt
man fest, dass die Lage keineswegs zufriedenstellend ist. Nachstehend
einige krasse Félle, in denen die Entschliessungen von den Nationalen
Gesellschaften nicht durchgefithrt worden sind.

a) Finanzierung des IKRK

Im Jahr 1969 hatten 32 Nationale Gesellschaften noch nicht einmal
einen symbolischen Beitrag an das IKRK geleistet. Im Jahre 1973 wurde
sogar behauptet, dass das IKRK keineswegs berechtigt sei, obligatorische
Beitrige vorzuschlagen, da nicht einmal die Verpflichtung bestehe, die
freiwilligen Beitrdge zu leisten! Diese Behauptung ist aufschlussreich.

b) Jugendrotkreuz

In zahlreichen Entschliessungen wird namentlich gefordert, dass die
Jugend zur Planung, Durchfiithrung und Beurteilung der eigenen Tétig-
keit und sogar der der Nationalen Gesellschaft hinzugezogen werden
solle. Tatsichlich erméglichten 1973 von 97 Nationalen Gesellschaften,
die eine Jugendrotkreuz-Sektion besitzen, jedoch nur 18 den Jugendli-
chen eine Beteiligung an der Leitung der Nationalkomitees.

¢) Grundsiitze und Regeln fiir Hilfsaktionen des Roten Kreuzes bei
Katastrophen

Diese Prinzipien werden nicht konstant und einheitlich angewandt.
Die krassesten Falle von Missachtung betreffen die Rechnungserstellung
und -priifung. So waren beispielsweise 1974 nur 6 von 24 Nationalen
Gesellschaften ihren Verpflichtungen nachgekommen. Ebenso wird
bisweilen das Recht des Verbindungsmanns der Liga verkannt, sich
iiber die Verwendung der eingegangenen Spenden Uberblick zu ver-
schaffen; die Zuweisung von Restposten von Hilfsgiitern oder Mitteln
wird nicht gemiss Artikel 26 vorgenommen, oder die Beforderung und
Weiterleitung von Hilfsgiitern erfolgt nicht immer nach Artikel 27. Esist
festzustellen, dass vor allem die Nationalen Gesellschaften, die inter-
nationale Hilfe erhalten, die Prinzipien und Regeln nicht beachten.
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d) Erfiillung der Anerkennungsbedingungen

Die Erfiillung dieser Bedingungen ldsst bisweilen zu wiinschen
iibrig. Aus einer kiirzlich vorgenommenen Untersuchung geht hervor,
dass fast ein Drittel der untersuchten Gesellschaften, namlich 7 von 23,
eine oder mehrere Bedingungen nicht mehr erfilllen. Die Griinde hier-
fiir hingen mehr oder weniger eng mit der Achtung der Rotkreuzgrund-
sdtze zusammen.

3. Bemerkungen

a) Uber dieser Darstellung der Fille von Missachtung darf jedoch
nicht vergessen werden, dass die Nationalen Gesellschaften seit ihrer
Griindung bis zum Jahre 1928 regelmissig vollstindige Berichte iiber
ihre Tatigkeit und sachdienliche Angaben iiber die Durchfiihrung der
Entschliessungen vorgelegt haben. Damals wurden die Entschliessungen
im grossen und ganzen durchgefithrt, und eine nicht in die Praxis um-
gesetzte Resolution stellte eine Ausnahme dar. Allerdings wurden die
Nationalen Gesellschaften in jener Zeit in den Entschliessungen vor allem
aufgefordert, Untersuchungen iiber spezifische Fragen vorzulegen, die
dann die Grundlage fiir die Gespriche der Delegierten darstellten.
Obgleich die Durchfiihrung der Entschliessungen bis 1928 freiwillig war,
sei doch festgehalten, dass die Nationalen Gesellschaften sich bemiihten,
einheitlich zu handeln und diese Resolutionen in vollem Umfang durch-
zufiihren.

b) Nach 1928 zeichnete sich bei den Nationalen Gesellschaften ein
grosseres Bestreben nach Unabhingigkeit ab, und sie betrachteten die
Durchfithrung der Resolutionen haufiger als fakultativ. Wie schon weiter
oben erwihnt, ging die Durchfithrung der Entschliessungen dadurch
zuriick. Nach 1928 sank die Zahl der Berichte, die die Nationalen
Gesellschaften der Konferenz iiber die Anwendung der Entschliessungen
und sogar iiber ihre Gesamttiitigkeit unterbreiteten, immer weiter. Im
Jahre 1965 legten nur 32 von 107 Nationalen Gesellschaften einen
Bericht vor; 1969 waren es 42 und 1973 dann 48. Das bedeutet, dass die
Nationalen Gesellschaften nicht einmal mehr die anderen Rotkreuzmit-
glieder iiber ihre Tatigkeit unterrichten und dadurch woméglich die Kon-
ferenz hindern, ihren Auftrag zu erfiillen, d.h. fiir die Einheitlichkeit der
Bestrebungen der Nationalen Gesellschaften, des IKRK und der Liga zu
sorgen.

¢) Allgemein ist eine gewisse Ubereinstimmung zwischen den in
den Entschliessungen festgelegten Zielen und den vielfaltigen Tatig-
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keiten der Nationalen Gesellschaften zu beobachten. Diese Ubereinstim-
mung ist unvermeidlich, denn die Entschliessungen sind oft so allgemein
formuliert, dass es zwangslaufig zu Analogien kommt. Ausserdem wer-
den in den Entschliessungen vor allem Verhaltensforderungen und weni-
ger Pflichten zur Verwirklichung konkreter Ziele festgelegt. Werden die
Nationalen Gesellschaften beispielsweise in einer Entschliessung aufge-
fordert, ihre Bemithungen auf dem Blutspendesektor zu verstiarken,
werden diese Gesellschaften in ihren Berichten ihre Tétigkeit in diesem
Bereich schildern, wodurch der Eindruck entsteht, dass die Entschlies-
sung in die Praxis umgesetzt worden ist.

Diese Durchfithrung ist bisweilen « Zufall »; sie wird fast unbewusst
von den Nationalen Gesellschaften vorgenommen, die sich im iibrigen
in ihren Berichten nicht mehr wie frither auf eine bestimmte Entschlies-
sung beziehen. Die Resolutionen enthalten wenige genaue Anweisungen,
und ihre allgemeine Formulierung lasst den Mitgliedern grossen Ermes-
sensspielraum. Daher ist eine Uberschneidung der Tatigkeit der Natio-
nalen Gesellschaften und des in den Resolutionen gewiinschten Handelns
unvermeidlich. Diese Entschliessungen sind oft nichts anderes als eine
Illustration der Grundsitze und Ziele des Roten Kreuzes.

Die Titigkeit der Nationalen Gesellschaften entspricht also dem
Inhalt der Resolutionen, doch darf man angesichts dieses Zusammen-
treffens nicht etwa glauben, dass die Mitglieder sich den Entschlies-
sungstext bei einer bestimmten Aktion vor Augen hielten. Oft besteht
keine Kausalbeziehung zwischen dem Inhalt einer Entschliessung und
der Tatigkeit einer Nationalen Gesellschaft in dem betreffenden Bereich.
Dennoch diirfen wir iiber dieser Feststellung nicht vergessen, dass
bestimmte Entschliessungen — Grundsitze, Prinzipien und Regeln fiir
die Hilfsaktionen — den Mitgliedern des Roten Kreuzes als Richtlinie
dienen und fiir den grossten Teil ihrer Tatigkeit richtungsweisend sind.

II. SANKTIONEN BEI MISSACHTUNG DER
ENTSCHLIESSUNGEN?

Nach diesem kurzen Uberblick iiber die Durchfithrung der Ent-
schliessungen soll gepriift werden, welche Mittel dem Roten Kreuz zur
Verfiigung stiinden, falls es die Missachtung von Entschliessungen ver-
hindern und bestrafen wollte. Zu diesem Zweck wird zwischen Rechts-
und Sozialsanktionen unterschieden.
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1. Rechtssanktionen

a) Die Satzungen des Roten Kreuzes

Weder in der Satzung von 1928 noch in der von 1952 wird der Kon-
ferenz oder einem anderen Organ irgendeine Disziplinargewalt iiber-
tragen. Das bedeutet jedoch nicht, dass die Nichterfiillung von obliga-
torischen oder auffordernden Entschliessungen ignoriert wird.

So wurde 1973 in Teheran der Internationalen Konferenz ein Ent-
schliessungsentwurf unterbreitet, der vorsicht, dass eine Nationale
Gesellschaft, die nicht mehr den Anerkennungs- und Zulassungsbedin-
gungen entspricht, « sich der Gefahr der Suspension oder des Verlustes
der Mitgliedschaft des Internationalen Roten Kreuzes aussetzt ». Der
schliesslich angenommene Text (Entschliessung VI) besagt, dass eine
derartige Nationale Gesellschaft Gefahr lauft, «in Frage gestellt zu
werden ». Diese M6glichkeit ist ausserdem nur bei Verletzung der Aner-
kennungsbedingungen, insbesondere bei Missachtung der Grundsétze
und der Entschliessungen, die diese in Kraft setzen, vorgeschen.

Diese Entschliessung ist in zweifacher Hinsicht wichtig:

Nach Ansicht der Verfasser hat sie Satzungsrang. Allerdings schien
es 1973 nicht angebracht, die Satzung des Roten Kreuzes nur wegen
dieser Frage zu revidieren.

Die Konferenz hat die Mdoglichkeit vorgesehen, Rechtssanktionen zu
verhdngen, und zwar nicht nur bei Nichtdurchfithrung der obligatorischen
Entschliessungen. So kann die Missachtung der Resolutionen, die die
Aufforderung zur Anwendung der Grundsitze enthalten, langfristig
Grund fiir solche Sanktionen sein. Wenn ein Mitglied langere Zeit
wissentlich die Entschliessungen des Roten Kreuzes missachtet, han-
delt es schliesslich illegal und macht sich der Treulosigkeit gegeniiber
den Grundzielen des Roten Kreuzes schuldig.

Schliesslich sei erwdhnt, dass das IKRK fiir die Verhingung derar-
tiger Strafmassnahmen verantwortlich sein sollte, da es die fiir die
Anerkennung der Nationalen Gesellschaften zustindige Stelle ist.

b) Die Satzung der Liga

Die neue Satzung der Liga sieht in Artikel 6, Absatz 6, die Suspen-
sion einer Nationalen Gesellschaft vor, wenn diese den Zulassungs-
bedingungen nicht oder nicht: mehr entspricht oder einem Grundsatz
des Roten Kreuzes zuwiderhandelt. Sofern eine Nationale Gesellschaft
den Grundsitzen des Roten Kreuzes zuwiderhandelt, stellt die Suspen-
sion dieser Gesellschaft durch die Liga eine Strafmassnahme dar, die
der weiter oben erlauterten Sanktion entspricht. In diesem Fall miissen
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Liga und IKRK gemeinsam die Lage priifen, damit die Suspension sich
nicht nur avf die Beteiligung der Nationalen Gesellschaft an der Titigkei}
der Liga, sondern auf die Gesamttitigkeit des Roten Kreuzes erstreckt

¢) Die Genfer Abkommen

In Artikel 44 des I. Abkommens und Artikel 63 des IV. Abkommens
von 1949 heisst es, dass die Nationalen Gesellschaften den Namen und
das Schutzzeichen des Roten Kreuzes fiir ihre geméss den Grundséitzen
des Roten Kreuzes ausgeiibte Titigkeit verwenden und im Fall einer
Besetzung ihre Tihtigkeit gemiss diesen Grundsitzen fortsetzen diirfen.
Artikel 81, Absatz 2, des I. Protokolls von 1977 sieht vor, dass die
Konfliktparteien den Nationalen Gesellschaften die erforderlichen
Moglichkeiten zur Ausiibung ihrer humanitdren Thtigkeit gemiss den
Rotkreuzgrundsatzen bieten miissen.

Die Nationalen Gesellschaften verfiigen damit iiber eine internatio-
nale Garantie fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben. Wenn sie jedoch
den Grundsitzen zuwiderhandeln, gehen sie dieser Garantie verlustig.

2. Sozialsanktionen

Zu diesen Sanktionen gehSren Entschliessungen, die eine Mahnung
oder eine bedauernde Feststellung enthalten, Tadel, moralische Miss-
billigung, Aufruf an die Offentlichkeit, Verdffentlichung des Inhalts und
der Durchfithrung der Entschliessungen usw. Sie erginzen einander und
fordern den Adressaten auf, in einem bestimmten Sinn zu handeln.

a) Mahnende und bedauernde Entschliessungen

Diese Entschliessungen sind wenig wirksam, denn sie werden ebenso
rasch vergessen wie die Entschliessungen, an die sie erinnern sollen.
Hierfiir ist die Finanzierung des IKRK ein gutes Beispiel. Ausserdem
sind sie zu vage und bewusst zuriickhaltend formuliert, als dass der
Adressat sich verpflichtet fiihite, sein Verhalten auf die Dauer zu 4ndern.

b) Druck der éffentlichen Meinung

Missbilligung und Tadel kénnen bei mangelnder Durchfithrung
einer Resolution nur ausgesprochen werden, wenn die Entschliessung
der Offentlichkeit bekannt ist, so dass diese ihre Haltung zum Aus-
druck bringen und Druck auf den Adressaten ausiiben kann, damit
dieser sich entsprechend der Entschliessung verhilt.

Hierzu ist zu sagen, dass die Verbreitung der Konferenzentschlies-
sungen recht beschrinkt ist, insbesondere ausserhalb der Bewegung.
Was die Verbreitung innerhalb des Roten Kreuzes anbelangt, gestehen
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die Nationalen Gesellschaften selbst ein, dass sie diese Dokumente
mitunter nur in begrenztem Umfang verbreiten.

Es gibt also keine « 6ffentliche Meinung » der Mitglieder der Natio-
nalen Gesellschaften, die deren Leiter beeinflussen konnte; noch weni-
ger gibt es eine «6ffentliche Meinung » der Volker, die auf die Mitglieder
des Roten Kreuzes oder auf die Staaten Druck ausiiben konnte. Biswei-
len ist ein Druck der Leiter der Nationalen Gesellschaften auf die Staats-
organe zu beobachten, cine Art interne « 6ffentliche Meinung » des
Roten Kreuzes. Es handelt sich hier um eine ganz private « 6ffentliche
Meinung », die sich nur innerhalb der Rotkreuzwelt Gehor verschafft.

3. Fazit

Die Struktur des Roten Kreuzes, die richtig verstandene Unabhin-
gigkeit der Mitglieder und das besondere Band, das seine Mitglieder eint,
zeigen auf den ersten Blick, dass Rechtssanktionen nur in Extremfillen
ein geeignetes Mittel sind. Ein System von Strafmassnahmen ist nur
dann sinnvoll, wenn mit seiner Hilfe erreicht wird, dass derjenige, dem
eine Strafe droht oder auferlegt wird, sein Verhalten im gewiinschten
Sinn dndert, wobei das Krifteverhiltnis zwischen dem Vollziehenden
und dem Bestraften zu beriicksichtigen ist. Innerhalb des Roten Kreuzes
koénnten hoéchstens vorbeugende Sozialsanktionen die Nationalen
Gesellschaften dazu veranlassen, die Entschliessungen in die Praxis
umzusetzen. Diese Sozialsanktionen existieren, werden jedoch selten
verhiangt. Eine Verstirkung wire denkbar.

Sieht man von grundlegenden Problemen ab, hat die Frage der
Sanktionen innerhalb des Roten Kreuzes niemals Leidenschaft geweckt.
Diese Einstellung erscheint auch durchaus berechtigt, denn die Strafe
fiir die Nichtdurchfithrung der Entschliessungen verhdngen die Schul-
digen selbst iiber sich. Ist ndmlich eine Hilfsaktion infolge der Missach-
tung der Grundsitze und Regeln erfolglos, so stellt dieser Misserfolg
die Strafe fiir die Nachlissigkeit oder Boswilligkeit der Betreffenden dar.
Der gute oder schlechte Geschiftsgang ist letztlich der Gradmesser fiir
die Durchfithrung oder Nichtdurchfithrung der Entschliessungen. Der
Aufruf an die offentliche Meinung, die moralische Missbilligung, die
Riige, in einem Wort, die « Mobilisierung der Schmach », sind oft keine
geeigneten Mittel, denn sie kénnen das Gegenteil bewirken, wenn sie die
Empfindlichkeit des betreffenden Mitglieds steigern.

Innerhalb des Roten Kreuzes wird die Notwendigkeit von Rechts-
oder Sozialsanktionen noch durch die Auswirkungen der moralischen
Verpflichtung aller Nationalen Gesellschaften gemindert. Das Bewusst-
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sein des gemeinsamen Bandes und der Pflicht zur Solidaritit ist oft
wirksamer als hypothetische Sanktionen. Wir sind fest tiberzeugt, dass
Strafmassnahmen iiberfliissig sind, wenn Solidaritat existiert; geht die
Solidaritat verloren, kann sie auch durch Sanktionen nicht wieder her-
gestellt werden.

Selbst wenn die Nationalen Gesellschaften jeden Zwang ablehnen —
und ungeachtet der vorstehenden Schlussfolgerung — miissen Straf-
massnahmen jedoch vorgesehen werden, insbesondere bei Verletzung
der Grundsitze und der Anerkennungsbedingungen. Die Nationalen
Gesellschaften sollten allerdings selbst zu der Uberzeugung gelangen,
dass sic mit der freiwilligen Durchfithrung der Entschliessungen dem
Roten Kreuz erlauben, Fortschritte zu machen, ohne stindig durch
einen Hemmschuh behindert zu werden, denn dieser Ballast stellt nicht
nur die kiinftige Titigkeit der Nationalen Gesellschaften, sondern vor
allem die des ganzen Roten Kreuzes in Frage.

Richard Perruchoud
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REVISION DES ANHANGS I ZUM PROTOKOLL I
Regelung betreffend die Kenntlichmachung

MEMORANDUM

des IKRK vom 7. Dezember 1982 an die Hohen Vertragsparteien des

Zusatzprotokolls zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949

betreffend den Schutz der Opfer bewaffneter internationaler Konflikte
(Protokoll I)

Am 7. Dezember 1982 richtete das IKRK das nachstehende Memo-
randum in Form einer Verbalnote an die siebenundzwanzig Staaten, Ver-
tragsparteien des Protokolls I vom 8. Juni 1977, und an die anderen Ver-
tragsparteien der Genfer Abkommen. Das Memorandum wurde ebenfalls
den interessierten internationalen Organisationen sowie den Staaten
zugeschickt, die den Genfer Abkommen nicht beigetreten sind.

Damit handelte das IKRK gemdss den Vorschriften von Artikel 98
des Protokolls I, der vorsieht, dass der « Regelung betreffend die Kennt-
lichmachung » betitelte Anhang spdtestens vier Jahre nach seinem Inkraft-
treten revidiert wird.

Bekanntlich enthdlt Anhang I sechs Kapitel: I — Identititsausweise;
II — Erkennungszeichen; III — Erkennungssignale; IV — Fernmelde-
verbindungen; V — Zivilschutz; VI — Bauten und Einrichtungen, die
gefihrliche Krifte enthalten. Im Memorandum des IKRK werden kapitel-
weise die Schwierigkeiten aufgefiihrt, die eine Anpassung der Regelung
betreffend die Kenntlichmachung aufwirft. Diese Anpassung wird infolge
der technologischen Entwicklung und der Erfahrungen der letzten Jahre
notig.
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In Anbetracht der Tatsache jedoch, dass die Zahl der Vertragsparteien
von Protokoll I einerseits noch verhéltnismdssig klein ist, und andererseits
bereits Arbeiten in Angriff genommen wurden, verzichtet das IKRK zum
augenblicklichen Zeitpunkt auf die Einberufung einer Sachvertindigen-
tagung zur Revision von Anhang I. Nach Ansicht des IKRK solite eine
solche auf spiiter verschoben werden. Hingegen wdre es niitzlich, wenn
die Sachverstindigen der Hohen Vertragsparteien, die iiber die gegenwdrtig
untersuchten Probleme unterrichtet wurden, dem IKRK ihre Stellung-
nahmen und Kommentare zukommen liessen, damit diesen bei der geplanten
kiinftigen Revision von Anhang I Rechnung getragen wird.

MEMORANDUM DES IKRK

1. Einfiihrung

Artikel 98, Absatz I des Protokolls I lautet:

« Spitestens vier Jahre nach Inkrafttreten des vorliegenden Pro-
tokolls und dann in Abstinden von jeweils mindestens vier Jahren
konsultiert das Internationale Komitee vom Roten Kreuz die Hohen
Vertragsparteien beziiglich Anhang I zum vorliegenden Protokoll.
Es kann, wenn es dies fiir nétig erachtet, eine Sachverstindigentagung
im Hinblick auf eine Revision von Anhang I und Vorschldge fiir
wiinschenswerte Anderungen anregen. Falls sich in den sechs Mona-
ten nach Mitteilung iiber die Einberufung einer solchen Tagung
an die Hohen Vertragsparteien nicht ein Drittel dieser Parteien dage-
gen ausspricht, beruft das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
diese Tagung ein und ladt dazu auch die Beobachter der inter-
essierten internationalen Organisationen ein. Gleichermassen kann
eine solche Tagung jederzeit vom Internationalen Komitee vom
Roten Kreuz einberufen werden, wenn ein Drittel der Hohen Ver-
tragsparteien dies verlangt. »

Gegenwartig sind 27 Staaten Vertragspartei von Protokoll I, das
vor vier Jahren, ndmlich am 7. Dezember 1978 (fiir Ghana und Libyen
als erste Vertragsstaaten) in Kraft trat.

In Erfiillung seines Mandats nimmt das IKRK mit der vorliegenden
Note die Befragung der Hohen Vertragsparteien von Protokoll 1 nach
obenerwihntem Artikel 98 vor.
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2. Allgemeines

Abgesehen von den beiden Zusatzprotokollen zu den Genfer Abkom-
men und dem obenerwihnten technischen Anhang hatte die Diplo-
matische Konferenz zur Bestitigung und Weiterentwicklung des in
bewaffneten Konflikten anwendbaren humanitiren Volkerrechts
(CDDH) mehrere Entschliessungen angenommen, von denen drei —
nimlich die Entschliessungen 17, 18 und 19 — die Internationale
Organisation fiir Zivilluftfahrt (ICAO) !, die Internationale Schiffahrts-
organisation (IMO) 2, und die Internationale Fernmeldeunion (ITU) ?
aufforderten, geeignete Massnahmen zu treffen, um gewisse Bestim-
mungen aus Anhang I zur Ausfithrung zu bringen. Seither haben sich
diese drei Organisationen zu den in diesen Entschliessungen aufge-
worfenen Fragen ihres Aufgabenbereichs ausgesprochen; sie leisteten
den an sie gestellten Forderungen Folge und nahmen Anderungen
ihrer eigenen Regelungen vor oder arbeiteten neue Bestimmungen aus,
die jetzt in den Anhang I aufgenommen werden sollten.

Manche Erfahrungen, die nach Abschluss der CDDH bei gewissen
Konflikten gemacht wurden, liessen Liicken innerhalb der Regeln
betreffend die Kenntlichmachung und die Signalisierung erkennen."Es
gilt nun, die daraus zu ziehenden Schlussfolgerungen unter Beriick-
sichtigung der technischen Fortschritte, insbesondere auf dem Gebiet
des Fernmeldewesens, zu analysieren.

3. Problematik

Die folgende Analyse ist eine kurze Beschreibung der Probleme, die
nach Ansicht des IKRK die Aufmerksamkeit der Hohen Vertragspar-
teien verdienen. Sie werden in der Reihenfolge der Artikel des Anhangs I
vorgestellt.

1. Kapitel II — Erkennungszeichen

Artikel 3 — Form und Art
Artikel 4 — Verwendung

Entschliessung 18 der CDDH forderte die IMO auf, die Vorschriften
des Anhangs I betreffend das Erkennungszeichen in das Internationale

1 International Civil Aviation Organization.
3 International Maritime Organization.
2 International Telecommunication Union.
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Signalbuch einzutragen. Die IMO hat dieser Forderung Rechnung
getragen und den Wortlaut der Artikel 3 und 4 des Anhangs I in Form
eines neuen Kapitels XIV in das Signalbuch aufgenommen.

Nach den in einem der jlingsten Konflikte gemachten Erfahrungen
beschloss die IMO eine Neufassung von Kapitel XIV, um die von den
Lazarettschiffen und ihren Sanititshelikoptern zu verwendenden Mittel
zu ihrer Identifizierung genauer zu definieren.

Sollte sich die IMO zu neuen Vorschriften entschliessen, miisste
eine entsprechende Neufassung des Anhangs I ins Auge gefasst werden.

2. Kapitel III — Erkennungszeichen

Artikel 6 — Leuchtzeichen

In Durchfithrung von Entschliessung 17 der CDDH untersucht die
ICAO gegenwirtig die Einfilhrung des blauen Blinklichts und der
Radaridentifizierungskodes fiir Sanititsluftschiffe. Nach Abschluss der
Arbeiten der ICAO wire es wilnschenswert, dass die von dieser Orga-~
nisation festgehaltenen technischen Spezifizierungen in die Artikel 6
und 8 des Anhangs I aufgenommen werden.

Auf der Grundlage der Entschliessung 18 der CDDH wird die IMO
aufgefordert, die Charakteristika des blauen Blinklichts fiir die Laza-
rettschiffe zu spezifizieren. Diese Arbeiten sind im Gange. Da Artikel 6
des Anhangs I keine genauen Vorschriften betreffend die Leuchtsignale
fiir Lazarettschiffe und Sanitdtsboote enthélt und auch sein Absatz 3
nicht iiber eine allgemeine Anwendungserlaubnis hinausgeht, ist zu
untersuchen, ob diese Bestimmung nicht den neuen Regeln angepasst
werden sollte.

Artikel 7 — Radiosignal

In Durchfiihrung von Entschliessung 19 der CDDH fiihrte die ITU
einen neuen Abschnitt II in Artikel 40 der neuen Regelung betreffend
die Radioverbindungen ein. Diese neue Vorschrift ist weiter gefasst als
Artikel 7 des Anhangs 1, auf dem sie fusst. In der Tat haben die Mitglied-
staaten der ITU auf der Internationalen Verwaltungskonferenz fiir
Funkverbindungen im Jahre 1979 ein vorrangiges Erkennungssignal
angenommen. Es ist zu untersuchen, ob Artikel 7 des Anhangs I nicht
auf den neuen Artikel 40, Abschnitt Il der Regelung betreffend die
Radioverbindungen der ITU abgestimmt werden sollte.

Artikel 8 — Identifizierung mit elektronischen Mitteln

a) In Ubereinstimmung mit Artikel 17 der CDDH untersucht die
ICAO gegenwirtig die Zuteilung eines sekundiren Radarkodes fiir den
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ausschliesslichen Gebrauch der Sanitatsluftschiffe. Es erscheint wiin-
schenswert, dass nach Abschluss dieser Arbeiten der erste Absatz des
Artikels 8 von Anhang I im Einklang mit den von der ICAO ange-
nommenen Regeln abgedndert wird.

Der zweite Absatz von Artikel 8 des Anhangs I verweist auf Sonder-
abkommen zwischen den Konfliktparteien, um das System der elektro-
nischen Identifizierung von Sanitdtswasserfahrzeugen festzulegen. Gegen-
wartig untersucht die ITU ganz allgemein die Moglichkeiten zur
Identifizierung von Schiffen durch Radar. Die ITU wird dieses Thema
auf der Internationalen Verwaltungskonferenz fiir Funkverbindungen
mobiler Einheiten im Februar/Mérz 1983 zur Debatte bringen. Sobald
die entsprechenden Entscheidungen im Rahmen der ITU gefillt werden,
ist zu untersuchen, ob Artikel 8 des Anhangs I im Hinblick auf die
Identifizierung von Wasserfahrzeugen durch Radar einer Anpassung
unterzogen werden sollte.

b) Artikel 8 des Anhangs I beschiftigt sich nicht mit der Identifi-
zierung von Sanititswasserfahrzeugen durch Unterseeboote (elektro-
akustische Identifizierung). Im humanitiren Interesse eines grosst-
mdglichen Schutzes von Lazarettschiffen muss diese Liicke geschlossen
werden. Es miissten zuverldssige Losungen gesucht und entsprechende
Vorschriften in den Artikel 8 des Anhangs I aufgenommen werden.

3. Kapitel IV — Fernmeldeverbindungen

Die jiingsten Erfahrungen haben gezeigt, dass es den auf die Ver-
bindungen zwischen den Lazarettschiffen und Kriegsschiffen (oder
militarischen Luftschiffen) einer gleichen Konfliktpartei anzuwendenden
Regeln an Klarheit mangelt. Artikel 32 des Genfer Abkommens zur
Verbesserung des Loses der Verwundeten, Kranken und Schiffbriichigen
der Seestreitkrafte vom 12. August 1949 verbietet laut seiner franzo-
sischen und spanischen Fassung jegliche Sendung im Geheimkode,
wihrend die englische Fassung sowohl Sendung als auch Empfang im
Geheimkode zu verbieten scheint.

Eine Abkliarung dieses Punktes erscheint wiinschenswert. Es wire
zu untersuchen, ob eine solche Abklirung durch eine Revision des
Anhangs I und insbesondere seines Kapitels IV erreicht werden kann.

4. Kapitel Y — Zivilschutz

Artikel 66, Absatz 5 von Protokoll 1 legt fest, dass sich « die Konflikt-
parteien iiber die Verwendung von Erkennungszeichen zur Identifi-
zierung der Zivilschutzdienste einigen kénnen. »
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Moderne Zivilschutzdienste kénnen gegebenenfalls Fahrzeuge, Luft-
schiffe und selbst Schiffe verwenden.

Gewisse Schiffe verwenden in Friedenszeiten die allermodernsten
Identifizieryngs- und Kommunikationsmittel. Es wire zu wiinschen,
dass die gleichen Mittel auch in Zeiten eines bewaffneten Konflikts zur
Verwendung gelangen.

Es ist zu untersuchen, ob allgemeine Regeln fiir Erkennungssignale
zum Gebrauch der Zivilschutzdienste ausgearbeitet und in Kapitel V
des Anhangs I eingefiithrt werden kénnten,

4. Vorschiige des IKRK

Da die Zahl der Vertragsparteien von Protokoll 1 noch verhilt-
nismassig gering ist, verzichtet das IKRK gegenwirtig auf die Ein-
berufung einer Sachverstindigentagung zur Revision des Anhangs I.
Das IKRK sieht in der Tatsache, dass zu zahlreichen wichtigen Punkten
Arbeiten bei den zustindigen Sonderorganisationen im Gange sind,
einen weiteren Grund, um ein Revisionsverfahren dieses Anhangs auf
letzter Satz durchzufithren.

Das IKRK beschrankt sich darauf, mit dem vorliegenden Memo-
randum die Hohen Vertragsparteien von Protokoll I auf die Probleme
aufmerksam zu machen, die eine spitere Uberpriifung erfordern. Es
wird sich selber weiterhin aktiv mit den Problemen der Identifizierung
der Transportmittel beschiftigen, indem es die Arbeiten der interna-
tionalen Sonderorganisationen verfolgt und sich iiber die technologischen
Fortschritte auf diesem Gebiet auf dem laufenden hiit.

Sollte jedoch ein Drittel der Hohen Vertragsparteien von Protokoll I
die Einberufung einer Sachverstindigentagung fordern, wiirde das
IKRK sofort alle erforderlichen Schritte einleiten, um eine solche
Tagung innerhalb einer angemessenen Frist nach Artikel 98, Absatz 1,
letzter Satz durchzufiihren.
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INTERNATIONALES KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ

Der Prisident des IKRK in der UdSSR

Der Prisident des IKRK, Alexandre Hay, begab sich in Begleitung
von Jean-Pierre Hocké, Direktor fiir operationelle Titigkeiten, vom
16. bis 19. Mérz in die UdSSR. Der Generaldelegierte des IKRK fiir
Asien, Jean de Courten, sowie der Regionaldelegierte, Frangois Zen
Ruffinen, waren bereits seit dem 14. Mérz in Moskau.

Diese Reise in die UdSSR gab Gelegenheit zum Meinungsaustausch
auf hoher Ebene. Im Mittelpunkt standen humanitire Fragen von
gemeinsamen Interesse, darunter die Probleme im Zusammenhang mit
dem Konflikt in Afghanistan.

Im Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten traf der Prisident
des IKRK mit dem Ersten Stellvertreterden Aussenminister, G. M. Kor-
nienko, sowie mehreren seiner Mitarbeiter zusammen.

Der Prisident und die Delegation des IKRK statteten auch dem
Hauptsitz der Allianz der sowjetischen Gesellschaften vom Roten
Kreuz und vom Roten Halbmond einen Besuch ab. Dort wurden sie
vom Prisidenten der Allianz, Dr. Valeri A. Baltiyski, und vom Ersten
Vizeprisidenten, Prof. Yuri E. Danilov, empfangen.

Neuer Vizeprisident des IKRK

Auf ihrer Sitzung am 3. Mérz ernannte die Vollversammlung des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz Dr. Victor H. Umbricht,
Mitglied des IKRK seit 1970, zum Vizeprisidenten.

Herr V. Umbricht, der in Vélkerrecht promovierte, war von 1941
bis 1953 im diplomatischen Dienst der Schweiz, anschliessend an der
Weltbank in Washington und ab 1957 in der Verwaltung des Schweize-
rischen Finanzdepartements in Bern tétig. 1962 verliess er den Dienst
der Schweizer Bundesverwaltung und ging in die Privatwirtschaft; so
war er Prisident der Ciba Corporation in den Vereinigten Staaten und
von 1964 an Verwaltungsratsmitglied der Ciba-Geigy AG in Basel.
Ausserdem fiihrte er wiederholt schwierige Missionen fiir den General-
sekretér der Vereinten Nationen und fiir das IKRK durch.

Die Revue internationale begliickwiinscht Dr. Umbricht zu seiner
Ernennung zum Vizeprisidenten des IKRK als Nachfolger von Dr. Ha-
rald Huber, ehemaligem Bundesrichter, der aus Altersgriinden zuriick-
getreten ist.
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Besuch des indischen Vize-Priisidenten bei der Liga und
beim IKRK

Vize-Président Hidayatullah der Republik Indien, der gleichzeitig
Prisident des Indischen Roten Kreuzes ist, besuchte am 25. Februar die
Liga der Rotkreuzgesellschaften und das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz in Genf.

Vize-Président Hidayatullah und seine Begleiter wurden bei der
Liga von Generalsekretdr Hans Hoegh und dessen engsten Mitarbeitern
empfangen. Diese unterrichteten ihre Géste iiber die Tétigkeit des Welt-
verbands der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften im Bereich der
Entwicklung der Nationalen Gesellschaften, der Hilfe an die Opfer von
Naturkatastrophen sowie der Aktion zugunsten der Jugend und der
Behinderten. Im Verlauf des Gesprachs mit dem Generalsekretir der
Liga gelangten verschiedene Fragen humanitiarer Art zur Sprache.

Der indische Vize-Prasident und seine Begleiter wurden beim IKRK
in Abwesenheit von Prisident Hay von Vize-Président Richard Pestalozzi
begriisst. Den Gesprichen wohnten Komitee- und Direktionsmitglieder
bei. Einem Uberblick iiber die Tatigkeiten der Organisation folgte eine
Diskussion betreffend die Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen.

Der Vize-Prasident Indiens befand sich in Begleitung des Botschaf-
ters der Republik Indien in der Schweiz, des stindigen Vertreters seines
Lands bei den Vereinten Nationen in Genf sowie anderer Personlich-
keiten.

Beitritt Tansanias zu den Protokollen

Die Vereinigte Republik von Tansania hinterlegte am 15. Februar
1983 bei der Schweizer Regierung ihre Beitrittsurkunden zu den am
8. Juni 1977 in Genf angenommenen Zusatzprotokollen I und II zu den
Genfer Abkommen von 12. August 1949 iiber den Schutz der Opfer
internationaler und nichtinternationaler bewaffneter Konflikte.

Die Urkunden wurden am 15. Februar 1983 registriert, und geméiss
ihren Bestimmungen treten die Protokolle fiir Tansania am 15. August
1983 in Kraft.

Nach diesem Beittrit sind 28 Staaten Vertragspartei von Protokoll I
und 24 Staaten von Protokoll II.
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Simbabwe tritt den Genfer Abkommen bei

Die Regierung der Republik Simbabwe hinterlegte am 7. Mérz 1983
bei der Schweizer Regierung ihre Beitrittserkldrung zu den vier Genfer
Abkommen vom 12. August 1949 betreffend den Schutz der Kriegsopfer.

Gemiss ihren Schlussbestimmungen treten diese Abkommen fiir die
Republik Simbabwe sechs Monate nach Hinterlegung der Beitritts-
erkldrung, d.h. am 7. September 1983, in Kraft.

Mit diesem Beitritt haben 153 Staaten die Genfer Abkommen vom
12. August 1949 angenommen.

Beitritt der Vereinigten Arabischen
Emirate zu den Protokollen

Die Vereinigten Arabischen Emirate hinterlegten am 9. Miarz 1983
bei der Schweizer Regierung zwei Beitrittsurkunden zu den am 8. Juni
1977 in Genf angenommenen Zusatzprotokollen I und II zu den Genfer
Abkommeén vom 12. August 1949 iiber den Schutz der Opfer interna-
tionaler und nichtinternationaler bewaffneter Konflikte.

Gemiiss ihren Bestimmungen treten diese Protokolle fiir die Vereinig-
ten Arabischen Emirate am 9. September 1983 in Kraft.

Nach diesem Beittritt erhoht sich die Zahl der Mitgliedstaaten von
Protokoll I auf 29 und von Protokoll II auf 25.

Beitritt Mexikos zum Protokoll I

Mexiko hinterlegte am 10. Mirz bei der Schweizer Regierung eine
Beitrittserklirung zu dem am 8. Juni 1977 in Genf angenommenen
Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber
den Schutz der Opfer internationaler bewaffneter Konflikte (Protokoll I).

Gemiss seinen Bestimmungen tritt das Protokoll I fiir Mexiko am
10. September 1983 in Kraft.

Mit diesem Beitritt haben 30 Staaten das Protokoll I angenommen.
Die Zahl der Protokoll II beigetretenen Staaten bleibt unveridndert
bei 25.
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Der Schutz von Journalisten auf
gefdahrlichen Missionen

Das in bewaffneten Konflikten anwendbare Recht

von Hans-Peter Gasser

Einfiihrung

« Tod von vier Journalisten in El Salvador », « Sechs Journalisten
spurlos verschwunden », « Drei wegen Spionage verhaftete Journalisten
aus der Haft entlassen » — das sind einige Schlagzeilen aus jiingster Zeit
zum Thema dieses Aufsatzes . Journalisten, die ihre Tétigkeit in einem
bewaffneten Konflikt ausiiben, sind grossen Gefahren ausgesetzt.
Inwieweit bietet ihnen das Vélkerrecht Schutz und erleichtert ihnen die
Ausiibung ihres Berufs ?

Mit dieser Frage werden andere, tieferreichende Probleme ange-
schnitten, nimlich: welches ist die Aufgabe der Presse in Schrift, Wort
oder Bild ? Welcher institutionelle Rahmen muss gegeben sein, damit die
Presse ihren Auftrag erfiillen kann ? Besteht auch im Krieg ein Anspruch
auf Zugang zur Information ? — Diesen grundlegenden Fragen wie etwa
nach der Tragweite der Meinungsfreiheit oder des Rechts auf Information
kann im vorliegenden Aufsatz jedoch nicht nachgegangen werden.
Andere Autoren haben sich schon damit beschiftigt und Antworten
vorgeschlagen 2.

Wir halten es fiir zweckmissig, bei unserer Untersuchung von
folgenden Grundsétzen auszugehen:

1 Arbeit vorgelegt beim VIII. Rundtischgesprich und Rotkreuzsymposium des
Internationalen Instituts fiir humanitires Recht, San Remo, September 1982,

2 Siehe beispielsweise den von der Internationalen Kommission zum Studium von
Kommunikationsfragen unter dem Vorsitz von Sean MacBride angefertigten
UNESCO-Bericht « Voix multiples, un seul monde ».
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1) Die Offentlichkeit zeigt ein unleugbares Interesse fiir den Ablauf
von internationalen und inneren Konflikten. Zahilose Zeugnisse aus der
Literatur, der darstellenden Kunst, der Musik oder anderen Bereichen
sind der Bewesis, dass sich der Mensch seit eh und je mit dem Phdnomen
Krieg auseinandersetzt.

2) Der Journalist, der Schriftsteller, der Kiinstler usw. sollen das
Recht haben, frei Informationen zu beschaffen und sie an die Offentlich-
keit weiterzugeben, natiirlich innerhalb der durch das nationale Recht
gezogenen Grenzen. Diese Grenzen lassen sich durch die Interessen des
betreffenden Staates (insbesondere Sicherheitserwigungen) einerseits
und durch die Interessen des einzelnen, etwa des jenigen, der durch eine
Reportage in seinen persénlichen Verhéltnissen verletzt werden kénnte,
rechtfertigen. Es ist nicht unsere Aufgabe, dieser Grenzlinie nachzugehen.

3) Der Journalist hat hinsichtlich der Qualitit seiner Berichte der
Offentlichkeit und dem Staat gegeniiber gewisse Verpflichtungen.

Zweck dieses Aufsatzes ist es, die besonderen Anforderungen,
welche die Tétigkeit des Journalisten in bewaffneten Konflikten und in
Aufstandsgebieten stellt, herauszuarbeiten und sodann die rechtlichen
Bestimmungen zu untersuchen, die dem Journalisten bei seiner Arbeit
unter solchen Umstinden Schutz bieten kGnnen.

Die eingangs zitierten Schlagzeilen illustrieren zwei verschiedene
Situationen, die je mit spezifischen Gefahren fiir den Journalisten ver-
bunden sind oder seine Tétigkeit unméglich machen kénnen.

Einmal ist der Berichterstatter ganz einfach den Gefahren des Krieges
ausgesetzt, indem er den Feindseligkeiten zum Opfer fallen kann (Bom-
benangriff, ein auf ihn gezielter oder ein ihn ungewollt treffender Schuss
usw.). Das sind die den militirischen Aktionen innewohnenden Gefahren.

Dann kann der Journalist aber auch Willkiirakten der Behérden des
Landes, wo er sich freiwillig oder gegen seinen Willen befindet, insbe-
sonders seitens der Streitkrifte oder der Polizei, ausgesetzt sein (Verhaf-
tung, schlechte Behandlung, Verschwinden usw.).

Diese Situationen werfen unterschiedliche Probleme auf und miissen
daher gesondert betrachtet werden. In beiden Fillen geht es hier aber
ausschliesslich um die Sicherstellung des physischen Schutzes der
Journalisten 3.

Erste Vorschlige zum Schutz der Journalisten

Seit langem schon tragt das bei bewaffneten Konflikten anwendbare
Recht der besonderen Lage des Journalisten auf gefahrlicher Mission

3 Im vorliegenden Artikel werden mit dem Begriff « Journalist » sowohl die Ver-
treter der gedruckten Presse als auch die von Rundfunk und Fernsehen bezeichnet.
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Rechnung. So erwihnen die Haager Landkriegsordnung (Artikel 13),
die den IV. Haager Abkommen von 1899 und 1907 zugehért, und das
Genfer Abkommen von 27. Juli 1929 iiber die Behandlung der Kriegs-
gefangenen schon den « Zeitungsberichterstatter ». Das Abkommen von
1929 besagt in Artikel 81: « Personen, die den Streitkriften folgen, ohne
ihnen unmittelbar anzugehdren, wie Kriegskorrespondenten, Zeitungs-
berichterstatter, Marketender und Lieferanten, haben, wenn sie in die
Hand des Feindes geraten und diesen ihre Festhaltung zweckmissig
erscheint, das Recht auf Behandlung als Kriegsgefangene, voraus-
gesetzt, dass sie sich im Besitz einen Ausweises der Militirbehorde der
Streitkrifte befinden, die sie begleiten. »

Danach gehoren Journalisten also einer nicht genau definierten
Personengruppe an, die den Streitkriften folgt, ohne ihnen jedoch
anzugehoren. Als Mitglieder dieser Gruppe sind Journalisten bei Gefan-
gennahme wie Kriegsgefangene zu behandeln, wobei sie ihren Status als
Zivilperson nicht einbiissen. Eine entscheidende Voraussetzung ist aller-
dings, dass sie eine Ausweiskarte besitzen, die ihnen von der Militas-
behorde ihres Heimatlandes ausgestellt worden ist. Bei der umfassenden
Revision des humanitiren Vélkerrechts, die zu den Genfer Abkommen
vom 12. August 1949 fithrte, wurde diese Losung in das III. Abkommen
iiber die Behandlung der Kriegsgefangenen iiberfiithrt. Prizisiert wurde,
dass der Journalist, der in die Hande des Gegners gefallen ist und von
diesem gefangengehalten wird, ein Kriegsgefangener ist und er somit
dessen Status hat (III. Abkommen, Art. 4, A, 4). Die hier als « Kriegs-
berichterstatter » bezeichneten Journalisten gehdren zu einer Kategorie,
die sich etwas von derjenigen aus dem Jahre 1929 unterscheidet. Ihnen
allen ist gemeinsam, dass sie in gewisser Weise am Kriegsgeschehen teil-
haben, ohne jedoch der Organisation der Streitkrifte anzugehdren.

Gemiéss den Bestimmungen von 1929 ist der Besitz eines durch die
zustdndige Behorde ausgestellten Ausweises die Voraussetzung fiir den
Anspruch auf den Kriegsgefangenenstatus. Die Rechtsetzenden von
1949 haben diese Bedingung abgeschwicht, da sie davon ausgingen,
dass die Karte im Verlauf der Ereignisse verlorengehen kann (was auch
tatsdchlich im Zweiten Weltkrieg geschehen ist). Allerdings muss der
Journalist unter allen Umstdnden die Genehmigung haben, den Streit-
kraften zu folgen. Der Ausweis stellt lediglich das Beweisstiick fiir diese
Genehmigung dar, und dieser Nachweis kann vom Gegner verlangt
werden, ehe er iiber den Status entscheidet. Der Kriegskorrespondenten-
ausweis spielt eine dhnliche Rolle wie die Soldatenuniform: er begriindet
eine Vermutung. In diesem Zusammenhang sei daran errinert, dass
eine Person mit ungekldrtem Status, die aber den Kriegsgefangenenstatus
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beansprucht, solange unter dem Schutz dieses Abkommens steht, bis
ein zustindiges Gericht gemiss dem in Artikel 5, Absatz 2 des III. Ab-
kommens vorgesehenen Verfahren fiber deren Rechtsstellung entschieden
hat.

Warum entspricht die Vorschrift, dass der gefangene Journalist wie
ein Kriegsgefangener zu behandeln ist, den heutigen Forderungen nicht ?
— Dafiir gibt es mehrere Griinde: Der Schutz ist auf bewaffnete inter-
nationale Konflikte beschrinkt; der spezifische Schutz, der Journalisten
zuteil wird, erstreckt sich nur auf die Haftperiode, also auf den Zeitraum
nach der Gefangennahme; nur solche Journalisten werden erfasst, die
bei den Streitkriften akkreditiert sind.

In den letzten 20 Jahren hat man sich verschiedenenorts, die Frage
gestellt, wie der Berichterstatter in gefahrlicher Mission besser geschiitzt
werden konne. Auch Presseverbinde haben sich zur Frage gedussert.
Nach einer Stellungnahme in der allgemeinen Aussprache der General-
versammlung der Vereinten Nationen im Jahre 1970 forderte der damalige
franzdsische Aussenminister Maurice Schumann schliesslich die Verein-
ten Nationen auf, in dieser Angelegenheit die Initative zu ergreifen 4.
Die Generalversammlung forderte in ihrer Entschliessung 2673 (XXV)
vom 19. Dezember 1970 den Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) —
und iiber diesen: die Menschenrechtskommission — auf, den Entwurf
zu einem Abkommen auszuarbeiten, das den Schutz des Journalisten auf
gefihrlicher Mission gewéhrleisten sollte. Damit stand der Gedanke eines
gesonderten Abkommens zur Debatte. Ein Aufsatz aus der Feder eines
IKRK-Direktors, der Anfang 1971 erschien, enthdlt verschiedene Leit-
gedanken, die nach Ansicht des IKRK die Grundlage fiir eine Losung
dieses Problems darstellen kénnten 5.

Im Jahre 1971 wurde diese Aufgabe also der Menschenrechtskom-
mission iibertragen. Noch im gleichen Jahr arbeitete sie einen Vorentwurf
aus, der noch vor Ende des Jahres der Generalversammlung der Vereinten
Nationen und den Mitgliedsstaaten vorgelegt wurde. Die General-
versammlung nahm den Text zur Kenntnis, sprach sich grundsitzlich
zugunsten eines Abkommens aus und forderte den ECOSOC und die

4 Siche unter anderem die Berichte des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen,
die alle unter dem Titel erschienen sind « Droits de I’homme en période de conflits
armés: Protection des journalistes en mission périlleuse dans les zones de conflit
armé »: A/9073 vom 9. Juli 1973; A/9643 vom 22, Juli 1974; A/10147 vom 1. August
1975; sowie die Entschliessungen 2673 (XXV) vom 9. Dezember 1970, 2854 (XXVI)
vom 20. Dezember 1971, 3058 (XXVIII) vom 2. November 1973, 3245 (XXIX) vom
29. November 1974 und 3500 (XXX) vom 15. Dezember 1975.

5 Siehe C. Pilloud, « Schutz der Journalisten auf gefdhrlicher Misson in den
Zonen bewaffneter Konflikte », Revue internationale de la Croix-Rouge (Beilage),
April 1971, S. 5.
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Menschenrechtskommission auf, die Vorlage weiter zu bearbeiten. Noch
wichtiger war, dass sie die Kommission bat, den Bericht der Konferenz
von Regierungsexperten zur Neubestitigung und Weiterentwicklung des
humanitdren Volkerrechts, das bei bewaffneten Konflikten Anwendung
findet, vorzulegen. Diese Konferenz war vom IKRK einberufen worden
und sollte 1972 zu ihrer zweiten Sitzungsperiode zusammentreten. Das
IKRK wurde aufgefordert, den Vereinten Nationen iiber die Schluss-
folgerungen der Experten Bericht zu erstatten ¢,

In der Tat war unterdessen die Revision des humanitiren Vlkerrechts
in Angriff genommen worden, die am 8. Juni 1977, mit der Verabschie-
dung der beiden Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen, zum Ziel
fiihrte.

Wir wollen das Schicksal des UNO-Abkommensentwurfs hier nicht
in allen Finzelheiten aufzeichnen, sondern nur festhalten, dass die
Arbeiten zunichst im Rahmen der Vereinten Nationen fortgesetzt
wurden. Auf Einladung der Generalversammlung priifte die vom IKRK
einberufene Konferenz von Regierungsexperten in ibrer ersten und
zweiten Sitzungsperiode 7 die verschiedenen Abkommensentwiirfe und
leitete ihre Bemerkungen an die Geheralversammlung der Vereinten
Nationen weiter. Als spater die Diplomatische Konferenz zur Neubes-
tatigung und Weiterentwicklung des in bewaffneten Konflikten anwend-
baren humanitiren Vélkerrechts (CDDH) einberufen wurde (1974), bat
die Generalversammlung sie um Stellungnahme zum Thema 8. Die in
Genf zusammengekommenen Diplomaten entsprachen diesem Wunsch
wihrend der zweiten Sitzungsperiode der CDDH, wenn auch in uner-
warteter Weise. So begniigte sich eine ad hoc gebildete Arbeitsgruppe der
Kommission I nicht mit einer Stellungnahme zum Entwurf, sondern
entschied, dass das Problem in die Revision des humanitiren Vélker-
rechts einbezogen werden soll. Sie erarbeitete den Text fiir einen Artikel,
der in das Protokoll I aufgenommen werden sollte: der spitere
Artikel 79 °. Dieser Gedanke war erfolgreich, denn der Entwurf der

8 Entschliessung der Generalversammlung der Vereinten Nationen 2854 (XXVI)
vom 20. Dezember 1971.

7 Siehe IKRK, Rapport sur les travaux de la Conférence d’experts gouvernementaux
sur la réaffirmation et le développement du droit international humanitaire applicable
dans les conflits armés, 1971, Absatz 507 bis 515, und Seconde session, 1972, Fort-
setzung von Absatz 3.72 bis 3.93.

8 Entschliessung 3058 (XXVIII) und 3245 (XXIX).

9 Siehe Bericht der Arbeitsgruppe in: Actes de la CDDH, Bd. X, S. 77, CDDH/
1/237; betreffend sdmtliche Texte der Diplomatischen Konferenz iiber den spiteren
Artikel 79 siehe H. S. Levie, Protection of War Victims: Protocol I to the 1949 Geneva
Conventions, 1981, Bd. IV, S. 119-143.

46

RICR - Auszlige 1983 (XXXIV)



Arbeitsgruppe fand die Zustimmung der Kommission 1 und des Ple-
nums *. So wurde er zum Artikel 79 des Protokolls I, das am 8. Juni 1977
von der Diplomatischen Konferenz angenommen wurde. Die General-
versammlung der Vereinten Nationen nahm den Beschluss der CDDH
« mit Befriedigung » zur Kenntnis 2.

Die Bemiithungen, dem Journalisten einen wirksameren Schutz gegen
Kriegsgefahren zu bieten, haben damit zu folgendem Ergebnis gefiihrt:
Protokoll I, iiber internationale bewaffnete Konflikte, enthilt eine
besondere Bestimmung, ndmlich Artikel 79, der den Titel trigt: « Mass-
nahmen zum Schutz von Journalisten ».

Es geht dabei im wesentlichen um folgendes:

— Der Journalist, der sich beruflich in einem Gebiet mit kriegerischen
Auseinandersetzungen aufhéilt, geniesst als Zivilperson den vollen
Schutz, den das humanitire Volkerercht Zivilpersonen zugesteht.

— Die Sonderstellung des bei den Streitkriften akkreditierten Kriegs-
berichterstatters im Sinne von Artikel 4, Buchstabe A, Absatz 4
des III. Abkommens bleibt gewahrt.

— Ein Ausweis nach dem Muster von Anhang IT des Protokolles belegt,
dass der Inhaber tatsidchlich Journalist ist.

Diese L6sung unterscheidet sich klar von der Idee, einen Sonder-
status fiir Journalisten zu schaffen, wie dies die Menschenrechtskom-
mission in ihrem Entwurf vorgeschlagen hatte.

Wir wissen wenig iiber die Verhandlungen, aus denen der Text her-
vorgegangen ist, denn die Hauptarbeit wurde in einer ad hoc gebildeten
Arbeitsgruppe geleistet, die nur einen kurzen Bericht mit einigen for-
mellen Angaben und den Textentwurf vorlegte 3. Ein Sitzungsprotokoll
besteht nicht. Der Entwurf wurde der Kommission I vorgelegt und
gutgeheissen, wobei eine Frage Anlass zu einer Debatte gab: die Dele-
gation Venezuelas brachte namlich einen Abanderungsantrag des
Inhalts ein, dass Journalisten, die den Schutz gemdiss Artikel 79 in
Anspruch nehmen wollen, ein von weitem klar erkenntliches Schutzzei-
chen tragen miissen ¢ Die Regierungsvertreter, die sich hierzu dusserten,
sprachen sich fast ausnahmslos gegen diesen Vorschlag aus. Sie fiihrten
insbesondere ins Feld, dass durch ein solches Zeichen die Tatigkeit
des Journalisten noch gefahrlicher werden kénne. Ausserdem kénne der

19 detes, Bd. X, S. 19, CDDH/219/Rev. 1.
11 Actes, Bd. VI, S. 243, CDDH/SR 43.

12 Entschliessung 3500 (XXX).

13 Aetes, Bd. X, S. 77, CDDH/1/237.

14 Actes, Bd. 111, S. 316, CDDH/I/242,
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Journalist, der die Aufmerksamkeit des Gegners auf sich lenkt, auch die
in seiner Umgebung befindliche Zivilbevslkerung gefdhrden

Uber den Text der geplanten Identititskarte kam es zu einer gewissen
Kontroverse: Sollte man die Religion des Journalisten angeben? In
welcher Sprache sollte die Karte ausgestellt werden ? War es angezeigt,
den Fingerabdruck als Identifikationsmittel vorzusehen ?

Schliesslich wurden alle Abdnderungsvorschlige abgelehnt und der
Text in der Plenarsitzung im Konsens in der von der Arbeitsgruppe
vorgelegten Form verabschiedet 6.

Sonderstatuat fiir Journalisten ?

Die Verfasser des Abkommensentwurfs der Vereinten Nationen 7
hatten die Lage des Journalisten auf gefihrlichen beruflichen Einsitzen
durch die Schaffung eines Sonderstatuts verbessern wollen. Die Fragen,
die dieser Vorschlag aufwirft, sind eine kurze Betrachtung wert, selbst
wenn der Text inzwischen in die Archive gewandert ist.

Journalist im Sinne des Entwurfs (Art. 2 a) ist jede Person, die kraft
innerstaatlicher Gesetzgebung oder Praxis als solcher gilt. Um den
Sonderschutz in Anspruch nehmen zu kénnen, muss der Journalist
einen von der BehOrde seines Landes ausgestellten Ausweis besitzen.
Auf der Riickseite des Ausweises sollte sinngemiss folgende Erklirung
stehen (Art. 5, Abs. 2): « Der Inhaber dieses Ausweises verpflichtet
sich, wiahrend seines Einsatzes die Regeln der journalistischen Berufs-
ethik zu achten, sich nicht in die inneren Angelegenheiten der Staaten,
in die er sich begibt, einzumischen, an keiner politischen oder milita-
rischen Tatigkeit teilzunehmen noch irgendeine Aktivitdt zu entfalten,
die auf eine unmittelbare oder mittelbare Beteiligung an den Feind-
seligkeiten im Einsatzraum hinauslduft. »

Die Behdrden hétten unter anderem die Pflicht gehabt, den Namen
des Journalisten, der im Besitz eines Ausweises ist, einem durch das
Abkommen geschaffenen Internationalen Ausschuss zu melden.

Die Karte sollte dem Journalisten auf seinen beruflichen Einsdtzen
als Identifikation dienen. Er sollte sodann eine Armbinde mit einem
grossen schwarzen P in einem goldenen Kreis tragen, die ihn auch auf
grossere Entfernung klar erkennbar machen sollte (Art. 9).

15 Sjehe insbesondere die Stellungnahmen der Vertreter von Kanada und der
USA, Actes, Bd. VIII, S. 397, CDDH/I/SR 35.

18 4etes, Bd. VI, S. 243, CDDH/SR 43,

17 Dije letzte Fassung dieses Textes ist in der Note des UNO-Generalsekretirs
vom 1. August 1975 (A/10147) enthalten.
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Welches wire die Tragweite des durch diesen Abkommensentwurf
gewdhrten Schutzes gewesen ? — Nach Artikel 10 sollten die Konflikts-
parteien « alles in ihrer Kraft Stehende tun, um den Journalisten zu
schiitzen, ... insbesondere ... a) dem Journalisten einen angemessenen
Schutz gegen die dem Konflikt innewohnenden Gefahren zu gewéhren;
b) den Journalisten zu veranlassen, sich ausserhalb der Gefahrenzonen
aufzuhalten; c) bei Internierung die im IV. Genfer Abkommen, Art. 75
bis 135, vorgeschriebene Behandlung zu gewéhrleisten; d) bei Tod,
Verschwinden, Inhaftierung, usw. die erforderlichen Auskiinfte zu
erteilen ».

Zum Abschluss dieser kurzen Analyse sei noch festgehalten, dass der
in den Konflikt verwickelte Staat nach diesem Entwurf das Recht behal-
ten hitte, « Antragstellern den Zugang zu bestimmten gefihrlichen
Regionen unter den gleichen Bedingungen zu gewihren oder zu ver-
weigern, die fiir die eigenen Journalisten gelten » (Art. 13, Absatz 2).
Jegliche diskriminierende Behandlung wire demnach untersagt.

Was ist zu diesem Entwurf zu sagen ?

Der Gedanke, einen Sonderstatut auch fiir Journalisten zu schaffen,
entspricht einer im humanitdren Recht wohlbekannten Praxis. So sehen
die Abkommen von 1949 und die Protokolle von 1977 einen Sonder-
statut fiir folgende Personengruppen vor: Sanitidtspersonal, Feldgeist-
liche, Zivilschutzpersonal und, implizite, die Delegierten der Schutz-
miéchte und des IKRK. All diese Personen haben einen besonderen
Rechtsstatut; sie miissen idenitfizierbar sein, damit der Schutz auch
gewahrt werden kann.

Die Liste konnte verldngert und auf andere Kategorien ausgedehnt
werden, doch wire dann zu befiirchten, dass mit steigender Zahl von
Gruppen mit Sonderstatut die Effektivitit des Schutzes abnimmt, denn:
je mehr Schutzzeichen und Embleme, desto geringer ihr Schutzwert.

Die erwdahnten privilegierten Gruppen umfassen sodann ausschliess-
lich Personen, die unmittelbar mit Hilfeleistung fiir Konfliktstopfer
befasst sind. Die Staatengemeinschaft hat nun aber keinerlei Interesse
daran, den Schutz dieser Personen (der iibrigens durch die beiden Pro-
tokolle von 1977 noch ausgebaut worden ist) durch den Einbezug einer
Gruppe zu mindern, die sich nicht unmittelbar fiir die Kriegsopfer
einsetzt. Politisch und praktisch halten wir es also fiir gerechtfertigt, den
Gedanken eines Sonderstatuts fiir Journalisten nicht weiterzuverfolgen.

Es ist — wahrscheinlich zu Recht — gesagt worden, an einer Arm-
binde erkenntliche Journalisten kénnten durch inre blosse Anwesenheit
die ortliche Zivilbevolkerung der Gefahr eines gegnerischen Angriffs
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aussetzen. Anders ausgedriickt, die Armbinde mit dem grossen P kdnnte
die Feindseligkeiten nur noch anheizen, anstatt ihnen Einhalt zu gebieten.
Diese Situation kann sich ohne weiteres einstellen, wenn man bedenkt,
zu welchem Zweck sich der Journalist ins Kampfgebiet begibt: er sucht
nach Nachrichten aus erster Quelle, und er sucht sie dort, wo sich die
militarischen Operationen abspielen. Die Interessen des Journalisten —
der sich in Gefahr begibt, um seinen Auftrag auszufithren — sind dem
Wunsch der Zivilbevolkerung nach Schutz vor den Kriegsereignissen
diametral entgegengesetzt. Allerdings schitzen nicht alle Fachleute das
fiir die Zivilbevolkerung entstehende Risiko in der gleichen Weise ein 8.
Fest steht jedenfalls, dass der Schutz der ZivilbevSlkerung in keiner
Weise beeintrichtigt werden darf. Dieser Schutz kommt ja auch den
Journalisten zugute. — Ubrigens ist die Schutzwirkung einer Armbinde
nicht sehr gross, denn iiber eine gewisse Entfernung hinaus ist sie kaum
zu erkennen.

Zu bedenken ist auch, dass der zusitzliche Schutz gemiss Abkom-
mensentwurf eher gering ist im Vergleich zu dem, was sich auch ohne
Sonderstatut als méglich erwiesen hat. Der Entwurf raumt iibrigens den
Behorden das Recht ein, die Bewegungsfreiheit des Journalisten einzu-
schriinken, ein Recht, das ihnen auf ihrem eigenen Hoheitsgebiet ohne
weiteres zusteht.

Schliesslich sei noch erwihnt, dass jeder Sonderstatut und die sich
daraus ergebenden Vorrechte eine strenge Kontrolle erfordern, um
Missbrauch vorzubeugen und allfillige Verstdsse zu ahnden. Die Uber-
wachung muss vor allem deshalb sehr streng sein, weil jeder Missbrauch
den Schutzwert des Emblems wihrend des ganzen Konflikts, oder sogar
dariiber hinaus, in Frage stellen kann — mit Folgen fiir die Betroffenen,
die man sich leicht vorstellen kann. Sodann kann ein schwerer Miss-
brauch des Schutzzeichens ein Kriegsverbrechen sein .

Mit dem Vorschlag, einen internationalen Berufsausschuss einzu-
setzen, wollten die Verfasser des UNO-Entwurfs das Problem der
Kontrolle 16sen. Ohne eigentliche Entscheidungsvollmachten zu besitzen
(firr Ausstellen oder Entzug der Ausweise wiren die innerstaatlichen
Behorden zustindig gewesen) hétte der Ausschuss doch die Aufgabe
gehabt, «die Bedingungen fiir Ausstellung, Erneuerung und Entzug
eines Ausweises zu regeln » (Artikel 4, Absatz 2 des Entwurfs). Ausser-

18 Sjehe die Debatte anliisslich der zweiten Sitzungsperiode der Konferenz von
Regierungsexperten, Absatz 3.76-3.80.

19 Die heimtiickische Verwendung der Schutzzeichen, die von den Abkommen und
Protokollen annerkannt werden, siche Art. 85, Absatz 3 f) von Protokoll I.
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dem hitte der Ausschuss ein Register aller Journalisten, die Inhaber
dieser Karte sind, filhren miissen (Artikel 5, Absatz 7).

Es scheint, dass ein solcher internationaler Ausschuss nicht bei allen
Journalisten auf Gegenliebe gestossen wire. Wie erwihnt, ist eine strikte
Uberwachung jedoch immer dann unumginglich, wenn Sonderbestim-
mungen und spezielle Vorrechte beansprucht werden. Darauf muss der
Jurist immer wieder hinweisen, nicht etwa aus Freude am Reglementieren,
sondern um zu verhindern, dass ein Missbrauch des Sonderstatuts nicht
den mit den Vorrechten verbundenen Schutz iiberhaupt zu Fall bringt.
Nicht nur Journalisten hiitten darunter zu leiden, sondern — was schwerer
wiegt — die vom Krieg betroffenen Zivilpersonen ganz allgemein.

Interessant ist, dass die von der UNESCO eingesetzte Kommission
zum Studium von Kommunikationsfragen zu den gleichen Schliissen
gelangt ist. Der einschligige Abschnitt des Berichts, der dem Kapitel
iiber den Schutz der Journalisten entnommen ist, soll hier wiedergegeben
werden:

« Uberdies sind viele Angehorige dieses Berufs der Ansicht, dass
besondere Schutzmassnahmen zu einer Uberwachung der Journalisten
durch die Behorden fiihren kénnten, was ihre Tétigkeit keineswegs
erleichtern, sondern im Gegenteil erschweren wiirde. Der Schutz k&nnte
von einem Akkreditierungssystem abhingig gemacht werden, dank dem
die Behorden bestimmen kénnten, wer Journalist ist und wer nicht. Das
wire eine Verletzung des Grundsatzes, wonach Journalist ist wer als
Journalist arbeitet oder, in bestimmten Lindern, wer einer Gewerkschaft
oder einem Fachverband angehort. Ein Akkreditierungssystem kénnte
Vorschriften zur Folge haben, welche die Titigkeit des Journalisten
wesentlich einschrinken. Sodann wiirden nur offiziell anerkannte Jour-
nalisten den besonderen Schutz geniessen. Obwohl die Probleme des
Journalistenberufs nach unserer Ansicht durchaus echt sind, ja beidng-
stigende Ausmasse annehmen, teilen wir die Bedenken hinsichtlich eines
Akkreditierungsystems und sehen darin ein Gefihrdung der Informa-
tionsfreiheit » 2. (Ubersetzung aus dem Franzosischen.)

Der Journalist im Kampfgebiet

Im folgenden soll die Stellung des Journalisten in gefdhrlicher beruf-
licher Mission unter dem Gesichtspunkt des heute geltenden Rechts, also
der Genfer Abkommen von 1949 und der beiden Zusatzprotokolle von
1977 beschrieben werden.

20 Siche den unter 2) erwihnten UNESCO-Bericht, S. 295.
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Zunichst soll den Problemen nachgegangen werden, welche die
Anwesenheit von Journalisten im militdrischen Operationsgebiet auf-
wirft. Danach wollen wir uns mit der Situation des Journalisten befassen,
der in die Gewalt einer Konfliktpartei gefallen ist. In diesem Zusammen-
hang wird nicht von Angehdrigen der Streitkrafte die Rede sein, die mit
Informationsaufgaben befasst sind. Sie sind den anderen Angehdrigen
der Streitkriifte gleichgestellt und geniessen keine besondere Immunitit.

Vorausgeschickt sei, dass sich das humanitire Vélkerrecht nicht
iiber die Legitimitit oder Legalitit der Aufgabe der Journalisten in
Kriegszeiten #dussert. Weder die Befiirworter noch die Gegner der
Aktionsfreiheit des Journalisten im Krieg werden den Genfer
Abkommen oder den Zusatzprotokollen Argumente entnehmen kénnen,
denn diese Texte gehen auf die Problematik nicht ein. Das Genfer Recht
darf nicht einfach als Konkretisierung und Anpassung der Menschen-
rechte an die Krisensituation des Krieges verstanden werden. Der Zweck
der Genfer Abkommen ist beschrinkter: die Auswirkungen des Krieges
auf den einzelnen mildern. Anders ausgedriickt: das humanitire Recht
schiitzt nicht die Tatigkeit des Journalisten als solche, sondern den
Menschen, der diese Tatigkeit ausiibt.

Der Journalist, der sich in beruflichem Auftrag im Kampfgebiet
aufhilt, ist Zivilperson und geniesst als solche alle Rechte, die Zivil-
personen zustehen. Artikel 79 klirt die Rechtslage und bestitigt damit
auch das geltende Recht. Der Journalist, der seine Tétigkeit in einem
Konflikt zwischen nicht an Protokoll I gebundenen Staaten ausiibt, hat
jedenfalls Anspruch auf den Schutz, wie es das vor 1977 geltende Recht
den Zivilpersonen gewihrt.

Wie schon an der Diplomatischen Konferenz festgestellt wurde 2,
ist die Formulierung des ersten Absatzes von Artikel 79 nicht ganz
zufriedenstellend, denn der Journalist wird nicht nur als Zivilperson
betrachtet, sondern er ist eine Zivilperson im Sinne von Protokoll I,
Artikel 50, Absatz 1. Dariiber kann kein Zweifel bestehen 22,

Sofern er keine Handlung begeht, die seinen Status als Zivilperson
beeintrachtigen koénnte, geniesst der Journalist den gleichen Schutz
wie jede andere Zivilperson, gestiitzt auf die Genfer Abkommen und
das Protokoll. Artikel 79 verweist einfach auf die Bestimmungen, die
dem Schutz der Zivilbevolkerung schlechthin gewidmet sind. Erwdhnt

21 Sjehe die Stellungnahme des niederlindischen Delegierten in der Kommission,
Actes, Bd. VIII, S. 341, CDDH/I/SR 31, Absatz 12.

22 Im gleichen Sinne (und im allgemeinen zur Interpretation von Artikel 75): Bothe,
Partsch, Solf: New Rules for Victims of Armed Conflicts, Commentary on the Two
Additional Protocols to the Geneva Conventions of 1949, 1982, ad. Art. 79, Absatz 2.4.
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sei an dieser Stelle, dass der Schutz von Zivilpersonen nicht von der
Staatsangehdrigkeit abhéngt. Das bedeutet in unserem Zusammenhang,
dass jeder Journalist Schutz geniesst, ob er nun Biirger einer Konflikts-
partei oder eines neutralen Staates ist.

Eine Zivilperson darf unter keinen Umstinden Ziel eines Angriffs
werden (Protokoll I, Artikel 51, Absatz 2). Ausserdem haben Zivil-
personen Anspruch auf Respektierung ihres Eigentums, insoweit es
keinen militdrischen Charakter hat (Art. 52). Diese Regeln, und noch
viele andere, gelten auch zugunsten des Journalisten auf gefdhrlicher
Mission. Es sei noch darauf hingewiesen, dass ein vorsatzlicher Angriff,
der den Tod oder eine schwere Beeintrachtigung der kdrperlichen Unver-
sehrtheit herbei fiihrt, eine schwere Verletzung des Protokolls, also ein
Kriegsverbrechen darstellen kann (Protokoll I, Artikel 85, insbesondere
Absatz 3, Buchstabe e).

Es muss unterstrichen werden, dass der von einer militdrischen
Behorde im Sinne des III. Genfer Abkommens akkreditierte Kriegs-
berichterstatter ebenso geschiitzt ist wie der nicht akkreditierte Jour-
nalist, da auch jener trotz der von den Militdrbehdrden erteilten Sonder-
genehmigung seinen Statut als Zivilperson beibehilt. Ebenso muss ein
Journalist respektiert werden, ob er nun die Identitétskarte besitzt oder
nicht. Denn die Karte erbringt den Nachweis seines Berufsstandes, sie
schafft hingegen nicht den Statut einer Zivilperson.

Ein Journalist verliert zwar nicht das Recht auf den Schutz den ihm
sein Statut als Zivilperson verleiht, doch kann er tatsichlich des
Schutzes verlustig gehen, wenn er einer militdrischen Einheit in zu grosser
Nahe folgt. Er kann dann nicht mehr auf seine Immunitét pochen, denn
eine solche Einheit stellt ein zuldssiges Angriffsziel fiir den Gegner dar
(sofern dem Kriterium der Verhiltnisméssigkeit Geniige getan ist —
Artikel 51, Absatz 5b). Er handelt hier auf eigene Gefahr. Das gleiche
gilt auch fiir den Journalisten, der sich militarischen Zielen néhert. In
diesem Fall verzichtet er de facto auf den ihm zustehenden Schutz.

Wenn er sich unmittelbar an den Feindseligkeiten beteiligen sollte,
ginge er selbstverstindlich fiir die Dauer dieser Beteiligung “seiner
Immunitit als Zivilperson verlustig (Artikel 51, Absatz 3). Diese Bestim-
mung kann in der téglichen Praxis des Journalisten zu Problemen fiihren.
Mindestens theoretisch ist klar, dass die normale Tétigkeit des Journa-
listen durch seine Immunitit gedeckt wird. Durch ihren Entscheid, den
Journalisten als Zivilperson zu behandeln, haben die Staaten auch
akzeptiert, dass er seinem Beruf nachgeht, Fotos macht, Filme dreht,

23 Siehe Artikel 50, Absatz 1 von Protokoll 1, der das in Artikel 4 A 4) des III.
Abkommens erwihnte Personal in seiner Definition der Zivilpersonen auffiihrt.
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Tonbandaufnahmen oder Notizen macht. Dieses Zugestindnis beruht
auf der — bis zum Beweis des Gegenteils wohl auch begriindeten —
Annahme, dass sich der Journalist an die ihm gezogenen Grenzen halt.
Uberschreitet er diese Grenzen, hat er moglicherweise mit einem Straf-
verfahren wegen Spionage zu rechnen.

Die bisher besprochenen Bestimmungen gehéren alle dem Recht der
internationalen bewaffneten Konflikte an. Wie steht es nun mit dem
Schutz des Journalisten auf gefahrlicher beruflicher Mission in einem
nicht internationalen bewaffneten Konflikt? — Das Recht der inner-
staatlichen Konflikte, ndmlich der gemeinsame Artikel 3 der Genfer
Abkommen und Protokoll I, erwihnt den Journalisten nicht. Das ist
jedoch kein Grund, dem Berichterstatter, der sich auf seiner Mission
jeder feindseligen Handlung enthilt, nicht den der Zivilperson zustehen-
den Schutz zu gewidhren. Auch wenn der unterschiedlichen Rechtslage
bei den verschiedenen Kategorien bewaffneter Konflikte durchaus
Rechnung getragen wird, so muss doch nach Moglichkeit gleichen
Begriffen der gleiche Inhalt gegeben werden.

Artikel 13 des Protokolls II klirt die Lage der Zivilbevolkerung als
solcher wie auch der einzelnen Zivilpersonen: sie geniessen einen abso-
luten Schutz. Sie diirfen nicht zum Ziel eines Angriffs genommen werden.
Diese Grundregel des Rechts der bewaffneten Konflikten bringt einen
allgemeinen Rechtsgrundsatz zum Ausdruck ¢, der auch unabhingig
von Protokoll II einen rechtsverbindlichen Charakter besitzt.

Am Ende dieser kurzen Darstellung sei wiederholt, dass der Jour-
nalist den gleichen Schutz geniesst wie die Zivilpersonen, und zwar bei
einem internationalen wie auch bei einem nicht internationalen bewaff-
neten Konflikt. Der Journalist steht demnach unter demselben Schutz
wie die grosse Gruppe von Personen, die sich nicht an den Feindselig-
keiten beteiligt, nimlich die Zivilbevélkerung.

Die Lage des Journalisten in Feindeshand

In diesem Abschnitt soll der Frage nachgegangen werden, welchen
Schutz der Journalist, der durch Gefangennahme oder Verhaftung in
die Gewalt einer Konfliktspartei fallt, geméss Volkerrecht beanspruchen
kann.

Selbstverstindlich haben die Streitkriafte das Recht, jede Person,
auch jede Zivilperson, die sich in einem militdrischen Operationsgebiet

24 Siehe Partsch, Armed Conflicts, Fundamental Rules, in Bernhardt (ed), Ency-
clopedia of Public International Law, 3 (1981), S. 28; Kalshoven, Applicability of
Customary International Law in Non-International Armed Conflicts, in Cassese (ed.),
Current Problems of International Law (1975), S. 267.
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aufhilt, anzuhalten und zu verhaften, und sei es nur im Interesse deren
eigenen Sicherheit. Das Geschick eines verhafteten Journalisten hingt
von mehreren Faktoren ab, insbesondere aber von seiner Herkunft oder
Staatsangerhorigkeit.

Der von seinen eigenen Behorden festgenommene Journalist unter-
steht dem innerstaatlichen Recht. Er darf in Haft gehalten werden, wenn
dieses Recht es zulasst. Selbstverstdndlich haben sich die BehGrden an
die Justizgarantien und die Bestimmungen iiber die Haft des eigenen
Rechts zu halten, unter allfélligem Vorbehalt internationaler Menschen-
rechtsbestimmungen. Man kann die Auffassung vertreten, dass die
Grundgarantien des Artikel 75 von Protokoll I auf einen Journalisten,
der im Zusammenhang mit einem bewaffneten Konflikt verhaftet worden
ist, Anwendung finden kann, sofern das innerstaatliche Recht fiir den
Verhafteten nicht vorteilhafter ist 25.

Bei Journalisten, die der einen Konfliktpartei angehtren und in die
Gewalt der anderen fallen, muss zwischen den akkreditierten Kriegs-
korrespondenten, die Kriegsgefangene werden %6, und den « freien»
Journalisten unterschieden werden. Wird ein « freier » Journalist auf
eigenem, also auf dem vom Gegner besetzten Hoheitsgebiet festgenom-
men, muss er im besetzten Gebiet festgehalten werden und darf nicht auf
das Staatsgebiet der Besatzungsmacht verbracht werden 2?. Die Gewahr-
samsmacht kann dann entweder eine Strafuntersuchung gegen den
Haftling einleiten oder ihn «aus zwingenden Sicherheitsgriinden »
internieren 2. Geniigen die dem Journalisten zur Last gelegten Hand-
lungen weder fiir eine Verurteilung noch fiir eine Internierung, muss er
freigelassen werden.

Der Journalist, der auf dem Hoheitsgebiet des Gegners in Haft
geriit, kann vor Gericht gestellt, wenn er sich eine strafbare Handlung
hat zuschulden kommen lassen, oder interniert werden, wenn dies fiir
die Sicherheit des Staates, in dessen Handen er sich befindet, erforderlich
ist 2. Andernfalls muss er freigelassen werden.

Ein Journalist, der einem dritten, nicht kriegfithrenden Staat ange-
hért und von einer der Konfliktsparteien gefangengenommen wird, ist
dem Friedensrecht unterstellt. Selbstverstindlich kann er festgehalten
werden, wenn die Gewahrsamsmacht ausreichende Anklagepunkte hat.
Andernfalls wird er ohne weiteres freigelassen.

25 Siehe Bothe, Partsch, Solf, zu Artikel 75, Absatz 2.6.
28 Artikel 4 A 4) des III. Genfer Abkommens.

27 Artikel 76 des IV. Genfer Abkommens.

28 Artikel 78 des IV. Genfer Abkommens.

29 Artikel 42 des IV. Genfer Abkommens.
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In allen Fallen ist die Gewahrsamsmacht an weit in Einzelheiten
gehende Bestimmungen gebunden, die dem Inhaftierten eine menschen-
wiirdige Behandlung und, im Falle eines Prozesses, ein ordentliches Ver-
fahren garantieren. Der Journalist, der sich in der Gewalt des Gegners
befindet, kann von Vertretern der Schutzmacht bzw. des IKRK besucht
werden. Die Delegierten haben das Recht, die Haftbedingungen zu
kontrollieren. Wie andere Héiftlinge hat auch der Journalist das Recht,
Kontakt mit seinen Angehdrigen zu unterhalten. Der Journalist aus
einem dritten, nicht kriegfithrenden Staat hat Anspruch auf Unter-
stiitzung durch die diplomatische und konsularische Vertretung seines
Heimatlandes. Bestehen keine diplomatischen Beziehungen, kann diese
Aufgabe durch ein vom betreffenden Staat beauftragtes Drittland
wahrgenommen werden.

Am Ende dieses Abschnitts sei noch daran erinnert, dass die Gewahr-
samsmacht jederzeit darauf verzichten kann, einen Journalisten fest-
zuhalten. Sie kann ihn innerhalb kiirzester Frist freilassen, wobei aber
seine persénliche Sicherheit immer gewahrleistet sein muss.

Das Recht der innerstaatlichen bewaffneten Konflikten ist in dieser
Hinsicht wesentlich weniger ausfiihrlich. Es besagt nur, dass jeder
Hiftling menschenwiirdig und ohne jegliche Diskriminierung behandelt
werden muss. Protokoll I arbeitet diesen Grundsatz des allen Genfer
Abkommen gemeinsamen Artikels 3 weiter aus. Hingegen bietet dieses
Recht kaum eine Handhabe, um sich gegen eine als ungerechtfertigt
oder als zu lang empfundene Haft zu wehren. Die Regierung, die einem
Aufstand niederzuschlagen hat, wird sich an ihr eigenes Recht halten,
sofern sie es nicht vorzieht, einen ihr nicht genehmen fremden Jour-
nalisten des Landes zu verweisen. Die Aufstindischen werden wohl
dhnlich vorgehen. Beide Seiten haben sich jederzeit an die geltenden
Verfahrensregeln zu halten und unter allen Umstinden die Héftlinge
mindestens nach einem humanitir begriindeten Mindeststandard zu
behandein. Schliesslich sei noch erwidhnt, dass die Geiselnahme in allen
Fillen untersagt ist.

Die Kontrolle ist und bleibt prekir. Normalerweise bietet das IKRK
beiden Konfliktsparteien seine Dienste an, die frei bleiben, den Vorstoss
anzunehmen oder nicht.

Innerstaatliche Wirren oder Spannungen

Fille von kollektiver Gewalt, die sich nicht zu einem bewaffneten
Konflikt ausweiten, unterliegen nicht den Bestimmungen des humani-
tiren Volkerrechts. Das innerstaatliche Recht ist souverén, unter Vor-
behalt der Bestimmungen von universellen oder regionalen Menschen-
rechtsabkommen.
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Alle Menschenrechtsabkommen garantieren in irgendeiner Form die
Ausdrucks- oder die Informationsfreiheit *. Die Abkommen lassen
hingegen in Zeiten innerer Krisen und unter bestimmten Voraussetzung
eine Suspendierung gewisser Garantien zu. In allen Féallen bleiben
bestimmte Rechte in Kraft, die der Menschenwiirde wesentlich sind: der
sogenannte « harte Kern der Menschenrechte ». Trotz der Unterschiede
zwischen den einzelnen Texten kann verallgemeinernd folgendes fest-
gehalten werden:

1) Kein Abkommen garantiert in Krisenzeiten ungehinderte Aus-
drucksfreiheit oder einen uneingeschrinkten Anspruch auf Information.
Das innerstaatliche Recht kann also Einschrinkungen verfiigen;

2) Die Bestimmungen iiber das Verbot von willkiirlichen Verhaftun-
gen, der Anspruch auf ein ordentliches Gerichtsverfahren und auf
angemessene Haftbedingungen bleiben selbst im Ausnahmezustand in
vollem Umfang in Kraft.

Diese Regeln gelten auch fiir die Journalisten.

Schlussfolgerungen

Der Schutz, den das humanitire Volkerrecht dem Journalisten
gewdhren kann, ist in mancher Hinsicht unvollstindig. Dennoch stellt
die Bestdtigung, dass der Journalist, der in einem militdrischen Opera-
tionsgebiet im Einsatz steht, eine Zivilperson ist und daher unter allen
Umsténden den gleichen Schutz wie jede Zivilperson geniessen muss,
einen nicht zu verachtenden Fortschritt des humanitiren Rechts dar.
Die Bestimmungen iiber den Schutz der Zivilbevolkerung als Ganzes
und der einzelnen Zivilperson sind eindeutig: Die Zivilperson geniesst
solange absoluten Schutz, als sie selbst nicht an einer feindseligen
Handlung teilnimmt. Ist es nicht sinnvoll, dass der Journalist in die gleiche
Lage versetzt ist, wie diejenigen, fiir die er arbeitet, nimlich die Zivil-
bevélkerung ? 31

Die Titigkeit des Journalisten in einem internationalen oder inner-
staatlichen Konflikt bringt immer Risiken mit sich, die der Journalist
iibrigens oft selbst sucht. Das Recht kann ihn nicht immer vor den Folgen
einer frei getroffenen Entscheidung, vor Gefahren, in die er sich freiwillig
begeben hat, schiitzen. Auf jeden Fall ist es vollig undenkbar, das hier
dargestellte Recht heute in irgendeiner Richtung ausbauen zu wollen.

30 Universelle Menschenrechtserklirung, Artikel 19; Internationaler Pakt iiber
biirgerliche und politische Rechte, Artikel 19; Européische Menschenrechtskonvention,
Artikel 10; Interamerikanische Menschenrechtskonvention, Artikel 10.

31 Siehe UNESCO-Bericht, Schlussfolgerungen, Empfehlung Nr. 50 (S. 329).
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Alles in allem erscheint der Schutz des Journalisten, der bei der
Ausiibung seines Berufs in die Gewalt einer Konfliktspartei fillt, als
durchaus angemessen.

Nach dieser Darstellung des geltenden Rechts kann man jedoch der
Frage nicht ausweichen, ob diese Bestimmungen in der Praxis auch
eingehalten werden, beispielweise im FEifer einer militarischen Such-
aktion oder im Verh6rzentrum hinter der Front. Die Antwort lautet:
Ja, die humanitiren Bestimmungen iiber den Schutz von Journalisten
werden beachtet. Den Beweis erbringen die mitunter aussergewdhn-
lichen Augenzeugenberichte, die die gedruckte Presse oder das Fernsehen
tagtaglich vermitteln:; Doch muss zugegeben werden, dass diese Regeln
auch haufig verletzt werden.

Im Grunde geht es also um folgende Frage: Was kann man tun, um
dem Recht in einer Krisensituation wie Krieg oder Biirgerkrieg besseren
Respekt zu verschaffen? — Eine von mehreren mdoglichen Antworten
lautet: Die Journalisten k6nnen selbst dazu beitragen. Indem sie nimlich
mithelfen, die Bedingungen zu schaffen, welche die zustindigen Behorden
zur Einhaltung des humanitiren Vélkerrechts bringen, wenn sie sich
nicht dem unertraglichen Druck der &ffentlichen Meinung ausgesetzt
sehen wollen.

Hans-Peter Gasser

Leiter der Rechtsabteilung
des IKRK
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INTERNATIONALES KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ

Mogcambique tritt den Genfer Abkommen und dem
Zusatzprotokoll 1 bei

Die Volksrepublik Mogambique hat bei der Schweizer Regierung am
14. Mirz 1983 eine Beitrittsurkunde zu den vier Genfer Abkommen zum
Schutz der Kriegsopfer vom 12. August 1949 hinterlegt. Geméiss den
Schlussbestimmungen der Abkommen werden diese fiir die Volks-
republik Mogambique am 14. September 1983 in Kraft treten.

Die Volksrepublik Mog¢ambique ist die 154. Vertragspartei der
Genfer Abkommen.

Ferner hinterlegte die Volksrepublik Mogambique am 14. Mérz 1983
ihre Beitrittsurkunde zum Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkommen
vom 12. August 1949 iiber den Schutz der Opfer internationaler bewaff-
neter Konflikte (Protokoll I) vom 8. Juni 1977. Dieses Protokoll wird
seinen Bestimmungen gemiss fiir die Volksrepublik Mogambique eben-
falls am 14. September 1983 in Kraft treten.

Mit diesem Beitritt sind heute 31 Staaten Vertragsparteien des
Protokolls 1. Fiir Protokoll II betrigt die Zahl der Vertragsparteien
weiterhin 25.

Die Niederlande ziechen einen Vorbehalt
zum IV. Genfer Abkommen zuriick

Die Regierung des Konigreichs der Niederlande iibersandte dem
Departement fiir auswértige Angelegenheiten der Schweiz am 5. Februar
1983 eine Note, die am 7. Februar 1983 einging. Darin wird durch eine
am 25. Januar 1983 abgegebene Erklarung der Vorbehalt zuriickgezogen,
den die niederlindische Regierung zu Artikel 68, Absatz 2, des Genfer

!
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INTERNATIONALES KOMITEE

Abkommens vom 12. August 1949 zum Schutze der Zivilpersonen in
Kriegszeiten (IV. Abkommen) fiir das Konigreich der Niederlande in
Europa und fiir die Niederlandischen Antillen angemeldet hatte.

Dieser Vorbehalt lautete folgendermassen:

« Das Kénigreich der Niederlande behilt sich das Recht vor, die
Todesstrafe gemiss den Bestimmungen von Artikel 68, Absatz 2, zu
verhiingen, ungeachtet der Tatsache, ob fiir die darin erwahnten Ver-
gehen das Gesetz des besetzten Gebietes zum Zeitpunkt des Besetzungs-
beginns die Todesstrafe vorsieht oder nicht » (Ubersetzung des englischen
Originaltextes).

St. Vincent-und-Grenadinen : Beitritt zu den Protokollen

Die Regierung von St.Vincent-und-Grenadinen hinterlegte am
8. April 1983 bei der Schweizer Regierung ihre Beitrittserklarung zu
den zwei Zusatzprotokollen zu den Genfer Abkommen vom 12. August
1949, die sich auf den Schutz der Opfer internationaler (Protokoll I)
und nicht-internationaler Konflikte (Protokoll II} beziehen.

Gemiss ihren Bestimmungen treten die Zusatzprotokolle fiir
St. Vincent-und-Grenadinen am 8. Oktober 1983 in Kraft.

St. Vincent-und-Grenadinen ist somit die 32. Vertragspartei des
I. und die 26. des II. Zusatzprotokolls.
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Humanitires Volkerrecht
und die Pflicht des Journalisten!

von Alain Modoux

Als Leiter des Informationsdepartements des IKRK in Genf habe ich
die Aufgabe, die gesamte Tétigkeit zur Verbreitung des humanitéren
Voélkerrechts zu leiten und die Beziehungen zwischen dem IKRK und
den Vertretern der Massenmedien zu férdern. Im folgenden méchte ich
das Thema von der Warte dieser beiden Arbeitsbereiche aus kurz beleuch-
ten. Vorausgeschickt sei, dass ich weder Jurist noch Journalist bin.

Den Ausfithrungen des Kollegen H.P. Gasser 2 iiber den Schutz der
Journalisten gemiss dem humanitiren Volkerrecht entnehme ich eines;
der Journalist ist durch dieses Recht nicht besser oder schlechter ge-
schiitzt als jede Zivilperson.

Die Staaten wollten den Vertretern dieses Berufsstands keinen Son-
derstatus verleihen; insbesondere wollten sie den Journalisten keine
Privilegien oder speziellen Garantien als Schutz bei der Ausiibung ihrer
Titigkeit zugestehen, obwohl ihr Beruf oft Gefahren mit sich bringt. Die
gleiche Haltung hat auch die « Internationale Kommission zum Stu-
dium von Kommunikationsfragen » eingenommen, die von der UNESCO
einberufen worden ist und unter dem Vorsitzenden Sean MacBride
arbeitet.

Ich personlich mochte hier nur einige Uberlegungen iiber die Verant-
wortung des Journalisten anstellen, der Zeuge von Nichtachtung des
humanitdren Rechts und insbesondere schwerer Verletzungen der Gen-
fer Abkommen oder der Zusatzprotokolle wird.

1 Ansprache gehalten beim «VII. Rundtischgesprich und Rotkreuz-Symposium»

des Internationales Instituts fiir humanitéires Recht, San Remo, September 1982.

2 Siehe Ausziige der Revue internationale de la Croix-Rouge, Mai-Juni 1983,
S. 42-58.
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Ich glaube, dass die Journalisten einen &usserst wertvollen Beitrag
leisten konnen, um eine bessere Einhaltung des humanitiren Rechts,
das fiir bewaffnete Konflikte gilt, zu garantieren. Ich bin nimlich iiber-
zeugt, dass der Journalist durch seine Reportagen, seine schriftlichen,
gesprochenen oder gefilmten Zeugnisse, die er von den Konfliktherden
unseres Erdballs heimbringt, die 6ffentliche Meinung beeinflussen kann
und ihr nicht nur die Schrecken des Krieges selbst vor Augen halten,
sondern sie auch auf die von den Kriegfithrenden begangenen, nach dem
humanitdren Vélkerrecht striflichen Handlungen hinweisen kann. Wir
diirfen nicht vergessen, dass die schwerwiegendsten dieser Verletzungen
laut Artikel 85 von Protokoll I als Kriegsverbrechen gelten. Der Jour-
nalist hat also die Pflicht, sie anznprangern, wann immer er ihr Zeuge
wird.

Ich bin iiberzeugt, dass die 6ffentliche Meinung, die durch die Medien
aufgeriittelt wird, ein grossartiges Mittel darstellt, um Druck auf die
Kriegfithrenden auszuiiben. Das Ergebnis wére eine positivere Haltung
der Kéampfer gegeniiber den durch das humanitire Recht geschiitzten
Opfern.

Manch einer wird vielleicht iiberrascht sein, solche Worte aus dem
Munde des Leiters des Informationsdepartements des IKRK zu horen,
da das IKRK doch fiir seine Zuriickhaltung bekannt ist. Aber gerade
weil das IKRK als neutraler und unparteiischer Mittler zwischen Kon-
fliktparteien sich hiiten muss, diese Gegner Offentlich zu verurteilen, ist
es ausserordentlich wichtig, dass andere Kreise ihre Stimme erheben.
Das zwar bestimmte, aber doch diskrete Vorgehen des IKRK ist in
vielen Fillen nur dann erfolgreich, wenn die betreffenden Behérden das
Gewicht der internationalen 6ffentlichen Meinung zu spiiren bekommen.
In einer Welt, in der die Bestimmungen der Genfer Abkommen nur
allzu oft leeres Wort bleiben, in der die internationale Gemeinschaft nur
allzu oft den wiederholten Verletzungen der humanitdren Regeln macht-
los gegeniiber steht, obwohl diese Regeln weltweit angenommen worden
sind, stellt das Urteil der Offentlichkeit letztlich die wirksamste Straf-
massnahme oder anders ausgedriickt, die am wenigsten unwirksame
Strafmassnahme dar.

Es ist daher ausserordentlich wichtig, dass die Tatigkeit der Jour-
nalisten in bewaffneten Konflikten wenn schon nicht geschiitzt, so doch
mindestens erleichtert wird, damit der Berichterstatter alle Informationen
iiber die Anwendung oder Nichtanwendung des humanitiren Rechts
einziehen, entgegennehmen und verbreiten kann. Es ist richtig, dass der
Journalist nicht nur iiber Verletzungen berichten soll; die Offentlichkeit
sollte durch ihn auch erfahren, was fiir schutzberechtigte Personen getan
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wird, und sei es auch nur im Interesse einer objektiven und ausgewoge-
nen Berichterstattung.

Um iiber die Wirksamkeit des humanitiren Rechts zu schreiben und
gegebenenfalls Verstosse gegen die Genfer Abkommen und ihre Zusatz-
protokolle anzuprangern, miissen die Journalisten jedoch Zugang zu
den Konfliktherden und den besetzten Gebieten haben und ausserdem
mindestens die wichtigsten Bestimmungen dieses Rechts kennen.

Zu meinem Bedauern muss ich jedoch feststellen, dass die Vertreter
der Massenmedien immer seltener Zugang zu den Konfliktgebieten
erhalten, dass die wenigen noch zugelassenen Journalisten fast immer
unter Bedingungen arbeiten miissen, die mit ihrem Berufsethos kaum zu
vereinbaren sind. Zu viele bewaffnete Konflikte geraten heute bei der
Offentlichkeit und damit auch bei der internationalen Gemeinschaft in
Vergessenheit. Rundfunk und noch mehr Fernsehen haben nur allzu oft
keinerlei Moglichkeit, objektiv und umfassend iiber die Konflikte zu
berichten, die einzelne Regionen erschiittern. So sind Tausende, ja Mil-
lionen von Menschen, die theoretisch durch die Genfer Abkommen
geschiitzt sind, der Willkiir der Kriegfithrenden ausgeliefert, die unge-
straft und ohne die Anwesenheit unerwiinschter Zeugen handeln kénnen.
Zwar befinden sich mitunter IKRK-Delegierte an Ort und Stelle, doch
es ist nicht deren Aufgabe, Zeugnis abzulegen oder Unrecht anzupran-
gern. Sie sind vielmehr da, um zu helfen und zu schiitzen. Diese Téatig-
keit wird mit der gréssten Zuriickhaltung ausgeiibt, die die Vorausset-
zung dafiir ist, dass die Behorden sie iiberhaupt zulassen.

Aus diesem Grunde glaube ich, dass der ungehinderte Zugang der
Journalisten zu den Konfliktgebieten und damit die Freiheit, Informa-
tionen einzuziehen, entgegenzunehmen und zu verbreiten, eine entschei-
dende Voraussetzung fiir eine bessere Achtung der Genfer Abkommen
und ihrer Zusatzprotokolle ist.

Schliesslich noch eine Uberlegung. Um beurteilen zu konnen, ob das
humanitire Recht angewandt oder missachtet wird, muss der Journalist
die wichtigsten Bestimmungen der Genfer Abkommen und gegebenen-
falls auch der Zusatzprotokolle méglichst genau kennen. Die Rotkreuz-
institutionen haben daher noch viel zu tun, um diese Texte innerhalb der
Medien bekanntzumachen. Hierzu sind schon mehrfach Anldufe genom-
men worden. So hat insbesondere das Henry-Dunant-Institut die Ini-
tiative ergriffen und vier Seminare fir belgische, dénische, norwegi-
sche und spanische Journalisten veranstaltet. Diese Tétigkeit sollte fort-
gesetzt werden, damit die Journalisten sich morgen an unseren Verbrei-
tungsprogrammen nicht nur auf internationaler, sondern auch und vor
allem auf nationaler Ebene erfolgreich beteiligen kénnen. Die Bemdii-
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hungen zur Verbreitung fallen in das Gebiet der Kommunikation, und
es ist nur logisch, dass die wichtigsten Kommunikationstriger unserer
Gesellschaft, die Journalisten, unsere Bemithungen unterstiitzen.

Alain Modoux

Leiter des Informationsdepartements
des IKRK

TECHNISCHE AUFZEICHNUNGEN
betreffend die Farben des Wahrzeichens
vom Roten Kreuz und vom Roten Halbmond

von Ph. Eberlin

Einfithrung

Solten die Farben des Wahrzeichens vom Roten Kreuz verein-
heitlicht und standardisiert werden?

Diese Frage scheint gewisse Mitglieder des Roten Kreuzes zu
beschéftigen, und sie wurde auch wiederholt dem IKRK gestellt. Es
wurde vorgeschlagen, die Farben des Wahrzeichens wissenschaftlich
zu bestimmen und nur die Farbtone, die den so festgesetzten Normen
entsprechen, fiir die Armbinden, Fahnen, Abzeichen, Briefkdpfe und
Verdffentlichungen unserer Bewegung zu verwenden.

Es ist festzustellen, dass die hier gestellte Frage ebenso fiir die Farben
des Wahrzeichens vom Roten Halbmond gilt. Folglich ist im vorlie-
genden Text der Ausdruck « Wharzeichen vom Roten Kreuz » jeweils
auch auf das « Wahrzeichen vom Roten Halbmond » zu beziehen.

Eine &hnliche Frage konnte man auch im Hinblick auf die Grosse
und die Proportionen des roten Kreuzes im Wahrzeichen stellen: sollte
man sie festen Regeln unterwerfen und standardisieren? Das gleiche
gilt auch fiir den roten Halbmond: sollten seine Spitzen nach rechts
oder nach links zeigen, sollten sie mehr oder weniger geschlossen sein ?
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Das Wahrzeichen vom Roten Kreuz

Zur besseren Erfassung der Fragen scheint es uns hier geraten, an
gewisse Fakten zu erinnern.

In seiner ersten Sitzung vom 17. Februar 1863 stellte das Inter-
nationale Hilfskomitee fiir die verwundeten Soldaten fest, dass es
« gut wire, ein Zeichen anzunehmen ..., ein universell anerkanntes
Kennzeichen ... ».

Anlésslich der Internationalen Konferenz vom Oktober 1983 wurde
dieser Gedanke wiederaufgegriffen. Man muss, so sagte man, ein inter-
national anerkanntes Kennzeichen wihlen, das bei den Kimpfenden
Achtung hervorruft. Nach einigen Diskussionen einigt man sich: das
Kennzeichen soll eine weisse Armbinde mit einem roten Kreuz sein.

Im ersten Genfer Abkommen vom 22. August 1964 heisst es in
Artikel 7: Eine deutlich erkennbare und iibereinstimmende Fahne soll
bei den Feldlazaretten, den Verbendeplitzen und Depots aufgesteckt
werden... ebenso soll fiir das unter dem Schutz stehende Personal eine
Armbinde zuldssig sein... Die Fahne und die Armbinde sollen ein rotes
Kreuz auf weissem Grunde tragen ».

Die Vorschriften der Genfer Abkommen vom 12. August 1949
tragen der gleichen Besorgnis Rechnung: « Das Wahrzeichen des
roten Kreuzes auf weissem Grund und die Worte « Rotes Kreuz »...
diirfen ...nur zur Bezeichnung oder zum Schutz der Sanitdtseinheiten
und -einrichtungen, des Personals und des Materials verwendet werden,
die durch das vorliegende Abkommen... geschiitzt sind ». (Abkommen I,
Art. 44).

Durch diese Texte sicht man Zweck und Bedeutung des gewihlten
Zeichens klar festgelegt: es handelt sich um ein Kennzeichen, das seinen
Trégern erlaubt, sich von ihrer Umgebung abzuheben, und es ist gleich-
zeitig ein Schutzzeichen, das denen, die es deckt, einen besonderen
Status verleiht und sie schiitzt.

Eine Beriicksichtigung dieser beiden Eigenschaften erméglicht eine
Beantwortung der eingangs gestellten Frage.

Bestimmung der Farben

In der Physik besteht eine enge Beziehung zwischen dem Studium
der Farben und dem Studium des Lichts, denn dieses letztere ist fiir
die Erfassung derselben wesentlich.
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Zur Festlegung der Farben verwendet die Kolorimetrie oder Wissen-
schaft von den Farben ein chromatisches Diagramm (Farbdreieck), in
dem alle Farben durch ein Koordinatensystem bestimmt sind. Die
Internationale Kommission fiir Beleuchtung (International Commission
on Illumination) hat ein trichromatisches Koordinatensystem x, y, z
entwickelt, auf das sich verschiedene internationale Organisationen wie
die Internationale Normenorganisation (International Standardization
Organization — ISO) stiitzen.

Die trichromatischen Koordinaten eines Farbmusters werden mit
Hilfe eines Spektrophotometers bestimmt, das mit einer standardisierten
Weisslichtquelle ausgestattet ist.

Die Bestimmung der Fargen erfolgt mit einem trichromatischen
Koordinatensystem, das die Grenzen einer monochromatischen Zone
innerhalb des durch die Brechung des weissen Lichts erhaltenen Spek-
trums angibt.

Rot und weiss im Wahrzeichen

Man hat niemals versucht, die Farben rot und weiss des Wahr-
zeichens zu bestimmen oder zu standardisieren, und zwar aus den
nachstehend genannten zwingenden Griinden:

Das Wahrzeichen vom Roten Kreuz oder vom Roten Halbmond
ist nicht nur ein Kennzeichen, sondern gleichzeitig auch ein Schutz-
zeichen, und es muss deshalb die Moglichkeit bestehen, auf dem
Schlachtfeld mit den vorhandenen Mitteln ein Schutzzeichen vom Roten
Kreuz oder vom Roten Halbmond zu improvisieren.

Es ist selbstverstindlich, dass man auf dem Schlachtfeld oder auch
anderswo aus Mangel an Zeit oder Material nicht immer mit wissen-
schaftlicher Genauigkeit bestimmte Farben erhalten kann.

Auf der anderen Seite erféhrt jeder Farbstoff mit der Zeit gewisse
Verinderungen, und jedwedes eingefdrbte Material dndert sich und
wird mit dem Gebrauch schmutzig. Solche Anderungen diirfen bei-
spielsweise in einem Kampfgebiet keinen Einfluss auf den durch das
Zeichen verlichenen Schutz haben.

Folglich schreiben die Genfer Abkommen vom 12. August 1949
keine Norm fiir die Farben weiss und rot des Kennzeichens vor, so
dass dieses unabhéngig von der Toénung der Farben weiss und rot
seinen schiitzenden Wert im wollem Umfang bewahrt.

Aus den gleichen zwingenden Griinden schreiben die Genfer
Abkommen keinerlei Regeln beziiglich der Ausmasse und Proportionen
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des roten Kreuzes und des roten Halbmonds vor, so dass diese beiden
Wahrzeichen ihren schiitzenden Wert unter allen Umstinden bei-
behalten.

Artikel 43 des II. Genfer Abkommens legt fest, dass die Lazaret-
tschiffe und geschiitzten Boote mit mehreren weithin sichtbaren und
moglichst grossen dunkelroten Kreuzen gekennzeichnet werden. Wie
wir im Nachstehenden noch sehen werden, ist diese Vorschrift bei
einer Beobachtung mit Infrarot von besonderer Bedeutung.

In der Regelung iiber die Kenntlichmachung aus dem Anhang zu
Protokoll I vom 8. Juni 1977 wird das Rot des Kennzeichens nicht
spezifiziert, und zwar aus den gleichen Griinden, wie wir sie oben auf-
gefiihrt haben.

Artikel 3 dieser Regelung besagt, dass das Kennzeichen aus Mate-
rialien erstellt werden kann, die seine Feststellung mit technischen
Spiirgeriten moéglich machen.

Solche technischen Spiirgerite schliessen den Gebrauch von Infra-
rotgerdten ein. Unter der Einwirkung von Infrarot wird das Rot
unsichtbar, sobald es sich auf einem hellen Farbhintergrung befindet,
denn auf dem auf dem Schirm von Infrarotgeriten zur optischen
Beobachtung ist kein Kontrast zwischen dem hellen und dem dunklen
Teil festzustellen. Doch ist hierbei zu bemerken, dass es verschiedene
Methoden gibt, um den Hell — dunkel — Kontrast hervortreten zu
lassen: so konnen beispielsweise schwarze Pigmente in die rote Farbe
eingegliedert oder eine scharze Farbschicht unter der roten angebracht
werden. Weitere Moglichkeiten: bieten die Verwendung von reflektier-
enden Materialien usw.

Die Regelung betreffend die Kenntlichmachung bestimmt nur
eine einzige Farbe, das Blau des Leuchtsignals. Die im Artikel 6 der
Regelung empfohlenen trichromatischen Koordinaten erméglichen die
Wahl eines blauen Blinklichts fiir Transportfahrzeuge, Sanitdtsboote
und -flugzeuge.

Schlussfolgerung

Die Rot- und Weissténe im Wahrzeichen vom Roten Kreuz und
vom Roten Halbmend diirfen weder Regelungen unterworfen noch
standardisiert werden.
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Wird die Empfehlung eines Rot-Tons fiir das Schutzzeichen fiir
wiinschenswert erachtet, so eignet sich am bestem ein dunkles Rot,
denn dieses ruft einen stdrkeren Kontrast gegeniiber dem weissen
Untergrund hervor, Ferner enthdlt dieser Farbton schwarze Pigmente,
was seine Identifizierung durch Infrarot ermdglicht.

Man sollte schliesslich auch nicht ausser Acht lassen, dass dieses
dunkle Rot immer heller wird, je ldnger die Armbinde, der Helm, die
Fahme, das Flugzeug oder die Ambulanz usw., auf denen das Kenn-
zeichen angebracht ist, im Gebrauch stehen und allerlei Witterung-
seinfliissen und Schmutz ausgesetzt sind; diese Farbidnderung vollzieht
sich unaufhaltsam und ist durch nichts aufzuhalten.

Gerade hier nun werden Form und Ausmass des Kennzeichens von
allergrosster Bedeutung fiir eine Identifizierung aus der Entfernung.
In dieser Hinsicht lehrt die Erfahrung, dass das Kreuz mit ganz einfachen
Formen und den zwei kontrastierenden Farben das geometrische
Zeichen ist, das die grosste rote Fliche aufweist und als Schutzzeichen
am besten geeignet ist. Geometrisch betrachtet entspricht auch der
Halbmond dieser Forderung, wenn auch auf Grund seiner schmalen
Form in geringerem Masse.

Ph. Eberlin
Technischer Berater des IKRK
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INTERNATIONALES KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ

TKRK-Prisident besucht Saudi-Arabien

IKRK-Prasident Alexandre Hay besuchte in Begleitung von Sergio
Nessi, dem Leiter der Finanzierungsabteilung, und G.B. Bacchetta, dem
Regionaldelegierten fiir die Arabische Halbinsel, vom 25. bis zum
29. Mairz Saudi-Arabien.

Zweck dieser Reise waren Gespriache mit den Leitern verschiedener
regionaler arabischer Organisationen, um sie auf den immer grésseren
Geldbedarf des IKRK hinzuweisen. Dieser ist die Folge einer Ausweitung
der Tétigkeit in aller Welt und insbesondere in den Lindern des Nahen
Ostens, wo das IKRK im Libanonkonflikt und im Krieg zwischen Irak
und Iran im Einsatz steht. Es hofft, dass diese Organisationen an die
Mitgliedstaaten mit der Aufforderung herantreten, sich stirker an der
Finanzierung des IKRK zu beteiligen.

In Djedda, der ersten Station seiner Reise, fithrte A. Hay Gesprache
mit dem Prisidenten der Islamischen Bank fiir Entwicklung, Dr. Ahmed
Mohammed Ali, und dessen Assistenten, Dr. S. Taouti, sowie anschlies-
send mit dem Generalsekretir der Organisation der Islamischen Kon-
ferenz Habib Chatti und seinen Stellvertretern.

In Riyadh konferierte der IKRK-Prisident dann mit Abdallah
Bishara, dem Generalsekretir des Rats fiir Zusammenarbeit der Golf-
staaten, und mit anderen Persénlichkeiten.

Das IKRK hofft, dass diese Kontakte konkrete Massnahmen zur
Folge haben, mit denen die angespannte finanzielle Lage entschérft und
die humanitire Tatigkeit erleichtert wird.

Besuch des éigyptischen Prisidenten beim IKRK

Der Prisident der Arabischen Republik Agypten, Hosni Mubarak,
stattete am 8. Juni am Sitz des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz einen Besuch ab. Er wurde vom Préisidenten des IKRK, Alexandre
Hay, Komiteemitgliedern und leitenden Personlichkeiten der Organi-
sation empfangen.

In einer kurzen Ansprache erklirte Prasident Mubarak, die heutige
Weltlage fordere mehr denn je zuvor die Achtung und strikte Einhaltung
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des humanitaren Vélkerrechts. Er versprach die Unterstiitzung seiner
Regierung fiir die Arbeit des IKRK und fiigte hinzu, Agypten werde
keine Mithe scheuen, um die Verantwortlichen in aller Welt davon zu
iiberzeugen, dass es an der Zeit sei zu handeln und den, wie er sagte,
« Teufelskreis von Gewalt und Hass » zu durchbrechen.

In einem anschliessenden Privatgesprich mit dem Prasidenten
Agyptens informierte Priasident Hay seinen Gast iiber die Aktion des
IKRK im Nahen Osten.

Bei seinem Besuch, dem ersten eines dgyptischen Staatschefs beim
IKRK, wurde Prisident Hosni Mubarak von mehreren Persénlichkeiten
begleitet, insbesondere dem Vize-Premierminister und Aussenminister
Kamal Hassan Ali.

Der Premierminister Australiens beim IKRK

Der Premierminister Australiens, Robert Hawke, stattete dem Inter-
nationalen Komitee vom Roten Kreuz am 10. Juni einen Besuch ab.
Er befand sich in Begleitung von Botschafter David Sadleir, Standiger
Vertreter Australiens in Genf, sowie anderer Vertreter seines Landes.

Er wurde vom IKRK-Prasidenten Alexandre Hay empfangen und im
Verlauf eines Privatgesprichs unterrichteten Prasident Hay und einige
seiner Mitarbeiter Premierminister Hawke und seine Begleiter iiber die
Aktionen des TIKRK in der Welt.

Zuwendungen des franzosischen Fonds Maurice de Madre
zugunsten des Rotkreuzpersonals, das bei Feldeinsdtzen
verwundet oder getétet wurde

Graf Maurice de Madre, ein lange Jahre in der Schweiz anséssiger
franzgsischer Staatsbiirger, hinterliess in grossziigiger Weise bei seinem
Tode (1970) dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz eine hohe
Geldsumme. Damit wollte er den Delegierten, Arzten, Krankenpflege-
rinnen und -pflegern der nationalen und internationalen Rotkreuz-
institutionen helfen, die sich nach Feldeinsitzen in einer schwierigen
Lage befinden oder deren Gesundheit dabei Schaden erlitten.

Zur Verwaltung der Stiftung wurde ein Rat bestellt, der sich aus
Vertretern der Familie de Madre, des IKRK und der Liga zusammen-
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setzt. Seit 1979 werden die Einnahmen dazu verwendet, an Mitarbeiter
des Roten Kreuzes, die bei der Ausfithrung ihres humanitiren Auftrags
krank, verwundet oder arbeitsunfihig wurden, Beihilfen zu zahlen.
Empfinger waren hauptsichlich: eine Krankenschwester des IKRK,
1948 in Jerusalem verwundet; ein #thiopischer Mitarbeiter der Liga,
schwer erkrankt; ein freiwilliger Helfer/Ambulanzfahrer vom Libane-
sischen Roten Kreuz, 1978 in Beirut verwundet; ein Helfer vom Zentral-
afrikanischen Roten Kreuz, bei den Ereignissen in Bangui 1979 verletzt;
ein Arzt vom Franzésischen Roten Kreuz, der als Folge einer Mission
in Thailand 1980 arbeitsunfihig wurde.

Nach einer Anderung der Statuten des Fonds konnten von 1981 an
auch Beihilfen an die Familien von Mitarbeitern des Roten Kreuzes,
die im Diensteinsatz ihr Leben verloren haben, gezahlt werden. Unter-
stiitzt wurden die Familien von zwei freiwilligen Helfern des Libane-
sischen Roten Kreuzes, die 1981 in Sahle ums Leben kamen, sowie die
Familie eines Lagerverwalters des Salvadorianischen Roten Kreuzes,
der sein Leben 1981 in San Miguel verlor.

Ferner hat der Rat des Franzosischen Fonds Maurice de Madre 1982
und 1983 einen von der Liga und dem IKRK geschaffenen Hilfsplan
finanziell unterstiitzt. Dieser Plan wurde durch die Spenden einiger
Nationaler Gesellschaften erméglicht und soll den Familien der 12 frei-
willigen Helfer des Roten Kreuzes von Nicaragua zugute kommen, die
bei den Ereignissen von 1978 gettet wurden. Durch diese Zuwendungen
konnten die an die bezugsberechtigten Hinterbliebenen gezahlten Renten
erh6ht werden.

Die Bedingungen, unter denen ein Antrag auf Zuwendungen aus dem
Fonds « Maurice de Madre » gestellt werden kann, sind im einzelnen
in den Rundschreiben des Présidenten des IKRK an die nationalen
Gesellschaften vom Roten Kreuz und vom Roten Halbmond vom
20. November 1978 (Rundschreiben Nr. 512) und vom 10. Dezember
1981 (Rundschreiben Nr. 518) dargelegt.

Diese Bedingungen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— der Betroffene muss Mitglied oder Mitarbeiter einer Nationalen
Gesellschaft sein;

— nach einem Feldeinsatz befindet er sich in einer schwierigen Lage
oder ist in seiner Gesundheit geschidigt (verwundet, krank oder
arbeitsunfahig);

— seine Familie — sofern der Betroffene im Diensteinsatz sein Leben
verlor — befindet sich in einer schwierigen finanziellen Lage.
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IKRK-Medaille fiir fiinf Opfer eines Hubschrauberunfalls
in Timor

Die gemeinsame Hilfsmission des IKRK und des Indonesischen
Roten Kreuzes, die Bediirftige in Osttimor unterstiitzt, trauert um die
Opfer eines Hubschrauberunfalls. Am Samstag, dem 2. April, zerschellte
ein Helikopter mit fiinf Personen an Bord, unter denen sich zwei Mitar-
beiter des Indonesischen Roten Kreuzes befanden, bei schlechtem Wetter,
nachdem er einen Baum gestreift hatte, rund 10 km siidlich der Haup-
stadt Dili. Die Besatzung befand sich auf dem Riickflug von einer Hilf-
mission im Siiden der Insel Timor zu ihren Stiitzpunkt in Dili. Bei dem
Unfall fanden zwei Personen, Dr. Bagus Rudiono, und der Pilot, Kapitin
Ashoka P. Lolong, den Tod. Die drei anderen Insassen wurden schwer
verletzt. Es handelt sich um Dr. Pudjo Hartono, Arzt des Gesundheits-
ministeriums, Toyib Kartadinata, Pfleger des Indonesischen Roten
Kreuzes, und Suhardi Sulaeman, den Mechaniker des Hubschraubers.

IKRK-Priasident Alexandre Hay tiibermittelte dem Indonesischen
Roten Kreuz und den Angehdrigen der Todesopfer eine Beleidsbotschaft.
Ausserdem verliech das IKRK, das von diesem tragischen Unfall tief
betroffen ist, den drei Verletzten und postum den beiden Todesopfern
seine Medaille.

Harald Huber, ehemaliger Vizeprisident des IKRK, begab sich nach
Djarkarta und iiberreichte am 13. Mai in einer Feierstunde am Sitz des
Indonesischem Roten Kreuzes in Anwesenheit von Vertreten der Regie-
rung, der Nationalen Gesellschaft, der UNICEF und des Schweizer
Botschafters den Witwen der beiden Verstorbenen und den drei Ver-
letzten die IKRK-Medaille.
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IN DER WELT DES ROTEN KREUZES

XIV. Jahreskonferenz der arabischen Gesellschaften
vom Roten Kreuz und vom Roten Halbmond

Die jahrliche Konferenz der arabischen Nationalen Gesellschaften
des Roten Kreuzes und des Roten Halbmondes fand vom 23. bis
25. Januar in Bahrain statt. Das IKRK war durch eine von seinem Pri-
sidenten, Alexandre Hay, gefiihrte Delegation vertreten; ebenfalls
anwesend waren Enrique de la Mata, Prisident der Liga, und Dr. Abu
Gura, Vorsitzender der Stindigen Kommission.

Es wurden ungefihr zwanzig Entschliessungen angenommen. Die
meisten davon zielen auf eine verstirkte Zusammenarbeit der arabischen
Nationalen Gesellschaften unter sich und mit den internationalen Rot-
kreuzinstitutionen ab.

Einige Entschliessungen berithren das IKRK ganz besonders. In der
einen wird die Situation im Libanon behandelt. Das IKRK wird aufge-
fordert, seine Hilfe an die Zivilbevolkerung und die Kriegsgefangenen
sowie an den « Paléstinensischen Roten Halbmond » und an das Libane-
sische Rote Kreuz fortzusetzen. Gleichzeitig werden die arabischen Ge-
sellschaften ersucht, auf ihre Regierungen einzuwirken, um die Ratifizie-
rung der Zusatzprotokolle zu férdern und eine angemessene finanzielle
Unterstiitzung des IKRK zu erwirken.

In einer weiteren Entschliessung zum bewaffneten Konflikt zwischen
Irak und Iran wird die Anwendung der Bestimmungen des III. Genfer
Abkommens zugunsten der von beiden Parteien festgehaltenen Kriegs-
gefangenen verlangt.

Was die Entwicklung der arabischen Gesellschaften vom Roten
Halbmond anbelangt, hatte die Liga ein umfassendes Programm fiir
gegenseitige Unterstiitzung ausgearbeitet und der Konferenz vorgelegt.
Diese leitete das Projekt jedoch vorerst zur Priifung an eine Ad-hoc-
Kommission weiter, die sich aus Vertretern des Algerischen, Kuwaiti-
schen und Syrischen Roten Halbmonds zusammensetzt.

Es wurde schliesslich beschlossen, dass die nichste Xonferenz der
arabischen Gesellschaften in Tunis tagen wird; das Datum bleibt noch
festzusetzen.
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Regionalseminar Asien-Ozeanien in Canberra

In Canberra, der Bundeshauptstadt des Commonwealth von Aus-
tralien, fand vom 6. bis 12. Februar ein Regionalseminar iiber humani-
tires Volkerrecht statt. Am Seminar, das fiir Universitdtsprofessoren
und hohe Zivil- und Militdrbeamte der Regierungen der Region Asien-
Ozeanien bestimmt war, nahmen mehr als 60 Delegierte aus 14 verschie-
denen Léandern teil. Veranstaltet wurde das Seminar von der Natio-
naluniversitdt von Australien (Canberra) und vom Henry-Dunant-
Institut (Genf), unter Mitarbeit des Australischen Roten Kreuzes und
mit der Unterstiitzung des IKRK. Das letztere entsandte Rudolf Jackli,
Mitglied des Komitees, H.P. Gasser und J.J. Surbeck, Sachverstindige
fiir humanitéres Volkerrecht und dessen Verbreitung beim IKRK. Das
Henry-Dunant-Institut war durch seinen Direktor J. Meurant vertreten.
Der Prisident des Instituts, E. de la Mata, war ebenfalls am letzten Tag
des Seminars anwesend. An den verschiedenen Sitzungen nahm ausser-
dem der Regionaldelegierte der Liga teil.

Das Seminar war in verschiedener Hinsicht ein wichtiges Ereignis.
Das Australische Rote Kreuz war erstmals Gastgeber eines Treffens
angesehener Vertreter der Nachbarldnder. Fiir jene wiederum, die bei
ihren Regierungen fiir die Lehre und die Verbreitung des humanitiren
Volkerrechts verantwortlich sind, bot sich seit dem 1978 vom IKRK und
vom Roten Halbmond von Malaysia in Kuala-Lumpur veranstalteten
Regionalseminar zum ersten Mal eine Gelegenheit zum gemeinsamen
Meinungsaustausch. Fiir das IKRK und das Henry-Dunant-Institut
bedeutete es die Moglichkeit, persdnliche Kontakte mit Rechtswissen-
schaftlern aus den verschiedenen Teilnehmerlindern anzukniipfen.

Unter dem allgemeinen Thema « Schutz des Menschen bei bewaff-
neten Konflikten » hérten die Teilnehmer eine Reihe von Vortrigen
iiber die Zusatzprotokolle, die Beschrinkungen der Methoden und Mit-
tel der Kriegsfilhrung, die Systeme zur Uberwachung und Anwendung
des humanitiren Volkerrechts, die Verbreitung dieses Rechts im all-
gemeinen Unterricht usw. Die letzten beiden Tage waren einem Vergleich
zwischen den asiatischen Traditionen (Japan, Malaysia, Indien, China)
und den Erfordernissen des zeitgenossischen humanitiren Rechts im
Hinblick auf den Schutz der Opfer von bewaffneten Konflikten gewid-
met. An jeden Vortrag schloss sich eine Aussprache an,

Ein Sitzungsbericht des Seminars wird noch in diesem Jahr in einer
Sonderausgabe des Australischen Jahrbuchs fiir VoSlkerrecht (Austra-
lian Yearbook of International Law) verdffentlicht werden, so dass wir
hier nicht ndher darauf einzugehen brauchen. Besondere Erwihnung ver-
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dienen hingegen das hohe Niveau der Vortrige und der sich anschlies-
senden Diskussionen. Dieses Seminar darf als grosser Erfolg auf dem
Gebiet der Verbreitung des humanitiren Volkerrechts in Universitéts-
und Regierungskreisen in Asien und Ozeanien verbucht werden. Unser
Dank gebiihrt der Nationaluniversitit von Australien sowie dem Aus-
tralischen Roten Kreuz fiir ihren ausgezeichneten Beitrag zum humani-
taren Werk.

Rotkreuztage in Neuseeland

Die Rotkreuzgesellschaft Neunseelands ist seit langem sehr an der
Verbreitung des humanitiren Volkerrechts interessiert und entfaltet auf
diesem Gebiet eine rege Titigkeit. So lud sie J.J. Surbeck, Experte des
IKRK fiir Verbreitungsfragen — der sich zum Regionalseminar fiir
Asien und Ozeanien nach Australien begab — nach Neuseeland ein,
um zwischen dem 2. und 5. Februar an zwei Rotkreuztagen in Auckland
und in Wellington teilzunechmen. Beide Veranstaltungen waren in
Zusammenarbeit mit der Victoria-Universitit Wellington organisiert
worden und hatten das Rote Kreuz sowie das humanitare Volkerrecht
zum Thema.

Vortragende waren der Delegierte des IKRK, die Professoren
K.J. Keith und R.Q. Quentin-Baxter von der Victoria-Universitit,
Vertreter des Neuseeldndischen Verteidigungsministeriums und des Neu-
seelindischen Roten Kreuzes. Im Anschluss an die Vortrige fanden
sehr lebhafte Diskussionen statt, und es wurden zahlreiche Fragen an
die Redner gestellt.

In Auckland bestand die Zuhorerschaft hauptsichlich aus aktiven
Mitgliedern und Freiwilligen des Roten Kreuzes, Vertretern des Zivil-
schutzes und verschiedener sozialer und religiéser Organisationen. In
der Landeshauptstadt Wellington dagegen nahmen hohe Beamte ver-
schiedener Ministerien und des Zivilschutzes, Universititsprofessoren,
Studenten und Juristen teil.

Bei beiden Veranstaltungen fanden interessante Diskussionen statt,
und diese neuseelindischen Rotkreuztage koénnen als grosser Erfolg
bezeichnet werden.
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Seminar auf Hawai

Die Amerikanische Gesellschaft fiir V§lkerrecht (American Society
of International Law) veranstaltete zusammen mit dem Amerikanischen
Roten Kreuz und dem IKRK ein Seminar iiber das humanitire Vélker-
recht und die Konflikte, das vom 16. bis 19. Februar in Honolulu statt-
fand. Das IKRK war durch Dr. Rudolf Jackli, Mitglied des Komitees,
und die Herren Gasser und Surbeck von der Rechtsabteilung und vom
Biiro fiir die Verbreitung des humanitiren Rechts vertreten, die durch
ihre Referate und Teilnahme an den Debatten einen sehr aktiven Beitrag
leisteten. Der Prisident der Liga, E. de la Mata, war am ersten Tag des
Seminars anwesend.

Teilnehmer des Seminars waren Hochschulprofessoren, Sachver-
stindige des Volkerrechts, Militirs aus den verschiedenen Einheiten der
amerikanischen Streitkrafte, Studenten, Journalisten, Mitglieder der
Amerikanischen Gesellschaft fiir V6lkerrecht und anderer wissenschaft-
licher Gesellschaften, von Berufsvereinigungen und der Amerikanischen
Rotkreuzgesellschaft.

Drei Hauptthemen standen auf dem Programm. Als erstes die
Zuzatzprotokolle vom 8. Juni 1977 und das Ubereinkommen der Verein-
ten Nationen iiber die herkdmmlichen Waffen (1980); das zweite Thema
war eng mit dem ersten verbunden: eine Analyse der Probleme der
Anwendung, die sich aus der Ratifizierung der Genfer Abkommen und
der Zusatzprotokolle ergeben, d. h. deren Verbreitung bei den Streit-
kriften, in den Schulen und in der Offentlichkeit im allgemeinen und die
Einhaltung ihrer Bestimmungen durch die Streitkrifte im Konfliktfalle.
Das dritte Thema bezog sich auf bewaffnete Konflikte zur See.

Zur Behandlung der verschiedenen Themen war das Seminar in fiinf
Arbeitsgruppen aufgeteilt, die Vortrdge anhérten und in den anschlies-
senden freien Aussprachen versuchten, klare, auf die Praxis zugeschnit-
tene und fiir alle befriedigende Schlussfolgerungen zu ziehen. In drei
Plenarsitzungen wurden dann kurze Zusammenfassungen der Beratungen
in den Arbeitsgruppen und deren Schiussfolgerungen vorgetragen, um
somit alle Teilnehmer iiber die gesamten Arbeiten des Seminars zu infor-
mieren.

Die hohe Qualitat der Referate, die Relevanz der Diskussionsbei-
trige und das von den Teilnehmern gezeigte Interesse wie auch die
Anwesenheit zahlreicher Personlichkeiten, die sich mit der Verbreitung
des humanitiren Volkerrechts befassen, verhalfen diesem Seminar zu
einem bemerkenswerten Erfolg. Man darf daher sicher erwarten, dass
es sich noch in weiten Kreisen positiv auswirken wird. Interesse an den
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Arbeiten des Seminars zeigte auch die Presse, die mehrfach in den Lokal-
zeitungen dariiber berichtete.

Die Vortrige und Diskussionen des Seminars werden in der Juri-
stischen Zeitung des Pazifik (Pacific Basin Law Journal) der Universitit
von Hawai verdffentlicht.

Symposium in San Francisco

Das Golden Gate Chapter (d.h. das Ortskomitee « Golden Gate »)
des Amerikanischen Roten Kreuzes in San Francisco veranstaltete am
22. Februar ein eintégiges Symposium iiber das humanitire V6lkerrecht
und die Menschenrechte. Es war hauptsédchlich fiir die Mitglieder des
Roten Kreuzes bestimmt, stand jedoch jedermann offen.

Erstmals hatte sich ein Ortskomitee einer Rotkreuzgesellschaft die
Aufgabe gestellt, ein solches Seminar abzuhalten. Das Unterfangen war
gewagt, doch es wurde ein voller Erfolg. Im Bestreben, eine solche Ini-
tiative zu unterstiitzen, entsandte das IKRK Rudolf Jackli, Mitglied des
Internationalen Komitees, und J.J. Surbeck vom Biiro fiir die Verbrei-
tung des humanitiren Rechts. Die Teilnehmer, die der Einladung des
Ortskomitees « Golden Gate » folgten, stellten sich sehr viel zahlreicher
ein (mehr als 100 Personen), als dies fiir ein so anspruchsvolles Thema zu
erwarten war. Auffallend war auch die grosse Zahl der Fragen, die nach
den Vortrigen gestellt wurden, sowie das bis zum Schluss anhaltende
rege Interesse.

Dieses Symposium kann daher als Erfolg verbucht werden. Es ist zu
hoffen, dass das Beispiel des Ortskomitees « Golden Gate» von San
Francisco weitere Ortskomitees auf dem amerikanischen Kontinent, im
Pazifischen Raum und auch anderswo zur Nachahmung anregen wird.
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BIBLIOGRAPHIE

HOWARD S. LEVIE:

PRISONERS OF WAR IN INTERNATIONAL
ARMED CONFLICTS ?

Der Autor, Professor an der juristischen Fakultit der Universitét
Saint-Louis, interessiert sich seit vielen Jahren eingehend fiir das huma-
nitire Recht, namentlich fiir das Schicksal der Kriegsgefangenen. Uber
dieses Thema hat er in verschiedenen juristischen Zeitschriften seines
Landes bereits viele Studien verdffentlicht.

Als Offizier hatte er wihrend des Zweiten Weltkriegs, des Korea-
kriegs und des jingsten Konflikts zwischen Indien und Pakistan selbst
die Moglichkeit, die Behandlung der Kriegsgefangenen zu beobachten.

Dank dieser persénlichen Erfahrung, verbunden mit einer griindlichen
Kenntnis der Rechtstexte, konnte Professor Levie ein ausfiihrlich belegtes
Werk verfassen, in welchem alle Probleme der Kriegsgefangenschaft
erschépfend und realistisch behandelt werden.

Zum Werk gehort eine umfassende Bibliographie, eine Liste der
internationalen Vertrige iiber Kriegsgefangenschaft, der Text des Genfer
Abkommens von 1949 iiber die Behandlung der Kriegsgefangenen und
ein detalliertes Register.

Das Werk wird zweifellos fiir alle, die Probleme der Kriegsgefangen-
schaft zu behandeln haben, von grossem Nutzen sein und stellt einen
sehr zweckmaéssigen Beitrag zur Verbreitung der Kenntnisse iiber das
humanitire Vo6lkerrecht dar.

C.P.

DOCUMENTS ON PRISONERS OF WAR *

In seinem zweiten Band stellt Howard S. Levie die englischen Texte
von 175 Dokumenten iiber Kriegsgefangene zusammen. Am Anfang des
Buches stehen Zitate aus der Bibel und dem Koran, also aus der vor-

1International Law Studies, vol. 59, U.S. Naval War College, Newport, Rhode

Island, USA. Lx1x--529 pages.

2 International Law Studies, Bd. 60, U.S. Naval War College, Newport, Rhode-
Island, 1979, XXVII +- 853 S.
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christlichen Zeit und aus dem 7. Jahrhundert unserer Zeitrechnung; der
letzte Text ist der Wortlaut des 1977 verabschiedeten Protokolls I.
Zwischen diesen beiden Extremen befindet sich eine Reihe von ein-
schligigen Dokumenten, die fiir den Historiker und den Juristen hoch-
interessant sind. Sie reichen von den Vertrigen des Westfilischen
Friedens (1648) iiber das Dekret der franzdsischen Nationalversammlung
(1792) bis zu den Abkommen von Neu-Delhi (1973 und 1974), die
zwischen Pakistan, Indien und Bangladesch iiber die Repatriierung von
Gefangenen des Krieges aus dem Jahre 1971 abgeschlossen wurden.
Ausserdem enthélt der Band die Entschliessungen verschiedener Inter-
nationaler Rotkreuzkonferenzen und ein Ubereinkommen des Weltpost-
vereins (aus dem Jahre 1974) iiber die Post von Kriegsgefangenen usw.

H. S. Levie legt damit ein sehr reichhaltiges Werk vor, das den ersten
Band erginzt. Register und Inhaltsverzeichnis erleichtern das Nach-
schlagen.

KURZFASSUNG DES HUMANITAREN VOLKERRECHTS

Wir freuen uns, auf eine Kurzfassung des humanitiren Vélker-
rechts hinweisen zu kénnen, die kiirzlich unter dem Patronat des Ara-
bisch-Libyschen Halbmondes ! in arabischer Sprache erschienen ist.

Es handelt sich um ein Biichlein von 30 Seiten in Kleinformat (ca.
14 x 19 c¢cm), das von Mohammed Hamed Al-Asbali verfasst worden
ist. Das Vorwort datiert vom 1. April 1980. Auf wenigen Seiten gibt der
Autor in einem kurzen historischen Abriss einige Angaben iiber Ursprung
und Inhalt des humanitiren Vélkerrechts, dessen Grundziige er kurz
darlegt. Obwohl die Thematik sehr vereinfacht dargestellt ist, kSnnte
sich die Publikation als niitzliche Einfiihrung in diese schwierige Materie
erweisen.

Selbstverstandlich kann auf so knapp bemessenem Raum die viel-
schichtige Problematik des humanitiren Vélkerrechts nicht umfassend
behandelt werden, das seit den neuesten Entwicklungen von 1977 beinahe
sechshundert Artikel umfasst. Wir hoffen, dass diese Kurzfassung im
Leser den Wunsch wecken wird, mehr {iber dieses Thema zu erfahren.

1 Arabisch-Libyscher Halbmond, P. O. Box 541, Benghazi.
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Die Menschenrechte und das Zusatzprotokoll IT *

von Sylvie Junod

Die Menschenrechte, vor allem aber auch die Konvention iiber die
biirgerlichen und politischen Rechte, haben die jiingste Entwicklung
des humanitiren Volkerrechts beeinflusst. Diese Feststellung trifft vor
allem fiir das Zusatzprotokoll II zu, welches Normen fiir nicht interna-
tionale bewaffnete Konflikte aufstellt. Eine Anndherung dieser beiden
Zweige des Volkerrechts wurde 1968 von den Vereinten Nationen auf
der Konferenz von Teheran in die Wege geleitet: von diesem Zeitpunkt
an erhilt das humanitire Vélkerrecht auch die Bezeichnung « Menschen-
rechte in Zeiten bewaffneter Konflikte ». Diese Anndherung ist danach
in den Zusatzprotokollen durch die Annahme bestimmter grundlegender
Normen, die mit jenen in den Abkommen zum Schutz der Menschen-
rechte identisch sind, verwirklicht worden; sie trigt dazu bei, den
Schutz der menschlichen Person in bewaffneten Konflikten zu verstdrken.

Die zweite in der Priambel zum Zusatzprotokol II enthaltene Begriin-
dung stellt eine Verbindung zu den Menschenrechten her, indem sie
« eingedenk dessen (ist), dass die internationalen Ubereinkiinfte iiber
die Menschenrechte der menschlichen Person einen grundlegenden
Schutz bieten ». Diese Feststellung ist dusserst wichtig; vor allem auch,
wenn man an den Stellenwert einer Priambel denkt, die als Grundsatz-
erklirung bei der Auslegung eines Vertrages immer massgebend ist.
Zum ersten Mal finden in einem Abkommen iiber das humanitire Vol-
kerrecht die Menschenrechte ausdriickliche Erwdhnung. Das bedeutet
jedoch nicht, dass es bis dahin keine Verbindung zwischen den beiden
Teilgebieten des V6lkerrechts gegeben hitte.

Die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte von 1948 hat die
Verhandlungspartner von 1949 zweifellos in einem gewissen Masse

1 Arbeit vorgelegt beim Rundtischgesprich des Internationalen Instituts fiir huma-
nitdres Recht, 1981, — Die vertretenen Ansichten sind diejenigen der Autorin.
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beeinflusst; so wurde verschiedentlich eine Priaambel vorgeschlagen,
die darauf unmittelbar Bezug nehmen sollte; doch fand eine solche keine
allgemeine Zustimmung . Da man schliesslich zu keiner Einigung gelan-
gen konnte, sind die Genfer Abkommen ohne Priambel geblieben.

In diesem Zusammenhang verwies Professor D. Schindler 2 auf die
Artverwandschaft zwischen den Genfer Abkommen und den Menschen-
rechten. Doch hob er gleichzeitig auch hervor, dass diese nicht wirklich
auf einer gemeinsam abgestimmten Rechtstechnik beruht. Ubrigens sind
die beiden wichtigsten Konventionen iiber die Menschenrechte, aus denen
die Allgemeine Erklirung hervorgegangen ist, ndmlich die beiden
Pakte der Vereinten Nationen iiber die biirgerlichen und politischen
Rechte bzw. iiber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte,
erst sehr viel spater, ndmlich 1966, angenommen worden.

Zwischen den Menschenrechten und der Charta der Vereinten
Nationen, welche die Gewaltanwendung untersagt und damit die Erhal-
tung des Friedens anstrebt, besteht ein Zusammenhang. Auf diesen wies
der Generalsekretir der Vereinten Nationen eindeutig hin, als er in
seinem 1969 der Generalversammlung vorgelegten Bericht iiber die
Achtung der Menschenrechte in Zeiten bewaffneter Konflikte festhielt,
dass « zwischen dem empdrenden Verhalten einer Regierung ihren eige-
nen Staatsbiirgern gegeniiber und dem Angriff, den sie gegen andere
Staaten richtet » ein unmittelbarer Zusammenhang bestehe, « und so
folglich auf zwischen der Achtung der Menschenrechte und der Auf-
rechterhaltung des Friedens » 2. Damit kann auch eine Verbindung
hergestellt werden zwischen der Achtung der Menschenrechte und dem
Recht, das die Gewaltanwendung verbietet, bzw. dem « ius ad beilum ».
Dagegen gehort das humanitdre Voélkerrecht natiirlich nicht in diesen
Rahmen, denn dieses findet bekanntlich erst dann Anwendung, wenn die
im «ius ad bellum » aufgestellten Verhaltensnormen den Krieg nicht
mehr haben verhindern kénnen. Ziel des humanitiren Vélkerrechts ist
es, die Gewaltanwendung nach humanitdren Gesichtspunkten zu begren-
zen, ohne nach den Konfliktursachen zu fragen. Natiirlich sollte damit
lediglich auf den unterschiedlichen Blickwinkel hingewiesen werden,
unter dem die Menschenrechte und das humanitiare Volkerrecht zu
betrachten sind, ohne dass dabei die rechtlich-technische Problematik
mitberiicksichtigt wiirde.

1Vgl. Actes de la Conférence de 1949, Band 11 A, S. 761-766; Band III (Annexes),
S. 96-100

2 Das IKRK und die Menschenrechie, in Auszige der Revue internationale de la
Croix-Rouge, Nov./Dez. 1978 und Jan./Feb. 1979.

3 Bericht A 7720, 1969.
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Ferner ist hervorzuheben, dass die Allgemeine Erklirung der Men-
schenrechte in keinem Punkt ausdriicklich auf eine Achtung derselben
in Zeiten bewafineter Konflikte eingeht. Da sich ndmlich die Vereinten
Nationen die Erhaltung des Friedens als oberstes Ziel gesetzt haben,
hatte die Voélkerrechts-Kommission gleich 1949 beschlossen, nicht
auf das Recht bewaffneter Konflikte einzugehen.

Die schon eingangs erwahnte Teheraner UNO-Konferenz iiber die
Menschenrechte, die 1968 in Erinnerung an das zwanzigjéhrige Bestehen
der Allgemeinen Erklarung abgehalten wurde, stellt einen wichtigen
Wendepunkt dar, denn sie bringt eine Anniherung zwischen den Men-
schenrechten und dem humanitaren Vélkerrecht. Mit der Annahme einer
Entschliessung iiber die « Achtung der Menschenrechte in Zeiten be-
waffneter Konflikte » 1, die dazu aufforderte, neue Rechtsnormen aus-
zuarbeiten und fiir eine verbesserte Durchsetzung des bereits bestehen-
den Rechts zu sorgen, ordnete die Konferenz das humanitire Volker-
recht dem Grossbegriff « Menschenrechte » zu, womit es zu einem
Anliegen der Vereinten Nationen wurde. Seit jenem Zeitpunkt haben die
Berichte des Generalsekretars wie auch die von der Generalversammlung
verabschiedeten Resolutionen nachhaltig zur Entwicklung und Verbrei-
tung des humanitéren Volkerrechts beitragen. In der Tat kann man sagen,
dass der Schutz der Opfer bewaffneter Konflikte eng mit den Prinzipien
der Menschenrechte verkniipft ist: es geht darum, dem durch ausser-
gewdShnliche Umstinde in besonderem Masse bedrohten Menschen den
bestméglichen Schutz zu gewidhrleisten.

Dennoch decken die Menschenrechte und das humanitire Vélker-
recht zwei verschiedene Rechtsbereiche ab und haben unterschiedliche
Zielsetzungen, Anwendungsgebiete und Funktionsmechanismen.

Die Menschenrechte sollen jedem Individuum gewahrleisten, dass
seine biirgerlichen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte und Freiheiten respektiert und deren Ausiibung vor dem Zugriff
der staatlichen Organe geschiitzt werden. Sie sollen dem Einzelnen
Schutz gewdhren und ihm die Lebensbedingungen ermdglichen, unter
denen er sich in der Gemeinschaft voll entfalten kann. Deshalb kénnen
die Menschenrechte, obwohl die entsprechenden Rechtsurkunden unter
allen Umstinden — d.h. sowohl in Friedens- wie auch in Kriegszeiten
anwendbar sind, ihrer Zielsetzung nur in Friedenszeiten vollauf
gerecht werden. Dieser Logik folgend sieht denn deren Regelung auch
firr bestimmte Notsituationen, wie etwa bei bewaffneten Konflikten, wo

1 Resolution XITI, 12 Mai 1968.
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das humanitire Volkerrecht Anwendung findet, Abweichméglichkeiten
vor. In diesen Situationen bleibt der Schutz als Mindestforde