srevue
Internationale
de la

Croix-rouge

Ausziige: Deutsche Ubersetzung von Artikeln, die in :<’\(‘)T,\5||FT’\&T|ONALES
der franzdsischen, der englischen und der spanischen VOM
Ausgabe der Revue internationale de la Croix-Rouge ROVEN KREUZ

erschienen sind.




RICR - Ausztige 1977 (XXVIII)



INHALTSVERZEICHNIS

(1977)

BAND XXVIII

ARTIKEL

Gedenkstein fiir Eglantyne Jebb (II), Januar . .

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz und die Folter,
Februar . . . . . . e e e e e e e,

Vierte Sitzungsperiode der Diplomatischen Konferenz iber die
Neubestitigung und die Weiterentwicklung des in bewaffneten
Konflikten anwendbaren humanitiren Volkerrechts, Mdrz

U. G. Middendorp: Zur Problematik der medizinischen Hilfe in
Kriegen und Katastrophen im Ausland, April .

Jean Pictet : Beteiligung des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz am Besuch der Kriegsgefangenen- und Zivilinternier-
tenlager, April . . . . . . e e e

G.L A.D. Draper: Die Familienzusammenfiihrung in Zeiten
bewaffneter Konflikte, Mai . . .

M. Veuthey: Das IKRK und das humanitiare Volkerrecht, Mai

Charles Zorgbibe : Die Anerkennung des Kriegszustandes - Ein
Uberblick (I), Juni . e

Charles Zorgbibe: Die Anerkennung des Kriegszustandes - Ein
Uberblick II, Juli . e e e e e

Liste der Vertragsstaaten der Genfer Abkommen vom 12. August
1949, August . . . . . . . ... .. ..

RICR - Auszlige 1977 (XXVIII)

Seite

15

30

42

54

62
73

78

94

118



Diplomatische Konferenz iiber die Neubestitigung und die
Weiterentwicklung des in bewaffneten Konflikten anwend-
baren humanitiiren Volkerrechts
Uberblick iiber die Arbeiten der vierten Session, September-
Oktober . . . . . . . . . . . ..

INTERNATIONALES KOMITEE VOM ROTEN KREUZ

JANUAR
Exekutivrat . . . . . . . .. ...
Neues Mitglied des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
IXRK-Mitarbeiter werden geehrt . . . . . R
Tod von Fraulein P.Y. Tombet, Mitglied der Direktion des IKRK

Redaktion der Revue Internationale . . . .

MAirz
Griindung des Vietnamesischen Roten Kreuzes
Anerkennung des Roten Kreuzes der Bahamas

Anerkennung des Kongolesischen Roten Kreuzes
IKRK-Publikationen 1976 . . . . . . . .

IKRK-Mitglied demissioniert . . . . . . .

Ratifizierung der Genfer Abkommen

JuLt
HBC — 88 — Das Funknetz des IKRK . .
IKRK - Mitglied demissioniert . . . . . . . . . . . . ..

RICR - Auszlige 1977 (XXVIII)

Seite

127

o 0 N N N

36
37
39

59

76
76

105
108



NOVEMBER

Neue Rotkreuz-Gesellschaft

Der Prisident des IKRK beim Internationalen Suchdienst
DEZEMBER

Der zentrale Suchdienst des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz (Monique Katz). . . . . . . . . . . . ...

Riicktritt eines Mitglieds des Komitees . . . . . . .
Neudruck des Reiscausweises des IKRK . . . . . . . . . ..

AUS DER WELT DES ROTEN KREUZES

FEBRUAR

Bahamas

JuNI
Hundertjahrfeier des Japanischen Roten Kreuzes
Aufruf an die nationalen Rotkreuzgesellschaften
AUGUST

Verbreitung des Genfer Abkommen .

Hohe Auszeichnung des Niederlindischen Roten Kreuzes fiir den
Direktor des Internationalen Suchdienstes

NOVEMBER

Hundertjahrfeier des Finnischen Roten Kreuzes

Hundertjahrfeier des Griechischen Roten Kreuzes .

RICR - Auszlige 1977 (XXVIII)

Seite

166
166

182
187
188

23

87
92

110

117

168
174



Seite
Neuer Prisident und neue Vize-Prisidenten der Liga . . . 179

Aussprache des Internationalen Roten Kreuzes tiber die « Grosse
Studie » e e 179

TATSACHEN UND DOKUMENTE

FEBRUAR
Der Schutz von Kulturgiitern . e e e 24
DEZEMBER
Die Gruppe Vaduz und ihre Tétigkeit . . . . . . . . . . .. 193
INHALTSVERZEICHNIS (1977). . . . . . . . . . . . . ... 197

RICR - Auszlige 1977 (XXVIII)



INTER
ARMA
CARITAS

revue
Internationale
de la
Croix-rouge

Inhalt

Seite
Gedenkstein fiir Eglantyne Jebb (1) . . . . . . . 2
Exekutivrat . . . . .. ... .. .. e e e e e 6

Neues Mitglied des Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz . . . . . .. .. ... ... ...

IKRK-Mitarbeiter werden geehrt . . . . . . . .. 7

Tod von Fraulein P.Y. Tombet, Mitglied der Direk-
tiondesIKRK . . . . .. ... ... .....

Deutsche Ubersetzung von Artikeln, die in der franzésischen, der
englischen und der spanischen Ausgabe der Revue internationale de
la Croix-Rouge erschienen sind.

RICR - Auszlige 1977 (XXVIII)

Januar 1977
BAND XXVIII,.Nr. 1
Erscheint monatlich

INTERNATIONALES
KOMITEE

VOM

ROTEN KREUZ
GENF



Gedenkstein fiir Eglantyne Jebb
|

Um die Personlichkeit Eglantyne Jebbs besser zu beschreiben und
unseren Lesern zu gestatten, sich in eine Epoche zu versetzen, die so reich
war an hochherzigen Bemiihungen im internationalen Bereich, bringen
wir einige Ausziige aus einem Artikel von J.-M. Small, der 1950 in der
Revue internationale de I’enfant erschienen war. Die Autorin spricht von
den ersten dreissig Jahren der « Union internationale de secours aux
enfants », die, wie bereits gesagt, 1920 gegriindet wurde, und erinnert dabei
an den Ursprung der ganzen internationalen Bewegung, die besonders
durch einen Bericht des unermiidlichen Betreuers der Zivilpersonen, Dr.
Frédéric Ferriére, damals Vizeprdsident des IKRK, ausgeldst worden war.

« Im November 1918 begab sich Dr. Ferriére im Namen des IKRK
nach Wien und kehrte mit einem ausfiihrlichen Bericht iiber die Lage
der Kinder sowie die Auswirkungen der Blockade und der wirtschaft-
lichen Verhiltnisse der letzten Monate auf ihren Allgemeinzustand
zuriick. Diesem Bericht waren zahlreiche Fotografien von kleinen abge-
magerten Kindern mit skelettartigen Gliedern und abgezehrten Ge-
sichtern, deren Augen verstért und vorwurfsvoll dreinschauten, beige-
fiigt. Der Aufruf des Dr. Ferri¢re fand Gehor; die Regierungshilfe fiir
Osterreich wurde allmihlich organisiert, wihrend in der Schweiz, in
Schweden, Grossbritannien und den Vereinigten Staaten verschiedene
Privatinitiativen zugunsten der Kinder ergriffen wurden.

1 Eglantyne Jebb (25.8.1876-17.12.1928), Griinderin der Vereinigung fiir Jugend-
hilfe, 1920 unter dem Schirm des IKRK, Urheberin der Erklirung der Rechte des
Kindes.
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» Doch nicht nur aus Osterreich kamen erschiitternde Hilferufe. Die
Delegierten des IKRK, die die Heimschaffung der Kriegsgefangenen in
Mittel- und Osteuropa organisierten, stellten iiberall Elend und Hungers-
not unter der einheimischen Bevolkerung fest sowie die Ausdehnung der
Epidemien, das Umsichgreifen der Tuberkulose; gleichzeitig stellten sie
fest, dass es an Lebensmitteln, Heizmaterial, Bettwidsche, pharmazeu-
tischen Produkten und Verbandmaterial, Seife und Desinfektionsmitteln
mangelte. Der erste Bericht des Dr. Ferriére ist nur wie das Vorwort
dieses Buches menschlichen Elends.

» Die von einigen neutralen Léndern, den unmittelbaren Nachbarn

. Osterreichs, und der Interalliierten Kommission beschlossene Regierungs-
hilfe kommt nur langsam in Gang. Sie wird iibrigens von der Offentlich-
keit und im Parlament diskutiert, und in der Zwischenzeit verzweifeln
und sterben die Menschen. Die viel raschere private Hilfe muss um jeden
Preis verstirkt werden.

» Eines Tages, im Spidtsommer 1919 », erzidhlt Frau Frick-Cramer,
«lddt mich Dr. Ferriére zusammen mit einer Englinderin, die die
Kinder betreuen mochte, zum Tee ein. Ich sehe noch den kleinen,
friedlichen Garten von Florissant an diesem warmen Nachmittag vor
mir. Wir waren mehrere. Man stellte uns jene vor, deren Namen Sie
schon erraten haben: Eglantyne Jebb. Wer sie gekannt hat, wird diese
Erscheinung nie vergessen: eine Frau mittleren Alters mit blondem, leicht
ergrautem Haar. Sie trug einen Hut mit einem blauen Gazeband und
wirkte halb wie eine Frau von der Heilsarmee, halb wie ein etwas ver-
blasstes Portrit von Gainsborough. Ihre Stimme ist sanft und ruhig, und
was sie sagt, kommt aus ihrem Herzen, aus einem tiefen Gefiihl, das aber
auch von klarer Vernunft beherrscht wird. Sie ist seherisch und realistisch
zugleich. Was sagt sie ? Sie hat den Bericht von Dr. Ferriére iiber Wien
gelesen. Dieser Bericht war fiir sie entscheidend. Wenn sich die Menschen
gegenseitig umbringen, muss man wenigstens die Kinder retten. Man
muss sie retten, weil sie am Verbrechen und am Hass der Erwachsenen
unschuldig sind, denn ein Kind ist sich nicht der Spaltungen zwischen
Nationen und Parteien bewusst, und es ist schliesslich die Hoffnung der
Menschheit. Rettet man die Kinder nicht kérperlich und seelisch, so
begeht die Menschheit Selbstmord. Dem Kind muss also Schutz und
Hilfe zuteil werden ohne Unterschied der Rasse, der Nation, der Religion.
Die internationale Kinderhilfe, die im Interesse aller liegt, ist auch ein
Mittel, den getrennten Volkern zu helfen, wieder eine gemeinsame Aktion
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zu unternchmen und auf einem fiir alle annehmbaren Gebiet zu lernen,
wieder zusammenzuarbeiten. »

Miss Jebb entwirft dann einen Aktionsplan. Bei diesem Werk ist die
vereinte Mitwirkung der Vélker notwendig. Man muss also ein neutrales
internationales Zentrum schaffen. Alle Gesellschaftsschichten miissen
zusammenarbeiten, und man muss dazu alle Personenkreise, Arbeiter,
Bauern und Intellektuelle, aufrufen. Auch die Kirchen miissen vereint
mitwirken: « Ich werde die Oberhdupter der protestantischen Kirchen
besuchen. Der Erzbischof von Canterbury hat bereits seine Zusage
erteilt. Ferner werde ich mich an den Erzbischof von Upsala wenden.
Ich werde die orthodoxe Kirche, den Patriarchen von Jerusalem bitten,
mit uns zusammenzuarbeiten. Ich werde den Heiligen Vater in Rom auf-
suchen, damit er uns hilft und sich einverstanden erklirt, dass Genf das
Zentrum unseres gemeinsamen Werkes wird. » Aus ihren Augen leuchtet
der Glaube. Ihre klare Stimme schildert schlicht und einfach, ohne
Uberschwenglichkeit, ein solches Programm. Diese zarte Person zweifelt
nicht, weil sie sich mit Leib und Seele ihrer Sache verschrieben hat. Sie
zeigt keine Schiichternheit, aber auch keinen persdnlichen Stolz. Etwas
grau und verschwommen in ihrer Persénlichkeit, ist sie nichts als eine
rufende Stimme, eine verkiindende Stimme. Sie spricht ohne Umschweife,
ohne iiberfliissiges Pathos. Sie spricht vor uns Horern in diesem kleinen
Garten in Genf wie ein Widerhall unserer eigenen. Herzen. Und ebenso
wird sie in der Albert-Hall in London vor einer zunichst ablehnenden
Menge und vor dem Heiligen Vater in einer feierlichen Audienz im
Vatikan sprechen. »

Eglantyne Jebb hielt die sofortige Hilfe fiir wichtiger als Zukunftspline.
Nach ihrer Ansicht sollten die Rechte gleichzeitig mit der Aktion selbst
anerkannt werden, und dieser Gedanke fand seinen Ausdruck in der Erkli-
rung der Rechte des Kindes, deren Urheberin sie war und die 1923 als
Charta der Internationalen Vereinigung fiir Jugendliche verkiindet wurde.
In ihrem in der « Revue internationale» (Mai 1963) veréffentlichten
Artikel schrieb Frau Morier: « Eglantyne Jebb ging gern auf den Saléve,
einen Berg bei Genf, um zu meditieren, und dort oben arbeitete sie die
Erklirung aus, aber Georges Werner und Etienne Clouzot halfen ihr bei
der endgiiltigen Formulierung. » Diese sogenannte « Genfer Erklirung »
lautet :
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ERKLARUNG DER RECHTE DES KINDES

Durch diese Erkldrung der Rechte des Kindes, die als die Genfer
Erklirung bekannt ist, erkennen Ménner und Frauen aller Volker an,
dass die Menscheit dem Kind ihr Bestes schuldet, und dass sie diese
Verpflichtung in jeder Bezichung erfiillen miissen:

I. — DEM KIND muss ohne Riicksicht auf Rasse, Staatsangehorigkeit
und Religionsbekenntnis Schutz gewédhrt werden.

II. — pEM KIND muss unter Beriicksichtigung der Einheit der Familie
geholfen werden.

III. — DEM KIND muss seine volle kérperliche, geistige und seelische
Entwicklung erméglicht werden.

IV. — DAS KIND, das hungert, muss gespeist, das kranke gepflegt, das
korperlich oder geistig gebrechliche geférdert werden; das
gefahrdete und verwahrloste Kind muss auf den rechten Weg
gefiihrt, dem verwaisten und verlassenen Kind muss ein schiit-
zendes Heim geboten werden.

V. — DEM KIND muss in Zeiten der Not zuerst geholfen werden.

VI. — DEM KIND miissen Fiirsorge- und Versicherungsleistungen im
vollen Umfang zugute kommen; dass Kind muss eine Ausbildung
erhalten, die es spiiter befihigt, seinen Lebensunterhalt zu ver-
dienen; es muss vor jeder Ausbeutung geschiitzt werden.

VII. — DAs KIND muss in dem Bewusstsein erzogen werden, dass es seinen
Mitmenschen nach bestem Wissen und Kénnen zu dienen hat.

Der Text wurde wieder aufgegriffen und abgedndert und am 20. No-
vember 1959 in erweiterter Form von der Vollversammlung der Vereinten
Nationen angenommen. Die Tatsache, dass diese neue « Erkldrung der
Rechte des Kindes», die eine Priambel und zehn Grundsditze enthdlt, unter
dem Schirm der Vereinten Nationen weltweit verbreitet wurde, darf uns
nicht diese Genfer Erkldrung vergessen lassen, in der es Eglantyne Jebb in
einer kurzen Prdambel und finf kurzen Artikeln gelungen war, die Bestre-
bungen einer ganzen von Kriegen, Revolutionen und Hungersnot erschiit-
terten Generation in wunderbarer Weise zusammenzufassen. Daher wollten
wir zum Abschluss dieser Ehrung an ihre hohe Bedeutung erinnern.

J.-G. L.
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INTERNATIONALES KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ

IN GENF

Exekutivrat

Anléasslich seiner Versammlung vom Dezember 1976 schritt dass
Internationale Komitee vom Roten Kreuz zur Neubildung seines
Exekutivrats flir die nichsten vier Jahre, er setzt sich aus folgenden
Mitgliedern zusammen:

Alexandre Hay, Prasident

Victor H. Umbricht, Vizepriasident
Denise Bindschedler-Robert
Thomas Fleiner

Richard Pestalozzi

Jean Pictet

Im Lauf der gleichen Versammlung nahm das Komitee Abschied
von Roger Gallopin, Prisident des Exekutivrats, dessen Amtszeit ab-
gelaufen ist, und dankte ihm fiir die von ihm geleisteten Dienste.

Herr Gallopin bleibt weiterhin Mitglied der Vollversammlung und
lisst das IKRK nach wie vor in den Genuss seiner wertvollen Kennt-
nisse und Erfahrungen gelangen, die er sich im Laufe von 40 ganz
dem Roten Kreuz gewidmeten Jahren erworben hat.

Neues Mitglied des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz

Die Vollversammlung des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz nahm am Donnerstag wahrend ihrer letzten Sitzung vor Jahresende
verschiedene Wahlen vor.

Die Vollversammlung, das hochste Gremium des IKRK, wihlte
Dr. Richard Pestalozzi zu ihrem neuen Mitglied. Richard Pestalozzi
wurde 1918 in Ziirich geboren, wo er auch seine Studien der Rechte
absolvierte, ehe er 1944 in den Diplomatischen Dienst der Eidgenossen-
schaft trat. Er war in Bern, New York, Neu Delhi und Paris titig,
bevor er zum Stellvertreter des Delegierten des Bundesrates fiir Tech-
nische Zusammenarbeit ernannt wurde (1964-1971). Wéhrend der letzten

6

RICR - Auszige 1977 (XXVIII)



INTERNATIONALES KOMITEE

fiinf Jahre amtierte Richard Pestalozzi als schweizerischer Botschafter
fiir Kenya, Uganda, Ruanda, Burundi und Malawi (mit Sitz in Nairobi).

Das Eidgensssische Politische Departement hat Richard Pestalozzi
einen zeitlich unbegrenzten Urlaub gewidhrt, um ihm zu ermoglichen,
ab 1. Februar als Sonderberater des IKRK-Présidenten Alexandre Hay
in den Dienst des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz zu treten.

Das IKRK freut sich iiber diese Wahl und schitzt sich gliicklich,
dass es bald in den Genuss der wertvollen Mitwirkung des Herrn
Pestalozzi gelangen kann.

IKRK-Mitarbeiter werden geehrt

Am 16. Dezember wurde in der Zentrale des IKRK eine Feier-
stunde abgehalten, in der das Internationale Komitee drei Mitarbeitern
seinen Dank zum Ausdruck brachte.

Dr. jur. Jean-Pierre Maunoir und Frau Rose Parmelin erhielten fiir
ihre 30-jahrige Tétigkeit die Silbermedaille des IKRK und Joseph
Abramiec fiir seine 20-jahrige Tatigkeit ein Silbertablett aus den Hinden
des IKRK-Prisidenten Alexandre Hay.

Herr Maunoir dankte dem IKRK im Namen seiner Kollegen fiir
diese hohe Auszeichnung.

Tod von Fraulein P. Y. Tombet,
Mitglied der Direktion des IKRK

Tief erschiittert nahm das Internationale Komitee von der Nach-
richt Kenntnis, dass Paulette Y. Tombet, Mitglied der Direktion des
IKRK und Leiterin des Zentralen Suchdienstes, nach kurzer Krankheit
verstorben ist.

P. Y. Tombet hatte im Dezember 1940 als Angestelite der Franzoési-
schen Abteilung der Zentralstelle fiir Kriegsgefangene ihre Titigkeit
beim IKRK begonnen. Sieben Jahre spater wurde ihr die Leitung des
Sekretariats der Franzosischen Abteilung und 1951 die der Ungarischen
Abteilung anvertraut. Im Jahre 1957 wurde sie zur stellvertretenden
Leiterin des Zentralen Suchdienstes beférdert. Neben dieser Tétigkeit
stand sie von 1964 an dem Prisidentschaftssekretariat des IKRK und
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INTERNATIONALES KOMITEE

spater dem Protokoll vor. 1966 wurde sie zur Leiterin des Zentralen
Suchdienstes ernannt, und 1973 erfolgte ihre Berufung in die Direktion
des IKRK.

Paulette Tombet stellte 36 Jahre ihres Lebens nahezu tagtiglich in
den Dienst des IKRK. Sie war allen ein Beispiel praktischer Intelligenz,
stindiger Aufopferung und unermtidlicher selbstloser Arbeit.

Das Internationale Komitee ist ihr zu tiefem Dank verpflichtet, und
ihre zahlreichen Freunde werden dieser ausserordentlichen Frau ein
treues und ehrendes Andenken bewahren.

Beim Begribnis erwies der ehemalige IKRK-Priasident M. A. Naville,
Mitglied des IKRK, der Verstorbenen die letzte Ehre:

Jene, die uns nun verlassen hat, hatte uns an ihre Gegenwart und ihren
Empfang gewohnt. Wir kamen und gingen, sie blieb treu auf ihrem Posten,
stets einsatzbereit. Alltdglich lasen ihre Augen tausende von Namen, und
sie begriff, dass hinter jeder Karteikarte ein erschiitterndes Menschen-
schicksal stand. Den verantwortungsvollen Posten als Leiterin des Zentralen
Suchdienstes versah sie mit Mut und Hingabe und dem Drang, sich ganz
einem nie endenden Werk zu widmen, aus dem sie selbst stets neue Kraft
schipfte. Thre Hochherzigkeit machte ihr jede Anstrengung leicht.
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INTERNATIONALES KOMITEE

REDAKTION DER REVUE INTERNATIONALE

Abschied von J.-G. Lossier

Ende des vergangenen Jahres nahm das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz Abschied von Jean-Georges Lossier, seit 1946 Redakteur
der Revue internationale de la Croix-Rouge und seit 1955 ihr Chefredak-
teur. Nachdem er 36 Jahre lang seine ganze Kraft in den Dienst des
IKRK gestellt hat, verlasst er es nun nach Erreichung der Altersgrenze.

J.-G. Lossier war bereits 1940 zu Beginn des tragischen Weltbrands
als Mitglied des Generalsekretariats, dem bald die Probleme im Zusam-
menhang mit den zivilen Kriegsopfern anvertraut wurden, zum 1IKRK
gestossen. In diesem Rahmen leitete er eine wichtige Abteilung des Zen-
tralen Suchdienstes, die der « zivilen Mitteilungen », von denen wahrend
des Zweiten Weltkriegs liber 25 Millionen ausgetauscht wurden. Im
Jahre 1943 wird er zum stellvertretenden Leiter der Abteilung fiir Gefan-
gene, Internierte und Zivilpersonen ernannt.

Nach Kriegsende konnte er sich endlich jener Tétigkeit widmen, die
stets seiner wahren Berufung entsprochen hatte, namlich der schriftli-
chen Niederlegung des humanitdren Gedankens. So wird er an der
Seite L. Demolis zunichst Redakteur bei der Revue internationale; 1955
tritt er dessen Nachfolge als alleiniger Redakteur an.

Von jenem Zeitpunkt an wurde die Revue seine Sache, und er machte
aus ihr das, was sie heute ist. Seine Leser, die die Verdffentlichung ken-
nen, werden besser als andere ermessen kénnen, was man ihm verdankt.
Sein Hauptverdienst liegt wahrscheinlich_darin, dass es ihm so vor-
ziiglich gelang, die Tradition einer angesehenen Verdsffentlichung mit
grosser Vergangenheit mit den Erfordernissen moderner, immer
anspruchsvoller werdender Information zu verbinden. Denn die Revue
ist in erster Linie das offizielle Organ des Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz, dessen Offentliche Erklarungen, Stellungnahmen und
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INTERNATIONALES KOMITEE

andere grundlegende Dokumente sie verdffentlicht. Sie ist aber auch —
und dies ist wesentlich — die fithrende Zeitschrift des gesamten Roten
Kreuzes. Keinem wird die Bedeutung der in ihr veréffentlichten Beitrige
von hohem Niveau entgehen, die von historischen, philosophischen und
moralischen Tatsachen handeln, die dem Roten Kreuz seine Motivierung
verleihen und die Richtlinien fiir seine tiglichen Aktionen bestimmen.
Die nunmehr in drei Sprachen erscheinende Revue enthilt aber auch
Aktuelles, weshalb sie einen nicht zu unterschitzenden Beitrag fiir die
Information der gesamten Rotkreuzbewegung darstellt. Dadurch wird
die Sammlung der Revue zu einer unerschépflichen Fundgrube fiir
Forscher.

Doch die Stellung, die Jean-Georges Lossier in der Rotkreuzwelt
eingenommen hat, geht weit liber die Leitung und die Schriftfithrung
der Revue hinaus. Dieser hochgebildete Mensch, Denker, Soziologe und
Schriftsteller (ihm wurden vier Literaturpreise verlichen) hat durch seine
Feder in bedeutendem Masse dazu beigetragen, die Doktrin des IKRK
zu bilden, seine Mission zu umreissen, sein Ideal aufzuzeigen. Er ver-
fasste namlich mehrere Werke fiir das Rote Kreuz. Zwei davon sind von
grundlegender Bedeutung und gelten als massgebend.

Das erste Buch erschien 1947 und trigt den Titel Solidarité — Signi-
fication morale de la Croix-Rouge (« Solidaritit — moralische Bedeutung
des Roten Kreuzes »). Lossier erldutert darin den eigentlichen Sinn des
Roten Kreuzes in seiner ganzen Fillle und mit allen Auswirkungen. Er
sieht in der Solidaritit den Leitgedanken fiir die Welt von morgen, und
er behandelt das stets aufgeworfene, jedoch nie véllig gelSste Problem
der Freiheit. Er ruft ferner dringend zur Menschlichkeit und zum Frie-
den auf.

Das zweite, 1958 erschienene Buch heisst Les civilisations et le service
du prochain (« Die Zivilisationen und der Dienst am Nichsten »). Es ist
das Ergebnis zahlreicher Nachforschungen und Uberlegungen, ein
wahrer, dem « Dienen » gewidmeter Abriss, in dem die traditionellen
Begriffe der Barmherzigkeit den moderneren Ideen von Gerechtigkeit
und gegenseitiger Hilfe gegeniibergestellt werden. Er beschreibt auch,
wie die verschiedenen Religionen und Philosopbien zum gleichen Ideal
der Briiderlichkeit fithren, dessen universellster Ausdruck das Rote
Kreuz zu sein scheint, weil es von allen akzeptiert werden kann.

Anlasslich seiner Versammlung vom 15. Dezember brachte das
Internationale Komitee seinen tiefen Dank einem Manne zum Ausdruck,
der sich solch grosse Verdienste um das Rote Kreuz und die Menschheit
erworben hat und dessen ausnehmende Bescheidenheit die anderen
Vorziige noch besser zur Geltung bringt. Auch wir schliessen uns den
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INTERNATIONALES KOMITEE.

guten Wiinschen an und hoffén, dass er noch lange einen friedlichen,
gliicklichen Ruhestand geniessen und — wie kénnte es anders sein —
stets zum Nutzen seiner Mitmenschen wirken kann.

J. P

Der neue Redakteur der Revue

Michel Testuz, der kiinftige Redakteur der Revue internationale de
la Croix-Rouge und Nachfolger von Jean-Georges Lossier, spezialisierte
sich schon in jungen Jahren auf orientalische Sprachen. Nach einem
Philosophiestudium an der Universitit Lausanne, das er mit dem
Lizentiat abschliesst, setzt er seine Studien an der Hochschule fiir
Archiologie in Jerusalem und spéter am Institut fiir Orientalische Spra-
chen und am Institut fiir Hochschulstudien in Paris fort.

Wihrend er zusammen mit den Dominikanern in Jerusalem For-
schungen betreibt, wird er in der letzten Phase des britischen Mandats
tiber Paldstina als Ortskraft des IKRK angestellt. Im Sommer 1948
er6ffnet er das erste IKRK-Biiro in Amman, und von 1949 bis 1950 ist er
Delegationsleiter des Bezirks von Bethlehem des IKRK-Kommissariats
fiir die Fliichtlinge. Er ist ebenfalls einige Monate fiir die UNRWA in
der Provinz Samaria tétig.

Im Jahre 1950 kehrt er nach Europa zurilick, um sein Doktorat der
Philosophie vorzubereiten. Er bringt dasselbe zu einem guten Abschluss,
und 1957 verleiht ihm die Sorbonne in Paris die Doktorwiirde.
Anschliessend unterrichtet er Hebrdisch und hebrdische Literatur an
den Universititen Lausanne und Rom sowie arabische Sprache und
Literatur an der Universitit Genf. Gleichzeitig ist er Leiter der Martin-
Bodmer-Bibliothek in Genf. Wahrend dieser Zeit veréffentlicht er rund
zehn Biicher aufgrund seiner Forschungen.

Von 1960 bis 1968 ist Michel Testuz als IKRK-Delegierter in Japan
tatig. Er befasst sich besonders mit der Heimschaffung der Koreaner,
die nach der Volksrepublik Korea zuriickzukehren wiinschen. Er setzt
sich ebenfalls mit dem grossen Problem der Staatenlosen im Fernen Osten
auseinander, wobei ihm seine Kenntnisse der japanischen Sprache sehr
helfen. Sein Bericht diente iibrigens dem Hochkommissariat der Verein-
ten Nationen fiir das Fliichtlingswesen als Grundlage fiir seine Abhand-
lungen iiber den Staatenlosenstatus.
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Nach einem zweijédhrigen Aufenthalt bei der IKRK-Delegation in
Kambodscha kehrt Michel Testuz nach Genf zuriick, wo er Stellvertreter
des Generaldelegierten fiir Asien und Ozeanien wird und bis 1975 zahl-
reiche Missionen durchfiihrt: er ist Delegationsleiter in Pakistan; spiter
begibt er sich nach Timor, wo er sich um die Fliichtlinge kiimmert.
Anfang 1976 wird er zum Delegationsleiter in Kairo ernannt, und er
bleibt auf diesem Posten, bis er nach Genf zuriickkehrt, um sein neues
Amt zu {ibernehmen.
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DAS INTERNATIONALE KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ UND DIE FOLTER

Im Lauf der letzten Jahre hat die Weltoffentlichkeit mit wachsender
Besorgnis von einem Problem Kenntnis genommen, das seinerseits
immer schwerwiegender zu werden scheint, und zwar das der Folter.
Nach seiner jiingsten Erfahrung kommt das IKRK leider zu dem
Schluss, dass diese Besorgnis durchaus zu Recht besteht und dass es
sich hier um ein echtes Problem handelt. Die immer wieder, ja sogar
systematisch angewandte Folter, die auf hoheren Befehl oder auf Grund
geduldeter Mitwisserschaft der Verantwortlichen und entweder in brutaler
Weise oder mit psychologischen bzw. chemischen Mitteln erfolgt, ist
ein anscheinend stindig wachsendes Krebsgeschwiir, das sogar die
Grundfesten der Zivilisation zu erschiittern droht. Ist die Folter nicht die
grausamste aller Waffen und jene, die den grossten Schaden anrichtet ?
Thre Grausamkeit muss nicht erst bewiesen werden. Die Folter richtet
so besonders grossen Schaden an, weil sie nicht nur das sein Gewissen
und sehr oft seine Angehdrigen verratende Opfer, sondern auch die
Henker selbst und ihre Vorgesetzten und schliesslich das ganze Land, in
dem sie ausgeiibt wird, verdirbt und entartet.

Angesichts des Ausmasses und des Ernstes des Problems erachtet
es das IKRK fiir notwendig, kurz iiber die von ihm gegen die Folter
gefithrte Aktion zu berichten. Dies ist ein Gebiet, auf dem es sich voll
einsetzen und mit Uberzeugung sprechen muss, denn nichts kann
jemals die Folter rechtfertigen, und die IKRK-Delegierten wissen es
genau, da sie — abgesehen von den Folterknechten und den Gefolterten
selbst — das traurige Vorrecht geniessen, zu jenen Personen zu gehoéren,
die'diese Frage aus nichster Nihe kennen. Doch wenn die Ergebnisse
seiner Aktion fiir die unmittelbar betroffenen Personen auch beachtlich
sind, so kennt das IKRK angesichts des Ausmasses der Aufgabe nichts-
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destoweniger seine Grenzen und vergisst auch nicht die Situationen, in
denen seine Bemiihungen erfolglos geblieben sind.

Das Recht und seine praktische Anwendung

Das Vélkerrecht untersagt die Folter ebenso wie nahezu alle nationalen
Gesetzgebungen. Man sollte vielleicht darauf hinweisen und deutlich
sagen, dass dieses Verbot vollstindig und ohne Einschrinkung gilt, ob
es sich nun um die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte, um die
in bewaffneten Konflikten anwendbaren Genfer Abkommen oder um
den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte handelt,
der kiirzlich in Kraft trat.

Konkret betrachtet verfiigt das IKRK auf diesem Gebiet wirklich
iiber eine einmalige Erfahrung, denn es ist die einzige Organisation, die
seit mehr als hundert Jahren die sich in feindlichem Gewahrsam befin-
denden Gefangenen regelmissig besucht, ganz gleich, ob letztere Auslin-
der oder Staatsangehérige des betreffenden Landes sind. Man kann sich
leicht vorstellen, wie oft die Delegierten im Lauf von Tausenden von
Besuchen bei Hunderttausenden von Hiftlingen physische oder psy-
chische Spuren — zweifellos von Folterungen — feststellen konnten.

Aus diesen traurigen Erfahrungen kristallisiert sich deutlich eine
Konstante heraus: die Folter wird in erster Linie wiahrend des Verhors
angewandt und bezweckt, Auskiinfte iiber die Staatssicherheit oder die
gegnerische politische bewaffnete Bewegung zu erhalten. Von diesem
Standpunkt aus betrachtet, geniessen die Kriegsgefangenen den besten
Schutz, denn Art. 126 des I1I. Genfer Abkommens verleiht dem IKRK
das Recht, sie unmittelbar nach ihrer Gefangennahme zu besuchen.
Zwar ist es schon vorgekommen, dass manche Regierungen ihre Ver-
pflichtung verletzten und sich weigerten, das IKRK zu den Kriegsge-
fangenen vorzulassen bzw. den Besuch der Delegierten ungerechtfertigt
verzdgerten, weil die Gefangenen in solchen Fillen von der Gewahr-
samsmacht oft schlecht behandelt wurden. Gliicklicherweise sind diese
Fille jedoch eher die Ausnahme als die Regel.

Das 1V. Genfer Abkommen verleiht den IKRK-Delegierten Zugang
zu den inhaftierten Zivilpersonen; dieses Recht ist vergleichbar mit dem,
das das IKRK den Kriegsgefangenen gegeniiber ausiibt, wobei jedoch
eine wichtige Ausnahme besteht: Artikel 5 gestattet der Gewahrsams-~
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macht, dieses Besuchsrecht voriibergehend aufzuheben, falls die Staats-
sicherheit durch die inhaftierten Personen gefahrdet wird. Es ist ganz
offensichtlich, dass die Folter — falls sie angewandt wird — in dieser
Zeit der volligen Abschirmung von der Aussenwelt zur Anwendung
gelangt, weshalb es fiir das IKRK so unendlich wichtig ist, die inhaftier-
ten und vom IV. Abkommen geschiitzten Personen sofort zu besuchen.

Die Staaten sind jedoch nur bei internationalen Konflikten verpflichtet,
dem IKRK Zugang zu den in ihrem Gewahrsam befindlichen Kriegsge-
fangenen und Zivilinternierten zu verschaffen. Bei Biirgerkriegen oder
inneren Wirren bzw. Spannungen hingt die Genehmigung fiir solche
Besuche vom guten Willen der Gewahrsamsmacht ab, mit der zundchst
eine diesbeziigliche Vereinbarung abgeschlossen werden muss.

Dies hat zur Folge, dass vor allem bei inneren Wirren oder Spannun-
gen, die einzig und allein den betroffenen Staat etwas angehen, manche
Lander dem IKRK einfach jeglichen Zugang zu den inhaftierten Personen
untersagen.

Ferner kommt es selbst in Landern, in denen die IKRK-Delegierten
diese Personen besuchen diirfen, hiufig vor, dass sie sie erst nach dem
Verhor sprechen kénnen, d.h. wie wir oben sahen, erst nach der Zeit,
in der im allgemeinen Folterungen stattfinden, falls solche angewandt
werden.

Die Besuche des IKRK

Zunichst einmal hat der IKRK-Delegierte im Einsatzgebiet fest-
zustellen, ob die vorgegebenen Folterungen der Wirklichkeit entsprechen.
Denn die Behauptung allein ist noch kein Beweis, und es kommt
haufig genug vor, dass Gefangene versuchen, die IKRK-Delegierten
irrezufiithren, wobei sie sich bemiihen, die Folter als Element der psycho-
logischen Kriegfithrung in einer auf der angeblich schlechten Behand-
lung beruhenden politischen Vergiftungskampagne zu benutzen. Eine
solche, bei Kriegsgefangenen sehr selten anzutreffende Haltung, kommt
bei politischen Héftlingen viel hiufiger vor, da fiir sie der Kampf in
gewisser Weise auch im Gefangnis fortgefiihrt wird.

Daher muss sich der IKRK-Delegierte im Verlauf des Gesprichs,
das er immer unter vier Augen mit dem Gefangenen fiihrt, bemiihen,
den Zweck seiner Mission ganz deutlich zu machen, damit diese nicht
missbraucht wird. Er hat ein Klima des Vertrauens zu schaffen und zu
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zeigen, dass er weder « fiir » noch « gegen » den Gefangenen oder die
Gewahrsamsmacht ist, dass seine Aufgabe rein humanitirer, keineswegs
jedoch politischer Natur ist, dass ihn nur die Bedingungen, jedoch
iiberhaupt nicht die Griinde der Inhaftierung etwas angehen und vor
allem, dass seine beste Waffe eine genaue Kenntnis der Tatsachen ist.
Denn besonders auf lange Frist und im Hinblick auf wiederholte Besuche
betrachtet, sind diese umso erfolgreicher, wenn die Delegierten es fertig-
gebracht haben, von den Behdérden der Gewahrsamsmacht als voll-
wertige Verhandlungspartner anerkannt zu werden; ein solches Ziel
kann aber nicht erreicht werden, wenn man sich auf Ubertreibungen,
ungenaue Aussagen oder Verallgemeinerungen stiitzt. Einzig eine auf
unumstdssliche oder zumindest nachweisbaren Tatsachen beruhende
Argumentation fithrt zu einer tatsdchlichen Verbesserung der Lage.

Selbst wenn Folterungen stattgefunden haben, ist es haufig schwierig,
dies auch zu beweisen. Manche Misshandlungen hinterlassen Spuren,
andere nicht. Doch selbst das Vorhandensein sichtbarer Spuren stellt
nicht immer einen Beweis dar; man kann aber zumindest sagen, dass
es nun der anderen Partei obliegt, die Beweislast zu erbringen. Bei
manchen Narben liegt der Verdacht so sehr auf der Hand, dass die
Gewahrsamsmacht zu beweisen hat, dass es nicht zu Misshandlungen
gekommen ist, andernfalls hat sie die Urheber derselben zu suchen, zu
finden und zu bestrafen.

Doch selbst wenn keine sichtbaren Folgen vorliegen, lasst sich durch
systematische Vergleiche und die Ubereinstimmung verschiedener
Aussagen ein recht wahrheitsgetreues Bild von der Lage gewinnen.

So kann mit an Gewissheit grenzender Wahrscheinlichkeit fest-
gestellt werden, ob die Folter systematisch oder nur sporadisch, ja
sogar zufillig Anwendung findet, oder ob die Folterungen versteckt
erfolgen oder bekannt und geduldet sind und u.U. sogar -angeordnet
werden, und auf welcher Ebene, ob die schlechte Behandlung nur bei
manchen staatlichen Instanzen vorkommt oder nur von manchen
Personen angeordnet wird, die Verhore anstellen, und ob Misshandlungen
eher in der einen oder anderen Haftstitte vorkommen usw.

« Problemzonen » kénnen auf diese Weise ausfindig gemacht und
den zustindigen Behorden gemeldet werden; im allgemeinen wendet
man sich dabei gleich an die héchsten Instanzen. Diese werden ein-
dringlich aufgefordert, griindliche und unparteiische Untersuchungen
durchzufiithren, um die Tatsachen aufzudecken und gegebenenfalls die
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Schuldigen zu bestrafen sowie dafiir zu sorgen, dass sich solche Vorfille
nicht wiederholen. Aus dieser Optik heraus werden alle gemeldeten
Fille von Misshandlungen mit Spuren systematisch den hdchsten
Instanzen gemeldet. Wenn die von den Delegierten im Einsatzgebiet
unternommenen Schritte erfolglos bleiben, wird direkt aus Genf inter-
veniert, und zwar bis sich die Lage gebessert hat.

Diese piinktlichen Interventionen des IKRK konzentrierten sich auf
die Fille anscheinend stattgefundener Misshandlungen; daneben ver-
fasste das IKRK im Anschluss an jeden Haftstittenbesuch einen aus-
fithrlichen Bericht. Bei internationalen Konflikten, in denen das IKRK
ein formelles Recht zum Besuch der Gefangenen hat, werden diese
Berichte in der gleichen Fassung sowohl der Gewahrsamsmacht als auch
den Behorden des Herkunftslands der Gefangenen iibermittelt. In Fillen
innerer Wirren oder Spannungen hingegen werden sie nur an die Ge-
wahrsamsmacht weitergeleitet, von deren Wohlwollen es abhingt, ob
das IKRK seine Tatigkeit iiberhaupt weiterhin entfalten kann.,

Wenn die Empfanger-Regierungen dieser Berichte dieselben ver-
offentlichen wollen, so verlangt das IKRK, dass der Text vollstindig
verdffentlicht wird, da es sich andernfalls das Recht vorbehilt, selbst
das Notwendige zu veranlassen. In der Praxis verdffentlicht eine Re-
gierung nur selten einen solchen Bericht. Es darf angenommen werden,
dass die Staaten es bei internationalen Konflikten lieber vermeiden,
humanitire Fragen durch die fiir ihre Beziehungen in Konfliktszeiten
unvermeidliche Politisierung zu vergiften. Wenn eine der kriegfithrenden
Parteien die Berichte des IKRK verdffentlichen wiirde, kénnte sie damit
bei der Gegenpartei dieselbe Reaktion hervorrufen, was zu einer Polemik
fithren wiirde, die jeder im Grunde vermeiden mdchte.

Wenn bei inneren Wirren die Regierung, in deren Gewahrsam sich
die Gefangenen befinden, diese Berichte im allgemeinen nicht versffent-
licht, so liegt das — wie man sich leicht vorstellen kann — zunichst
daran, dass Zustinde beschriecben werden, die man am besten ver-
schweigt. Ohne die Bedeutung der sich fiir alle Regierungen stellenden
Sicherheitsprobleme schmélern zu wollen, diirfen diese jedoch niemals
héher eingestuft werden als humanitire Uberlegungen. Die Sicherheit
des Staates darf nie als Rechtfertigung der Folter angefiihrt werden.

Handelt es sich um bewaffnete aufriihrerische Bewegungen, so ist
die Lage schwieriger. Manche von ihnen haben dem IKRK gestattet,
die sich in ihrem Gewahrsam befindenden Gefangenen zu besuchen,
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und zwar im allgemeinen in einem benachbarten Land. Doch sobald
solche Bewegungen die Folter anwenden, ist es selten, dass die Gefange-
nen lange in ihrem Gewahrsam bleiben; sie werden entweder freigelassen,
in die eigenen Streitkrifte eingereiht oder umgebracht. Solche Hand-
lungsweisen (Morde mit oder ohne vorherige Misshandlungen) bilden
Teil des Teufelskreises der Gewaltanwendung, den es unter allen Um-
stinden zu brechen gilt, indem allen Konfliktparteien klargemacht
werden muss, dass sie eine Reihe humanitirer Mindestregeln einzuhalten
haben und dass Gewaltanwendungen gegen Menschen, die sich nicht
verteidigen kénnen, unter keinerlei Umstdnden zu rechtfertigen sind.

Grenzen der IKRK-Aktion

Dem IKRK stehen konkrete Moglichkeiten zur Verfiigung, um
durchzusetzen, dass weniger oder sogar keine Folterungen erfolgen,
was fiir die Betroffenen lebenswichtig sein kann, doch es kennt auch
seine Grenzen. So kommt es vor, dass Regierungen die angebotenen
Dienste des IKRK einfach ausschlagen, indem sie entweder die Genfer
Abkommen verletzen oder sich im Falle innerer Zwistigkeiten auf ihre
nationale Souveridnitit berufen. Ferner gibt es Linder, in denen die
notwendigen Bedingungen noch nicht vereinigt sind, als dass das IKRK
seine Dienste erfolgreich anbieten konnte, d.h. nicht nur mit einer ge-
wissen Chance, dass sie auch angenommen werden, sondern dass sie
im Falle einer Ablehnung dennoch richtig verstanden werden.

Ausserdem geschieht es selbst in Lidndern, in denen das IKRK
handeln kann, dass die Delegierten keinen Zugang zu all jenen bekom-
men, die sie schiitzen m&chten, namentlich zu den am meisten Bedrohten,
d.h. den Hiftlingen, die noch verhért werden.

In diesen Fallen muss das IKRK die meiste Ausdauer bei seinen
Bemiihungen entwickeln und ganz systematisch vorgehen, man k6nnte
beinahe sagen mit Zihigkeit. Die praktische Durchfithrung der den
Delegierten erteilten allgemeinen Instruktionen, wonach sie ganz me-
thodish und mit Ausdauer die Orte ausfindig zu machen haben, an
denen die Folter noch zur Anwendung gelangt, wird von den héchsten
Instanzen in Genf aufmerksam verfolgt. Im allgemeinen hat diese
Beharrlichkeit — besonders auf lange Frist — zu positiven Ergebnissen
gefiihrt, auch wenn nur selten eine vollige Kontrolle der Lage garantiert
werden kann.
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In solchen Fillen ist die Rolle des IKRK besonders heikel. Die
Offentlichkeit betrachtet oft die blosse Anwesenheit des IKRK in einem
Land als Garantie dafiir, dass die Lage der Gefangenen wohl mehr
oder weniger zufriedenstellend ist, gleichsam als ob es geniigt, dass der
Arzt am Krankenbett eines Kranken steht, damit dieser geheilt wird.
Auch wenn das IKRK die Namen der von seinen Delegierten besuchten
Haftstatten sowie die Daten der Besuche verdffentlicht, so verrit es
doch noch nichts iiber die Behandlung der Gefangenen und ihre Haft-
bedingungen.

Das IKRK nimmt eine Verpflichtung auf sich, wenn es die Ge-
fangenen besucht. Die Erfahrung hat dem IKRK gezeigt, dass die
besten Ergebnisse durch Uberzeugung und ohne viel Aufhebens erzielt
werden. Wenn das IKRK jedoch die Beobachtungen seiner Delegierten
verdffentlichen wiirde, ware zu befiirchten, dass sich ihm in den betroffenen
Lindern, oder auch in anderen, die Tiiren schliessen werden, was seiner
humanitdren Aktion und nicht zuletzt auch den Gefangenen nur schaden
koénnte.

Der Nachteil dieses Verfahrens ist folgender: Es kann Situationen
geben, wo trotz der Anwesenheit und der Beharrlichkeit des IKRK
unzulidssige Methoden auch weiterhin bestehen bleiben. Durch solche
Umstédnde kann das IKRK gezwungen werden, seine Gefangnisbesuche
in dem fraglichen Land einzustellen; natiirlich scheut es sich, diesen
Schritt zu tun, denn das wiirde bedeuten, die Gefangenen, die es besu-
chen darf, der gleichen Willkiir auszusetzen wie jene, die es nicht besuchen
kann. Die von ihm besuchten Gefangenen bitten das IKRK jedoch im
allgemeinen darum, sie nicht im Stich zu lassen, wobei sie hiufig der
Ansicht Ausdruck geben, dass der wesentlichste Beitrag des IKRK
nicht in dem liegt, was es durchsetzt, sondern mindestens ebenso sehr
— wenn nicht sogar mehr — in dem, was es verhindert.

Schlussbetrachtungen

Unter den gegebenen Umstinden hat sich das IKRK notwendiger-
weise dauernde Ziele gesteckt, um die soeben besprochenen Missstande zu
beseitigen. Das IKRK wird:

— stindig bemiiht sein, bei den Mitgliedstaaten der Genfer Abkommen
die vollstandige Einhaltung der von ihnen eingegangenen Verpflich-
tungen durchzusetzen;
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— den Kreis jener Lander erweitern, die die Anwesenheit seiner Dele-
gierten im Falle von inneren Wirren oder Spannungen in ihren
Gefangnissen dulden, und zwar entweder, indem es seine Dienste
jedesmal, wenn es hoffen darf, dass sie angenommen werden, direkt
anbietet, oder indem bei den Regierungen automatisch Bedingungen
geschaffen werden, wodurch das Anerbieten, zugunsten der poli-
tischen Héftlinge titig zu werden, positiv aufgenommen wird, in
welchem Land es auch sei;

— sich bemiihen, in allen Lindern, die damit einverstanden sind, die
Gefangenen sobald wie méglich nach ihrer Gefangennahme und ohne
Zeugen zu sprechen;

— jedes Mal, wenn seine Delegierten das Bestehen von méglichen oder
offensichtlichen Misshandlungen feststellen, alles in seiner Macht
Stehende unternchmen, damit die verantwortlichen Stellen diese
Methoden endgiiltig abschaffen.

Ganz allgemein und jenseits aller « operationellen » Ziele bedauert
und verurteilt das IKRK ohne Vorbehalt jede Form der Folter, ganz
gleich unter welchem Vorwand sie angewandt wird. Es férdert alle
Bestrebungen in bezug auf eine nationale oder internationale Kodi-
fizierung, deren Ziel es ist, die Garantien des Menschen gegen die An-
wendung der Folter zu erhéhen. Es appelliert besonders an das Gewissen
jedes Einzelnen, damit die verabschenungswiirdigste und erniedrigendste
aller vom Menschen erfundenen Handlungsweisen fiir immer abgeschafft
werde.
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AUS DER WELT DES ROTEN KREUZES

BAHAMAS

Vor kurzem sprach das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
die offizielle Anerkennung der Rotkreuzgesellschaft der Bahamas aus,
die ihren Hauptsitz in Nassau hat. Zwei IKRK-Delegierte haben
kiirzlich die Inselgruppe besucht, und wir halten es fiir interessant,
einige Auskiinfte {iber die segensreiche Téatigkeit der neuen Gesellschaft
zu verdffentlichen.

Sie ziihlt 126 Ortskomitees mit insgesamt rund 3 500 Mitgliedern, die
auf die 700 grosseren und 2 000 kleineren Inseln verteilt sind, aus denen
sich die Bahamas zusammensetzen. Eine der Hauptschwierigkeiten der
vielfiltigen Tétigkeit, die hauptsichlich im sozialen Bereich liegt,
besteht im Verkehrsproblem.

In der Hauptstadt Nassau gibt die Gesellschaft Mahlzeiten an
betagte oder hilfsbediirftige Menschen aus, wihrend auf den Inseln
Lebensmittelpakete verteilt werden. Ferner werden gebrauchte Kleidungs-
stiicke gesammelt, geflickt und verteilt. Rotkreuzmitglieder helfen
behinderten oder alleinstehenden und betagten Menschen im Haushalt
oder statten ihnen lediglich Besuche ab, um ihnen eine moralische
Stiitze su sein. Freiwillige Helfer stellen jhre Kraftwagen zur Verfiigung,
um Kranke ins Krankenhaus zu bringen.

Die Gesellschaft besitzt ein Zentrum zur Erziehung tauber Kinder,
die der vor einigen Jahren auf den Bahamas wiitenden Ré&telnepidemie
zum Opfer gefallen waren, Ferner leiht sie Sanitdtsmaterial, Rollstiihle,
Kriicken etc. aus unterhilt Milchausgabestellen in iiber 50 Schulen.

Das Rote Kreuz der Bahamas hegt interessante Zukunftsplédne.
Es unternimmt grosse Anstrengungen, um die Mitgliederzahl seines
Jugendrotkreuzes zu erhdhen, das bereits rund 2 500 Mitglieder zihlt.
In den nichsten Jahren mochte es ein Freiwilligenkorps aufstellen, das
den Regierungsstellen bei Naturkatastrophen und anderen Notstinden
zur Seite stehen soll. Dieses Programm wurde bereits 1975 eingeleitet.
Es wurden Lehrginge fiir Erste Hilfe und. Gesundheitserziechung fiir
zahlreiche Teilnehmer veranstaltet. Spiter mochte die Gesellschaft auch
eine Blutbank griinden.

Bei seinem Vorhaben wird das Rote Kreuz der Bahamas von den
Behorden unterstiitzt, die ihm viel Verstdndnis und grosses Vertrauen
entgegenbringen.
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DER SCHUTZ VON KULTURGUTERN

In der Oktober-Nummer 1954 versffentlichte die Revue internationale
den Text des Haager Abkommens iiber den Schutz der Kulturgiiter bei
bewaffneten Konflikten sowie dessen Ausfithrungsverordnung. Einge-
leitet wurde dieser Text durch einen von René-Jean Wilhelm, Mitarbeiter
des IKRK, verfassten Beitrag, der die Bedeutung des Abkommens fiir
die ganze Rotkreuzbewegung und besonders fiir das IKRK hervorhob.
Am 14. Mai 1954 wurde dieses Abkommen, das auch oft das
« Rote Kreuz der Denkmiler » oder das « Rote Kreuz der
Kulturgiiter » genannt wurde, unterzeichnet. Anlisslich des 20.
Jahrestages dieses Ereignisses veroffentlichte Jean De Breuker
in der Revue belge de droit international (Briissel, Band XI)
eine Studie, die einen Vergleich zwischen diesem Abkommen und dem
Genfer Recht zicht.

Zunichst stellt er — ebenso wie seinerzeit Wilhelm — fest, dass diese
verschiedenen Vertragswerke miteinander verwandt sind .

« Dieses Abkommen, aus dem Kriegsrecht geboren, verkiindet in
Artikel 2 sein Ziel: Schutz der Kulturgiiter. Schutz somit nicht des
Menschen, sondern seines Werks, der Frucht seines Geistes, seiner
Empfindsamkeit, seines Gedachtnisses, des plastischen Ausdrucks seines
Erfindergeistes und dariiber hinaus — wie es die Priambel betont — des
kulturellen Erbes der Volker als Beitrag zur Weltkultur. Aber sobald
sich der Gedanke des Schutzes bei bewaffneten Konflikten und besonders
der Organisierung eines solchen Schutzes bemerkbar macht, stelit sich
das Abkommen nicht nur unter dem Blickwinkel einer Reglementierung
des Kriegs, sondern unter dem eines anderen Werks mit einer viel wei-
teren Ausstrahlung, das 1864 im Anschluss an Henry Dunants pathe-
tischen Aufruf durch das Rote Kreuz begonnen wurde, das Werk zum

1 Wilhelm schrieb in diesem Zusammenhang: « Diese neuen Abkommen von Genf
bildeten eine wertvolle Ermutigung fiir all jene, die an der Ausarbeitung des Abkom-
mens von Den Haag iiber die Kulturgiiter mitwirkten. »
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Schutz lebender Personen, ein Werk, das fiinf Jahre zuvor eine ungeheure
Weiterentwicklung erfahren hatte, als die Delegationen von 59 Staaten
die vier Genfer Abkommen vom 12. August 1949 verfassten; diese noch
neuen Vertrdge waren den Abgeordneten jener 56 Staaten noch sehr
gegenwirtig, als sie vom 21. April bis 14. Mai 1954 im Friedenspalast
im Haag tagten.

In diesem Zusammenhang fiigt der Verfasser folgendes hinzu:

« Der glinstige Ausgang der Konferenz von 1949 und besonders die
Annahme einer Reihe von Bestimmungen wie z.B. die Anwendbarkeit
der Abkommen unter allen Umstinden, die Moglichkeit, sie dort auf-
zuheben, wo ein Vorrecht in der Absicht, dem Feind zu schaden, miss-
braucht werden konnte, die Schaffung von besonders geschiitzten Zonen,
das Verbot von Vergeltungsmassnahmen gegeniiber geschiitzten Personen
und Giitern, der Entschluss aller Parteien, strafrechtliche Sanktionen
einzufiihren, all das hatte ausschlaggebend dazu beigetragen, die Hoff-
nungen jener zu verstirken, die den Schutz der Kunstwerke durch einen
internationalen Vertrag besiegelt sehen wollten. Der eigentliche Wortlaut
dieser Abkommen vom 12. August 1949 konnte iibrigens die Verfasser
der im Rahmen der Unesco spéter ausgearbeiteten Entwiirfe und schliess-
lich die Unterhiindler von 1954 selbst nur direkt beeinflussen. Dieser
Einfluss geht so weit, dass die Genfer Abkommen dem Abkommen vom
14. Mai 1954, das die bruchstiickartigen Bestimmungen von 1907 auch
erneut bestdtigt und ergéinzt, das bewihrte Werkzeug zu seiner Durch-
fiihrung und gleichzeitig den Hintergrund fiir das neue Vertragswerk
selbst geliefert haben, und zwar sowohl in bezug auf seine Terminologie
als auch auf die vorgeschlagenen Losungen. »

J. De Breucker schliesst seine Ausfilhrungen, indem er seinem
Bedauern zu zwei Punkten Ausdruck gibt:

« Zunichst einmal ist es bedauerlich, dass man vergebens den Wort-
laut des allen Abkommen von 1949 gemeinsamen Artikels 1 sucht, der
den militdrischen Notwendigkeiten und dem Verhalten des Gegners den
Platz einrdumt, der ihnen zukommt:

« Die hohen Vertragsparteien verpflichten sich, das vorliegende Abkom-
men unter allen Umstidnden einzuhalten und seine Einhaltung durch-
zusetzen. »

Dieser Text stammte aus dem vom Internationalen Komitee fiir die
Unesco vorbereiteten Vorentwurf fiir den Denkmalschutz, hatte jedoch
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schon nicht mehr den Entwurf der Unesco iibernommen, der den Unter-
héndlern von 1954 am Ende der Arbeiten der Sachverstindigen unter-
breitet wurde.

Ferner ist es bedauerlich feststellen zu miissen, wie wenig Eifer im
Vergleich zu den Genfer Abkommen an den Tag gelegt wurde, um die
Versttsse gegen so sorgfiltig ausgearbeitete Bestimmungen als genau
umrissene Ubertretungen zu bezeichnen. Wenn die sehr kurze allgemeine
Bestimmung von Artikel 28 auch nur eine konkrete Verpflichtung dar-
stellt und sich auf alle Verletzungen des Abkommens bezieht, die Per-
sonen vorgeworfen werden konnen, die sich ihrer direkt oder indirekt
schuldig gemacht haben, so ist doch zu bedauern, dass sich die Konferenz
trotz der in diesem Sinne eingereichten Vorschlige nicht dazu ent-
schliessen konnte, eine detaillierte Aufzihlung aller schweren Uber-
schreitungen anzulegen, und es auch nicht fiir notwendig erachtet hat,
dem Problem der Ahndung derselben mehr Interesse entgegenzubringen.»

Die Schlussbetrachtungen dieser hochinteressanten Studie lauten
folgendermassen:

« Am 7. August 1956 trat das Haager Abkommen iiber den Schutz
der Kulturgiiter in Kraft. Bis heute sind 66 Ratifikationsurkunden oder
Beitrittserkldrungen zu diesem Abkommen und 57 zum Protokoll beim
Generaldirektor der Unesco hinterlegt worden. Das fiir die Teilnehmer-
staaten obligatorische Abkommen gehort ebenfalls zu jenen Vertrdgen,
deren Grundsitzen und Geist sich die Noteinsatztruppe der Vereinten
Nationen unterwerfen muss. Eine ausdriickliche Resolution der Haager
Konferenz von 1954 wurde in diesem Sinne erlassen. Sie fand wéhrend
des Suezkonflikts 1956 erstmals Anwendung.

Zur gleichen Zeit wurde auf Antrag Agyptens und Israels einer unserer
Landsleute, Herr Professor Garitte von der Universitdt Léwen, von der
Unesco als Sachverstindiger zum Kloster der HI. Katharina im Sinai
entsandt, um sich vom guten Zustand des Bauwerks und der teueren
darin enthaltenen Sammlungen zu iiberzeugen.

Das Abkommen sieht ferner vor, dass Vertreter der Unterzeichner-
staaten zusammenkommen und alle sich aus seiner Anwendung erge-
benden Probleme gemeinsam untersuchen. Vom 16. bis 26. Juni 1962
fand eine solche Konferenz am Sitz der Unesco statt. Sie brachte jedoch
keine wesentlichen Anderungen.

Drei Staaten haben sich bis zum heutigen Tag die Miihe genommen,
folgende Kulturgiiter in das Verzeichnis der besonders zu schiitzenden
Kulturgiiter eintragen zu lassen: der Heilige Stuhl: den gesamten Vati-
kanstaat (1960); Osterreich: eine Schutzzone (1967); und die Nieder-
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lande sechs Schutzzonen. Das Verfahren fiir einen besonderen Schutz
der Tempel von Angkor (Kambodscha) konnte leider nicht verwirklicht
werden, und die Téatigkeit der Unesco in dieser Konfliktzone beschrinkte
sich auf die Entsendung einiger Sachverstindigen nach Pnom-Penh.

Nach dem Nahostkonflikt von 1967 dachten die betroffenen Staaten
daran, nach der Vorschrift der Ausfithrungsverordnung des Abkommens
Vertreter fiir die Kulturgiiter zu ernennen. Generalbevollmichtigte wur-
den einstimig aus der internationalen Liste von Personlichkeiten gewihlt,
und zwar von der Partei, bei der sie ihre Mission durchzufiihren hatten,
und in Ermangelung von Schutzmichten durch einen neutralen Staat,
in diesem Falle die Schweiz. Gemiss diesem Verfahren wurde Karl
Brunner (Schweiz) fiir Jordanien, Libanon, Agypten und Syrien ernannt
und J. Reinik (Niederlande) fiir Israel. Als Karl Brunner starb, wurde
er durch Herrn de Angelis d’Ossat (Italien) ersetzt; beide General-
bevollméchtigten sind noch im Amt.

Im Lauf des nichtinternationalen Konflikts in Nigeria gab dieses
Land bekannt, dass es keinesfalls gewillt sei, die Dienste der Unesco
anzunehmen, wie Absatz 3 von Artikel 19 bestimmt, versicherte jedoch
dem Generaldirektor, die Bestimmungen des Abkommens einzuhalten.

Artikel 26, Absatz 2 des Abkommens verlangt, dass die Mitglied-
staaten wenigstens alle vier Jahre einmal einen Bericht an die Unesco
schicken und darlegen, welche Massnahmen sie im Rahmen dieses Ver-
tragswerks getroffen haben; die Vertffentlichung dieser Berichte zeigt,
wie sehr die Regierungen daran interessiert sind, dass die Bestimmungen
des Abkommens zur Ausfithrung gelangen. In diesem Zusammenhang
mochten wir an die Bedeutung der von den Staaten auch schon in
Friedenszeiten getragenen Verpflichtungen erinnern, die eng mit der Erhal-
tung der Kulturgiiter, mit der Ahndung der ihnen gegeniiber moglicher-
weise begangenen Ubertretungen und mit der Verbreitung des Abkom-
mens und den damit verbundenen Verpflichtungen verkniipft sind.
Diesbeziiglich sah eine von der Konferenz angenommene Resolution
vor, in jedem Staat einen nationalen beratenden Ausschuss zu griinden.
Es besteht immer die Gefahr, dass Abkommen sich im Laufe der Zeit
abnutzen. Es gibt bestimmt nichts Verabscheuungswiirdigeres zu horen
als den machiavellistischen Satz: « Si vis pacem, para bellum ». Aber
dieses gefliigelte Wort kann auch janusk&pfig sein. Dieses Jahr 1975, das
europdische Jahr des Denkmalschutzes, mahnt uns an die Erhaltung
unserer Bauwerke in den Stddten, eine Vorstellung, die es ausserdem
im Sinne einer Wiederbelebung der Wohnkomplexe und der Einbeziehung
unserer alten Denkmaler in das aktive Leben der heutigen Gesellschaft
zu erweitern gilt. Wire bei dieser Gelegenheit ein diskreter, aber ein-
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dringlicher Aufruf nicht angebracht? Wenn man die Schrecken des
Krieges auch nicht auf immer beschworen kann, so bleibt uns doch zu
wiinschen, dass die geleisteten Bemiihungen treu dem blau-weissen,
schriiggevierten Wappen sich von nun an mit dem unermiidlichen Werk
des Roten Kreuzes verbinden mégen, um iiberall auf der Welt die Herr-
schaft des Menschlichen zu bewahren. »
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VIERTE SITZUNGSPERIODE DER DIPLOMATISCHEN
KONFERENZ UBER DIE NEUBESTATIGUNG UND DIE
WEITERENTWICKLUNG DES IN BEWAFFNETEN KONFLIKTEN
ANWENDBAREN HUMANITAREN VOLKERRECHTS

Nach mehreren Konsultationen und vorbereitenden Zusammen-
kiinften wird demnéchst unter dem Vorsitz von Bundesrat Pierre Graber
die vom Schweizerischen Bundesrat einberufene Diplomatische Kon-
ferenz iiber das humanitire Volkerrecht ihre vierte Sitzungsperiode in
Genf abhalten. Unter Mitwirkung von IKRK-Experten werden die
Teilnehmer die Priifung der beiden Zusatzprotokolle zu den Genfer
Abkommen von 1949 fortsetzen und abschliessen: das I. Protokoll be-
tréffend die internationalen bewaffneten Konflikte und das II. betreffend
die nichtinternationalen bewaffneten Konflikte. Ein Ad-hoc-Ausschuss
wird die Vorschlidge von Regeln betreffend den Einsatz gewisser soge-
nannter klassischer (oder herkémmlicher) Waffen untersuchen.

Die vierte Sitzungsperiode beginnt am 17. Méirz 1977. An diesem
Tag wird jedoch nur der Redaktionsausschuss seine Arbeit aufnehmen,
wihrend die Hauptausschiisse und der Ad-hoc-Ausschuss erst am 14.
April zusammentreten werden. Das Ende der Konferenz ist auf den
10. Juni festgesetzt worden. An dieser Stelle beschrinken wir uns darauf,
eine kurze Ubersicht iiber die von jedem Ausschuss geleistete und noch
zu erledigende Arbeit zu geben, da die Revue internationale die Rechen-
schaftsberichte der drei ersten Sitzungsperioden (1974, 1975 und 1976)
verGffentlicht hat 2,

18, die Ausgaben Mai 1974, Juli 1975 und September 1976.
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I. Ausschuss

Protokollentwurf I

Der mit den allgemeinen und den Anwendungsbestimmungen der

beiden Protokollentwiirfe beauftragte I. Ausschuss hat sdmtliche
Bestimmungen des Teils I, Aligemeine Bestimmungen, angenommen.
Es handelt sich besonders um den Anwendungsbereich, den Rechts-
status der Konfliktparteien, die Schutzmichte, die Zusammenkiinfte
der Hohen Vertragschliessenden Parteien. Bei Teil V, Durchfiihrung der
Abkommen und des vorliegenden Protokolls, seien die Artikel {iber die
Durchfithrungs- und Verbreitungsmassnahmen hervorgehoben, die
Titigkeit des Roten Kreuzes und anderer humanitirer Organisationen,
die Ahndung der Abkommensverletzungen und der Unterlassungen
(Art. 70-76). Ein weiterer Artikel betrifft den Schutz der Journalisten
(Art. 69 b).

Der Ausschuss soll hauptséchlich Teil V, Abschnitt II iiber die Ahn-
dung der Abkommensverletzungen beenden: héhere Befehle, Ausliefe-
rung (urspriinglicher Entwurf), gegenseitige Rechtshilfe, Pflichten der Be-
fehlshaber, Behandlung der verurteilten Kriegsverbrecher, Vergeltungs-
massnahmen, Untersuchungsausschiisse (neue Vorschlige). Noch zu
erledigen ist der Teil VI, Schlussbestimmungen.

Protokollentwurf 11

Von diesem Entwurf hat der I. Ausschuss Teil I angenommen. Er
betrifft die Tragweite des vorliegenden Protokolls, in dem der Anwendungs-
bereich, die Rechte und Pflichten der Konfliktparteien festgelegt werden.
Teil 11, Menschliche Behandlung der Personen in Hinden der Konflikt-
parteien, legt die fundamentalen Garantien sowie einen Sonderschutz fiir
Frauen und Kinder fest. Ebenfalls abgeschlossen ist Teil VII, Durchfiihrung
des vorliegenden Protokolls. Er enthilt: Durchfithrungs- und Verbrei-
tungsmassnahmen, Sondervertrige, Dienstangebote des IKRK (Art. 36-
39).

Auf der Tagesordnung der letzten Sitzungsperiode: abschliessende
Priifung einer Vorschrift von Teil VII, die jede Abweichung von gewissen
Teilen des Protokolls untersagen wiirde, selbst wenn es sich um eine
Antwort auf eine Protokoliverletzung durch die Gegenpartei handelt;
Festlegung der Schiussbestimmungen (Teil VIII).
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Protokollentwurf I

Der II. Ausschuss hat Teil II betreffend die Verwundeten, Kranken
und Schiffbriichigen abgeschlossen. Er hat 29 Artikel dieses gegen-
wirtig in drei Abschnitte unterteilten Teils angenommen, die (vorlaufig)
wie folgt betitelt werden: « Aligemeiner Schutz », « Auskiinfte iiber die
Konfliktsopfer », « sterbliche Uberreste », « Sanititstransporte». Im
ersten Abschnitt geht es vor allem darum, den Abkommensschutz fiir
die verwundeten, kranken und schiffbriichigen Militirpersonen auf die
verwundeten, kranken und schiffbriichigen Zivilpersonen auszudehnen;
im zweiten Abschnitt sollen die gewisse Liicken aufweisenden Ab-
kommensartikel {iber die Toten und die Verschollenen erginzt werden;
im dritten Abschnitt soll der Abkommensschutz fiir militirische
Sanitatstransporte auf die zivilen Sanititstransporte ausgedehnt und
der Flugsanitatstransport wirksam geregelt werden. Es hat sich als
notwendig erwiesen, diesen Teil durch Bestimmungen zu erginzen, die
durch die moderne Technologie zur Regelung der Signalisierung und
Identifizierung des Sanitatspersonals und der Sanitétstransportmittel
moglich geworden sind. Diese Bestimmungen sind in einem technischen
Anhang von 15 Artikeln zusammengefasst, von denen der II. Ausschuss
bereits 13 angenommen hat. Nach Abschluss dieser wichtigen Arbeit
hat der II. Ausschuss das Kapitel betreffend den Zivilschutz in Angriff
genommen. Er sollte diese Arbeit ebenso wie die bisher noch nicht
eingeleitete Priifung der drei Artikel betreffend die Betreuung der
Zivilbevolkerung im Lauf der vierten Sitzungsperiode zum Abschluss
bringen.

Protokollentwurf 11

Der II. Ausschuss hat die ihm zugewiesene Arbeit, das heisst die
Priifung von Teil IIT betreffend die Verwundeten, Kranken und Schiff-
briichigen, im wesentlichen abgeschlossen, es sind jedoch noch die
Artikel betreffend den Zivilschutz, die Betreuung der Zivilbevilkerung,
die Registrierung und die Weiterleitung von Auskiinften sowie die
Rolle der Hilfsgesellschaften zu priifen.
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III. Ausschuss

Seine Aufgabe besteht in der Weiterentwicklung und Erginzung
der Bestandteile des sogenannten « Haager Rechts»: Unterschied
zwischen Kombattanten und Zivilpersonen, Kampfmittel und -methoden
und Schutz der Zivilpersonen.

Protokollentwurf I

Ausser den fundamentalen Regeln hat der Ausschuss in Teil 11T
Abschnitt 1, Kampfmittel und -methoden, bereits die Artikel iiber das
Verhalten der Kombattanten und in Abschnitt II die Behandlung der
Personen, die sich an den Feindseligkeiten beteiligt haben, angenommen.
In Teil IV, Zivilbevélkerung, ist bereits iiber folgende Punkte entschieden
worden: die fundamentale Regel, der Anwendungsbereich, die Defi-
nitionen, der allgemeine Schutz der Zivilbevélkerung und der Zivil-
giiter, Sonderschutz gewisser Giiter — einschliesslich der natiirlichen
Umwelt — oder gewisser besonderer Orte (Abschnitt I), Familien-
zusammenfithrung (Abschnitt III).

In Teil III, Abschnitt II, muss sich der Ausschuss noch mit einem
Vorschlag iiber die Schaffung einer neuen Kriegsgefangenenkategorie
befassen, sowie einem weiteren betreffend die Séldner; in Teil IV,
Abschnitt II, Behandlung der Personen in Hinden einer Konfliktpartei,
sind noch die Bestimmungen iiber den Anwendungsbereich, die Fliicht-
linge und die Staatenlosen sowie die fundamentalen Garantien fiir jene
Personen zu priifen, die kraft der Abkommen oder des Protokolls keine
giinstigere Behandlung erfahren.

Protokollentwurf I1

Von Teil IV hat der Ausschuss jene Bestimmungen angenommen, in
denen das Wesentliche der entsprechenden Bestimmungen des Pro-
tokollentwurfs I iiber die Kampfmirtel und -methoden in einer oft sehr
vereinfachten Form wieder aufgegriffen worden sind. Das gleiche gilt
fiir Teil V, Zivilbevilkerung, zu dem ausserdem ein Verbot der Zwangs-
verschleppung gehort.

Die letzte Sitzungsperiode hat also nur noch Teil IV (Frage der
Hinterlist) zu vollenden und Teil V, Kapitel 111, Massnahmen zugunsten
der Kinder, zu untersuchen.
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Ad-hoc-Ausschuss

Der Ad-hoc-Ausschuss iiber die herkémmlichen Waffen hatte nicht
wie die anderen Ausschiisse einen Teil der Artikel der vom IKRK aus-
gearbeiteten Protokollentwiirfe zu priifen. Thm wurden indessen zahl-
reiche Vorschlage im Hinblick auf das Verbot oder die Einschrankung
des Einsatzes herkémmlicher Waffen, die « unnétige Leiden verursachen
oder unterschiedslos treffen kdnnen », unterbreitet. Da es sich als
notwendig erwies, zusitzliche technische Informationen einzuholen,
wurden zwei Expertenkonferenzen veranstaltet (Luzern: 24. September -
18. Oktober 1974, Lugano: 28. Januar - 26. Februar 1976) *.

Trotz fruchtbaren Gedankenaustauschen konnte der Ad-hoc-
Ausschuss in den drei ersten Sitzungsperioden nicht zu Ubereinkommen
gelangen, und eine wichtige Aufgabe wartet auf ihn.

Redaktionsausschuss

Die Konferenz hat einen Redaktionsausschuss gebildet, dessen
Hauptaufgabe darin besteht, die Abfassung der Texte wieder auf-
zugreifen, sie in den verschiedenen Arbeitssprachen aufeinander ab-
zustimmen und den internen Zusammenhang eines jeden Protokolls
zu gewihrleisten. Dieser Ausschuss verfolgt das Ziel, die Priifung
simtlicher bereits von den verschiedenen Ausschiissen angenommener
Artikel vor der Zusammenkunft der Ausschiisse der vierten Sitzungs-
periode abzuschliessen. Zu diesem Zweck ist im Januar eine kleine
Gruppe des Redaktionsausschusses zusammengetreten, um die Arbeit
vorzubereiten; der Redaktionsausschuss selbst wird ab Mitte Mirz,
also fast einen Monat vor Wiederaufnahme der Arbeit der verschiedenen
Ausschiisse, tagen.

Schlussfolgerungen

Die in der vierten Sitzungsperiode zu erledigende Aufgabe ist
schwierig, aber nicht uniiberwindbar.

1 Die Debatten und Ergebnisse dieser Konferenzen hat das IKRK in zwei Be-
richten (1975 und 1976) veréffentlicht.
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Das Programim dieser Sitzungsperiode umfasst ausser den Vor-
arbeiten des Redaktionsausschusses vier Wochen fiir die Arbeiten der
Ausschiisse, zwei Wochen fiir den Redaktionsausschuss und zwei Wochen
fiir die abschliessenden Vollversammlungen. Es ist zu hoffen, dass die
Konferenz das von ibr in Angriff genommene beachtliche Werk ab-
schliessen wird. Die vorherige Einberufung des Redaktionsausschusses,
die Vorbesprechungen und die noch geplanten Besprechungen zwischen
den Teilnehmerstaaten oder den Staatengruppen vor Tagungsbeginn,
der bekundete feste Wille, das Mandat der Diplomatischen Konferenz
am Ende ihrer vierten Sitzungsperiode abzuschliessen, geben Anlass zu
Optimismus und zu der Hoffnung, dass 1977 in der Geschichte des
humanitdren Vélkerrechts das Jahr der Genfer Zusatzprotokolle sein
und somit wie das Jahr 1949 eine wichtige Etappe dieser Geschichte
darstellen wird.

D. Bujard

Leiterin der Rechtsunterabteilung
des IKRK.
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INTERNATIONALES KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ

Griindung des Vietnamesischen Roten Kreuzes

503. Rundschreiben

An die Zentralkomitees der nationalen Gesellschaften
des Roten Kreuzes, des Roten Halbmonds und des Roten
Ldwen mit der Roten Sonne

Sehr geehrte Damen und Herren,

durch die am 2. Juli 1976 vollzogene Wiedervereinigung der Demo-
kratischen Republik Vietnam und der Republik Siidvietnam zu einem
einzigen Staat, der Sozialistischen Republik Vietnam, haben sich am
31. Juli 1976 die nationalen Rotkreuzgesellschaften der beiden Landes-
teile zu einer einzigen Gesellschaft, dem Vietnamesischen Roten Kreuz,
vereinigt, das seinen Hauptsitz in Hanoi hat und unter der Prisident-
schaft von Dr. Nguyen-van-Thu steht. Dies wurde dem Internationalen
Komitee vom Roten Kreuz im Oktober 1976 offiziell mitgeteilt.

Da es sich hier nicht um die Bildung einer neuen Gesellschaft,
sondern um den Zusammenschluss zweier bestehender Gesellschaften
handelt, erachtet es das Internationale Komitee nicht fiir notwendig,
eine neue Anerkennung auszusprechen. Es hilt es indessen fiir ange-
bracht, die nationalen Gesellschaften, wie in dhnlichen Fillen, offiziell
davon zu unterrichten.

Durch die Griindung des Vietnamesischen Roten Kreuzes betrdgt die
Gesamtzahl der anerkannten Gesellschaften nunmehr 121. Als Mitglied
des Internationalen Roten Kreuzes wird diese Gesellschaft, wie ihre
Vorgiéingerinnen, ihre humanitire Titigkeit in der neuen Etappe ihres
Bestehens fortsetzen, wozu ihr das Internationale Komitee viel Erfolg
wiinscht.

Mit vorziiglicher Hochachtung
Fiir das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz

Alexandre HAY
Priasident
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Anerkennung des Roten Kreuzes der Bahamas

3505. Rundschreiben

An die Zentralkomitees der nationalen
Gesellschaften des Roten Kreuzes, des
Roten Halbmonds und des Roten Léwen mit der Roten Sonne

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir beehren uns, Thnen mitzuteilen, dass das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz am 16. Dezember 1976 das Rote Kreuz der Bahamas
offiziell anerkannt hat. Die Gesellschaft, die am 16. November 1939
als Zweigverband des Britischen Roten Kreuzes gegriindet wurde, hat
das Internationale Komitee am 18. Mirz 1976 offiziell um ihre Aner-
kennung ersucht. Zur Unterstiitzung ihres Antrags sandte sie einen
Tatigkeitsbericht sowie den Wortlaut ihrer Satzung und des Gesetzes
des Commonwealth der Bahamas, mit dem sie als Nationale Gesell-
schaft und Helferin der offentlichen Stellen anerkannt wird.

Aus diesen gemeinsam mit dem Sekretariat der Liga der Rotkreuz-
gesellschaften gepriiften Unterlagen ging hervor, dass die zehn Voraus-
setzungen fiir die Anerkennung einer neuen Gesellschaft durch das
Internationale Komitee erfiilit waren.

Das Internationale Komitee freut sich, Ihnen diese Anerkennung
ankiindigen zu konnen, mit der die Zahl der Mitgliedgesellschaften
des Internationalen Roten Kreuzes auf 123 steigt.

Wie Vertreter der Liga der Rotkreuzgesellschaften und des Inter-
nationalen Komitees kiirzlich feststellen konnten, dehnt die neue Gesell-
schaft ihre Téatigkeit auf den grossten Teil des Hoheitsgebiets der
Bahamas aus; sie widmet sich besonders der Betreuung Notleidender,
Kranker, Betagter und Behinderter sowie der Ausbildung von Ersthel-
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fern in den verschiedenen Teilen der Inselgruppe. Ferner verwaltet sie
ein Zentrum fiir taube Kinder und betreut die Opfer von Natur-
katastrophen. Ihr Jugendrotkreuz ist ebenfalls sehr aktiv.

Die Regierung des Commonwealth der Bahamas hat am 27. Juni
1975 bestitigt, dass der Staat durch eine Fortdauererkldrung, die am
10. Juli 1973 — dem Tag der Erlangung der Unabhéingigkeit — in Kraft
getreten ist, den Genfer Abkommen von 1949 angehort., Prisidentin
der Gesellschaft ist Frau Rowena P. Eldon; ihre Generalsekretirin
ist Frau Lotties V. Tynes. Ihr Hauptsitz befindet sich in Nassau*.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz schitzt sich gliicklich,
das Rote Kreuz der Bahamas in den Schoss des Internationalen Roten
Kreuzes aufnehmen zu konnen und es mit diesem Rundschreiben bei
den Schwestergesellschaften mit der Bitte um beste Aufnahme zu
akkreditieren. Es wiinscht ihm alles Gute fiir die Zukunft und viel
Erfolg fiir sein humanitiires Wirken.

Mit vorziiglicher Hochachtung
Fiir das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz

Alexandre HAY
Prisident

1Die Anschrift der neuen Gesellschaft lautet: Bahamas Red Cross Society,
P.O. Box N 91, Nassau
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Anerkennung des Kongolesischen Roten Kreuzes

3504. Rundschreiben

An die Zentralkomitees der nationalen
Gesellschaften des Roten Kreuzes, des
Roten Halbmonds und des Roten Léwen mit der Roten Sonne

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir beehren uns, IThnen mitzuteilen, dass das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz am 16. Dezember 1976 das Kongolesische Rote
Kreuz offiziell anerkannt hat.

Die neue Gesellschaft, die am 22. Februar 1964 gegriindet wurde, hat
das Internationale Komitee vom Roten Kreuz am 27. September 1975
offiziell um ihre Anerkennung ersucht. Zur Unterstiitzung ihres Antrags
sandte sie einen Tétigkeitsbericht und den Wortlaut ihrer Satzung sowie
den Regierungserlass, mit dem sie als einzige nationale Rotkreuz-
gesellschaft und als Gesellschaft fiir freiwillige Hilfe sowie als Helferin
der offentlichen Stellen anerkannt wurde.

Aus diesen gemeinsam mit dem Sekretariat der Liga der Rotkreuz-
gesellschaften gepriiften Unterlagen ging hervor, dass die zehn Voraus-
setzungen fiir die Anerkennung einer neuen Gesellschaft durch das
Internationale Komitee vom Roten Kreuz erfiillt waren.

Da die beiden nationalen Gesellschaften der Republik Siidvietnam
und der Demokratischen Republik Vietnam am 31. Juli 1976 wieder-
vereinigt wurden, hat sich die Gesamtzahl der Mitgliedgesellschaften
des Internationalen Roten Kreuzes, d.h. 122, durch die Anerkennung
des Kongolesischen Roten Kreuzes nicht verdndert?.

1 Siehe 503. Rundschreiben.
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Das Kongolesische Rote Kreuz, das seit 1970 regelmissig von
Vertretern des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz und der
Liga der Rotkreuzgesellschaften besucht wurde, dehnt seine Tatigkeit
auf das gesamte Hoheitsgebiet aus. Es widmet sich der Ausbildung von
Ersthelfern, der Anwerbung von Blutspendern, der Krankheitsvor-
beugung, der Betreuung der Opfer jeglicher Katastrophen sowie der
Betreuung der Verwundeten und anderer hilfsbediirftiger Menschen.

Am 30. Januar 1967 hat die Regierung der Republik Kongo bestitigt,
dass der Staat durch eine Fortdauererklidrung, die am 15. August 1960
— dem Tag der Erlangung der Unabhingikeit — in Kraft trat, den
Genfer Abkommen von 1949 angehort.

Prisidentin der Gesellschaft ist Frau Ida Victorine N’Gampolo.
Der Hauptsitz befindet sich in Brazzaville %

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz freut sich, das
Kongolesische Rote Kreuz in den Schoss des Internationalen Roten
Kreuzes aufnehmen zu k6nnen und es mit diessm Rundschreiben bei
den Schwestergesellschaften mit der Bitte um beste Aufnahme zu
akkreditieren. Es wiinscht ihm alles Gute fiir die Zukunft und viel
Erfolg fiir sein humanitires Wirken.

Mit vorziiglicher Hochachtung
Fiir das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz

Alexandre HAY
Président

2 Die Anschrift der neuen Gesellschaft lautet: Croix-Rouge congolaise, place de
la Paix, B.P. 4145 Brazzaville.
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ZUR PROBLEMATIK DER MEDIZINISCHEN HILFE
IN KRIEGEN UND KATASTROPHEN IM AUSLAND

von U. G. Middendorp

Die im vorliegenden Referat gedusserten Stellungnahmen sind dieje-
nigen des Autors und entsprechen nicht unbedingt jenen der Organisationen,
denen anzugehoren der Autor die Ehre hat.

Eine Katastrophe wird definiert als ein aussergewShnliches, plotzliches
Schadenereignis von solchem Ausmass, dass es mit den vorhandenen
Mitteln nicht bewéltigt werden kann und zu dessen Bewiltigung zusitz-
liche Hilfe von aussen notwendig ist.

Ein Schadenereignis, sei es zum Beispiel Unfall, Erdbeben, Uber-
schwemmung oder Krieg, wird sich umso katastrophaler auswirken, je
geringer die vorhandenen Mittel sind, vor allem also in den sogenannten
unterentwickelten Landern.

Der Begriff « Unterentwicklung » bezieht sich dabei auf Technik,
Wirtschaft und Militirpotential. 34 aller Menschen dieser Welt leben in
Entwicklungslindern als Landbevilkerung. In manchen dieser Lander
haben weniger als 159, der Bewohner Zugang zu einer medizinischen
Versorgung in irgend einer Form. Die Spanne zwischen Tod und Uber-
leben ist dabei speziell kiein fiir die Nomaden, schiatzungsweise fiinfzig
bis hundert Millionen, wovon 909 in den Diirregebieten Asiens und
Afrikas leben, sowie fiir die Bewohner der Slums und Bidonvilles, welche
heute /; der Bevolkerung der Entwicklungslinder ausmachen und
deren Zahl relativ und absolut rasch zunimmt.

Wie die Geschichte seit dem 2. Weltkrieg zeigt, spielen sich auch die
Kriege mit wenigen Ausnahmen in der Dritten Welt ab, bedingt durch
die Zunahme der politischen, sozialen und wirtschaftlichen Spannungen
infolge von Bevdlkerungsexplosion und Armut.

Soll die Hilfe dort einsetzen, wo die meisten Katastrophen stattfinden
und die verheerendsten Folgen haben, so ist vom Bediirfnis her gesehen
das Objekt der Bemithungen eindeutig und klar umschrieben. Die Kata-
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strophenhilfe hat damit die Gegebenheiten der 3. Welt genauso zu
beriicksichtigen wie die Entwicklungshilfe, trotz der verschiedenen Aus-
gangsbasis. .

Dazu gehoren beispielsweise folgende Charakteristika:

Die Lebenserwartung variiert bei der Geburt zwischen 30 und

45 Jahren;

40% der Bevolkerung und mehr sind Jugendliche unter 15 Jahren;

20%; sind Miitter. Diese sind oft durch haufige Schwangerschaften

geschwicht, so dass die Neugeborenen schon untergewichtig sind und

dann rasch infolge Mangelerndhrung dauernde korperliche und

psychische Schiden erleiden. Wir haben im Yemen Frauen mit 20

und mehr Schwangerschaften erlebt, welche gliicklich waren, wenn

drei bis vier ihrer Kinder erwachsen wurden.

Neben der Mangel- und Fehlerndhrung sind die hauptsdchlichsten
Krankheiten infektidse und parasitare Erkrankungen. So rechnet man
mit etwa 15 Millionen Blinden, bei 500 Millionen an Trachom (&gyptische
Ko&rnerkrankheit) und 20 Millionen an Onchocercose (afrikanische Fluss-
krankheit) Erkrankten. 80 % davon wiren verhiitbar oder mit geringem
Aufwand zu behandeln. Es fehlt an hygienischen Kenntnissen und Ein-
sichten, an nicht kontaminierten Lebensmitteln. So z.B. verfiigt nur
1/, der Gesamtbevolkerung der Entwicklungsldnder iiber Trinkwasser,
die Landbevélkerung zu weniger als 15%.

Strassen, Verbindungs- und Transportmittel fehlen hdufig, so dass ein
Spital auf dem Lande durchschnittlich einen Wirkungsradius von nur
17 km hat.

Der 6ffentliche Gesundheitsdienst ist inexistent oder &usserst liicken-
haft, besonders in jenen Lindern, welche den euro-amerikanischen
Gesundheitsdienst zu kopieren suchen und bis iiber 509 ihres an sich
schon kleinen Gesundheitsbudgets fiir Spitiler in den Agglomerationen
ausgeben. Da auch die Arzte in den Stidten leben, hat die Landbe-
volkerung, d.h. der Grossteil aller Einwohner, keinen Anschluss an den
Sffentlichen Gesundheitsdienst. In den letzten Jahren wurden deswegen
neue Modelle gesucht und verwirklicht. Basisgesundheitsdienste ermdg-
lichen dabei eine medizinische Infrastruktur innerhalb eines ganzen
Landes. Sie beruhen auf dem Einsatz von medizinischem Hilfspersonal,
ausgewihlt aus der Bevilkerung, in welcher sie leben und mit minimalem
medizinischem Wissen ausgestattet. Die hiufigsten Krankheiten kénnen
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durch diese Dorfsamariter, Feldschere, Barfussirzte etc. selbst erkannt
und behandelt werden, schwerere Fille werden weitergeleitet.

Die Zielsetzung und damit die Problematik der kurzfristigen Katastro-
phenhilfe sind anders gelagert als jene der langfristigen Entwicklungs-
hilfe, welche sie -aber beriicksichtigen muss, um ihr nicht zu schaden.
Beide drohen, das Selbstverstindnis des betroffenen Volkes zu stéren
durch Aufoktruierung ihm fremder Normen oder durch materielle und
oft auch kulturelle Bevormundung.

Beiden gemeinsam, wie jeder Hilfe, ist die inherente Gefahr der
Schaffung von Neid, Missgunst, ja selbst Hass einerseit und andererseits
die der Unterbindung der Initiative der Bevolkerung, wenn diese zum
reinen Empfanger von Liebesgaben degradiert wird.

Wenn z.B. bei einer diirrebedingten Hungersnot als Notfallhilfe ein-
fach Getreide in ein Gebiet gepumpt wird ohne gleichzeitige Férderung
der Selbsthilfemdglichkeiten der Betroffenen, werden die Bauern ihr
weniges aber teureres Getreide nicht mehr verkaufen kénnen und sich
deshalb auch nicht mehr stark um dessen Anbau bemiihen. Werden in
einem Katastrophengebiet Arzte eingesetzt, kann deren Schaden unter
Umstéinden enorm sein, ja man kann gelegentlich direkt von einer der
Katastrophe aufgepfropften sekundéren Katastrophe sprechen.

Hochspezialisierte Arzte, Schwestern und Techniker bringen die
Opfer in den Genuss einer individuellen, technisch hochgeziichteten
Spitzenmedizin. So werden z.B. Osteosynthesen gemacht, was im
Moment wohl sinnvoll erscheint, da damit die Patienten rascher entlassen
und mehr Patienten behandelt werden kénnen. Nach Abzug der Hilfs-
equipen hat die Bevolkerung jedes Vertrauen in ihren « Buscharzt » oder
in ihren Dorfsanitéiter verloren und versucht nun, diese zu umgehen und
in die Stadt zu ziehen, wo sich ein Spital befindet. Dort wird versucht, den
Standard der ausldndischen Equipen nachzuahmen, erfolglos, da zu viele
Voraussetzungen fehlen. Es werden wohl auch Osteosynthesen gemacht,
diese fiihren jedoch zu Osteomyelitiden und damit zur Invaliditét.

Im Moment einer Katastrophe konnen die Hilfsangebote enorme
Ausmasse apnehmen: Hektoliter von Blut, hunderte Tonnen von Milch-
pulver, Vitaminen und Typhusvakzinen, tausende von Hilfspersonen,
davon viel zu viel Chirurgen. Die Propagandawirkung fiir den Helfer und
seine Organisation ldsst dann proportional zur Verminderung der
Aktualitit des Ereignisses rasch nach. Der Bedarf an Hilfe jedoch bleibt
oder nimmt in einer zweiten Phase sogar noch zu. Nach Abschluss der
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Hilfsaktion, welche eine. maximale medizinische Versorgung mit sich
brachte, werden die auslindischen Equipen zuriickgezogen. Die Bevol-
kerung, an medizinische Hilfe jetzt gewdhnt, stellt diesbeziigliche An-
spriiche, welche die Regierung auch bei gutem Willen nicht befriedigen
kann. Hier miisste die medizinische Entwicklungshilfe eingreifen, wie
dies das SRK schon beispielhaft verwirklichen konnte. Die Mittel dazu
jedoch fehlen haufig. Letztes Jahr betrug der gesamte Aufwand fiir medi-
zinische Entwicklungshilfe der Schweiz knapp 12 Millionen Franken,
eine Summe, welche dem Aufwand unseres Volkes fiir Vogelfutter in der
gleichen Zeitspanne entsprach.

Diese Erfahrungen konnen eine Regierung dazu bewegen, jegliche
Hilfe aus dem Ausland abzulehnen, ja sogar sie zu verbieten. Die wohl-
meinenden aber ahnungslosen Hilfswilligen sind dann konsterniert. Sie
sehen das, was den Betroffenen fehlt, nur im Vergleich und in Bezug auf
ihren eigenen Lebenskontext und nur in einer kurzen Zeitspanne. So
erklért sich auch, wieso oft das Gegenteil eintritt von dem, was der Helfer
mit bestem Willen erstrebt, das Brot wird dann zum Tod fiir Briider.
Hilfe ist ein sehr komplexes System zwischen Geber und Nehmer, welches
sich nicht auf einen einfachen, rein materiellen Nenner bringen lasst.
Spender und Empfanger, ebenso wie der betroffene Staat und das Indivi-
duum, verstehen jeder meist etwas anderes darunter.

In Kriegen ist die Situation etwas verschieden: Der Andrang zur
Hilfeleistung existiert nicht. Es kann sogar eine ausgesprochene Abnei-
gung vor einer solchen bestehen, sei es aus politisch-weltanschaulichen
Griinden, sei es aus dem wirren Gefiihl heraus, die Betroffenen seien selbst
schuld (vor allem bei internen Konflikten) und sie sollten sich somit auch
selbst wieder aus dem Schlamassel herausfinden. Auch die Hilfe im
Kriege kann verweigert oder erschwert werden, z.B. aus Angst vor einer
Einmischung oder aus Angst, dem Gegner konnte mehr Hilfe geleistet
werden als man selbst erhilt, oder aber, weil man den Krieg riicksichtslos
und unter Verzicht auf jegliche Menschlichkeit fiihren will.

Angesichts dieser Schwierigkeiten stellt sich die Frage nach der
Begriindung der Hilfe. Nicht nur die Regierungen, jeder einzelne Gebende
und Empfangende stellt sie. Damit die Hilfe angenommen werden kann,
hat sie sich nicht nur ganz auf die gegebenen Verhiltnisse, Bediirfnisse
und Moglichkeiten des Hilfesuchenden auszurichten, sie muss von diesem
auch verstanden werden. Gerade auf der persdnlichen Ebene spielt neben
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der Zielsetzung der Hilfsorganisation die ganz individuelle Motivation
des einzelnen Helfers eine wesentliche Rolle. Dieser wird nur dann voll
akzeptiert, wenn er seines Auftrages absolut sicher ist. Es gibt viele gute
Motivationen, nur jene erweisen sich jedoch als tragfihig, welche primar
das Wohl des Empfingers im Auge haben. Den Beweis fiir die Starke der
Motivation liefern die fiir jeden sichtbaren eingegangenen Risiken und
das frohliche Ertragen der physischen und psychischen Belastungen.

Sowohl im Hochland von Siidvietnam wie in der Wiiste des Yemen
wurde ich gefragt, welches wirtschaftliche Interesse der Schweiz hinter der
Hilfsaktion stecke und wieso ich all die Schwierigkeiten auf mich nihme.
Die Antwort ist oft schwierig, besonders in jenen Landern, in welchen die
Begriffe der Nichstenliebe, des sozialen Verantwortungsbewusstseins
oder der Solidaritit nicht existieren. Am besten wurde ich immer und
iiberall verstanden und akzeptiert, wenn ich erkldrte, ich tite es fiir
meinen Glauben.

Der Wille zum Helfen gehért wohl zu den Urinstinkten. Diese ermdg-
lichen z.B. den Nesthockern ihre Existenz. Eine dariiber hinausgehende
Fiirsorge und Hilfsbereitschaft lasst sich bei hoher entwickelten Tieren
wie Elephanten und Delphinen nachweisen. Beim Menschengeschlecht
konnen ihre Spuren — soweit die Geschichtsforschung zuriickreicht —
sporadisch gefunden werden. Grossere, koordinierte, dauernde, iiber ein-
zelne Individuen, Gesellschaften und Zeitabschnitte hinausgehende Hilfs-
aktionen kamen jedoch erst sehr spat zustande. Von diesen seien hier nur
das Rote Kreuz erwihnt, dessen humanitires Gedankengut in aller Welt
aufgenommen und trotz grésster Schwierigkeiten zunehmend realisiert
wurde. Dies wurde moglich dank der genial-einfachen Form, welche
Henry Dunant fiir die sich in seiner Person kristallisierenden, jahr-
hundertealten humanitiiren Bestrebungen fand. Die Hauptwurzeln des
Roten Kreuzes liegen wohl in der christlichen Tradition, doch finden
sich Analoga in allen Kulturkreisen. Dies ist bei der Verbreitung des
Rotkreuz-Gedankens zu beriicksichtigen. So erklirte ein afrikanischer
Gesundheitsminister einem Delegierten des IKRK: « Ich verstehe Sie
bestens, mein Freund, aber was wollen Sie: Sie schlagen mir ein Musik-
stlick mit Partitur fiir Piano vor, ich aber spiele Geige. Sie miissen es
umschreiben ». Die schonste und packendste Erklirung der Rotkreuz-
Idee fiir unseren Kulturkreis hat Max Huber in seinen Betrachtungen iiber
Evangelium und Rotkreuz-Arbeit, « Der barmherzige Samariter »,
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gegeben, welche gliicklicherweise letztes Jahr im Huber-Verlag neu
herausgegeben wurde. Es ist bedauerlich, dass dieses Werk, wie auch
Henry Dunants « Erinnerung an Solferino » sowie Stowe’s « Onkel
Toms Hiitte », welches so wesentlich zur Abschaffung der Sklaverei
beitrug, nicht zur Pflichtlektiire in unseren Schulen gehéren. Es sind
Marksteine in der Entwicklung einer humanitdren Kultur.

Eine Ubersicht iiber die heute von der Schweiz aus operierenden
Hilfsorganisationen zeigt gleichzeitig deren Arbeitsteilung, entsprechend
den differenten Anforderungsprofilen der verschiedenen Aufgaben. Die
Motivation und die Ausfithrenden sind oft identisch. Ein prinzipieller
Unterschied besteht zwischen der mehr prophylaktisch orientierten
Massenmedizin der Entwicklungshilfsorganisationen und den priméir
kurative Individualmedizin betreibenden Katastrophenhilfsorganisa-
tionen. Als Reprisentant der ersteren seien hier die Weltgesundheits-
organisation, das Amt fiir Technische Zusammenarbeit des Eidgenos-
sischen Politischen Departementes sowie der Dachverband all jener
Organisationen, welche Arzte in die dritte Welt entsenden, Medicus
Mundi Schweiz, erwahnt. Ausnahmsweise iibernehmen auch das SRK
und das Schweizerische Katastrophenhilfskorps langfristige Projekte, vor
allem im Anschluss an einen Katastrophenhilfseinsatz. Deren Haupt-
aufgabe ist jedoch die Hilfe bei Naturkatastrophen, welche auch das
Wirkungsfeld der LIGA ist, des Dachverbands aller nationalen Rotkreuz-
gesellschaften, und der UNDRO.

In kriegerischen Konflikten kénnen sowohl das Schweizerische Rote
Kreuz wie das Schweizerische Katastrophenhilfskorps eingesetzt werden,
wobei dies meist im Rahmen einer IKRK-Operation erfolgt.

KATASTROPHENHILFE ENTWICKLUNGSHILFE
Naturkatastrophen Kriege
LIGA IKRK OMS/WHO
UNDRO SRK AMT f. TECHN. ZUSAMMEN-

ARBEIT, EPD
SRK SKH SRK
SKH MMS
SKH

IKRK: Internationales Komitee vom Roten Kreuz, Genf
LIGA: Foderation der nationalen Rotkreuzgesellschaften, Genf
SRK. Schweizerisches Rotes Kreuz, Bern

UNDRO: United Nation’s Disaster Relief Office, Genf
UMS/WHO: Weltgesundheitsorganisation, Genf

MMS: Medicus Mundi Schweiz, Basel

SKH: Schweizerisches Katastrophenhilfskorps, Bern
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Das IKRK nun hilft entsprechend dem von den Signatarstaaten der
Genfer Konventionen erteilten Auftrag — und {iberall dort, wo sonst nie-
mand helfen kann. Es macht sich zum Anwalt all jener, welche ihren
politischen oder militirischen Gegnern schutzlos ausgeliefert sind. Es
entwickelte die Konventionen, welche laufend erginzt werden. Heute
sind es deren etwa 550. Es sorgt fiir deren Verbreitung und Anwendung.
Es bringt Schutz und Hilfe in die Lager der Kriegsgefangenen und in die
Gefingnisse der politischen Hiftlinge, schiitzt und unterstiitzt die Fliicht-
linge, sucht Vermisste und stellt die Verbindung zwischen Vertriebenen
und Getrennten mit Hilfe einer riesigen Suchkartei wieder her.

Dieser Aufgabenkatalog zeigt die enorme Vielfalt und wachsende
Grosse der Aufgabe, welche aus verschiedensten Griinden leider nie ganz
erfiillbar ist und bleiben wird. Ahnlich der Unfallchirurgie, welche die
Folgen der individuellen Strassenschlachten symptomatisch behandelt,
gehérf die Hilfe an das leidende Individuum der kriegerischen Schlacht-
felder zur Hauptanfgabe des IKRK, wihrend die Prophylaxe weitge-
hend anderen Organisationen iiberlassen bleiben muss.

Jahrlich werden 15-30 Schweizer Arzte eingesetzt zum Besuch von
Kriegsgefangenenlagern, Gefiangnissen zur Kontrolle der medizinischen
Versorgung in besetzten Gebieten sowie bei Hilfsaktionen. Bei letzteren
werden hiufig Equipen diverser Nationaler Rotkreuzgesellschaften im
Auftrag des IKRK eingesetzt, so z.B. wird das Feldspital in Beirut seit
Beginn von nordischen Equipen betrieben.

Alle Mitarbeiter arbeiten nach den Grundprinzipien des Roten
Kreuzes:

Menschlichkeit — Unparteilichkeit — Neutralitidt — Unabhingigkeit
—~— Freiwilligkeit — Einheit — Universalitdt.

Vor Entsendung einer medizinischen Equipe in ein Kriegsgebiet
erfolgt eine griindliche, ausgedehnte Rekognoszierung, welche die
Bediirfnisse sowie die Hilfsméglichkeiten bis in alle Details abzukliren
hat. Sie muss Auskunft geben iiber die Fragen:

Was ist notwendig? Was ist moglich ? Handelt es sich vor allem um
Erst- oder eher um Endbehandlung ? — Die Finanzierung muss sicher-
gestellt werden, ebenso die logistischen Basen und Transportwege. Dazu
muss ein mdglichst genaues Bild der wirtschaftlichen, sozialen, politischen
und kulturellen Situation erarbeitet werden. Erst dann kénnen die medi-
zinischen Prioritaten, das Ausmass und die Taktik der medizinischen
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Hilfe festgelegt und mit den betroffenen Regierungen besprochen werden.
Unter Umstinden miissen die Regierungen auf ihre Verantwortung auf-.
merksam gemacht werden, welche sie mit der Ratifizierung der Genfer
Abkommen eingingen.

Diese Vorbereitungsarbeit wird wesentlich beschleunigt und erleich-
tert, wenn sich IKRK-Delegierte schon vor Ausbruch des Konfliktes im
Lande vorbereiten konnten.

Die Vorbereitung der Arzte erfolgt notgedrungen, da unter Zeit-
druck, recht summarisch. Hiufig miissen sie ihre Tatigkeit ohne Kenntnis
von Religion, Sitten und Gebriuchen sowie Sprache aufnehmen und
machen dann krasse Fehler. So z.B. wenn der Arzt 3 x 2 Tbl. téglich
verschreibt bei einem Patienten, der weder einen Zahlen- noch einen Zeit-
begriff hat, — oder wenn er eine verletzte rechte Hand am Vorderarm
amputiert bei einem Volk, welches den Dieben zur Strafe die rechte Hand
abhackt. Er wird die Tabus verletzen: Bei einer mohammedanischen Frau
z.B. sind Kinn und Schamgegend tabu. Er wird, falls er in Anwesenheit
mehrerer Patienten nur einem Patienten ein Medikament gibt oder ein
Rontgenbild oder sonst eine Untersuchung macht, der Parteilichkeit be-
zichtigt werden.

Alle diese Faux-Pas werden ihm jedoch lichelnd verzichen, wenn er
das Vertrauen der Patienten geniesst. Wie dieses zu gewinnen ist bei den
praktisch nur averbalen Kontaktmdéglichkeiten, bleibt das persdnliche
Geheimnis unserer bewidhrten Arztdelegierten.

Arbeitet der Arzt zusammen mit einem Dolmetscher, geht er das
Risiko ein, dass dieser von den Patienten bestochen wird und — je nach
Ausmass des Trinkgeldes — dann iibersetzt: Der Patient leide an Blut im
Stuhl und beim Husten oder aber: er habe nur Kopfschmerzen:

Gelingt es, eine Anamnese aufzunehmen, stellt man fest, dass einfache
Patienten nicht iiber ihr Leiden berichten kénnen. Sie fiihlen sich krank
und suchen Hilfe. Die Ursache kann dann ebensogut ein Leistenbruch
wie Schmerz infolge Untreue des Ehegatten sein; am Arzt liegt es, dies
herauszufinden. Dieses Unvermdgen, sein Leiden zu beschreiben, zu
objektivieren, wird kompensiert durch die Mitteilsamkeit eines Freundes
oder einer Freundin, welche iiber den Patienten sehr genaue Angaben
machen kénnen.

Bei Volkern ohne Zeitbegriff, welche iiber keine schriftliche Uber-
lieferung verfiigen, ist eine Familienanamnese praktisch nicht zu erheben.
Alle Familienangehorigen werden als Viter oder Briider bezeichnet. Vor-
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kommnisse, die hundert und mehr Jahre zuriickliegen, werden erwihnt,
wie wenn es gestern geschehen wire. Wichtige Ereignisse werden in den
nachtelangen Palavern wortlich weitergegeben und gehen so nie verges-
sen. Sie werden nicht in Biicher verdringt, sondern bilden einen Bestand-
teil eines jeden Lebens. Eine Negerfrau erzéhlte mir, wie ihr « Vater » als
Sklave gefangen, verkauft und iiber das grosse Wasser deportiert wurde,
in allen Einzelheiten — und so erzdhlen sich die Beduinen des Nahen
Ostens, wie sie von den Européern anfangs dieses Jahrhunderts verraten
wurden.

Durch die Begegnung mit dem Arzt wird der Patient aus seiner
Umwelt herausgehoben. Bei der Bevolkerung des Hochplateaus im
ehemaligen Siidvietnam erlebte ich, dass die Patienten vorerst gar nicht
kamen. Es gilt dort als Schande, irgendwie aus dem Rahmen des Stammes
hervorzutreten, wie dies der Gang zum Arzt eben eindeutig mit sich
bringen wiirde. Nachdem die Equipe des Schweizerischen Roten Kreuzes
in Kontum dem ganzen Stamm ermdglichte, den Patienten zu begleiten,
auch wihrend seiner Hospitalisation, war diese Schwierigkeit behoben.

Ein besonderes Risiko fiir den Arzt stellt die Gefahr der gefiihls-
massigen Stellungnahme gegen die kriegfiihrende Gegenpartei seiner
Patienten dar. Ihr kann nur begegnet werden durch die persénliche
Erfahrung, dass das leidende Individuum, dem zu helfen er aufgerufen
ist, bei der Gegenpartei genan derselbe Mensch ist, genauso leidend und
genauso an der Katastrophe mit- oder nichtverantwortlich.

Samtliche Patienten, welche zum Arzt gelangen, sind zu behandeln,
da eine medizinische Infrastruktur entweder inexistent oder aber infolge
des Krieges zerstort ist. Der Arzt findet in seinem Krankheitsgut Infek-
tionskrankheiten wie Pest, Lues, Tbc., Masern, Keuchhusten, Tetanus,
Typhus, Kinderlahmung, neben Fehl- und Mangelerndhrungszustinden
und dem gesamten Spektrum der Chirurgie, Gyndkologie und Geburts-
hilfe. Neben grotesken Spitstadien, die wir in der Schweiz nur noch in
«alten» Lehrbiichern beschrieben finden, setzen die eigentlichen Tropen-
krankheiten die diagnostischen Fahigkeiten aufeine harte Probe. Im Labor
kénnen bestenfalls nur die allereinfachsten Untersuchungen gemacht
werden. Ein Réntgengerat bietet technische Schwierigkeiten, es braucht
Strom und die Entwicklung der Bilder viel Fingerspitzengefiihl: variiert
doch die Temperatur des Entwicklers oft zwischen 5 und 60 Grad.

Da es sich nicht lohnt, wegen einem Verwundeten ein Fahrzeug dem
Risiko eines Fliegerbeschusses auszusetzen, erfolgt der Transport erst,
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wenn die Fahrzeugkapazitit voll ausgeniitzt ist, d.h. es werden immer
20-30 Verwundete gleichzeitig auf der Hilfsstelle ankommen.

Grosse Teile der Bevélkerung sind verwurmt und deswegen anémisch.
Kommt dazu der Blutverlust durch die Verwundung, das Warten und der
Transport bei nichtexistenten Verbindungen und Strassen wiahrend 1-10
Tagen, so trifft der Chirurg schlussendlich die Patienten in tiefem sep-
tischem und andmischem Schock. Blut steht in den wenigsten Féllen zur
Verfiigung, wobei eine Transfusion infolge der Infestationen und Infek-
tionen mit Malaria, Framboesie, Hepatitis etc. ein hohes Risiko enthélt.

In dieser Sitnation miissen zwei Eigenschaften zum Tragen kommen,
welche bei uns iiberhaupt nicht mehr geschult und geiibt werden: Die
Improvisation einerseits, das « Kiss-Prinzip » andererseits. Dieses Wort
fand ich {iber dem Fingang eines amerikanischen Feldspitales, es bedeu-
tet « keep it severely simple ». Der materiell und fachtechnisch iiber-
forderte Arzt erlebt die Bedeutung der Aussage von Jaspers iiber die
irztliche Personlichkeit als heilende Kraft: « Die Gegenwart einer Per-
sénlichkeit, in ihrem Willen zum Helfen, einen Augenblick ganz fiir den
Kranken da, ist nicht nur unendlich wohltuend. Das Dasein eines ver-
niinftigen Menschen mit der Kraft des Geistes und der iiberzeugenden
Wirkung eines unbedingt giitigen Wesens weckt im anderen, und so auch
im Kranken, unberechenbare Michte des Vertrauens, des Lebenwollens,
der Wahrhaftigkeit ».

Dass die materielle Hilfeleistung in ihrer Bedeutung sogar in den
Hintergrund treten kann, erlebte ich, als ich einmal mit einem kleinen
Flugzeug mitten in einer belagerten Stadt landete, aus welcher simtliche
Fremden geflohen waren. Frauen, Kinder und Greise kiissten mir Hénde
und Schuhe mit Trinen in den Augen. Als ich sie darauf aufmerksam
machte, dass ich doch noch gar nichts fiir sie getan hétte, staunten sie
iiber mein Unverstdndnis. Fiir sie war das Wichtigste, dass ich da war,
die Tatsache, dass man sie nicht vergessen hatte.

Die medizinischen Equipen haben ihre Arbeit oft unter schwierigen
klimatischen Verhiltnissen zu leisten: Im Yemen z.B. arbeiteten wir im
Winter nachts bei Temperaturen um 2-3 Grad, im Sommer tagsiiber bei
solchen um 50-55 Grad.

Das Leben in der Equipe ist schwierig. Die Equipenmitglieder sind,
ausser auf dem Abort, nie allein. Sie treten sich gegenseitig auf die nur
schon allzugut bekannten Fiisse, die sexuellen Spannungen sind infolge
der oft erzwungenen Abstinenz und des tropischen Klimas enorm und das
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gesundheitliche Risiko stindig permanent vor Augen: Die Schuhe muss
man vor dem Anziehen ausschiitteln, um sicher zu sein, darin keiner
Schlange oder keinem Skorpion zu begegnen. Mit den Einheimischen
muss man hoflicherweise ihr Essen teilen (rohe Fische zum Friihstiick,
die Augen der Ziege etc.). Der Nachschub funktioniert nie, wie er sollte.
Dazu kommen die ewigen Miicken und Fliegen, die Waffeneinwirkungen,
die Verbrechen, das unendliche Elend der Verstiimmelten, die mensch-
liche Dummbeit, die mangelnde Unterstiitzung durch die Regierung und
der immer wieder auftauchende Verdacht, man sei ein Spion. Der absolut
notwendige Zwang zu Verschwiegenheit erschwert die Verarbeitung der
Erlebnisse, besonders dort, wo man diese laut herausschreien méchte.

All dies stellt die Beteiligten auf eine harte Probe. Es ist erstaunlich,
wie wenige sie nicht bestehen und wie selten einmal einer versagt.

Die Frage nach dem Nutzen fiir den Helfer ist vielleicht nicht sehr
christlich, erscheint aber angesichts des Opfers, welches die Angehorigen
und Arbeitskollegen des Helfers erbringen, als berechtigt. Sicher wird
sein klinisches Beurteilungsvermdgen geschult, da fast alle technischen
Hilfsmittel fehlen. Angesichts der sparlichen Mittel und der Grosse der
Aufgabe lernt er, 6konomisch zu denken. Er erlebt sehr direkt die Bedeu-
tung der averbalen Kommunikation. Er bekommt eine Ahnung davon,
was Ganzheitsmedizin sein kénnte, dass der Mensch mehr ist als die
Summe auch noch so vieler Einzelfunktionen, in welche man ihn zur
besseren Analyse glaubt zerlegen zu kénnen. Er wird gezwungen, seine
Motivation und seine Stellungsnahme zur Schulmedizin immer wieder
neu zu iiberdenken. Er lisst sich erschiittern in seinem egozentrisch-
individualistisch-materialistischen Denken durch die Konfrontation mit
echter tiefer Religiositit. Er erlebt das hautnahe Zusammenleben und
Getragenwerden in einer Gesellschaft. Nicht zuletzt wird seine staats-
biirgerliche Haltung differenzierter, kritischer und gleichzeitig gefestigter.

Wir leben, auch wenn wir dies nicht zur Kenntnis nehmen wollen, in
der wohl grausamsten Zeit der bisherigen Menschengeschichte. Die Folter
wurde nicht nur wieder eingefiihrt, sogar institutionalisiert, sondern zu
einer solchen Perfektion entwickelt, dass ihre Opfer nicht mehr daran
sterben und sie oft praktisch keine somatischen Spuren aufweisen. Seit den
Massakern im 2, Weltkrieg haben weit iiber hundert internationale und
interne Kriege stattgefunden. Der Hass feiert Orgien, im Terror verlieren
die Menschen ihre letzte Menschenwiirde. Das Leiden selbst wird zur
politischen Waffe. Uber Frauen, Kinder, Gegangene, sogar Leichen,
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wird erpresserisch verfiigt. Kinder schiessen und morden wahllos-spiele-
risch mit den Waffen der Erwachsenen.

Dazu 16st eine Naturkatastrophe die andere ab. Am grausamsten
jedoch erscheint mir die Tatsache, dass der nicht direkt betroffene Teil
der Menschheit jedes Detail dieser durch Mitmenschen geschaffenen
Hoélle an Dummheit, Wahn und Verbrechen taglich praktisch reaktions-
los miterlebt, ohne zu erfassen, was es fiir die Opfer bedeutet, ohne mehr
Verstindnis fiir diese zu gewinnen. Der Schrei der Frauen von Solferino
« tutti fratelli » gilt heute nur noch einigen Spezialisten.

Ich begleitete einmal eine franzdsische Nonne zu einem gefliichteten
Gebirgsstamm im Hochplateau des ehemaligen Siidvietnams zur Vertei-
lung von Brot. Mitten im Urwald erwarteten uns etwa hundert nackte,
halbverhungerte Fliichtlinge mit strahlenden Augen. Sr. Marie-Louise
hielt einen Laib Brot in die Hohe, doch niemand dringte sich vor. Sie ging
zu jedem einzelnen personlich hin und gab ihm das Brot, nachdem wir
selbst davon zuerst genommen hatten. Zum Dank und als Gegenleistung
sangen und tanzten die Kinder-mit ihren riesig aufgeschwollenen Hunger-
bauchen uns zur Freude. Dabei lernte ich, dass derjenige der Armste
unter den Armen ist, welcher nichts mehr schenken kann, keinen Tanz,
kein Licheln — oder dessen Geschenk nicht verstanden oder nicht ange-
nommen wird.

Wir Schweizer als Angehérige einer der reichsten Nationen, vom
Materiellen her gesehen, diirfen aus dem Vollen schenken. Unsere
Geschenke werden akzeptiert. Sollten wir dies nicht vermehrt ausniitzen ?
Qder ist die Resignation angesichts der unldsbar scheinenden Probleme
der gesamten Menschheit schon so weit fortgeschritten, dass wir nicht
mehr mit Luther kindlich-einfach glaubend sagen kénnen: « Auch wenn
ich wiisste, dass morgen die Welt untergeht, wiirde ich heute ein Béum-
chen pflanzen » ?

Mit diesen Ausfilhrungen hoffe ich, eine Aufforderung von Henry
Dunant erfiillt zu haben, welcher angesichts der riesigen humanitéren
Aufgaben schrieb: « Daher muss man einen Aufruf erlassen, eine Bitt-
schrift an die Menschen aller Lander und aller Sténde, an die Méachtigen
dieser Welt, wie an die einfachen Handwerker; denn alle kénnen auf die
eine oder andere Weise, jeder in seinem Kreise und seiner Kraft gemdss,
irgend etwas zu diesem guten Werke beitragen ».
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BETEILIGUNG DES INTERNATIONALEN KOMITEES
VOM ROTEN KREUZ AM BESUCH DER
KRIEGSGEFANGENEN- UND ZIVILINTERNIERTENLAGER

von Jean Pictet

In Friedenszeiten ist jedes Land in der Lage nachzupriifen, wie aus-
landische Staaten ihre Staatsangehérigen behandeln und die volkerrecht-
lichen Abkommen anwenden. Es verfiigt nidmlich an Ort und Stelle
iiber diplomatische und konsularische Vertreter, die ihm die beobachteten
Maingel melden und notfalls selbst einschreiten.

In Kriegszeiten gibt es nichts derartiges. Der Abbruch der Bezichungen
zwischen den Kriegfilhrenden verhindert jede direkte Feststellung,
vielleicht mit Ausnahme an der Kampffront.

Daher bestand eine der wichtigsten Neuerungen der Genfer Ab-
kommen von 1949 * zum Schutz der Kriegsopfer darin, eine regelméssige
wirksame Kontrolle tiber ihre Anwendung einzufiihren. Sie wurde den
« Schutzmichten » anvertraut, das heisst neutralen Staaten, die bereits
kraft eines alten Gewohnheitsrechts beauftragt waren, die Interessen
eines Kriegfiihrenden bei seinem Gegner zu vertreten. Thr Einschreiten
auf humanitdrer Ebene ist darauf abgestellt, den Kriegsgefangenen,
Zivilinternierten, der BevGlkerung der besetzten Gebiete etc. einen
Schutz zu gewéihrleisten, der dem diplomatischen Schutz nahekommt,
den die Auslinder in Friedenszeiten geniessen.

Die kraft der Genfer Abkommen den Schutzméchten anvertraute
Kontrolle ist durch die vélkerrechtliche Anerkennung der in Zeiten eines
internationalen Krieges, eines Biirgerkriegs oder bei innerstaatlichen
Unruhen ausgeiibten Tatigkeit des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz (IKRK) erginzt worden, das seinen Sitz in Genf hat und das

1 Dies traf bereits kraft des Abkommens von 1929 auf die Kriegsgefangenen zu.
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neutrale Rotkreuzorgan ist. Laut der Genfer Abkommen kann das
IKRK berufen sein, als Stellvertreter der Schutzméchte zu walten, falls
diese fehlen, was vor allem aus politischen Griinden hiufig vorkommt.

Die Kontrolle, die also offiziell den Schutzméchten und vertretungs-
weise dem IKRX anvertraut ist, erstreckt sich auf simtliche Bestim-
mungen der Genfer Abkommen. Der Haftstattenbesuch -— dies ist die
iiberlieferte Terminologie — ist nicht das einzige Kontrollmittel, iiber
das die zustindigen Stellen verfiigen, aber es ist bei weitem das wichtigste,
vor allem fiir die Kriegsgefangenen und Zivilinternierten, deren Leben
sich fast ausschliesslich in Lagern abwickelt. Es ist bisher das beste
System, um die Willkiir der Gewahrsamsméchte zu bremsen.

Der geschichtliche Ursprung dieser Inspektion ist nicht ohne Interesse.
Durch die Haager Landkriegsordnung von 1899 und 1907 iiber die
Gesetze und Gebrauche des Krieges waren die Hilfsgesellschaften
ermachtigt, die Kriegsgefangenenlager zu betreten, um materielle Hilfe
zu bringen. Das taten zu Beginn des Ersten Weltkrieges die Delegierten
des IKRK. Wihrend dieser Verteilungen von Lebensmitteln oder
Kleidungsstiicken beobachteten sie allmahlich, was um sie herum geschah,
und erstatteten aus erster Hand Bericht iiber die Lage der Gefangenen
nach Genf. Dariiber hinaus stiitzte sich das IKRK auf diese Feststel-
lungen, um bei den verantwortlichen Stellen Verbesserungen der Be-
handlung zu beantragen. Die Schutzmichte taten das gleiche. Diese
Praktik entwickelte und verallgemeinerte sich. Durch diese spontane
Tatigkeit entstand die Kontrolle auf dem Wege der Inspektion.

Das Besuchsrecht wurde im Abkommen von 1929 iiber die Behand-
lung der Kriegsgefangenen kodifiziert. Es erfuhr wihrend des Zweiten
Weltkriegs eine beachtliche Entwicklung, als die IKRK-Delegierten
— ohne die Delegierten der Schutzmichte zu rechnen ! — {iber elftausend
Lagerbesuche durchfiihrten. Diese Aktion war wirksam, Um sich davon
zu iiberzeugen, geniigt es, vergleichsweise an das tragische Los der
Verschleppten oder der Gefangenen zu erinnern, denen der Nutzen der
Abkommen und jeglicher Kontrolle verweigert wurde: die Sterblichkeit
war erschreckend.

Bei der Kodifizierung von 1949, durch die die Genfer Abkommen ihr
ganzes heutiges Ausmass erlangten, wurde das Besuchsrecht fiir die

1 Durch den Bintritt der meisten Linder in den Krieg war die Schweiz bei Kriegs-
ende die Schutzmacht von 35 Staaten.
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Kriegsgefangenen durch Artikel 126 des III. Abkommens und fiir die
Zivilinternierten — und dies ist eine Neuerung — durch Artikel 143 des
IV. Abkommens, die iibrigens einander gleichen, verankert. Die erste
dieser Bestimmungen lautet:

ARTIKEL 126 — KONTROLLE

«Die Vertreter der Delegierten der Schutzmichte sind erméchtigt,
sich an alle Orte zu begeben, wo sich Kriegsgefangene aufhalten, nament-
lich an alle Internierungs-, Gefangenhaltungs- und Arbeitsorte; sie
haben zu allen von Kriegsgefangenen benutzten Raumlichkeiten Zu-
tritt. Sie sind ebenfalls erméachtigt, sich an die Abfahrts-, Durchfahrts-
und Ankunftsorte von verlegten Kriegsgefangenen zu begeben. Sie
kénnen sich ohne Zeugen mit den Gefangenen und besonders mit ihrem
Vertrauensmann unterhalten, wenn nétig durch Vermittlung eines
Dolmetschers.

Den Vertretern und Delegierten der Schutzméichte wird in der Wahl
der Orte, die sie zu besuchen wiinschen, jede Freiheit gelassen. Dauer
und Zahl dieser Besuche werden nicht eingeschrinkt. Diese Besuche
diirfen nur aus zwingenden militirischen Griinden und nur ausnahms-
weise und voriibergehend untersagt werden.

Der Gewahrsamsstaat und die Macht, von der die Kriegsgefangenen
abhidngen, kOnnen gegebenenfalls iibereinkommen, Mitbiirger dieser
Kriegsgefangenen zur Teilnahme an solchen Besuchen zuzulassen.

Die Delegierten des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
geniessen die gleichen Vorrechte. Die Ernennung dieser Delegierten
bedarf der Genehmigung der Macht, in deren Hand sich die zu besuchen-
den Kriegsgefangenen befinden. ».

Die Niitzlichkeit derartiger Besuche ist vielfiltig: ausser der Rolle,
die sie bei der Ausiibung der Kontrolle spielen, festigen sie die Schritte,
die das IKRK oder die Schutzmacht unternimmt. Sie geben dem Her-
kunftsland, das iiber nichts unterrichtet ist und das Schlimmste befiirch-
tet, sichere Auskiinfte iiber das Los der Gefangenen. Somit werden sie
Vergeltungsmassnahmen verhiiten. Paradoxerweise werden die Gewahr-
samsméichte selbst oder wenigstens die vorgesetzten Stellen, denen die
untergeordneten zuweilen gar manches verschweigen, durch die Besuche
informiert. Im allgemeinen liegt es ganz im Interesse des Gewahrsams-
staates, der vielleicht von der Gegenpartei mehr oder weniger scharf
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kritisiert wird, dass eine unparteiische internationale Institution, die ein
gewisses moralisches Ansehen geniesst, Zeugnis von der Behandlung der
in seiner Macht befindlichen Menschen ablegt. Schliesslich stellt ein per-
sonlicher Kontakt mit Menschen, die nicht die Uniform des Feindes
tragen, fiir die Gefangenen selbst einen unersitzlichen Wert dar.

Wie es in den Abkommen heisst, sollen alle Orte, an denen sich
geschiitzte Personen befinden, fiir Inspektionen offenstehen, und zwar
nicht nur die eigentlichen Lager, sondern auch die Durchgangs- oder
Aussonderungslager — in denen sich die Verhore abwickeln —, die
Gefingnisse, die Krankenhiuser und die Arbeitslager. Laut Abkommen
kann namlich nicht verhindert werden, dass die Gefangenen auf den
Feldern, in den Fabriken oder sogar bei Privatpersonen zu Arbeiten
eingesetzt werden.

Die Ernennung der neutralen Delegierten ist der Zustimmung der
Gewahrsamsmacht unterworfen. Zwar kann letztere sich weigern,
diesen oder jenen Delegierten zuzulassen, doch darf sie nicht systematisch
samtliche vorgeschlagenen Personen ablehnen, denn dies wire eine
Verdrehung der Abkommen.

Die Besuche, die besser von zwei als von einem einzigen Delegierten
vorgenommen werden, miissen griindlich sein. Fiir tausend Hiftlinge
muss man einen Tag rechnen. Man stelle sich vor, dass gewisse Lager
regelrechte Stadte sind, in denen Tausende, wenn nicht gar Zigtausende
Personen untergebracht sind. Dann erscheint ein Besuch alle drei Monate
als verniinftiger Rhythmus, es sei denn, es lagen besondere Umsténde
vor, die eine hdufigere Kontrolle erforderlich machen. Die neutralen Ver-
treter miissen scharfsichtig sein. Sie sollen sich iiberall hinbegeben und
sich sdmtliche Tiiren 6ffnen lassen.

Eine wesentliche Bedingung, die iibrigens durch die Abkommen
gewahrleistet wird, ist, dass die Kontrolleure die Mdglichkeit haben,
sich mit den von ihnen ausgewiahlten Personen ohne Zeugen zu unter-
halten. Bestimmungsgemiss haben die Gefangenen das Recht, Be-
schwerden vorzutragen. Diese sind zu sammeln; vor allem muss ihre
Begriindetheit iiberpriift werden. Selbstverstindlich sollen mit den
« Vertrauensmannern », das heisst den von ihren Kameraden gewihlten
Fiirsprechern der Gefangenen, stindige Kontakte gepflegt werden.

Nach dem Besuch haben die Delegierten eine Besprechung mit dem
Lagerkommandanten. Sie bitten ihn, unverziiglich die ersten Mass-
nahmen fiir die erforderlichen Verbesserungen zu ergreifen. Beziiglich
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der wichtigsten Feststellungen unternimmt die Zentrale — Schutzmacht
oder IKRK — Schritte bei der vorgesetzten Stelle.

Nach jedem Besuch verfassen die Delegierten einen ausfiihrlichen
objektiven Bericht, dem gegebenenfalls Fotografien beigefiigt werden.
Diese schriftlichen Berichte sendet die Zentrale in gleichem Wortlaut
mit einem Begleitschreiben, in dem die abzuidndernden Verhiltaisse
besonders hervorgehoben werden, an die Gewahrsamsmacht und das
Herkunftsland .

Das IKRK iibergibt seinen Vertretern, die es zu derartigen Missionen
entsendet, einen Fragebogen mit nicht weniger als 150 Punkten. Er dient
der Durchfiihrung des Besuches und der Abfassung des Berichtes, der
eine Art Rontgenaufnahme des Lagers sein soll. Die bedeutsamsten
Kapitel dieses Berichts sind: allgemeine Beschreibung der Haftstitte,
Lage und hygienische Verhiltnisse, Personenbestand, Unterbringung
(Kubikberechnung der Luft, Heizung), Erndhrung, Kantine, Bekleidung,
arztliche und zahnirztliche Betreuung (Desinfektion, Hospitalisierung),
Todesfille und Grabstitten, Arbeit, Freizeitgestaltung (religiéses und
geistiges Leben, sportliche Betétigung), Schriftwechsel mit den Familien-
angehorigen sowie den Kontroll- und Hilfsorganen, Hilfsgiiterpakete,
Disziplin und Strafmassnahmen.

Das IKRK veréffentlicht ebensowenig wie die Schutzmacht die
Berichte, denn die Grundbedingungen fiir die Wirksamkeit sind Diskre-
tion und Vertrauen. Es wiinscht nicht einmal, dass die Empfangerregie-
rungen sie verbreiten, denn der Zweck derartiger Dokumente ist nicht,
sterile Polemiken zu nihren. Das IKRK behilt sich indessen vor, den
vollen Wortlaut zu veréffentlichen, wenn sein Bericht andernorts ver-
falscht wiedergegeben wird.

Das ist das solide, bewdhrte Werkzeug, liber das die Kontrollorgane
verfiigen, um eine gute Anwendung der Genfer Abkommen sicherzu-
stellen. Sie helfen somit den Beh6rden der am Konflikt beteiligten Lander,
die vielféltigen Probleme zu l6sen, die sich ihnen durch die Kriegsge-
fangenschaft stellen, und die ihnen obliegende schwere Verantwortung
zu tragen. Es gereicht allen zum Vorteil, wenn das System tiberall jeder-
zeit ohne Hindernisse gut funktioniert.

1Da die Schutzmacht Beauftragter eines kriegfithrenden Staates ist, iibermittelt
sie den Bericht nur diesem.
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745. —

746. —
747. —

748. —

749. —

750. —

IKRK-PUBLIKATIONEN 1976

Action du CICR en Angola. 1976; in-4, 15 p. ill.
ICRC action in Angola. 1976; 4to, 15 p. ill.

Aspect du CICR (en arabe seulement). 1976; in-4, 18 p. ill.

Conférence d’experts gouvernementaux sur 1’emploi de certaines
armes conventionnelles (seconde session, Lugano, 28.1-26.2 1976).
Rapport, 1976, in-8, 241 p. Fr. 22.—.

Conference of Government Experts on the Use of Certain Con-
ventional Weapons (second session, Lugano, 28.1-26.2. 1976.
Report, 1976, 8vo, 231 p. Fr. 22.—.

Conferencia de expertos gubernamentales sobre el empleo de
ciertas armas convencionales (segundo periodo de sesiones,
Lugano, 28.1.-26.2. 1976). Informe, 1976, in-8, 249 p. Fr. 22.—.

Claude PrrLoup. Les réserves aux Conventions de Genéve de
1949, 1976; in-8, 47 p. Fr. 4.—.

Claude PriLouD. Reservations to the Geneva Conventions of
1949. 1976, 8vo, 44 p. Fr. 4—.

Claude PiLLoup. Las reservas a los Convenios de Ginebra de
1949. 1976; in-8, 47 p. Fr. 4.—.

Yolande DiaLLo. Traditions africaines et droit humanitaire.
Similitudes et divergences, 1976; in-8, 19 p. Fr. 2.—.

Yolande DiALLO. African Traditions and Humanitarian Law.
Similarities and differences, 1976; 8vo, 18 p. Fr. 2.—.

Yolanda DiALLO. Tradicion africana y derecho humanitario.
Semejanzas y divergencias, 1976; in-8, 19 p. Fr. 2.—.

Rapport d’activité 1975. In-8, 71 p. ill. Fr. 12.—.

Annual Report 1975. 8vo, 69 p. ill. Fr. 12.—.

Informe de actividad 1975. In-8, 72 p. ill. Fr. 12.—.
Tiitigkeitsbericht 1975. In-8, 71 s. Fr. 12.—.
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751. — Conférence diplomatique sur la réaffirmation et le développement

752.

753.

754.

755.

756.

757.

60

du droit international humanitaire applicable dans les conflits
armés. Résumé des travaux de la troisiéme session, 1976; in-8
27 p. Fr. 2.—.

Diplomatic Conference on the Reaffirmation and Development
of International Humanitarian Law Applicable in Armed Con-
flicts. Summary of third session’s work, 1976; 8vo, 24 p. Fr. 2.—.

Conferencia Dilpomitica sobre la reafirmacién y el desarrollo
del derecho internacional humanitario aplicable en los conflictos
armados. Resumen del tercer periodo de sesiones, 1976;
in-8, 28 p. Fr.2.—.

Jean PICTET. Les principes de la Croix-Rouge (en arabe), 1976;
in-8, 196 p. Fr. 10.—, (déja publié en frangais, anglais, espa-
gnol, allemand).

Analytical Index of the International Review of the Red Cross.
1961-1974, 1975; in-8, 77 p. Fr. 5.—, (version frangaise LP 741).

Liban 1975-1976. Comité international de la Croix-Rouge,
1976; in-4, 18 p. ill.

Lebanon 1975-1976. International Committee of the Red Cross,
1976; 4to, 18 p. ill.

Libano 1975-1976. Comité Internacional de la Cruz Roja, 1976;
in-4, 18 p. ill.

Libanon 1975-1976. Internationales Komitee vom Roten Kreuz,
1976; in-4, 18 s. ill.

Séminaire sur le droif international humanitaire et ses méthodes
de diffusion. (Genéve, 4-15 octobre 1976), 1976; in-8, 9 p.
Seminar on International Humanitarian Law and Methods for
Dissemination. (Geneva, 4-15 October 1976), 1976; in-8, 9 p.
Brochure d’information sur le CICR. 1976; gr. 89, 16 p. ill.
Tustrated booklet on the ICRC. 1976; gr. 8°, 16 p.

Illustrierte Broschiire iiber das IKRK. 1976; gr. 89, 16 p.

Le CICR et la torture. 1976; in-8, 7 p.
The ICRC and torture. 1976; in-8, 7 p.
EI CICR vy Ia tortura. 1976; in-8, 7 p.
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Die Familienzusammenfiihrung in
Zeiten bewaffneter Konflikte

Von G.L A.D. Draper

Allgemeines

Die Zerstérung der Einheit und Unversehrtheit der Familie, dieser
natiirlichen und grundlegenden Einheit der Gesellschaft laut Artikel 16
Absatz 3 der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte von 1948,
zdhlt zu den tragischsten Folgen bewaffneter Konflikte. Desgleichen
gehort in Friedenszeiten die Bedrohung der Einheit und Unversehrtheit
der Familie zu den méchtigen und unmenschlichen Druckmitteln, die
Regierungen gegen Einzelpersonen einsetzen, um ihre Volker unter
Kontrolie zu bringen oder zu halten. Es sei daher in diesem Zusammen-
hang daran erinnert, dass eine der Zielsetzungen des Vélkerrechts darin
besteht, durch geeignete Einschrinkungen und eine angemessene inter-
nationale Uberwachung der inneren Souverdnitit der Staaten dem Grund-
satz zur Verwirklichung zu verhelfen, nach dem der Schutz der menschlichen
Person und der Grundrechte des Menschen das hochste Ziel jeglicher
nationalen und internationalen Gesetzgebung darstellt *. Das Volkerrecht
wurde nicht zum Nutzen der Staaten geschaffen, sondern in letzter
Analyse vielmehr zugunsten der Einzelpersonen, aus denen sich die poli-
tischen Gemeinschaften zusammensetzen. Obwohl sich bereits bei
Grotius ? ein solcher grundlegender Lehrsatz beziiglich der Zielsetzung
des Vélkerrechts findet, ist seine Anerkennung in der Praxis doch langsam
erfolgt und bisher erst teilweise vollzogen. Das Vélkerrecht der bewaff-
neten Konflikte hat Einzelpersonen mit Strenge behandelt, indem es

1 Lauterpacht: « International Law: Collected Documents », Bd. 2, S. 47.
2 A.a.0., S. 336, 339.
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Zuwiderhandelnde allgemein der Strafgerichtsbarkeit der Staaten und
Schuldiggesprochene der Gefahr der Exekution oder scharfer Strafen
tiberantwortet. Das schlimmste Kriegsverbrechen, d.h. Vélkermord, eine
Form der Kriminalitit, die die Mdoglichkeiten des einzelnen iibersteigt,
sind nun aber auf direkte Anstiftung des Staates begangen und von
diesem organisiert worden. Allerdings ist auch das Vélkerrecht iiber die
Kriegsverbrechen im Endeffekt zugunsten des Individuums geschaffen
und angewendet worden. Das Kriegsrecht hat Einzelpersonen hart
getroffen und sich zumindest nachsichtig mit dem Staat gezeigt, auf
dessen Anordnung die grauenhaftesten Kriegsverbrechen begangen wor-
den sind. Die den Staaten laut Artikel 3 des IV. Haager Abkommens von
1907 auferlegte Verpflichtung zur Entschddigung ist selbst in Friedens-
vertridgen nur selten angerufen worden. Die strafrechtliche Vollstreckung
des Kriegsrechts gegeniiber Staaten hat sich in Wirklichkeit noch nicht
durchgesetzt.

Die Wahrung der Unversehrtheit der Familie ist ein grundlegender
humanitirer und sozialer Wert, von dem das fiir bewaffnete Konflikte
geltende humanitire Voélkerrecht nicht unberiihrt bleiben kann, wenn es
seiner Wesensart und seiner Zielsetzung treu bleiben will. Mag das
Kriegsrecht auch ein ewiger und unermiidlicher Versuch sein, die milita-
rischen Notwendigkeiten mit den Geboten der Menschlichkeit in Einklang
zu bringen — wie es in der klassisch gewordenen Formulierung der
Martens-Priambel zum Haager Abkommen von 1907 heisst, so muss
heute wohl ehrlich eingerdumt werden, dass die Familie als Einheit der
Gesellschaft aus diesem Versuch keinen Nutzen gezogen hat. Erstes oder
doch nahezu erstes Opfer in allen internationalen oder internen bewaff-
neten Konflikten wird die Familie, deren Unversehrtheit unweigerlich
voriibergehend, wenn nicht — wie allzu haufig — auf die Dauer zerstort
wird.

Bewaffnete Konflikte und Einheit der Familie

Artikel 46 der Haager Landkriegsordnung, der Anlage zum IV.
Haager Abkommen von 1907, verfiigt, dass die Ehre und die Rechte der
Familie... geachtet werden sollen. Diese Bestimmung, die inzwischen
Bestandteil des internationalen Gewohnheitsrechts geworden ist, findet
einzig Anwendung in dem vom Feind besetzten Gebiet. Auf diese einfache,
aber ausschlaggebende Rechtsvorschrift haben sich im II. Weltkrieg
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bestimmte Anklagen auf schwere Kriegsverbrechen gestiitzt. Das Dritte
Reich hat in den besetzten Gebieten Europas der Unversehrtheit der
Familie bei den — besonders in Osteuropa — unter Besatzungsregime
lebenden Bevolkerungen nur wenig Beachtung geschenkt. Die normale
Methode der Zerstérung oder Verletzung der Einheit der Familie bestand
in der systematischen Ermordung ihrer Mitglieder, Ménner, Frauen und
Kinder, ohne Reue und Erbarmen, im Rahmen der Verwirklichung der
Nazi-Ideologie und im Verlauf einer siegreichen Kriegfithrung.

Die Genfer Abkommen von 1949, konzipiert im Lichte der wahrend
des Zweiten Weltkriegs begangenen Exzesse, stellen eine bescheidene
Antwort auf die Grundsétze dar, die fiir Artikel 46 der Haager Land-
kriegsordnung Pate gestanden hatten. Das IV. Abkommen zum Schutze
von Zivilpersonen in Kriegszeiten geht in seinen Artikeln 24 bis 26 von dem
Prinzip aus, dass die Zerstreuung der Familie die unvermeidliche Folge
eines bewaffneten Konflikts ist, und sieht begrenzte Massnahmen vor,
damit infolge des Krieges von ihren Familien getrennte Kinder unter
15 Jahren nicht sich selbst iiberlassen bleiben und Nachrichten zwischen
den zerstreuten Familienmitgliedern ausgetauscht werden koénnen.
Artikel 26 lasst, mehr als alle anderen bisher ergangenen Rechtsverfii-
gungen, den genauen Umfang des rechtlichen Schutzes erkennen, der
firr die Aufrechterhaltung der Unversehrtheit der Familie gewahrleistet
ist: Jede am Konflikt beteiligte Partei erleichtert die Nachforschungen,
die vom Kriege zerstreute Familien anstellen, um wieder Verbindung
miteinander aufzunehmen und sich, wenn mdglich, wieder zu vereinigen. Sie
Jforder insbesondere die Tdtigkeit von Organisationen, die sich dieser
Aufgabe widmen, unter der Voraussetzung, dass sie von ihr genehmigt
sind und sich den von ihr ergriffenen Sicherheitsmassnahmen fiigen. Diese
Worte lassen stillschweigend erahnen, in welcher misslichen Lage sich
die Familien in Zeiten bewaffneter Konflikte befinden. Primisse dieser
kaum verpflichtenden, hauptsidchlich mahnenden Bestimmung ist, dass
die Zerstreuung der Familien in Kriegszeiten den Normalzustand dar-
stellt. Das Kriegsrecht wird beschuldigt, sich traditionell einem verderb-
lichen Hang zu Kiinstlichkeit* hinzugeben. In diesem Zusammenhang
verdient es den Vorwurf allerdings nicht. Wie dem auch sei, die Abkom-
men verlangen von den am Konflikt beteiligten Parteien lediglich, die
Nachforschungen zu erleichtern, um den Familienmitgliedern die Wieder-

1 Lauterpacht, a.a.0., S. 38.
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aufnahme von Verbindungen zu gestatten und sich, wenn mdglich,
wieder zu vereinigen. Die Téatigkeit von Organisationen, die sich dieser
Aufgabe widmen und die von den Parteien zugelassen sind, sollen
gefordert werden unter der Voraussetzung, dass sie die Sicherheits-
massnahmen beachten. Die Unterordnung einer in der Tat blossen
Empfehlung unter derart strenge Bedingungen macht eine solche Bestim-
mung — zumindest in der Praxis — nahezu hinfillig. Der {iber die Unver-
sehrtheit der Familie geworfene Schleier rechtlichen Schutzes ist {iberall
durchl6chert.

Artikel 27 des 1IV. Abkommens iibernimmt die Bestimmungen aus
Artikel 46 der Haager Landkriegsordnung von 1907 beziiglich des
Schutzes der Familienrechte und erweitert diesen urspriinglich in besetztem
Gebiet gewahrten Schutz auch auf die Familien im Gebiet der feindlichen
Partei: Die geschiitzten Personen haben unter allen Umstinden Anspruch
auf Achtung... ihrer Familienrechte. Das ist, juristisch gesehen, ein Fort-
schritt, wenn auch dieser positive Passus durch den letzten Absatz
teilweise wieder aufgehoben wird: Jedoch kénnen die am Konflikt betei-
ligten Parteien inbezug auf die geschiitzten Personen diejenigen Kontroll-
und Sicherheitsmassnahmen ergreifen, die sich infolge des Krieges als
notwendig erweisen. Die alleinige Entscheidung iiber diese Massnahmen
trifft die am Konflikt beteiligte Partei, in deren Gewalt sich die Familie
in dem betreffenden Augenblick befindet. Die Uberwachung der An-
wendung einer solchen Bestimmung obliegt, ungeachtet der auftretenden
Schwierigkeiten, gegebenenfalls der Schutzmacht gemiss Artikel 9 des
Abkommens oder einer Organisation wie dem IKRK, sofern ihr die
Wahrnehmung dieser Aufgabe gestatiet wird. Eine solche Kontrollorga-
nisation soll sich mit der betreffenden, am Konflikt beteiligten Partei in
Verbindung setzen, um zu erfahren, ob die Sicherheitserfordernisse der
militarischen Lage eine Beeintrachtigung der Achtung der Familienrechte,
insbesondere hinsichtlich der Einheit und Unversehriheit der Familie
als grundlegendes Element der Gesellschaft, rechtfertigen. Wenn man
sich auch miihelos die Antwort vorstellen kann, die einer solchen
Organisation in den meisten Fillen zuteil werden wird, so ist es den
IKRK-Delegierten dank ihres Geschickes, ihrer Geduld und ihrer diplo-
matischen Fihigkeiten doch gelungen, etwas fiir den Schutz der Unver-
sehrtheit der Familie zu erreichen. Dass dieser Aspekt der Pflichten von
Delegierten der Schutzmacht oder des IKRK Gegenstand einer sorg-
faltigen und umfassenden Ausbildung in Friedenszeiten sein muss,
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braucht nicht weiter betont zu werden. Delegierte, die unter dem Vorwand
von Sicherheitsbestimmungen auf Abweisung stossen, haben das Recht,
die betreffende Regierung und die zerstreuten Mitglieder von Familien,
falls eine Kontaktaufnahme mit diesen méglich ist, auf Artikel 30 des IV.
Abkommens zu verweisen. Laut diesem Artikel geniessen die geschiitzten
Personen jede Erleichterung, um sich an die Schutzméichte und an Organisa-
tionen wie das IKRXK zu wenden. Aus diesem Recht folgt die Verpflichtung
des betroffenen Staates, den Mitgliedern einer zerstreuten Familie zu
gestatten, dass sie in ihrer Eigenschaft als geschiitzte Personen Schritte
dieser Art unternehmen. Die geschiitzten Personen werden in Artikel 4
des Abkommens definiert, der weder auf Staatenlose noch auf Ange-
horige eines Staates Anwendung findet, der durch das Abkommen nicht
gebunden ist, wenngleich der Entwurf von Protokoll I, der gegenwiirtig
in Genf auf der Diplomatischen Konferenz iiber das in bewaffneten
Konflikten anwendbare humanitiare Vélkerrecht begutachtet wird, um
eine Erweiterung des Begriffs der geschiitzten Personen bestrebt ist.
Artikel 30 des IV. Abkommens erweist sich als ausserordentlich niitzlich,
wenn die geschiitzten Personen darauf zuriickgreifen. Der Nutzen, die
Abkommen der Zivilbevolkerung zur Kenntnis zu bringen — wie in
Artikel 144 vorgesehen — tritt hier deutlich zutage, denn schliesslich
gibt es nur wenige Mitglieder der Zivilbevilkerung, die nicht Mitglied
einer Familie sind.

Artikel 49 des gleichen Abkommens bezweckt die Wahrung der
Einheit der Familie bei Verschickungen ausserhalb oder Verlegungen
innerhalb des besetzten Gebietes. Zu haufig haben namlich diese Bevol-
kerungsbewegungen durch Trennung der Familien harte Priifungen
heraufbeschworen. Absatz 3 dieses Artikels besagt, dass die Besatzungs-
macht bei der Durchfiihrung derartiger Verschickungen oder Riumungen im
Rahmen des Moglichen dafiir sorgt, . ..dass Mitglieder derselben Familie
nicht voneinander getrennt werden. Und im nachfolgenden Absatz 4
heisst es, die Schutzmacht (ebenso wie nach Lage der Dinge das IKRK)
wird von Verschickungen und Riumungen verstindigt, sobald sie stattge-
Sfunden haben. Diese Bestimmung verstirkt aber nicht die iiber diese
Verschickungen und Rdumungen ausgeiibte Kontrolle. Es miisste daher
eine Bestimmung vorgesehen werden, die den Vertretern der Schutz-
macht gestattet, Verschickungen und Ridumungen beizuwohnen. Diese
Liicke ist im Entwurf von Protokoll I offensichtlich noch nicht geschlossen
worden.
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Auf die Sorge um die Verteidigung der Unversehrtheit und Einheit
der Familie wihrend der Internierung eingehend, verfiigt Artikel 82, dass
wéhrend der ganzen Dauer ihrer Internierung die Mitglieder derselben
Familie und namentlich die Eltern und ihre Kinder am gleichen Internie-
rungsort vereinigt werden, mit Ausnahme jener Fille, wo die Erfordernisse
der Arbeit, Gesundheitsgriinde oder die Anwendung der im Kapitel IX
vorgesehenen Bestimmungen (Straf- und Disziplinarmassnahmen) eine vor-
tibergehende Trennung notwendig machen. Die Internierten konnen verlan-
gen, dass ihre in Freiheit gelassenen Kinder, die der elterlichen Uber-
wachung ermangeln, mit ihnen interniert werden. Wo immer moglich, werden
die internierten Mitglieder derselben Familie in den gleichen Riumen
zusammen und von den iibrigen Internierten getrennt untergebracht; die
notwendigen Erleichterungen zur Fithrung eines Familienlebens werden
ihnen gewdhrt. Dem Recht zu verlangen entspricht keinerlei Verpflichtung
seitens des Gewahrsamsstaates. Nichtsdestotrotz ist die Vereinigung der
Familienmitglieder bei Internierung verbindlich, sofern eine entspre-
chende Moglichkeit besteht, und einer internierten Familie miissen
Erleichterungen gewihrt werden, die sich mit einem Familienleben
vereinbaren lassen. Damit anerkennt das Abkommen den wesentlichen
humanitiren Wert der Einheit und Unversehrtheit der Familie. Da die
Vertreter der Schutzmacht und von Organisationen wie dem IKRK in
Anwendung von Artikel 143 des Abkommens ermdchtigt sind, sich an
Orte zu begeben, wo sich geschiitzte Personen aufhalten, namentlich an
alle Internierungsorte, vorbehaltlich zwingender militarischer Griinde,
die allerdings nur eine ausnahmsweise und voriibergehende Untersagung
der Besuche rechtfertigen kénnen, kommt diesem Artikel auf der Skala
der humanitiren Bestimmungen zugunsten der Familie ein recht hoher
Stellenwert zu. Zeichnen sich Internierungsorte durch das in unserer
Zeit leider traurig bekannte und haufig anzutreffende Ausmass an
Scheusslichkeit aus, werden es die Eltern als wohltuend empfinden, ihre
Kinder nicht bei sich zu haben. Das bereits in Friedenszeiten herrschende
Alltagsleben in diesen Internierungsorten lasst mit ziemlicher Sicherheit
voraussehen, dass sich die Bedingungen in Zeiten bewaffneter Konflikte
nicht bessern und der Schutzmacht wie auch dem IKRK unter dem einen
oder anderen Vorwand Besuche verwehrt werden.

Fiir Konflikte, die keinen internationalen Charakter haben, wird das
Verhalten lediglich in dem allen vier Genfer Abkommen gemeinsamen
Artikel 3 geregelt. Wenn seine Dienste von den am Konflikt beteiligten
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" Parteien angenommen werden, kann sich das IKRK hochstens bemiihen,
letztere zur Anwendung der vorgenannten Artikel des IV. Abkommens zu
iiberreden. Falls Familien aus dem Machtbereich der beiden am Konflikt
beteiligten Parteien in der Weise zerstreut sind, dass sich einige Mitglieder
in den Hinden einer Partei und andere Mitglieder in den Hénden einer
anderen Partei befinden, kann das IKRK die Behorden beider Parteien
aufgrund eines gegenseitigen Interesses vielleicht davon iiberzeugen,
den zerstreuten Familienmitgliedern die Wiedervereinigung zu er-
moglichen, und zu diesem Zweck als Aufsichts- und Begleitinstanz
tatig werden.

Laut Artikel 132 wird jede internierte Person vom Gewahrsamsstaat
freigelassen, sobald die Griinde, die ihre Internierung verursacht haben,
nicht mehr bestehen. Ausserdem werden sich die am Konflikt beteiligten
Parteien bemiithen, wihrend der Dauer der Feindseligkeiten Verein-
barungen iiber die Freilassung, die Heimschaffung, die Riickkehr an den
Wohnort oder die Hospitalisierung gewisser Interniertenkategorien in
neutralen Landern, insbesondere von Kindern, schwangeren Frauen und
Miittern mit Sduglingen und kleinen Kindern, ... und seit lingerer Zeit
festgehaltenen Internierten, zu treffen. Fiir Internierte, die ihre Familie
nicht bei sich haben, wire der Artikel wertvoll, wenn er nicht in einer
Weise abgefasst wire (werden sich bemiihen, Vereinbarungen ... zu
treffen), die jeglichen zwingenden Charakter der den Staaten auferlegten
Verpflichtung vermissen lasst.

Kann also behauptet werden, dass das humanitire Kriegsvolkerrecht,
wie es 1949 geschaffen wurde und sich gegenwirtig darstellt, befriedigt
und die Unversehrtheit der Familie in Zeiten bewaffneter Konflikte
wirksam wahrt und schiitzt ? Allem Anschein nach ist es kein Beweis fiir
Bosgldubigkeit, von dem derzeitigen Recht auf diesem Gebiet so zu
sprechen, dass die Anerkennung der Familie als sozialer Einheit und der
Familienrechte des einzelnen, von einigen bescheidenen Ausnahmen
abgesehen, mehr verbaler als realer Art ist, und dass die Zerstreuung
der Familie von dem Recht, unter dem wir gegenwértig leben,
als stillschweigende Primisse angesehen wird. Die Zerstreuung der
Familie gilt als normale Begleiterscheinung bewaffneter Konflikte.
Solange die Feindseligkeiten anhalten, geniessen im Recht die
Prirogativen des Kriegfiilhrenden eindeutigen Vorrang vor der Einheit
der Familie, deren Verteidigung ausdriicklicher Gegenstand aller Ge-
setzgebung ist.
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Die Familie und die Protokolle I und IX

Diese beiden Vertragsentwiirfe gehen stillschweigend davon aus, dass
die in den Genfer Abkommen von 1949 erreichte Wahrung der Einheit
und Unversehrtheit der Familie in Zeiten bewaffneter Konflikte geniigte,
oder dass es nicht moglich war, die Gewihrleistung eines besseren Schut-
zes anzustreben. Nach unserer Meinung trifft dies jedoch nicht zu, und
unter diesem Gesichtspunkt stellt Protokoll II iibrigens einen Fort-
schritt gegeniiber Protokoll I dar. Aus diesem Grunde wurde in letzteres,
obwohl es sich noch im Entwurfsstadium befindet, eine &hnliche Bestim-
mung aufgenommen, wie sie in Artikel 32 (d) von Protokoll II steht.

Zum Anwendungsbereich des Abschnitts 3 von Protokoll I iiber die
Behandlung von Personen, die sich in der Hand einer am Konflikt
beteiligten Partei befinden, empfiehlt sich eine wichtige Vorbemerkung.
Laut Entwurf von Artikel 64 sollen Personen, die vor Ausbruch der
Feindseligkeiten nach den Gesetzen des Asyl- oder des Wohnsitzlandes
als Fliichtlinge oder Staatenlose gelten, im Sinne der Teile I und 1II
des IV. Abommens unter allen Umstdnden geschiitzte Personen sein.

Es handelt sich hier um eine bedeutende Erweiterung des Anwen-
dungsbereichs der Menschenrechte. Das Schliisselelement in den Be-
stimmungen iiber Schutz und humanitire Behandlung von Zivilpersonen
gemass dem 1V. Abkommen findet sich in der Kategorie der geschiitzten
Personen, einer sachlichen Bezeichnung, die in Artikel 4 des genannten
Abkommens mit einer gewissen Genauigkeit definiert wird. Ausge-
schlossen werden durch diesen Artikel die Personen, die micht Ange-
horige eines dem Abkommen beigetretenen Staates sind, und aufgrund
dieser Tatsache die Staatenlosen, um die es sich bei Fliichtlingen hiufig
handelt. Staatenlose und Fliichtlinge laut vorstehender Definition genies-
sen nunmehr den wichtigen Schutz durch Teil IIl des IV Abkommens, der
115 Artikel umfasst.

Auf der dritten Sitzung der 1976 abgehaltenen Diplomatischen Kon-
ferenz hat eine Gruppe von Staaten und namentlich der Heilige Stuhl
einen Entwurf fiir einen Artikel 64 (a) in folgender Fassung vorgeschlagen:

Die Hohen Vertragsparteien und die an einem Konflikt beteiligten Par-
teien erleichtern, wenn moglich, die Wiedervereinigung der aufgrund bewaff-
neter Konflikte zerstreuten Familien und fordern namentlich die Tdtigkeit
humanitirer Organisationen, die sich dieser Aufgabe in Ubereinstimmung
mit den Bestimmungen der Abkommen und des vorliegenden Protokolls
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sowie gemdss den von ihnen jeweils ergriffenen Sicherheitsmassnahmen
widmen.

Der Entwurf des Artikels 32 (d) von Protokoll II beziiglich interner
Konflikte mit dem Wortlaut « Die an einem Konflikt beteiligten Parteien
miissen namentlich . alle forderlichen Massnahmen ergreifen, um die
Wiedervereinigung voriibergehend zerstreuter Familien zu erleichtern »
scheint weder in den Abkommen noch im Entwurf von Protokoll 1 ein
Pendant gehabt zu haben. Da diese Liicke unnatiirlich erschien, wurde
vorgeschlagen, den im Ausschuss verabschiedeten Artikel 64 (a) in den
Entwurf von Protokoll I einzufiigen. Wenngleich dieser Artikel 64 (a)
in erster Linie empfehlenden Charakter hat, so ist die Bestimmung doch
nicht wertlos, da sie auf die Wahrung der Unversehrtheit der Familie
abzielt. Uberdies stellt sie eine erhebliche Unterstiitzung fiir Organisatio-
nen wie das IKRK dar, die an die Stelle einer Schutzmacht treten und auf
diese Weise zerstreute Familien wiedervereinigen sowie dariiber wachen
konnen, dass diese Aufgaben von der betroffenen, am Konflikt beteiligten
Partei zufriedenstellend durchgefiihrt werden. Bedenkt man, dass die
Anwendung von Protokoll I durch seinen Artikel 1 (1) auch auf bewaff-
nete Konflikte zwischen Personen, die fiir ihre Selbstbestimmung gegen
aus einer rassischen Minderheit gebildete Regierungen kdmpfen, und
wenn man die Art dieser Konflikte beriicksichtigt, erhélt die Einfiigung
von Artikel 64 (a) noch gesteigerten Wert. In ihrer Fassung mit Erwih-
nung der am Konflikt beteiligten Parteien wie auch der Hohen Vertrags-
parteien, d.h. der Staaten, zeigt diese Bestimmung eindeutig, welche
Absicht die Verfasser von Artikel 64 (a) verfolgt haben. Artikel 32 (d)
von Protokoll II ist auf der Konferenz bisher weder diskutiert noch
verabschiedet worden.

Artikel 69 von Protokoll I betrifft in erster Linie die Verschickung
kranker Kinder bei Konflikten in ein neutrales Ausland aus gesundheit-
lichen Griinden. Absatz 1 verfiigt, dass ... die Zustimmung ihrer Eltern
oder ihres Vormundes erforderlich ist, falls sie durch die Umstinde nicht
von diesen getrennt worden sind. Dieser Bestimmung liegt die realistische
Hypothese zugrunde, dass bestimmte Kinder getrennt worden sein werden
durch die Umstdnde, euphemistische Umschreibung fiir den Zustand bei
bewaffneten Konflikten. Sie soll fiir kranke Kinder die notwendige
Behandlung ausserhalb des Gebietes sicherstellen, in dem sich der
Konflikt abspielt, und verfolgt als solche nicht das hauptsichliche Ziel,
die Einheit der Familie zu wahren. In Absatz 3 des Entwurfs zu diesem
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Artikel ist ein Dokumentationssystem unter Verwendung von Kartei-
karten vorgesehen, die von den Beh6rden des neutralen Aufnahmestaates
an die Zentralauskunftsstelle zu senden sind, welche in Anwendung von
Artikel 140 des IV. Abkommens in einem neutralen Land, in diesem Fall
der Schweiz, geschaffen wird. Das in ‘Absatz 3 erwdhnte Dokumentations-
system wird eingerichtet; um die Riickkehr von im Ausland behandelten
oder aufgenommenen Kindein in ihre Familien und in ihr Land zu erleich-
tern... Die Auskiinfte auf den an den Zentralen Suchdienst zu sendenden
Karteikarten ermdglichen diese Riickkehr, sobald die Umstande ihr nicht
mehr entgegenstehen.

Schlussfolgerungen

Obwohl die Wahrung der Unversehrtheit und Einheit der Familie
einen grundlegenden menschlichen und sozialen Wert darstellt, so besteht
doch kaum ein Zweifel, dass sich das fiir bewaffnete Konflikte geltende
humanitire Volkerrecht bisher in dieser Richtung noch nicht vollkommen
entwickelt hat. Die Souverinitét der kriegfithrenden Staaten wird dadurch
nur minimal beeintriachtigt, und es belésst diesen Staaten alle M&glich-
keiten, sich unter voller Achtung des Rechts diesen streng begrenzten
Beeintrachtigungen zu widersetzen, wenn sie dies fiir niitzlich erachten.
Es liegt in der Natur der Sache, dass bewaffnete Konflikte die Unversehrt-
heit der Familie in erheblicher Weise bedrohen. Die wichtigste Abhil-
femassnahme in dieser Richtung ist bisher der Entwurf des Artikels
64 (a) von Protokoll I. Der Rechtsschutz der natiirlichen und grund-
legenden Gruppeneinheit der Gesellschaft bleibt weiterhin schwach und
unsicher. Man sollte annehmen, dass in Zeiten bewaffneter Konflikte
allen Staaten das Anliegen gemeinsam ist, der Unversehrtheit und Ein-
heit der Familie den grosstmoglichen Rechtsschutz zu gewdhren, der sich
mit der militdrischen Lage vereinbaren lasst. Ungliicklicherweise haben
die Regierungen und deren Verantwortliche herausgefunden, dass eins
der wirksamsten Mittel, Passivitit und Gehorsam der Zivilpersonen in
einer Gesellschaft zu sichern, im Riickgriff auf die Drohung besteht,
Widerspenstige von ihren Familien zu trennen. Im allgemeinen verfehlen
derartige Drohungen ihre Wirkting nicht, insbesondere wenn die Adres-
saten sich in feindlicher Hand oder in dem vom Feinde besetzten Gebiet
befinden.
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Institutionen wie das IKRK oder der Heilige Stuhl sind in einer
besonders giinstigen Position, um Initiativen in diesem Bereich der
Ausarbeitung von Recht zu ergreifen. Schutzméachten und ihren Ersatz-
einrichtungen, u.a. dem IKRK, kommt die ausserdordentlich wichtige
Rolle zu, iiber die Anwendung des erarbeiteten Rechts zu wachen, um
Unversehrtheit und Einheit der Familie zu wahren. Nachdem der Schutz
von Zivilpersonen vor den Auswirkungen bewaffneter Konflikte zur
Hauptsorge der Menschenrechtskundigen geworden ist, scheint der
Augenblick gekommen, da man auf diesem Wege noch viel weiter voran-
schreiten muss. Im unmittelbaren Bereich der Kampfhandlungen geniigt
es zu iiberleben, erst dann ist es wichtig, sich auf die Suche nach den
anderen Familienmitgliedern zu begeben, die ihrerseits auch Gliick
gehabt haben und nicht get6tet worden sind. In besetzten und feindlichen
Gebieten jedoch scheint die Menschheit zwingenderer und schérferer
Rechtsvorschriften, durch die Unversehrtheit und Einheit der Familie
geschiitzt und gewahrt werden, dringend zu bediirfen.

G.IL A.D. DRAPER
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Das IKRK und das humanitare
Volkerrecht

DAS IKRK UND DIE DIPLOMATISCHE KONFERENZ

von Michel Veuthey
Departement fiir Doktrin
und Recht, IKRK

Seit 1863 ist das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK)
der Wegbereiter der Genfer Abkommen zum Schutz der Kriegsopfer:
von den ersten zehn Artikeln des I. Genfer Abkommens von 1864 bis zu
den iiber 400 der vier Genfer Abkommen von 1949 sind alle diese von
der internationalen Gemeinschaft angenommenen Texte auf die Vor-
schldge und die Bemithungen des IKRK zuriickzufiihren.

Das IKRK fiihrt einen Zweifrontenkrieg zugunsten der Humanitét:
es setzt sich sowohl praktisch ein, d.h. durch seine Aktion, als auch auf
rechtlichem Gebiet.

Seine Aktion besteht zunidchst in der praktischen Tatigkeit seiner
Delegierten im Einsatzgebiet, dank der den Verwundeten Betrenung, den
gefangenen Militir- und Zivilpersonen menschliche Behandlung und der
Zivilbevolkerung die erforderliche Achtung und Hilfe zuteil werden.

Bei dieser Aktion entdeckt man sowohl die Moglichkeiten als auch
die Liicken der bestehenden Bestimmungen, weshalb das humanitire
Vélkerrecht von Zeit zu Zeit den neuen Formen der Konflikte angepasst
werden muss.

Nach dem Ersten Weltkrieg, in dessen Verlauf das IKRK eine be-
deutende Tétigkeit zugunsten der Gefangenen entfalten konnte, schlagt
es ein Abkommen zum Schutz der Kriegsgefangenen vor, das 1929
angenommen wird; nach dem Zweiten Weltkrieg und allen sich im Zu-
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sammenhang mit den Zivilinternierten und den besetzten Gebieten
stellenden Problemen wird 1949 ein weiteres Abkommen zum Schutz der
Zivilpersonen angenommen, und gleichzeitig werden die drei bereits
bestehenden Abkommen revidiert.

Seit 1949 haben sich sowohl innerhalb der internationalen Gemein-
schaft als auch in bezug auf die Form der Konflikte bedeutende Verin-
derungen vollzogen. Deshalb nimmt das IKRK seit 1952 Expertenbe-
fragungen vor — zunéchst noch rein privat, dann auf Rotkreuzebene.

Es wird des Impulses der Konferenz der Vereinten Nationen iiber die
Menschenrechte bediirfen (Teheran 1968), damit die internationale
Gemeinschaft den Grundsatz akzeptiert, das in bewaffneten Konflikten
anwendbare humanitire Volkerrecht erneut zur Sprache zu bringen.

Die 1969 in Istanbul tagende XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz
beauftragt das IKRK ausdriicklich, einer Regierungsexpertenkonferenz
konkrete Vorschldge zu unterbreiten.

Zwecks Ausarbeitung dieser Vorschlidge beschliesst das IKRK, die
Meinung hochster Kapazititen auf diesem Gebiet einzuholen; es zieht
PersOnlichkeiten aus allen Teilen der Welt einzeln und privat zu Rate
und befragt sie zum Problem der nichtinternationalen bewaffneten
Konflikte und der Guerillakriege, zur Frage des Schutzes der Zivil-
bevolkerung angesichts der Gefahren der Feindseligkeiten und zum Pro-
blem des Schutzes der Verwundeten und Kranken.

Anschliessend beruft das IKRK 1971 und 1972 zwei Sitzungs-
perioden einer Regierungsexpertenkonferenz ein; ihre Debatten gestatten
dem IKRK, 1973 zwei Entwiirfe fiir Zusatzprotokolle zu den Genfer
Abkommen von 1949 zu verfassen: das erste betrifft die internationalen,
das zweite die internen bewaffneten Konflikte.

Diese beiden Protokollentwiirfe werden derzeit von den seit 1974 in
Genf im Rahmen der Diplomatischen Konferenz iiber das humanitéire
Volkerrecht versammelten Vertretern der Staaten diskutiert und stehen
nun unmittelbar vor ihrer Annahme. Das IKRK nimmt dabei die Stellung
eines Experten ein, indem es den Delegierten den Sinn seiner Vorschlige
erkldrt und zuweilen auch die praktischen Erfahrungen schildert, auf
denen sie beruhen.

Doch auch mit der Annahme, der Unterzeichnung und der Rati-
fizierung dieser beiden Protokolle durch die Staaten wird die Rolle des
IKRK nicht beendet sein. Anschliessend werden Bemiithungen um ihre
Verbreitung, Erklarung und eine Zusammenarbeit bei ihrer Anwendung
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erforderlich sein. Sie miissen bei den verschiedenen Regierungs- und
sonstigen Stellen verbreitet, durch wissenschaftliche Kommentare oder
allgemeinverstindliche Zusammenfassungen erlautert werden, und ihre
Anwendung hat vor allem dort zu erfolgen, wo interne oder internationale
Konflikte ausgetragen werden.

Das IKRK hat also noch eine wichtige Aufgabe zu erfiillen, bei der
es auf die aktive Mitarbeit der Staaten und auch auf die Unterstiitzung
durch die 6ffentliche Meinung angewiesen ist.
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INTERNATIONALES KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ

IKRK-Mitglied demissioniert

Dr. jur. Waldemar Jucker, der seit 1. April 1977 als Delegierter der
Schweizer Regierung fiir Konjunkturfragen titig ist, hat dem Interna-
tionalen Komitee vom Roten Kreuz seine Demission eingereicht.

Das IKRK hat dies mit grossem Bedauern zur Kenntnis genommen
und Waldemar Jucker seinen Dank fiir die wertvolle Mitarbeit ausge-
sprochen, die er dem Werk der humanitéren Institution zehn Jahre lang
zuteil werden liess. Waldemar Jucker war seit 1967 Mitglied der Vollver-
sammlung, des hichsten Gremiums des IKRK.

Ratifizierung der Genfer Abkommen

Am 10. Dezember 1976 hinterlegte die Republik Bolivien bei der
schweizerischen Regierung eine Urkunde zur Ratifizierung der Genfer
Abkommen von 1949. Die schweizerische Regierung hat diese Ratifi-
zierung den Teilnehmerstaaten dieser Abkommen bekanntgegeben.

Gemiss den Abkommensbestimmungen wird die Ratifizierung sechs
Monate nach der Urkundenhinterlegung, das heisst am 10. Juni 1977,
in Kraft treten.
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Die Anerkennung des Kriegszustandes
Ein Uberblick

von Charles Zorgbibe

Erster Teil
Die Anerkennung durch die rechtmiissige Regierung

«Jedesmal, wenn eine zahlenmissig starke Gruppe sich berechtigt
glaubt, sich gegen die Obrigkeit aufzulehnen, und sich stark genug fiihlt,
um zu den Waffen zu greifen, so muss zwischen den gegnerischen Kréften
ein Krieg ausgetragen werden, genau so, als ob es sich um zwei Staaten
handelte »... Vattels Auffassung ist im 19. Jahrhundert auf dem besten
Wege, zum positiven Recht zu werden: sie begriindet die Rechtsfigur der
Anerkennung des Kriegszustandes, d.h. dass die amtierende Regierung
die Aufstindischen mit einem regelrechten Kriegsgegner gleichsetzt.
Nimmt der Biirgerkrieg einen bestimmten Umfang an, so kann es fiir den
herausgeforderten Staat vorteilhafter sein, den Tatbestand des Kriegs-
zustandes gegeniiber einem Teil seiner Biirger als gegeben zu betrachten;
dadurch wird auch die eigentliche Tragweite der Auseinandersetzung
deutlicher erkennbar. Einseitig von der rechtméssigen Regierung aus-
gehend, ist die Anerkennung des Kriegszustandes Voraussetzung dafiir,
dass den Gegnern die Rechte der kriegfithrenden Parteien zuerkannt
werden. Durch die Anerkennung des Kriegszustandes folgt der heraus-
geforderte Staat nicht nur einem Gebot der Menschlichkeit, sondern er
verschafft sich auch einen grdsseren Handlungsspielraum: er gesteht
ein, dass er zur Kriegfithrung gezwungen ist, hat dadurch aber auch
freie Hand bei der Austragung des Kriegs mit allen ihm zu Gebote ste-
henden Mitteln...
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In ihrem Eifer, die Vorteile der Anerkennung des Kriegszustandes
aufzuzeigen, haben die Autoren des 19. Jahrhunderts freilich das psy-
chologische Umfeld dieser Rechtsfigur vernachlissigt. Zwar ist der
herausgeforderte Staat weit davon entfernt, der Regierung der Auf-
stdndischen seine auch nur teilweise und quasi minderwertige Anerken-
nung zuteil werden zu lassen; er stellt lediglich fest, dass der Tatbestand
des Kriegszustandes erfiillt ist und die Beziehungen zwischen den beiden
Parteien damit in den Bahnen der internationalen Bestimmungen iiber
den Krieg zu verlaufen haben. Dennoch ist das Eingestindnis peinlich:
dadurch, dass der herausgeforderte Staat die Aufstindischen als krieg-
fiihrende Partei anerkennt, bekennt er foriell seine voriibergehende
Ohnmacht und lauft dabei Gefahr, seinen Herausforderern den Riicken
zu starken.

Die Schwere des Schrittes erklart auch seine Erscheinungsformen.
Die Anerkennung ist von keiner anderen Voraussetzung abhingig als
von der Bereitschaft der Regierung — sie ist immer eine freiwillige Hand-
lung; formell nimmt sie nur selten ausdriickliche Formen an, sondern
ergibt sich zumeist aus dem Verhalten der amtierenden Regierung selbst;
es handelt sich oft um eine implizite Handlung.

Einige Autoren haben freilich Ende des 19. Jahrhunderts die Theorie
von der sogenannten « obligatorischen Anerkennung des Kriegszustan-
des » vertreten: es wiirde sich dabei nicht nur um ein Recht, sondern um
eine Pflicht fiir die amtierende Regierung handeln; im Zweifelsfalle wire
die formelle Anerkennung sogar unerheblich, da der Tatbestand des
Biirgerkrieges an sich schon den Gegnern die Rechte der kriegfithren-
den Parteien vermitteln wiirde. Calvo meint in seinem Werk {iber
Theorie und Praxis des internationalen Rechts: « Echte Biirger-
kriege verleihen jeder beteiligten Partei Charakter und Rechte einer
kriegfiihrenden Partei ». Auch Fiore sagt in seinem Neuen Vélkerrecht.
« Unabhingig von ihrer Anerkennung als kriegfiihrende Partei... kann
man einer politischen Partei die de-facto-Persénlichkeit nicht abspre-
chen ... und kann man nicht umhin, sie voriibergehend als einen getrenn-
ten und eigenstindigen Staat zu betrachten »; er fordert denn auch Exe-
kutive und Justiz auf, die Tatsache hinzunehmen, dass die Aufstdndischen
bestimmte obrigkeitliche Rechte wahrnehmen. Diese Autoren lehnen
es offenkundig ab, die Anerkennung als einen den Kriegszustand begriin-
denden Akt zu betrachten; sie erblicken darin vielmehr die Feststellung
eines faktischen, aber auch rechtlichen Sachverhaltes. Diese Betrach-
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tungsweise wird dem Wesen der iiberkommenen zwischenstaatlichen
Gesellschaft kaum gerecht: Wie soll man einen Staat dazu zwingen
konnen, das Vorhandensein einer kriegfithrenden Partei auf seinem
eigenen Hoheitsgebiet anzuerkennen, wo doch das internationale Leben
im Zeichen der praktisch unumschrinkten Allmacht des Staates steht ?
Und iiberhaupt: wenn die formelle Anerkennung tiberflilssig wire, wie
kénnte man dann den « Zustand des Biirgerkriegs » erkennen, der an
sich den Gegnern die Rechte der kriegfiihrenden Parteien verleihen
wiirde ? Calvo sieht die Schwierigkeit der Antwort ein: auf diesem
Gebiet lassen sich ebenso schwer eindeutige Grenzen ziehen wie allge-
meingiiltige Regeln aufstellen; « alles hiingt ab von den Umstiinden der
Zeit und des Ortes, vom Umfang und von der Dauer des Aufstands, von
der Tragweite und der Verflochtenheit der jeweiligen Interessen, von der
Rechtsanschauung und den allgemeinen Vorstellungen, die von der auf-
standischen Partei vertreten werden... » In der Praxis wiirde es bei der
Verschwommenheit dieser Richtlinien ohnehin der amtierenden Regie-
rung iiberlassen bleiben, das Vorhandensein eines Konfliktes festzustellen.

Die Anerkennung des Kriegszustandes durch einen fremden Staat
koénnte im iibrigen auf die Entscheidung der rechtméssigen Regierung
rechtlich gesehen keinerlei Einfluss haben. Zwar konnte eine solche Aner-
kennung politische Wirkungen haben: die amtierende Regierung kénnte
versucht sein, darin eine Willenskundgebung der Weltoffentlichkeit zu
erblicken oder ihr, wie oft in solchen Fillen, politisches oder wirtschaft-
liches Kalkiil unterstellen. Rein rechtlich gesehen aber kénnen auslindi-
sche Michte die Aufstindischen zwar als kriegfithrende Partei anerken-
nen und Beziehungen zu ihnen aufnehmen, doch bleibt die Regierung
des geteilten Staates allein massgebend und kann nach freiem Ermessen
die Aufstdndischen nach dem innerstaatlichen Strafrecht behandeln,
ihnen also jeden Anspruch auf das Recht einer kriegfithrenden Partei im
zwischenstaatlichen Sinne verweigern. Hat jedoch die amtierende Regie-
rung einmal den Schritt der Anerkennung ihrer Gegner formell vollzo-
gen, so muss sie logischerweise auch die Folgen ihres Handelns {iber
sich ergehen lassen. Die Anerkennung ist in freier Willensausiibung
erfolgt; dadurch ist eine neue Rechtslage entstanden: nur die Nieder-
lage der Aufstindischen koénnte diesen Schritt wieder riickgingig
machen.

Ist die amtierende Regierung zur Anerkennung bereit, so hdngt ihre
Entscheidung nicht davon ab, dass die aufstindische Partei zuvor be-
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stimmte Bedingungen erfiillt. Es kann ja nicht unterstellt werden, dass
die amtierende Regierung leichtfertig handelt: sie wird kaum geneigt
sein, eine kleine Zahl von unbotméissigen Biirgern ernst zu nehmen;
wenn sie es fiir richtig hilt, fiir sich die Rechte einer kriegfiihrenden
Partei in Anspruch zu nehmen, so kann sie dies in aller Freiheit auf
Grund des souverdnen Kriegsrechts tun, das ihr die klassischen Theore-
tiker zuerkennen.

Einige Autoren vertreten allerdings die Ansicht, dass die Regierung bei
ihrer souverdnen Entscheidung verschiedene Umsténde beriicksichtigen
muss. Von Martens meint, die aufstindische Partei miisse « ordentlich or-
ganisiert und de facto unabhéngig sein », und sie miisse die « Gesetze und
Brauche des Kriegs einhalten. » Bluntschli nennt drei Bedingungen: die
aufstindische Bewegung kann nur dann anerkannt werden, wenn sie
« a) de facto als militdrischer Verband organisiert ist, b) sich bei der Aus-
tragung der Feindseligkeiten an die Gesetze des Krieges hilt und c) ehr-
lich iiberzeugt ist, anstelle des Staates fiir die Wahrung ihres 6ffentlichen
Rechts zu kimpfen ». Diese Einschrankungen kdnnen einem zweifachen
Zweck dienen: einmal, um die amtierende Regierung von einer voreiligen
Anerkennung abzuhalten — was jedoch insofern {iiberfliissig ist, als —
wie Wehberg schreibt — « in der Praxis ... kein Fall zu finden ist, in dem
eine amtierende Regierung eine aufstindische Bewegung anerkannt
hitte, bevor sich der Aufstand zu einem echten Biirgerkrieg ausgewach-
sen hatte »; zum anderen kann im Gegenteil die Absicht vorliegen, Auf-
stindischen, die die gestellten Bedingungen erfiillen, ein moralisches Recht
auf Anerkennung zu sichern — dieser Gedanke scheint bei Bluntschli
im Vordergrund zu stehen, wenn er den Kampf der dem Bund
angeschlossenen Siidstaaten als Beispiel eines Biirgerkriegs anfiihrt, in
dem die aufstandische Partei alle Voraussetzungen erfiillt und von der
amtierenden Regierung als kriegfithrende Partei anerkannt wird ...

Der Kriegszustand wird als Eingestindnis der Ohnmacht von der
etablierten Staatsgewalt nur selten ausdriicklich anerkannt: das einzige
Beispiel einer solchen Anerkennung war lange Zeit die vom amerikani-
schen Kongress am 4. Juli 1861 getroffene Feststellung, dass sich die
Regierung der Union im Krieg gegen elf Siidstaaten befand; aus jiingerer
Zeit — bezeichnenderweise handelt es sich hier um einen Sezessions-
krieg in einem Bundesstaat —ist die « Kriegserkldrung » zu erwédhnen,
die die nigerianische Regierung am 12. August 1967 an den abtriinnigen
Staat Biafra richtete, nachdem die Bundesbehdrden bis zu diesem Zeit-
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punkt immer von einer einfachen « Polizeiaktion » gesprochen hatten.
Meist erfolgt die Anerkennung des Kriegszustandes also implizite,
indem die rechtmissige Regierung zu Massnahmen greift, die 'mit dem
Friedenszustand vollig unvereinbar sind, so, als wollte der Staat durch
sein lediglich stillschweigendes Bekenntnis einen letzten Anschein von
Friedenszustand wahren.

Uberhaupt muss festgelegt werden, welche Handlungen als gleich-
bedeutend mit einer formellen Anerkennung des Kriegszustandes zu
betrachten sind und keine Zweifel mehr an den Absichten der amtieren-
den Regierung bestehen lassen... Das Institut fiir internationales Recht
setzte sich mit dieser Frage bei der Ausarbeitung seiner Neuenburger
Ordnung (1900) auseinander: unter Ausklammerung bestimmter rein
humanitir bedingter Anwendungen der Kriegsgesetze, denen eine Aner-
kennung des Kriegszustandes nicht unterstellt werden kann, fordert es
nicht eine, sondern mehrere Handlungen. Ebenfalls nach Beurteilungs-
kriterien suchend meint Rougier zu Recht, es komme nicht so sehr auf
die Anzahl als auf die Art der Handlungen an; anhand konkreter Bei-
spiele zeigt er, dass durch eine einzige Handlung jeder Zweifel beseitigt
werden kann: z.B. durch einen Waffenstillstand, wie ér 1830 von Holland
unterzeichnet wurde, und vor allem durch eine Blockade der von den
Aufstindischen gehaltenen Hifen, wie sie von Prisident Lincoln am
19. April 1861 verhidngt wurde; solche Handlungen bedeuten zwangs-
liufig die Anerkennung einer aufstindischen Bewegung, denn Waffen-
stillstands-Abkommen werden mit einem Feind und nicht mit einem
Rechtspflichtigen geschlossen, und Blockaden selbst friedlicher Art ver-
hangt man nicht gegen seine eigenen Hafen.

Dennoch lassen die Vorschlige der Autoren in der Praxis Zweifeln
an den eigentlichen Absichten der Hauptfigur, namlich der etablierten
Regierung, breitesten Spielraum. Der Ablauf des spanischen Biirger-
kriegs gab von Anfang an Anlass zu verschiedenen Auffassungen: schon
im Juli 1936 erklirte die Madrider Regierung Spanisch-Marokko, die
Kanarischen Inseln und die anderen afrikanischen Besitzungen zu
« Kriegszonen », die « unter Blockade stehen ». Am 11. August wurden
diese Massnahmen auf bestimmte siidspanische Kiistenstriche und auf
die Balearen ausgedehnt. Die fremden Méchte weigerten sich, sich diesen
Massnahmen zu beugen und verhinderten mit Gewalt die Inaugenschein-
nahme ihrer Schiffe. Padelford und O’Rourke sind der Auffassung, dass
die spanische Regierung eine echte Blockade verhidngt und damit von
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allem Anfag an die aufstindischen Nationalisten als kriegfithrende
Partei anerkannt hat. Nur sei die Madrider Regierung unfihig gewesen,
die Blockade auch gegeniiber Drittstaaten durchzusetzen. Schulz vertritt
dagegen die Auffassung, die Erklarung vom Juli 1936 sei keine eigentliche
Blockade-Erklarung gewesen, sondern habe hauptsichlich die Schaffung
von « Kriegszonen » bezweckt; ein Erlass vom 27. Juli 1936 habe ja
auch den Panzerkreuzer Almirante Cervera als Piratenschiff bezeichnet:
die Madrider Regierung habe ganz einfach gewisse Rechte einseitig fiir
sich in Anspruch nehmen wollen, habe aber nicht die Absicht gehabt, die
Aufstindischen als kriegfilhrende Partei anzuerkennen ... Ahnlich ent-
gegengesetzt sind die Standpunkte auch wiahrend des algerischen Biirger-
kriegs: ein Sprecher der aufstindischen Bewegung unterstellt den Fran-
zosen, die Schiffe auf hoher See durchsuchen und ihre Ladung beschlag-
nahmen, eine implizite Anerkennung des Kriegszustandes, wahrend die
franzosische Regierung diese Massnahme unter Berufung auf den Begriff
der « Notwehr » zu rechtfertigen sucht; Prof. Rousseau bedauert, dass
diese Durchsuchungen nicht durch eine vorherige ausdriickliche Aner-
kennung des Kriegszustandes rechtlich abgesichert wurden. Die aufstin-
dische Partei ist immer versucht, in bestimmten Handlungen der Regie-
rungsbehérden jedesmal eine implizite Anerkennung zu erblicken,
wihrend die amtierende Regierung durch ihr eigenes Schweigen sich oft
in ihrer Auffassung bestirken lisst, dass es sich bei den Aufstindischen
nicht um eine kriegfithrende Partei handelt.

Die Anerkennung des Kriegszustandes offenbart einen Bruch zwischen
dem herausgeforderten Staat und einem Teil seiner Biirger. Die Anhin-
ger der etablierten Regierung und die Aufstindischen scheinen sich
plétzlich voneinander zu entfernen: das Zusammengehorigkeitsgefiihl des
Volkes ist voriibergehend wie aufgehoben; jede Partei kann fiir sich die
Rechte des Kriegszustandes beanspruchen. Der Konflikt kann offen aus-
getragen werden: die juristische Kulisse ist aufgebaut.

Die Regierungen haben im Falle der Anerkennung nicht immer
begriffen, welche Rechte sie der gegnerischen Partei zuerkannten und
welche Pflichten sie sich selbst auferlegten: als Prédsident Lincoln 1861
die Blockade verhingte, wollte er den Siidstaaten wohl kaum die Rechte
der kriegfithrenden Partei zubilligen. Die Autoren haben die Regierun-
gen manchmal auch in ihren Illusionen bestarkt: noch 1881 meinte
Dudley-Field in seinem Entwurf fiir ein internationales Recht, die
Anerkennung verleihe nur der rechtmissigen Regierung die Rechte
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einer kriegfithrenden Partei; er verstieg sich sogar zu der Behauptung,
ein Staat konne « ohne Verzicht auf seinen Anspruch auf Rechtspre-
chung iiber die Aufstindischen diese als kriegfiihrende Partei behandeln ».

Den meisten Autoren sind jedoch die Opfer nicht entgangen, die die
ctablierte Regierung auf sich nimmt. Sie haben insbesondere die Aner-
kennung des Kriegszustandes scharf von der Anwendung des Strafrechts
abgegrenzt. Ist das Zusammengehorigkeitsgefiihl einmal durchbrochen,
so ist der gefangengenommene Aufstindische kein Rechtspflichtiger
mehr, sondern ein Kriegsgefangener. Die Gleichsetzung mit einem inter-
nationalen Krieg ist allerdings nicht uneingeschrankt mdoglich: sie be-
schrinkt sich auf die kriegerischen Handlungen, auf die im Zuge des
bewaffneten Kampfes begangenen Gewalttétigkeiten; dagegen kdnnen
die Anfiihrer der Aufstindischen nach Zerschlagung des Aufstands und
Wiederherstellung des Zusammengehorigkeitsgefiihls wegen Anschlags
gegen die Staatssicherheit verfolgt werden. So Lieber in seinen Weisun-
gen: « Die Tatsache, dass sie die Aufstindischen auf dem Schlachtfeld
nach den Gesetzen und Brauchen des Krieges behandelt, hat die ordent-
liche Regierung noch nie daran gehindert, die Anfithrer der Aufstindi-
schen oder die Hauptriadelsfiithrer als Hochverriater abzuurteilen und
entsprechend zu behandeln, soweit sie nicht unter eine allgemeine
Amnestie fielen ».

Die gleichen Autoren erblicken dagegen fiir den herausgeforderten
Staat einen Vorteil in der Tatsache, dass das Zusammengehérigkeits-
gefiithl gegeniiber denjenigen Biirgern, die der kriegfithrenden Partei
angehoren, aufgehoben wird: dadurch kann der Staat jede Verant-
wortung fiir die Handlungen ablehnen, die von den Aufstdndischen
gegeniiber simtlichen Drittstaaten begangen werden. Belegt wird diese
Auffassung durch die Haltung der Regierung in Washington nach dem
Sezessionskrieg: die nordamerikanische Exekutive lehnte alle Forderun-
gen nach Entschddigungen ab, die auf Grund von Ausschreitungen der
Siidstaaten an sie gerichtet wurden; sie stellte sich auf den Standpunkt,
dass die Union keine Verantwortung fiir Handlungen zu iibernehmen
hatte, die von den Siidstaaten als anerkannter kriegfiihrender Partei
begangen wurden. Allerdings ist zu bemerken, dass die Weigerung der
Bundesregierung in allen Fillen gegen Michte gerichtet war, die den
Kriegszustand ihrerseits anerkannt hatten, wie zum Beispiel Frankreich,
dessen Forderungen von der am 15. Januar 1880 eingesetzten gemischten
Kommission zuriickgewiesen wurden. Es muss daher Rougier widerspro-
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chen werden, wenn er das amerikanische Beispiel als Beweis dafiir heran-
zieht, dass ein Staat, der die Anerkennung ausgesprochen hat, erga
omnes auch von der Verantwortung entbunden ist. Logisch wére viel-
mehr, dass die Verantwortung der rechtmissigen Regierung nur gegen-
iiber den Drittstaaten erlischt, die den Aufstdndischen ihrerseits die Stel-
lung einer kriegfithrenden Partei zuerkannt haben.

Die wesentliche Folge der Anerkennung besteht fiir den herausge-
forderten Staat darin, dass er berechtigt ist, die Rechte einer kriegfiihren-
den Partei auszuiiben, d.h. er kann viel hirter vorgehen, als dies mit den
einfachen Mitteln des Strafrechts moglich wire. Im klassischen Zeitalter
wird dieses Recht des Staates weder in der Lehre noch in der internationa-
len Praxis bestritten: das jus belli gilt als Wesensmerkmal der Souveri-
nitdt; beschliesst der Staat, den Kriegszustand gegen die Aufstindischen
zu verhdngen, so konnen weder diese noch Drittstaaten die Annahme
einer solchen Kriegserklarung verweigern. Dass der Krieg nicht gegen
ein anderes Subjekt des internationalen Rechts gefithrt wird, sondern
gegen einen Bevolkerungskreis, der zuvor gar keine Rechtspersénlichkeit
hatte, scheint die klassischen Autoren nicht weiter zu stéren. Fiir Rougier
«ist der Staat von den anderen Miéchten als Person des Vélkerrechts
anerkannt; erklart er den Kriegszustand, so wissen die anderen Staaten,
dass die Rechte der kriegfithrenden Partei sich auch gegen sie richten
koénnen »; damit kann der Staat Krieg fiihren, gegen wen er will... Auch
Strupp stellt lediglich fest, dass « die Aufstdndischen und ihr Vaterland
sich in der Lage zweier kriegfithrender Staaten befinden »; fiir Lawrence
ist wichtig, dass der Staat allein rechtlich befugt ist, den Kriegszustand
auszurufen, nicht aber die Aufstindischen. Auch die Haltung der fremden
Regierungen ist bezeichnend: als Lincoln gegen die von den Siidstaaten
gehaltenen Héfen die Blockade verhingt, schreitet England ein, aber
nicht, um die Beanspruchung der Rechte der kriegfiihrenden Partei durch
die Bundesregierung anzufechten — was England gestattet hitte, seine
wirtschaftlichen Beziehungen zu den Siidstaaten aufrechtzuerhalten —
sondern um den Préasidenten auf die verschiedenen rechtlichen Folgen
seiner Entscheidung aufmerksam zu machen.

Vor Ausbruch des Zweiten Weltkriegs hat sich nun am Falle des spani-
schen Biirgerkriegs, der ein Ubergangsstadium in der Entwicklung des
Biirgerkriegsbegriffs darstellt, eine neue Theorie entwickelt, wonach
nimlich die Zustimmung der Drittstaaten erforderlich ist, damit eine
souverdne Regierung Aufsténdische als kriegfithrende Partei behandeln

85

RICR - Auszlige 1977 (XXVIII)



und sich selbst als im Kriegszustand befindlich betrachten kann. Diese
Forderung entsprach keineswegs dem Wunsch, den Biirgerkrieg zu ver-
bieten, sondern entsprang lediglich der damaligen Unsicherheit in den
internationalen Beziehungen, von der der wiederholte Versuch der recht-
miéssigen Regierung wie auch gewisser Drittstaaten zeugt, juristisch einen
« dritten Weg » zu suchen, also weder die Anerkennung noch die Nicht-
zurkenntnisnahme der Aufstandischen. Im Gegensatz dazu meint Georges
Scelle, dass « die Kompetenz eines Staates, militdrisch vorzugehen, zu
unterscheiden ist von seiner Kompetenz zur Kriegfilhrung; dass die
erstere eine verfassungsmissig verankerte Kompetenz der rechtméssigen
Regierung ist, die gegeniiber der Aussenwelt verpflichtet ist, in ihrem
raumlichen Hoheitsgebiet die Ordnung aufrechtzuerhalten. Diese Auffas-
sung entspricht freilich eher den Vorstellungen ihres Autors von einer
internationalen Exekutive, die an die Stelle der Staaten treten wiirde, als
der internationalen Praxis...
(Fortsetzung folgt)
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Bis vor kurzem war Japan noch ein abgeschlossenes Land, erst durch
die Erneuerung der Meiji-Zeit, die 1868 begann, erschloss sich das Land
der Aussenwelt.

Im Jahre 1877 wurde auf der siidlichen Insel Kiuschu der letzte
Biirgerkrieg ausgetragen. Tawarazaka in der Préfektur Kumamoto war
das japanische Solferino, dessen Henry Dunant Graf Tsunetami Sano
war. Das Senatsmitglied Graf Sano, das in den Jahren 1865 und 1867
Europa besucht hatte, fithrte das Rote Kreuz in Japan ein.

Auf dem Schlachtfeld von Tawarazaka erinnerte er sich der in Europa
beobachteten Rotkreuztitigkeit, und ohne Zeit zu verlieren, bat er die
Regierung um die Genehmigung, eine Gesellschaft zu organisieren, die
sich der Verwundeten und Kranken beider Parteien annehmen sollte.
Zu diesem Zweck wandte er sich direkt an Prinz Taruhito Arisugawa,
Befehlshaber der kaiserlichen Streitkriifte, der an der Front war. Der
Prinz war stark beeindruckt von den Schrecken des Krieges und erteilte
Graf Sano sofort die Genehmigung. Dies geschah am 1. Mai 1877, der
nun als Griindungstag des Japanischen Roten Kreuzes gilt.

Graf Sano organisierte sogleich eine Philantropische Gesellschaft —
« Hakuaisha » auf japanisch — und begann mit der Betreuung der
Verwundeten und der Kranken auf dem Schlachtfeld.

Als die Sanitétseinheiten der japanischen Armee beschlossen, das Rot-
kreuzzeichen zu verwenden, waren wichtige Regierungsmitglieder gegen
diese Idee mit der Begriindung, Japan sei kein christliches Land. Daher
nahm die Armee den senkrechten Balken des roten Kreuzes weg und be-
nutzte als Wahrzeichen einen breiten waagrechten roten Streifen. Als die
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Hakuaisha gegriindet wurde, nahm Graf Sano dieses Wahrzeichen an und
setzte die aufgehende rote Sonne iiber den waagrechten roten Streifen *.

Am 15. November 1886 ratifizierte die japanische Regierung die
Genfer Konvention, und die Philantropische Gesellschaft wurde am
20. Mai 1887 zum Japanischen Roten Kreuz. Es benutzte von Anfang
an das Wahrzeichen des roten Kreuzes, diesmal ohne Opposition. Die
Regierung und die breite Offentlichkeit hatten die wirkliche Bedeutung
des roten Kreuzes begriffen, das in keinem Zusammenhang mit einer
religiosen Auffassung steht 2.

Im Jahr darauf trat der Berg Bandai in der Prifektur Fukuschima
in vulkanische Titigkeit und forderte zahlreiche Opfer. Aus diesem
Anlass unternahm das Japanische Rote Kreuz auf Sonderanweisung der
Kaiserin Shoken seine erste Hilfstatigkeit in Friedenszeiten, obwohl es
urspriinglich nur zur Betreuung der verwundeten und der kranken
Soldaten geschaffen worden war. Die Kaiserin Shoken hatte schon
dreissig Jahre vor der Griindung der Liga der Rotkreuzgesellschaften
erkannt, welche bedeutenden Dienste das Rote Kreuz in Friedenszeiten
leisten konnte.

*
* *

Von Anfang an hatte die Gesellschaft gemiss der Genfer Konvention
die Absicht, medizinisches Personal und Krankenschwestern auszubilden.
Fiir die entsprechenden Lehrgénge war es unerlésslich, iiber ein Kranken-
haus zu verfiigen, weshalb Graf Sano im November 1886 das Kranken-
haus der Hakuaisha griindete. Ein Jahr spéter wurde daraus das Kranken-
haus des Japanischen Roten Kreuzes. Die Lehrgénge fiir Kranken-
schwestern begannen jedoch erst im Jahre 1890.

Aus diesem Krankenhaus ist nun das Medizinische Zentrum des
Japanischen Roten Kreuzes in Tokio geworden; es gehort zu den modern-
sten Japans und verfiigt iiber 1000 Betten. Ausserdem besitzt die Gesell-
schaft nunmehr 91 allgemeine Krankenhduser, 3 Entbindungsheime,
2 Fachkrankenhiuser fiir Atomkrankheiten und 9 Kliniken, mit ins-
gesamt 34 000 Betten.

Gegenwiirtig hat die Gesellschaft 2 Krankenpflegeschulen, 38 prak-
tische Ausbildungsstitten fiir Schwesternhelferinnen und 2 Hebammen-
schulen. Alljahrlich erhalten iiber 1000 Krankenschwestern ihr Diplom

T Siehe «.I_{.evue internationale de la Croix-Rouge », Juni 1977, Artikel « Das Wahr-
zeichen des Roten Kreuzes », dritter Teil. (Red.)

2Dje wortliche Ubersetzung von « Rotkreuzgesellschaft» ins Japanische ist:
« Gesellschaft des Roten Schriftzeichens zehn ». (Red.)
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von diesen Schulen. Nach Schaffung der Florence-Nightingale-Medaille
wurden bei der ersten Verteilung im Jahr 1920 drei Krankenschwestern
des Japanischen Roten Kreuzes damit ausgezeichnet; inzwischen ist die
Zah! der japanischen Empféangerinnen auf 59 angestiegen.

Kennzeichnend fiir das Japanische Rote Kreuz ist es, welche Bedeu-
tung es der medizinischen Tétigkeit beimisst. Von den 29 358 Mitarbeitern
der Gesellschaft gehoren iiber die Hilfte den medizinischen Diensten an.

Dieses Personal kann in 445 medizinische Hilfsteams gestaffeit werden.
Jedes Team besteht aus einem Arzt, einer Diplomkrankenschwester,
zwei Schwesternhelferinnen, einem Verwalter und einem Techniker. Sie
stehen im Katastrophenfall jederzeit einsatzbereit und konnen sogar vom
Japanischen Rotkreuz-Fliegerkorps, das aus freiwilligen Amateurpiloten
besteht, mit Hilfsgiitern, Medikamenten und Blutersatz auf dem Luftweg
bef6rdert werden.

Wihrend des Chinesisch-Japanischen Krieges (1894-1895) und des
Russisch-Japanischen Krieges (1904-1905) wurden medizinische Tedms
des Roten Kreuzes an die Front geschickt. Im Ersten Weltkrieg betreuten
derartige Teams die Verwundeten sogar in Frankreich, Grossbritannien
und Russland. Damals besass die Gesellschaft zwei Lazarettschiffe, die
Hakudi Maru und die Kosai Maru.

Als im Juli 1937 der Zweite Chinesisch-Japanische Krieg ausbrach,
entsandte die Gesellschaft 150 medizinische Teams auf den Kriegs-
schauplatz. Im Zweiten Weltkrieg stieg diese Zahl auf 960. Wéhrend jenes
Krieges war auch der Suchdienst fiir den Austausch von Familiennach-
richten und die Nachforschung nach Vermissten #usserst aktiv. Er
bearbeitete iiber eine Million Fille.

Anlésslich der 9. Internationalen Rotkreuzkonferenz, die im April
1912 in Washington tagte, spendete die Kaiserin Shoken dem Inter-
nationalen Roten Kreuz einen 100 000-Yen. Seitdem bemiihte sich das
Japanische Rote Kreuz, dieses Kapital zu erhdhen. Gegenwirtig belduft
es sich auf iiber 2,5 Millionen Schweizer Franken. Bisher sind die Ertrige
aus dieser Spende — rund 1,5 Millionen Schweizer Franken — Jahr fiir
Jahr an 277 entwicklungsbediirftige Rotkreuzgesellschaften verteilt
worden.

Die Liga der Rotkreuzgesellschaften wurde am 5. Mai 1919 gegriindet.
Das Japanische Rote Kreuz gehorte zu den fiinf Gesellschaften, die in
den darauffolgenden Monaten an ihrer Organisierung mitwirkten.
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Im Jahre 1922 entstand in einer Grundschule der Prefaktur Schiga
‘bei Kioto das Japanische Jugendrotkreuz, das gegenwirtig iiber eine
Million Mitglieder z&hlt. 1970 tagte in Japan das « KONNICHIWA/70 »
genannte Technische Seminar des Jugendrotkreuzes in Siidostasien und
dem Pazifik.

Die Gesellschaft feierte 1926 ihr 50jdhriges Bestehen. Im gleichen
Jahr wurde in Tokio die zweite Regionalkonferenz der ostlichen Rot-
kreuzgesellschaften abgehalten. 1934 versammelte sich, ebenfalls in
Tokio, die 15. Internationale Rotkreuzkonferenz. An ihr nahmen 319
Delegierte teil, die 54 Lander vertraten.

*
* *

Als der Pazifikkrieg im Jahre 1945 zu Ende ging, stand das Japanische
Rote Kreuz fast mittellos da. Die meisten seiner Biiros in der Provinz
und seiner Krankenhiuser waren zerstort worden. Die Gesellschaft
beschloss daraufhin, ihre Programme abzuindern und sie dem Bedarf
der Friedenszeit anzupassen. 1947 wurde die Satzung der Gesellschaft
véllig revidiert. 1952 wurde das neue Gesetz liber das Japanische Rote
Kreuz érlassen. Dank des Beistands und der stindigen Unterstiitzung des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz und der Liga der Rotkreuz-
gesellschaften sowie mehrerer Schwestergesellschaften konnte sich das
Japanische Rote Kreuz schneller erholen, als man erwartet hatte.

Die Heimschaffung zahlreicher Japaner aus den Léndern, mit denen
die japanische Regierung keine diplomatischen Beziehungen unterhielt
(wie China, UdSSR, etc.), wurde durch die freundschaftliche enge
Zusammenarbeit der betroffenen Rotkreuzgesellschaften ermdoglicht.

Kurz nach Kriegsende wurden die Dienststellen der Freiwilligen, der
Ersten Hilfe, der Seewacht und der Hauskrankenpflege neu organisiert
bzw. gegriindet. Heute sind alle diese Dienste sehr aktiv und werden von
der japanischen Offentlichkeit sehr geschitzt.

Der Bluttransfusionsdienst begann im April 1952 mit der grossziigigen
Unterstiitzung des Roten Kreuzes der Vereinigten Staaten von Amerika.
Gegenwirtig wird fast das ganze in Japan verwendete Blut vom Japani-
schen Roten Kreuz gesammelt, das sich an freiwillige Spender wendet.
Ferner hat die Gesellschaft mit der Erzeugung von Blutderivaten begon-
nen.

1960 entsandte die Geselischaft ein Arzteteam nach dem Kongo; 1970
eines nach Nigeria; 1972 nach Bangla-Desh und 1973-74 nach Laos.

Von 1959 bis 1968 repatriierte das Japanische Rote Kreuz in Zusam-
menarbeit mit der Volksdemokratischen Republik Korea unter dem
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Schutz des IKRK rund 90 000 Koreaner, die seit dem Zweiten Weltkrieg
in Japan lebten, nach Nordkorea. Diese Koreaner hatten bis dahin nicht
in ihr Herkunftsland zuriickkehren konnen, weil zwischen den beiden
Staaten keinerlei Beziehungen mehr bestanden.

*
* *

In diesem Jahr feiert die Gesellschaft ihr hundertjihriges Bestehen.
Sie zdhlt nun iiber 12 Millionen erwachsene Mitglieder und, wie bereits
erwihnt, iiber eine Million Jugendrotkreuzmitglieder. Ausser der Zentrale
in Tokio besitzt jede der 47 japanischen Prefékturen einen Ortsverband.

Im Oktober 1976 wurde in Kumamoto, der Wiege der Gesellschaft,
eine Ausstellung eroffnet. Diese Ausstellung wird bis November 1977
in 25 der grossten Stidte Japans gezeigt werden.

Die Hundertjahrfeier soll am 26. Mai im Beisein des Kaisers und der
Kaiserin von Japan stattfinden. Das Japanische Rote Kreuz erfreute sich
stets des Schutzes der kaiserlichen Familie; die Kaiserin ist Ehrenprisi-
dentin der Gesellschaft. Alljahrlich fiihrt sie den Vorsitz bei mehreren
Rotkreuzfeiern, besonders bei der Verleihung der Florence-Nightingale-
Medaille.

Nach der offiziellen Feier wird am Sonntag, 29. Mai, ein grosser
Festzug mit Mitgliedern des Jugendrotkreuzes, Schwesternschiilerinnen,
freiwilligen Helfern und Besuchern ausldndischer Rotkreuzgesellschaften
durch die « Ginza» in Tokio ziehen. Kleinflugzeuge des Rotkreuz-
fliegerkorps werden den Festzug in der Luft begleiten.

Ein Buch, « Geschichte der 100 Jahre des Japanischen Roten
Kreuzes », soll verdffentlicht werden; es wurde eine Gedenkmedaille
geprigt; schon jetzt wird eine Schallplatte mit eigens zu diesem Zweck
komponierter Musik verkauft; das neue Gebdude der Zentrale der
Gesellschaft soll in Tokio eingeweiht werden.

Das Japanische Rote Kreuz tritt in das zweite Jahrhundert seiner
Geschichte ein. Mit Dankbarkeit blickt es auf die Hilfe und Unter-
stiitzung zuriick, die ihm Millionen Menschen zuteil werden liessen.
Es hofft, dass diese Solidaritit und Zusammenarbeit ihm auch in Zukunft
nicht mangeln werden.
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AUS DER WELT DES ROTEN KREUZES

AUFRUF AN DIE NATIONALEN
ROTKREUZGESELLSCHAFTEN

Die Revue internationale bemiiht sich, ihren Lesern allmonatlich in
ihrer Spalte « Aus der Welt des Roten Kreuzes » eine kurze Ubersicht iiber
die Organisation und die Hauptiitigkeiten der verschiedenen nationalen
Rotkreuzgesellschaften zu bieten.

Zu diesem Zweck bedient sich der Redakteur der ihm zur Verfiigung
gestellten Unterlagen: Delegiertenberichte sowie von den Gesellschaften
selbst herausgegebene Broschiiren und Zeitschriften.

Die Revue mdchte diese Rubrik verbessern und wdre froh, wenn sie
Abhandlungen verdffentlichen konnte, die von den Betroffenen direkt
verfasst werden. Daher wendet sie sich an die Rotkreuzgesellschaften, um sie
zu bitten, ihr Texte und, falls mdglich, Fotografien iiber ihre Haupttitig-
keiten, ihre Schwierigkeiten und ihre Pline zukommen zu lassen. Die
Revue denkt, dass ihre Leser daran stark interessiert wiren, denn diese
Unterlagen wiirden gewiss den Gedankenaustausch fordern und jedem
gestatten, aus den andernorts gemachten Erfahrungen Nutzen zu ziehen.
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Die Anerkennung des Kriegszustandes
Ein Uberblick

II

von Charles Zoxgbibe

Zweiter Teil

Die Anerkennung durch Drittstaaten

Die Rechtsfigur der Anerkennung des Kriegszustandes durch Dritt-
staaten hat sich schrittweise entwickelt: lange Zeit galt sie als Vorausset-
zung dafiir, dass das von den Aufstindischen beherrschte Gebiet in
Sezessions-Biirgerkriegen als Staat anerkannt werden konnte. So erkldren
im amerikanischen Unabhangigkeitskrieg Frankreich und Spanien, dass
sie die Aufstindischen als « de facto unabhingig» betrachten. Die
Regierung der Vereinigten Staaten nimmt die Erhebung der spanischen
Kolonien in Amerika zum Anlass, die Theorie von der Anerkennung des
Kriegszustandes genauer zu fassen: « Die Vereinigten Staaten haben das
Bestehen eines Biirgerkriegs zwischen Spanien und seinen Kolonien
anerkannt und ihre Absicht erklart, sich gegeniiber den beiden Gegnern
neutral zu verhalten, wobei sie jedem die gleichen Asyl- und Durchrei-
serechte einrdumen. Unserer Auffassung nach hat jeder der beiden Gegner
das gleiche Recht darauf, als kriegfithrende Partei behandelt zu werden;
beide geniessen sie die souverdnen Rechte des Krieges und das Recht, sie
auszuiiben ». 1868 betont G.B. Lawrence in seinen Kommentaren zum
Werk von Wheaton, dass ein Unterschied zu machen sei zwischen « der

94

RICR - Auszlige 1977 (XXVIII)



Anerkennung der Kriegsrechte einer Kolonie oder eines Teils des Staats-
gebietes » und der Anerkennung seiner vollen Unabhéngigkeit. Doch ein
Jahr spéter, im ersten kubanischen Unabhéngigkeitskrieg, anerkennen Ve-
nezuela, Peru und Bolivien die kubanischen Aufstdndischen zugleich als
kriegfithrende Partei und... «als Regierung». Noch Ende desJahrhunderts
wird nicht immer eine klare Trennung vorgenommen zwischen der Aner-
kennung des Kriegszustandes und der Anerkennung der Unabhingigkeit
des von den Aufstindischen beherrschten Gebietes, wenn auch die Um-
risse der beiden Rechtsfiguren immer deutlicher werden: am 28. Fébruar
und am 6. April 1896 dringen der Senat und das Reprisentantenhaus der
Vereinigten Staaten die Regierung in Washington, die kubanischen
Aufstandischen als kriegfithrende Partei anzuerkennen und die Voraus-
setzungen dafiir zu schaffen, dass Kuba unabhéngig werden konnte. Der
Zweifel, der urspriinglich am eigentlichen Charakter der Anerkennung
des Kriegszustandes besteht, erklart die Unsicherheit und die Wechsel-
haftigkeit der Haltung der betroffenen Staaten: lange Zeit besteht die
Befiirchtung fort, dass jede Zuerkennung einer rechtlichen Stellung an die
Aufstindischen gleichbedeutend sein kénnte mit einer Anerkennung
ihrer Unabhingigkeit. Bis zum Sezessionskrieg machen die Vereinigten
Staaten recht bereitwillig Gebrauch von der Anerkennung des Kriegs-
zustandes: wihrend Grossbritannien sich damit begniigt, 1825 die grie-
chischen Aufstindischen und 1828 den Biirgerkrieg in Portugal anzuer-
kennen, findet sich die Regierung in Washington unter Berufung auf den
spanisch-amerikanischen Prazedenzfall bereit, auch aus geringerem An-
lass auf Kriegszustand zu erkennen: im Falle Texas gegen Mexiko 1836,
im Januar 1838, als es in Kanada zu einem Aufruhr ohne politische Ziele
kommt, ja sogar beim Aufstand General Vivancos und seiner Anhinger
im Jahre 1858 — was eine lange Auseinandersetzung mit der Regierung
Perus nach sich ziehen sollte. Doch der Sezessionskrieg fiihrt eine jihe
Neuausrichtung der nordamerikanischen Doktrin herbei: nachdem die
Siidstaatler von England schon nach dem Fall von Fort Sumter, spiter
dann von Frankreich, Spanien und den wichtigsten europiischen Staaten
als kriegfithrende Partei anerkannt worden sind, legen die Vereinigten
Staaten ihrerseits lebhaften Protest ein und fiihren einen langen Streit mit
England, dem der Spruch des Schiedsgerichts von Genf ein Ende setzt.
Nun nimmt die Anerkennungs-Doktrin prézisere Formen an, wird aber
auch konsequenter gehandhabt: die Frage stellt sich anlasslich des pol-
nischen Aufstands von 1864, der kubanischen Erhebungen von 1869 und
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1895, der Biirgerkriege in Chile und Brasilien 1891 bzw. 1894, fiihrt jedoch
im allgemeinen zu einem negativen Befund; 1927 stellt ein Autor,
M. Noel-Henry, fest, dass die Anerkennung des Kriegszustandes als
Frage véllig in den Hintergrund getreten ist; erst 1967 wird der Begriff
anlasslich des Biirgerkriegs in Nigeria wieder einigermassen aktuell.

Dass die Frage so umstritten ist, ist nicht verwunderlich: die Anerken-
nung des Kriegszustandes ist die entscheidende Handlung in den Bezie-
hungen zwischen den Aufstindischen und dem Ausland. Sie schafft fast
immer eine neue Lage, indem sie der aufstindischen Partei eine Anzahl
besonderer Kompetenzen einrdumt, die ihr eine funktionelle Personlich-
keit verleihen. Es gibt freilich einen Fall, in dem die Anerkennung von
dritter Seite lediglich den Charakter einer Erkldrung hat, nimlich dann,
wenn die Anerkennung der Aufstindischen als kriegfiihrende Partei
bereits durch die rechtmdssige Regierung erfolgt ist. Natiirlich ist jede
dieser Anerkennungen nur von relativer Tragweite, und es liegt auf der
Hand, dass der Drittstaat rechtlich nicht an die Entscheidung der recht-
maissigen Regierung gebunden ist; beschliesst er jedoch, seinerseits die
Anerkennung auszusprechen — und ein gegenteiliges Vorgehen wiirde die
internationalen rechtlichen Beziehungen ausserordentlich erschweren,
wenn der unmittelbar betroffene Staat einmal Stellung bezogen hat — so
bedeutet dies nichts anderes als die Zurkenntnisnahme der regelrechten
Kompetenz-Abtretung, zu der die rechtmaissige Regierung sich entschlos-
sen hat. In dieser Hinsicht liess der Vorentwurf zu einer Rechtsordnung,
der im Jahre 1900 dem Institut fiir internationales Recht unterbreitet
wurde, keine Frage offen: er bestimmte, dass der Drittstaat nicht gebun-
den sei, solange er sich dieser Anerkennung nicht selbst « angeschlossen »
habe.

So verstanden erscheint die Anerkennung des Kriegszustandes durch
einen Drittstaat als eine dusserst gravierende Handlung. Dadurch, dass er
die aufsténdische Partei zu einem neuen — wenn auch zweitrangigen und
kurzlebigen — Subjekt des Vilkerrechts erhebt, setzt sich der Drittstaat
natiirlich dem Vorwurf der Einmischung in die inneren Angelegenheiten
des in den Konflikt verwickelten Staates aus. Schon die Entstehung der
neuen Rechtsfigur steht im Gegensatz zum Denken des 16. und 17. Jahr-
hunderts, als es iiblich war, in Friedensvertrigen zu vereinbaren, dass im
Falle eines Aufstandes in einem der vertragschliessenden Staaten alle
anderen Staaten den Aufstindischen jede Hilfe verweigern, jeden Handel
mit ihnen einstellen und sie ihrem Herrscher ausliefern sollten: sie ist
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Ausdruck einer grosseren Beweglichkeit der zwischenstaatlichen Gesell-
schaft, die sich weniger starr an das Prinzip der unabénderlichen Legiti-
mitdt klammert. Jedenfalls bleibt die Volkergemeinschaft des 19. Jahr-
hunderts recht ausgewogen: zwar ist die Anerkennung des Kriegszu-
standes durch dritte Staaten eine Form der Einmischung in die Angele-
genheiten des in sich zerstrittenen Staates; sie ist aber auch ein Mittel der
Nichtintervention, eine Bekundung der Neutralitdt gegeniiber den
Konfliktparteien.

Die Riicksichtnahme auf die internationale Sffentliche Meinung, von
den Staaten im 19. Jahrhundert stets geiibt, schliesst eine Anerkennung
des Kriegszustandes durch dritte Staaten nach ginzlich freiem Ermessen
aus. Stellt eine fremde Regierung das Bestehen eines Biirgerkriegs fest,
so muss dieser Befund auch den Tatsachen entsprechen: herrscht kein
echter Kriegszustand oder wurde er in seinem Umfang iiberbewertet,
so macht sich die fremde Macht einer unfairen Einmischung zum
Schaden der rechtmissigen Regierung schuldig. Die klassischen Autoren
bemithen sich daher, die Voraussetzungen festzulegen, die eine auf-
stindische Partei erfiillen muss, um die Anerkennung zu rechtfertigen.

Diese Voraussetzungen werden schon im Jahre 1900 in Artikel 8 der
Rechtsordnung des Instituts fiir internationales Recht genannt. Es sind
insgesamt drei: die Aufstindischen haben einen bestimmten Teil des
Staatsgebiets in ihrer Hand; sie haben eine ordentliche Regierung
gebildet, die mindestens dem Anschein nach die Hoheifsrechte iiber
diesen Teil des Staatsgebiets ausiibt; sie filhren den Kampf mittels einer
ordentlich aufgebauten Streitmacht, die die Gesetze und Briuche des
Krieges beachtet. Vorhandensein einer kriegfilhrenden Gemeinschaft,
gekennzeichnet durch bestimmte faktische Merkmale — Bevdolkerung,
Gebiet, Regierung und politische Zielsetzung der aufstdndischen Partei:
das sind genau die Wesensmerkmale, die auch den Staat ausmachen, nur
in noch unvollendeter Entwicklung. Es gilt, wie Bluntschli betont, zu
beurteilen, inwiefern die aufstindische Partei fiahig ist, « einen neuen
Staat zu bilden », oder, wie Holtzendorf schreibt, sie « nach Massgabe
der von ihr angestrebten endgiiltigen Ordnung» als kriegfithrend zu
betrachten. Die Erkennbarkeit eines « angehenden Staatsgebildes »,
das Dritten gegeniiber den konfliktfithrenden Teil des Staates « durch-
schaubar » macht, wird von den um Anerkennung ersuchten Regierungen
schon Mitte des 19. Jahrhunderts als Kriterium herangezogen. So weigert
sich Frankreich 1864, die polnischen Aufstindischen als kriegfiihrende
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Partei anzuerkennen. Prasident Stourm fithrt im Senat aus: « Die auf-
standischen Polen haben keine Regierung, nicht einmal eine de-facto-
Regierung, denn man kann eine Handvoll Méanner mit unbekanntem
Namen und Aufenthaltsort schwerlich als solche bezeichnen. Ebenso
wenig kann man die Banden oder Parteien, die sich bald hier, bal dort,
immer tapfer, aber ohne gemeinsames Ziel, schlagen und die von ver-
schiedenen Anfiihrern befehligt werden, die keinen gemeinsamen Vor-
gesetzten anerkennen, als Streitmacht bezeichnen. Was das Gebiet
angeht, kann man sagen, dass die bedauernswerten Polen nur dasjenige
besitzen, auf dem sie sich augenblicklich befinden, wobei sie ihren Stand-
ort tiglich wechseln miissen, um ihren Feind aufzuspiiren oder ihm zu
entflichen ». Auch die Vereinigten Staaten weigern sich 1869, die
kubanischen Aufstindischen als kriegfithrende Partei anzuerkennen.
Senator Sumner, Priasident des Senatsausschusses fiir aussenpolitische
Angelegenheiten, erkldrt vor dem republikanischen Parteitag von
Massachusetts: « Die kubanischen Aufstindischen haben zu den Waffen
gegriffen, ich weiss, aber wo sind ihre Stiddte, ihre Festungen, ihre
Provinzen ? Wo sind ihre Héfen, ihre Gerichtshofe, ihre Prisengerichte ?
Wo ist denn der Tatbestand der Kriegfithrung erfiilit ? »

Dabei ist nicht zu iibersehen, dass die Erfiillung der faktischen Vor-
aussetzungen, die das Vorhandensein einer kriegfithrenden Partei aus-
machen, seitens der Aufstandischen lediglich einen gewissen Organisa-
tionswillen voraussetzt. In dieser Hinsicht kénnte das von Bluntschli
vorgeschlagene Kriterium falsch ausgelegt werden. Der Hinweis auf den
Staatsgedanken kénnte einige Autoren dazu verleiten, sehr strenge
Bedingungen zu stellen, die in Wirklichkeit jede Anerkennung durch
Drittstaaten unmdéglich machen wiirden. Olivart zum Beispiel fordert,
dass die aufstindische Partei « die &Aussere Erscheinungsform des
Staates » aufweisen miisse, dass sie bereits als kiinftiger Staat mit einer
vollstdndigen politischen, administrativen und finanziellen Organisation
erkennbar sein miisse... Schlimmer noch: die Erwihnung des Staats-
gedankens kann zu Verwechslungen zwischen Kriegszustand und Un-
abhéngigkeit fithren sowie zu einer Einschrinkung der Anerkennung
des Kriegszustandes bei aufstindischen Parteien, die eine Sezession
anstreben. Eindeutig ist die Begriffsverwirrung bei Dudley-Field: « Wenn
in einem Land eine Nation besteht und die Aufstindischen eine etablierte
Regierung haben, die in der Lage ist, Beziehungen zu anderen Nationen
zu unterhalten, so kann jede andere Nation sie als unabhéngig anerkennen
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und ihre Neutralitit wahren »; differenzierter stellt sie sich bei anderen
Autoren wie Lapradelle und Politis dar, die die Anerkennung des Kriegs-
zustandes auf Sezessionsbewegungen beschrinkt wissen mdéchten. 1891
vertrat der kolumbianische Aussenminister diese Fehlauffassung sogar
in den Weisungen, die er den Beamten seines Ministeriums in der Frage
des chilenischen Biirgerkriegs erteilt hatte: « Die Aufstdndischen
beabsichtigen nicht, die Republik Chile zu spalten, um einen neuen,
von dem bisher auf diesem Gebiet bestehenden Staat unabhidngigen
Staat zu griinden, sondern sie wollen lediglich die derzeitige Regierung
des Staates Chile durch eine neue ersetzen. Es handelt sich also nicht
um einen Unabhéngigkeitskrieg, sondern ganz einfach um einen Auf-
stand. Nach landliaufiger Auffassung hat eine Regierung, die einen
Aufstand abwehren muss, Anspruch darauf, dass andere Regierungen
nur mit ihr allein die bisherigen amtlichen Beziehungen weiter unter-
halten. Bei einem Unabhéngigkeitskrieg dagegen kénnen fremde Staaten
unter bestimmten Voraussetzungen die neue Regierung anerkennen,
ohne dadurch die geteilte Nation zu_beleidigen ».

Die Anerkennung des Kriegszustandes darf auch nicht von den
Erfolgsaussichten der Aufstindischen abhingig gemacht werden. Freilich
ist in der zwischenstaatlichen Praxis zuweilen auch der gegenteilige
Standpunkt vertreten worden, z.B. von Monroe in seiner Botschaft
vom 8. Mirz 1822: « Sobald die Bewegung eine geniigend feste und in
sich gefestigte Form annimmt, um den Erfolg der Provinzen wahr-
scheinlich erscheinen zu lassen, werden ihnen die Rechte, auf die sie im
Sinne des internationalen Rechts als gleichberechtigte Partei in einem
Biirgerkrieg Anspruch haben, zuerkannt werden ». Diese Auffassung
ist gerade von den Autoren vertreten worden, die die Voraussetzungen
der Anerkennung besonders streng definiert wissen wollten — wie zum
Beispiel de Olivart, der zum Zeitpunkt, als der kubanische Aufstand
seinen HGhepunkt erreicht hatte, auf Veranlassung der Regierung in
Madrid folgendes schrieb: In Wirklichkeit handelt es sich darum, durch
die Anerkennung zu bestétigen, dass ein echter Biirgerkrieg besteht, dass
die Grenzen des blossen Aufstands iiberschritten sind. Die Beurteilung
ist rechtlich keineswegs von den Erfolgsaussichten abhfngig, die den
gegnerischen Parteien im Zeitpunkt der Anerkennung zugeschrieben
werden... auch wenn sich die fremde Regierung bei ihrer Entscheidung
in der Tat durch eine gewisse Riicksichtnahme auf die zukiinftige
Lage leiten ldsst, wie sie durch den Sieg der Aufstindischen entstehen
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wiirde. Es ist zwar sicherlich falsch, die Uberlegenheit der Aufstindischen
zu einer Voraussetzung fiir ihre Anerkennung zu machen; andererseits
kann eine dramatische Verschlechterung ihrer Lage die fremde Regierung
zu einem Widerruf ihrer Anerkennung veranlassen — jedenfalls dann,
wenn nach der Niederlage, der Zerschlagung und Vertreibung der Auf-
stindischen damit zu rechnen ist, dass die kriegfiihrende Partei als
Rechtsgrundlage der Anerkennung verschwunden sein wird.

Bekriftigt wird dagegen einhellig, dass die Aufstindischen die
Gesetze des Kriegs einhalten miissen. Die Aufstindischen miissen sich
ihre Anerkennung durch ihr Verhalten verdienen. Auch wenn sie die
verschiedenen Voraussetzungen einer kriegfiihrenden Partei erfiillten,
wire es ein schwerwiegender Irrtum, sie als solche allein deshalb an-
zuerkennen, weil sie unter Verletzung der Kriegsgesetze ihren Willen
mit Gewalt, Terror und Verbrechen durchsetzen wollen. Dabei muss es
sich um eine konsequente Missachtung der Kriegsgesetze handeln;
« vereinzelte leichte VerstGsse» konnen geduldet werden. Bei der
Entscheidung, die Anerkennung auszusprechen bzw. unter Umstéinden
zu widerrufen, kann sich der Drittstaat also auch davon leiten lassen,
wie es die Aufstindischen mit den Kriegsgesetzen halten...

Eine letzte, von zahlreichen Klassikern bejahte Forderung erscheint
heute kaum noch vertretbar: das Eigeninteresse des Drittstaats. Diese
enge Auffassung der Anerkennung, die vom egoistischen Interesse eines
Drittstaats ausgeht, seine Beziehungen zu den gegnerischen Parteien
neu auszurichten, wurde erstmals 1866 von Richard Henry Dana in
seiner Ausgabe der Grundbegriffe des internationalen Rechts von
Wheaton vertreten. Wie Prof. Garner gezeigt hat, liess sich Dana weit-
gehend von seiner ablehnenden Haltung gegeniiber der Anerkennung
der Konfdderierten als kriegfithrende Partei durch England im Jahre
1861 und von seinem Wunsch leiten, die Rechtswidrigkeit der britischen
Haltung nachzuweisen. In der Folge scheint die Regierung in Washington
sich diesen Standpunkt zu eigen zu machen, zunéchst gegeniiber Gross-
britannien. Dafiir spricht das Schreiben, das Staatssekretdr Fish am
15. Mai 1869 zum Fall Alabama an den amerikanischen Botschafter
in London richtete. Aber auch anldsslich der beiden kubanischen Un-
abhiingigkeitskriege, wo die dffentliche Meinung eher zur Anerkennung
der Aufstindischen neigt: Prisident Grant und zwanzig Jahre spater
Priasident Mac Kinley rechtfertigen damals in jhren Botschaften vom
7. Dezember 1875 bzw. vom 6. Dezember 1897 ihre Nichtanerkennung
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des kubanischen Aufstands durch fehlende « Notwendigkeit », da die
Interessen und Rechte der Vereinigten Staaten durch die Ereignisse
nicht beriihrt wiirden. Obwohl in den folgenden Jahren zahlreiche
Autoren sich auf die Autoritat von Richard Henry Dana berufen, um
sich seine Forderung zu eigen zu machen, kann man sagen, dass die
zwischenstaatliche Praxis ihr im wesentlichen nicht gefolgt ist. So hatte
Peru die kubanischen Aufstindischen schon 1869 anerkannt, nicht
etwa, weil sich der Kampf an seinen Grenzen oder auf See abgespielt
und Peru in Mitleidenschaft gezogen hitte, sondern in der offen ver-
kiindeten Absicht, Spanien zu schaden, mit dem sich Peru damals in
Fehde befand. Als das Institut fiir internationales Recht sich an die
Aufgabe macht, seine Rechtsordnung von 1900 auszuarbeiten, schliesst
es denn auch die Riicksichtnahme auf das Eigeninteresse des Drittstaates
aus; es lehnt in der Plenarsitzung mit grosser Mehrheit einen Artikel 9 des
Vorentwurfs ab, der wie folgt lautete: « Auch dann (wenn die Auf-
standischen die Voraussetzungen erfiillen) ist eine dritte Macht zur
Anerkennung nur dann berechtigt, wenn dies im Sinne einer gerechten
Sache liegt, d.h. fiir die Wahrung eines nationalen Interesses notwendig
ist ». Rougier greift zwei Jahre spiter quasi automatisch das Kriterium
des Figeninteresses wieder auf, aber nur, um ihm praktisch jede Bedeu-
tung zu nehmen: er erginzt die zwingenden Interessen der Wirtschaft
und des Handels, die auf Grund der ersten einschrinkenden Theorien
allein die Anerkennung rechtfertigen konnten, durch das rein politische,
ja das bloss moralische Interesse... « Die Leichtigkeit, mit der die
Vereinigten Staaten schon immer die amerikanischen Biirgerkriege
anerkannt haben, erklirt sich aus der politischen Vormachtstellung, die
dieser Staat auf dem nord- und siidamerikanischen Kontinent innehat »
behauptet er sogar ! Hier scheint der Autor nicht mehr ein Interesse des
Drittstaates als Vorbedingung fiir die Anerkennung zu postulieren,
sondern vielmehr die verschiedenen Arten von Interessen auszuloten,
die den Drittstaat zur Anerkennung veranlasst haben! Zu einer end-
giiltigen, wenn auch impliziten Verneinung der Lehre vom « Eigen-
interesse » kommt es dann anlésslich des spanischen Krieges: als im
Nichtinterventions-Ausschuss von London die Frage der Anerkennung
des Kriegszustandes erértert wird, geht man dann davon aus, dass eine
solche Anerkennung durch alle siebenundzwanzig vertretenen Staaten
Europas zu erfolgen hitte und nicht etwa nur seitens derjenigen Staaten,
deren Interessen in besonderem Masse beriihrt wurden... Man kann dem
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natiirlich entgegenhalten, dass die Anerkennung der Aufstindischen als
kriegfithrende Partei erfahrungsgemaéss meist von denjenigen Staaten
ausgeht, deren Interessen vom Biirgerkrieg in besonderem Masse
betroffen sind: die Nichtanerkennung der Aufstindischen bei den
Erhebungen in Polen 1830 und in Ungarn 1848 erklart sich bestimmt
teilweise dadurch, dass der Krieg sich ausschliesslich zu Lande abspielte;
jedenfalls beruhte sie nicht auf dem Fehlen einer Voraussetzung fiir
die Anerkennung...

Abgesehen von der Aufzihlung der verschiedenen Voraussetzungen
ist zu fragen, wer dariiber befinden soll, ob sie alle erfiillt sind. Natiirlich
die anerkennende Regierung, die ihre Entscheidung nach freiem Ermessen
treffen kann. Diese aus der Anarchie der iiberkommenen zwischenstaat-
lichen Gesellschaft heraus entstandene Sachlage ist wohl dazu angetan,
die Autoren zu einer etwas weniger strengen Formulierung ihrer For-
derungen zu veranlassen...

In allen Biirgerkriegen waren die Aufstdndischen in ihrem Streben
nach einer nicht nur rechtlich sondern auch moralisch vorteilhaften
Anerkennung stets versucht, sich auf die Anerkennung als ein ihnen
unbestreitbar zustehendes Recht zu berufen. Immer wieder verwiesen
ihre Anwalte auf eine Weisung, die das britische Aussenministerium im
Zusammenhang mit dem griechischen Aufstand von 1825 an den
englischen Botschafter in Konstantinopel, Stratford Canning, richtete:
«... dass ein im Krieg stehender Bevolkerungsteil, gleich welcher Art,
der einen gewissen Grad an Kraft und Macht erreicht hat, ein Recht
darauf hat, als kriegfithrende Partei behandelt zu werden ». Die These
von der obligatorischen Anerkennung hat jedoch bei den Autoren kaum
Anklang gefunden — ausser bei einigen Klassikern wie Bluntschli, der
in seinem kodifizierten internationalen Recht schreibt: « ... verfoigt
eine politische Partei die Erfiillung bestimmter 6ffentlicher Ziele und tritt
sie als Staatsgebilde auf, so... ist es ein Gebot der Menschlichkeit, diese
Partei als kriegfithrende Partei anzuerkennen ». Was die Praxis angeht,
so lasst sich zwar die Eindeutigkeit der britischen Erklarung von 1825
nicht bestreiten, doch ist zu bedenken, dass sie dem Zweck diente, den
britischen Standpunkt in einer bestimmten Sache zu untermauern und
dass es in den seither verstrichenen anderthalb Jahrhunderten zu keiner
weiteren amtlichen Stellungnahme dieser Art gekommen ist. In der Tat
ist die Geschichte der Biirgerkriege weitgehend die Geschichte nicht-
anerkannter Aufstandsbewegungen, und die Bemerkung des ameri-
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kanischen Staatssekretdrs Fish in einem Schreiben vom 25. September
1869 an Botschafter Motley kommt der Wirklichkeit naher als die
Erklarung des Foreign Office. « ... jede souverine Macht sollte in eigener
Verantwortung und nach eigenem Ermessen dariiber entscheiden, ob
sie zu einem bestimmten Zeitpunkt die aufstindischen Biirger einer
anderen Macht als kriegfilhrende Partei anerkennen will oder nicht ».
Im spanischen Krieg war die Haltung der Drittstaaten bezeichnend: die
Voraussetzungen fiir die Anerkennung der militarischen Partei als krieg-
fithrende Partei waren schon ldngst erfiillt, als die siebenundzwanzig
im Nichtinterventions-Ausschuss versammelten Méchte beschlossen,
den spanischen Aufstindischen diese Anerkennung zu verweigern.
Gleichzeitig bewirkte der spanische Krieg eine Neubelebung der
Theorie von der obligatorischen Anerkennung, geférdert nicht nur von
Autoren, die fir die Aufstindischen Partei ergriffen hatten, sondern
auch iibernommen von Juristen, die bestrebt waren, das internationale
Recht zu einem geschlossenen Regelwerk auszubauen, um damit auf
eine gerechtere internationale Ordnung hinzuwirken. Diese letztere
Gruppe, deren Auffassung von Georges Scelle wiederholt dargelegt
wurde, stellte sich auf den Standpunkt, dass zwar die Lehre bisher der
These von der freiwilligen Anerkennung gefolgt sei, dass sie aber in
Wirklichkeit lediglich das positive Recht nachvollzogen habe, ein Recht,
das sich zu einer Zeit entwickelt habe, als sich das internationale Recht
ausschliesslich an den egoistischen Interessen der Staaten und nicht am
allgemeinen Interesse der internationalen Gemeinschaft orientiert habe.
Es sei an der Zeit, das positive Recht umzugestalten und nicht einfach
fortzuschreiben. Aufstindische, die in einem Teil des Hoheitsgebietes
eines Staates eine Machtposition aufgebaut haben, nehmen dort vor-
iibergehend die gesellschaftiichen Aufgaben wahr und iiben die alleinige
Zustandigkeit fiir diesen Teil des Staatsgebildes aus: das Volkerrecht
muss diesem Sachverhalt ganz einfach Rechnung tragen. Wenn eine
Anerkennung erfolgt, so muss sie einen feststellenden und nicht einen
begriindenden Charakter haben. Dariiber hinaus hoffen die Anhinger
dieser These, dass eine verbindliche Regelung des Biirgerkriegs im Sinne
der automatischen Zuerkennung bestimmter Rechte an die Auf-
stindischen die Anerkennung durch einzelne Staaten {iberfliissig werden
lasst, und dass, wenn einmal der Vorrang der internationalen Orga-
nisation und die grundlegenden Normen unbestritten sind, die
Unterscheidung zwischen einfachem Aufstand und Biirgerkrieg
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kollektiv und im héheren Interesse der internationalen Gesellschaft
erfolgen wird.

Diese Betrachtungsweise hat auf die rechtlichen Aspekte des
spanischen Kriegs kaum einen Einfluss gehabt. Eine Weiterentwicklung
erfuhr sie jedoch nach dem Zweiten Weltkrieg auf dem spezifischen
Gebiet des humanitiren Rechts im Rahmen von Artikel 3 der Genfer
Abkommen von 1949, wo sie durch die Relativierung des Begriffs des
Kriegszustandes die klassische Lehre von der Anerkennung der Auf-
stdndischen etwas zurilickgedréngt hat.

Charles ZORGBIBE

Dekan der Fakultit der Rechts- und Wirtschafts-
wissenschaften an der Universitit Paris-Siid
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INTERNATIONALES KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ

HBC-88
DAS FUNKNETZ DES IKRK

Schon seit langem hatte sich fiir das IKRK ein eigenes Funksystem
als zwingend notwendige, unerlédssliche Voraussetzung fiir sein rasches
und wirksames Eingreifen erwiesen. 1959 empfahl die Funkverwaltungs-
konferenz in Genf, das Rote Kreuz mit einem eigenen unabhingigen
Funksystem auszustatten, und 1965 verabschiedete die XX. Interna-
tionale Rotkreuzkonferenz in Wien eine Entschliessung, in der sie den
Funkverkehr im allgemeinen empfahl.

Seit der Errichtung des IKRK-Senders HBC-88 im Jahre 1963 und
dem Austausch der ersten Nachrichten zwischen dem IKRK-Sitz in
Genf und seiner Delegation im Jemen (1963-1964) wurden laufend
weitere Fortschritte erzielt *: Das IKRK steht heute in stindiger Funk-
verbindung mit seinen Delegationen in aller Welt; ausserdem sind zahl-
reiche Nationale Rotkreuzgesellschaften seinem Beispiel gefolgt und
haben ihr eigenes Funksystem geschaffen, das der Verbindung zwischen
ihnen oder im eigenen Land dient.

*

In Genf verfiigt das IKRK iiber eine Hauptsende- und -empfangs-
station in Versoix, an einer abgelegenen Stelle auf dem Lande, etwa 10
km von seinem Sitz entfernt. Sie ist iiber Fernschreiber und Telephon
mit dem IKRK verbunden. Am Sitz kann ein zweiter Sender benutzt
werden, wenn der Hauptsender in Versoix iiberlastet ist.

Ausserdem hat das IKRK jetzt eine Werkstatt fiir kieinere Repara-
turen und ein Lager, wo stindig versandfertiges Material aufbewahrt
wird. Dieses Material hat einen Wert von annéhernd 300.000 Schweizer

1In der Revue Internationale wurden die entsprechenden Entwicklungen wieder-
holt beschreiben; siche insbesondere die Ausgaben Januar 1971, Mirz und November
1972 und Mirz 1975,
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Franken. Das IKRK kann somit unverziiglich eine Delegation ausriisten,
die dringend abgefertigt werden muss, oder fehlerhaftes Material bei einer
seiner Auslandsvertretungen auswechseln. 1976 gingen von Genf aus
sieben vollstindige Funkstationen und rund 200 Ersatzteilsendungen an
auswirtige IKRK-Delegationen.

*

In der ganzen Welt verfiigte das IKRK Ende Dezember 1976 iiber 18
Sende-Empfangsstationen, wovon 12 in direkter Verbindung mit Genf
standen, wihrend die anderen teilweise iiber einen Relaissender Kontakt
mit dem IKRK-Sitz aufnehmen konnten.

Die Ereignisse im Libanon 16sen einen starken Nachrichtenverkehr
aus. Genf hat tiglich 4 bis 7 Verbindungen mit der IKRK-Delegation in
Beirut, 3 mit Tripoli und 2 mit Jounieh, ferner tiglich 2 Verbindungen
mit Kairo und 3 mit Amman, das die fiir Damaskus bestimmten Nach-
richten weiterleitet. Alle diese Sender stehen auch untereinander in Ver-
bindung. Sie konnen auch Verbindung aufnehmen mit den IKRK-
Stationen in Nicosia und Jerusalem, die keinen direkten Kontakt mit
Genf haben.

Weiter im Osten hat das IKRK einen Sender in Rawalpindi (Paki-
stan), der als Relais fiir Neu-Delhi und Dacca dient, ferner einen Sender
in Vientiane, der Nachrichten nach Bangkok weiterleiten kann. Uber
Vientiane laufen auch die fiir die IKRK-Delegation in Hanoi bestimm-
ten Informationen, die jedoch auf dieser letzten Etappe mit Fernschreiber
weitergeleitet werden. Vielleicht wird demnéchst auch in Kuala Lumpur
ein Sender fiir die Regionaldelegation mit Sitz in Malaysia in Betrieb
genommen.

In Afrika verfiigt das IKRK f{iber drei Sender, und zwar in Lusaka,
Salisbury und Nairobi. In Lateinamerika sind es zwei — in Caracas
und Santiago de Chile. Ein dritter Sender ist in Guatemala am Sitz einer
Regionaldelegation geplant.

1976 wurden zwischen Genf und den Aussenstellen 11.871 Funk-
spriiche mit insgesamt 768.197 Wortern ausgetauscht. Nicht beriick-
sichtigt wurde dabei der Funksprechverkehr, auf den nur in Ausnahme-
féllen zuriickgegriffen wird.

Noch umfangreicher war der Nachrichtenverkehr zwischen den
Delegationen: 23.739 Funkspriiche mit insgesamt 800.418 Wortern.

*

Zur Erginzung dieser kurzen Angaben sei bemerkt, dass sich das
IKRK auch weitgehend auf den Fernschreiber stiitzt, vor allem im
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Nachrichtenverkehr mit den Delegationen, die aus verschiedenen
technischen Griinden keinen eigenen Sender haben, wie z.B. Tel Aviv
und New York. Von Genf aus wurden rund 6.200 Fernschreiben ab-
gesetzt, und die Zahl der eingegangenen Fernschreiben war etwa gleich
hoch.

Diese Funkgerite werden von verhiltnismissig wenig Personal
bedient. In Genf und Versoix verfiigt das IKRK fiir die beiden Sende-
Empfangsstationen, das Lager und die Werkstatt, den Fernschreibdienst,
die Reparatur- und Wartungsarbeiten und alle damit verbundenen
Verwaltungsaufgaben iiber sieben stindige Mitarbeiter; hinzu kommen
voriibergehende Mitarbeiter, die als Aushilfe eingesetzt werden, z.B.
fiir den Bereitschaftsdienst an Samstagen und Sonntagen. Jeder Funker
kann zugleich auch den Fernschreiber bedienen; gelegentlich kann er
auch zum Buchhalter oder Verwaltungsangestellten werden.

Fiir Auftrige im Rahmen seiner Delegationen im Ausland muss das
IKRK recht hiufig Funker aus der Schweiz anstellen. 1976 waren in
diesem Zusammenhang 19 Dienstreisen von Genf aus zu verzeichnen.
Zumeist handelt es sich dabei um Personen, die bereit sind, ihren nor-
malen Beruf fiir einige Monate aufzugeben, um dem IKRK zu dienen.
Nicht selten finden sich darunter Amateurfunker, die in ihrem Haupt-
beruf eine ganz andere Arbeit leisten als im Rahmen einer Delegation,
die aber aus reiner Hingabe an eine humanitére Sache und aus Begei-
sterung fiir ihr Hobby einige Monate lang als ausgezeichnete Funker
arbeiten. Weil aber der Funkverkehr bei Missionen gewdohnlich nicht
ihre ganze Zeit in Anspruch nimmt, werden sie auch als Buchhalter,
Verwaltungskrifte, Verteiler von Hilfsgiitern, ja sogar als Photographen
eingesetzt.

Der IKRK-Funkdienst bemiiht sich auch, seine Funker in den
Léndern zu finden, in denen seine Delegationen titig sind. So arbeiten
z.B. in Kairo, Jerusalem, Rawalpindi und andernorts einheimische
Funker. Fiir sie ist die Sprache oft ein schwer zu 16sendes Problem; es
fillt dem IKRK daher auch nicht leicht, Funker im Einsatzgebiet zu
finden.

Ist schiiesslich der Nachrichtenverkehr mit einem Sender nicht sehr
umfangreich, so hat ein Delegierter die Aufgabe, zu festgesetzten Zeiten
telephonische Verbindung mit seinen Korrespondenten aufzunehmen.

Dieses Personal, das nicht zu den stindigen Mitarbeitern des IKRK
gehort, muss in allen Fillen an einem Einfithrungskurs teilnehmen, der
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auf die verschiedensten Fragen eingeht. Zunéchst werden Grundkennt-
nisse iiber das Rote Kreuz und das IKRK vermittelt; sodann muss den
Missionsteilnehmern erkldrt werden, welche Ziele mit dieser Mission ver-
folgt werden und wie sie sich in den verschiedensten — vielleicht sogar
gefdhrlichen — Situationen verhalten sollen, die sie im Laufe ihrer
Mission vorfinden konnen. Schlies$lich miissen ihnen die fiir IKRK-
Funkspriiche geltenden Regeln eingeschirft werden. Es muss ja wohl
nicht ausdriicklich gesagt werden, dass auf den Wellen, die der Inter-
nationale Fernmeldeverein dem Roten Kreuz zugeteilt hat, keine frivolen
Nachrichten gesendet oder Gespriche gefiihrt werden konnen, durch
die nur die Zeit « totgeschlagen » werden soll, dass keine Texte mit
kommerziellem oder politischem Inhalt, sondern nur rein humanitire
Nachrichten des Roten Kreuzes akzeptiert werden.

IKRK-Mitglied demissioniert

Pierre Micheli, Mitglied des Internationalen Komitees des Roten
Kreuzes, hat diesem am 27. Mai 1977 aus gesundheitlichen Griinden
seine Demission eingereicht. Er ist Anfang Juni zuriickgetreten.

Das IKRK hat dies mit grossem Bedauern zur Kenntnis genommen,
Pierre Micheli seinen Dank fiir die wertvolle Mitarbeit ausgesprochen,
die er dem Werk der humanitiren Institution sechs Jahre lang zuteil
werden liess und ihm die besten Wiinsche fiir eine Besserung seines
Gesundheitszustandes iibermittelt.
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AUS DER WELT DES ROTEN KREUZES

VERBREITUNG DER GENFER ABKOMMEN

Uberall auf der Welt bemiihen sich die Rotkreuzgesellschaften,
Delegationen des IKRK sowie Menschen guten Willens, in unabhéngiger
Arbeit, ausserhalb jedes offiziellen Rahmens, um die Verbreitung der
Genfer Abkommen und der Rotkreuzprinzipien; sie sind davon {liber-
zeugt, so zu einer besseren Verstindigung unter den Menschen beizu-
tragen.

Professor Hans Haug, Prisident des Schweizerischen Roten Kreuzes,
schreibt in seiner Botschaft zum Weltrotkreuztag:

... Das Rote Kreuz vollbringt tdglich in fast allen Lindern der Erde
eine gewaltige humanitire Aufgabe, deren Ziel es ist, gegen Ubel jeder Art
und jeden Ursprungs, von denen die Menschheit heimgesucht wird, zu
kédmpfen. Das Rote Kreuz bemiiht sich darum, das Leben und die Gesund-
heit zu schiitzen und die Personlichkeit des Menschen zu respektieren.
Gemdss seinen Prinzipien der Menschlichkeit und der Unparteilichkeit
muss es in seiner Titigkeit jegliche Diskriminierung ausschalten: kein
Mensch, der Hilfe bendtigt, darf aufgrund seiner Nationalitit, Rasse,
Religion, seines sozialen Standes oder seiner politischen Uberzeugungen
vorgezogen oder benachteiligt werden. Dieses Werk, das in seiner Schutz-
und Hilfstitigkeit von der unabdingbaren Idee der Menschlichkeit geleitet
wird und das die zwischen den Menschen und Volkern errichteten Schranken
zum Fallen bringt, kann als Friedenswerk betrachtet werden. Es trigt zur
Anndherung, zur Aussohnung und zum Verstindnis der Menschen bei,
verbessert ihre Lebensbedingungen und bekrdftigt somit den zum Frieden
unentbehrlichen Geist und Glauben.

Die Personen, deren Aufgabe es ist, die Genfer Abkommen zu ver-
breiten, bemiihen, sich gleichzeitig, diesen Rotkreuzgeist bekanntzuma-
chen. Wie bereits in ihrer letzten Februarausgabe erwidhnt die inter-
nationale Revue nachstehend einige Beispiele dieser umfassenden Aktion.
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Jordanien

Im April dieses Jahres hat der Delegationschef des IKRK in Amman
dem Erziehungsdirektor fiir Ausbildungswesen der jordanischen Armee
wihrend einer Feier, zu der sich mehrere héhere Offiziere und Journalisten
im Hauptquartier der Streitkrifte eingefunden hatten, 600 Broschiiren
von Zusammenfassungen der Genfer Abkommen und 600 « Leitfaden
des Soldaten » iibergeben. Diese Dokumentation in arabischer-Sprache
war vom IKRK veroffentlicht worden; sie wird zur Belehrung der Trup-
pen an die Streitkréfte Jordaniens verteilt werden.

Afghanistan

Der Rote Halbmond Afghanistans hat eine Bibliothek und einen
Lesesaal eroffnet, in dem Verdffentlichungen iiber das Rote Kreuz,
grundlegende Werke und allgemeine Literatur wie auch Zeitschriften zur
Verfiigung stehen. An den Winden hingen vom IKRK und von der
Liga veroffentlichte Plakate und erinnern die Besucher, die Mitglieder
des Afghanischen Roten Halbmonds und das Publikum, an die Rot-
kreuzideale und an die Prinzipien unserer Tatigkeit 2.

Tunesien

Der Tunesische Rote Halbmond hat vom 2. bis 8. Mai eine National-
woche organisiert, die unter dem von der Liga vorgeschlagenen Thema
« Der Frieden durch die Menschen » stand. Diese verschiedenen Rot-
kreuzveranstaltungen haben bei Presse, Rundfunk und Fernsehen ein
grosses Echo gefunden. Bei dieser Gelegenheit fand in der Provinz die
alljihrliche Verteilung der Diplome an erfolgreiche Teilnehmer des
Lehrgangs fiir Erste Hilfe und an Blutspender statt.

Anlisslich offentlicher Ansprachen insbesondere wihrend einer
Pressekonferenz, die am 7. Mai am Sitz des Roten Halbmondes in Tunis
stattfand, erliess Herr Dr. Fourati, Président des Tunesischen Roten
Halbmondes, einen Aufruf zur ErhShung der Anzahl der Teilnehmer an
den Erste-Hilfe-Kursen, die er im Hinblick auf die Bevélkerungszahl
des Landes fiir ungeniigend hielt und bat das Publikum um grosseres
Verstidndnis fiir die Blutspendeaktion. Der Rote Halbmond hat bis jetzt
bereits 5000 Sanitdter, 300 Ausbilder und 100 Instruktoren ausgebildet.

Der Tunesische Rote Halbmond hatte das IKRK gebeten, einen
Vertreter zu entsenden, dessen Aufgabe es sein soll, in den Militdrschulen,
den Krankenschwesternschulen und den regionalen Komitees des

1 Nicht zum Text gehorig.
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Roten Halbmondes Konferenzen iiber die Genfer Abkommen zu
halten. Das IKRK hatte Pierre Gaillard entsandt, der iiberall sehr herz-
lich empfangen wurde und auf grosses Interesse fiir die Abkommen und
die Titigkeit des IKRK stiess, wofiir die zahlreichen Fragen, die an den
Referenten gestellt wurden, zeugten. Am Ende einer jeden Versammlung
hat man den IKRK-Film « Am Anfang stand Solferino » gezeigt.

Die Konferenzen iiber die Genfer Abkommen fanden nacheinander
in Tunis, im Regionalkomitee und an der Schwesternschule des Roten
Halbmondes statt, anschliessend an der Nationalen Schule fiir das
Gesundheitswesen in Fondouk Jedid, an der Militirakademie in Kar-
thago, an der Schule fiir Nationale Sicherheit in Sfax, im Regional-
komitee des Roten Halbmondes und in Biserta an der Nationalschule
der Unteroffiziere, Es wurde von den Genfer Abkommen vor einem
zahlreichen und sehr unterschiedlichen Publikum gesprochen, das sich
sowohl aus Mitgliedern des Roten Halbmondes, fiir die dies ein bekanntes
Thema war, wie auch aus Schwesternschiilerinnen und zukiinftigen
Pflegern, aus Offizieren und Unteroffizieren der drei Waffengattungen
der Polizei, Offiziers- oder Unteroffiziersanwirten und aus Kommissars-
anwirtern, denen das Thema nicht so bekannt war, zusammensetzte.
Uberall bat man den Referenten um Unterlagen und Verdffentlichungen
iiber seine Gesprichsthemen, die Genfer Abkommen und die Tatigkeit
des IKRK.

Der Tunesische Rote Halbmond hatte sich bei dieser Veranstaltung
sehr eingesetzt, seine Bemiihungen waren von Erfolg gekront und ihm
gebiihren unsere Gliickwiinsche.

M.T.

EINFUHRUNGSKURS UBER DAS HUMANITARE
VOLKERRECHT IN KRIEGSZEITEN

Genf

Vom 26. bis 29. April 1977 fand in Genf der 24. Einfiilhrungskurs
iiber das humanitire Volkerrecht in Kriegszeiten statt, der seit 1965 von
der Schweizer Armee durchgefiihrt wird. 93 Schweizer Offiziere aller
Rangordnungen sowie ein Befehlshaber der marokkanischen Armee
nahmen daran teil.

In der Aprilausgabe des Jahres 1968 hat die Internationale Revue
des Roten Kreuzes ein Schema dieser Kurse aufgezeichnet, und seine
Grundlinien sind bisher nicht verdndert worden. Die Genfer Abkommen
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von 1949, die Vereinbarung von Den Haag von 1907, die Haager Abkom-
men von 1954 iiber die Kulturgiiter, sowie das Neutralitdtsrecht bilden
den Rahmen fiir diesen Unterricht. Theoretische Ausfithrungen, prak-
tische Ubungen, Filme, Kolloquien finden im Laufe von 4 Tagen zu diesen
Themen statt. Der Unterricht wird von 14 Referenten und Ubungsleitern
erteilt, unter ihnen zahlreiche Mitarbeiter des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz, Universititsprofessoren und hohe Beamte.

Es scheint, dass das Interesse der Teilnehmer an diesem Kurs, der
seit 1965 besteht, nicht nachgelassen hat.

J. de P.

UNTERRICHT UBER DAS HUMANITARE VOLKERRECHT
AN DER « JUDGE ADVOCATE GENERAL »-SCHULE

Vereinigte Staaten

Die «Judge Advocate general »-Schule gehort zur Universitdt von
Virginia in Charlotteville. Sie erteilt Unterricht tiber Militdrrecht an
Juristen und an andere Mitglieder des Personals der Streitkrifte sowie
an Ziviljuristen der Regierung. Die Kurse sind in verschiedene Zweige
aufgeteilt: Verwaltungsrecht und Zivilrecht, Strafrecht, Vélkerrecht und
Kriegsrecht.

Ziel des humanitdren Volkerrechts, das einen Teil des Unterrichts-
programmes darstellt, ist es, die Militdrjuristen so vorzubereiten, dass sie
ihre Soldaten und Offiziere juristisch beraten koénnen oder Militdrplane
und -vorhaben im Hinblick auf deren Ubereinstimmung mit dem Kriegs-
recht priiffen konnen. Die Studenten werden ebenfalls so unterrichtet,
dass sie in der Lage sind, Kurse iiber Kriegsrecht fiir andere Offiziere
und Soldaten der Streitkrifte abzuhalten oder zu leiten.

Der Unterricht ist in verschiedene Stufen aufgeteilt, wobei jede einen
Lehrgang iiber humanitires Volkerrecht aufweist.

Der Grundlehrgang ist fiir alle Offiziere, die ihre « judge advocate »-
Karriere beginnen, Pflicht. 250 bis 300 Offiziere nehmen jahrlich an diesen
Lehrgingen teil.

Der Lehrgang fiir Fortgeschrittene wird von verschiedenen « judge
advocates » abgehalten, die ca. 5 Jahre aktiven Militdrdienst gemacht
haben. Er bereitet Berufsmilitirjuristen auf den Beruf des «judge
advocate » im Generalstab vor.

Ein Spezialkurs fiir Offiziere, die beabsichtigen. Ausbilder fiir
Kriegsrecht zu werden, besteht aus einem einwdchigen Lehrgang fiir
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Offiziere, die bereits « judge advocates » sind oder fiir in anderen Zweigen
spezialisierte Offiziere, die bereits Fiihrungserfahrung besitzen. Dieser
Kurs findet viermal pro Jahr statt.

Ferner gibt es besondere Orientierungskurse fiir hohere Offiziere,
Obersten oder Oberstleutnants, die besonders wichtige Fiihrungsstellen
in den Streitméchten inne haben. Er besteht insbesondere aus Diskussio-
nen in Form von Seminaren iiber die Fiihrungsverantwortung der
Befehlshaber, die dafiir Sorge tragen miissen, dass alle Untergebenen im
humanitidren Volkerrecht unterrichtet werden und dass die Richtlinen
dieses Rechts in den praktischen Ubungen auf dem Exerzierplatz
enthalten sind.

Der Unterricht wird von dusserst qualifiziertem Personal abgehalten,
das ebenfalls iiber eine praktische militdrische Erfahrung verfiigt. Somit
wird ein Unterricht von hohem Niveau gewihrleistet, der nicht aus-
schliesslich akademisch ist, sondern praktische Beispiele benutzt und
konkrete Fille behandelt.

Der Unterricht bedient sich moderner technischer Methoden: Filmen
und audiovisueller Verfahren.

Jiri Toman

Portugal

Im vergangenen Jahr hat das Portugiesische Rote Kreuz die Werke
«Das Rote Kreuz und mein Land » und « Das Buch des Lehrers»
auf portugiesisch an alle Studenten verteilen lassen, dic den Ausbil-
dungskurs als Grundschullehrer abschlossen. Zu diesem Anlass hatte es
einen Lehrer beauftragt, alle Ausbildungsstitten fiir Grundschullehrer
im ganzen Lande zu besuchen und dort einen Einfithrungskurs iiber das
Rote Kreuz, seinen Aufbau auf nationaler und internationaler Ebene,
seine Aufgabe, seine Grundideen und die Genfer Abkommen abzuhalten.
Am Ende dieses Lehrganges wurden den Teilnehmern verschiedene
Broschiiren verteilt. Diese Vortragsserie des Portugiesischen Roten
Kreuzes wurden in Zusammenarbeit mit dem Erziehungsministerium
und dem Ministerium fiir wissenschaftliche Forschungen organisiert
und fand in 26 spezialisierten Ausbildungsstitten fiir Grundschullehrer
statt; sie wurde sehr positiv aufgenommen. Mehr als 4000 Studenten
haben daran teilgenommen und Broschiiren des IKRK erhalten.

M. T.
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AUSSTELLUNGEN

Schweiz

Das Schweizerische Nationalmuseum in Ziirich hat im Laufe der
letzten Monate in mehreren Stidten der Schweiz eine Ausstellung unter
dem Thema « Die Schweiz als Vermittler » gezeigt. In der Abteilung
« Humanitire Tihtigkeit » stelite das IKRK seine Aufgaben unter fol-
genden Aspekten dar: die Geschichte des Roten Kreuzes, die Rolle des
IKRK, die Genfer Abkommen und der Zentrale Suchdienst. Zwei
Vitrinen, mit Dokumenten betreffend die Genfer Abkommen und den
Zentralen Suchdienst, vervollstindigen diese Darbietung, Diese Aus-
stellung wird im kommenden Herbst ebenfalls dem sterreichischen
Publikum gezeigt werden.

®
* *

Eine Genfer Bank hat ihre Schaufenster dem IKRK fiir eine Aus-
stellung mittels Plakate und Photographien zur Verfiigung gestellt.
Dort zeigt das IKRK Dokumente, die von den grossen historischen
Ereignissen und seiner gesamten Thtigkeit zeugen. In zwei Schaufenstern
wird die Téatigkeit des Genfer Roten Kreuzes gezeigt.

R. B.

Spanien

Das Spanische Rote Kreuz hat einen grossen Teil der Aprilausgabe
seiner Revue « Cruz Roja espanola » dem IKRK und seiner Tétigkeit
gewidmet.

Nach einer Einfiihrung iiber das IKRK, seine Zusammensetzung und
seine Rolle als neutraler Vermittler, zeigt die Revue zwei wichtige
Aspekte seiner Tétigkeit, den Ursprung und die Entwicklung des humani-
tiren Volkerrechts sowie den Zentralen Suchdienst in zwei gut dokumen-
tierten und illustrierten Texten, die mit viel Einfiihlungsvermdgen und
Herz geschrieben wurden. Ein anderer Aspekt der Tétigkeit des IKRK —
seine Hilfs- und Schutztitigkeiten auf dem Schauplatz kiirzlicher
bewaffneter Konflikte — wird im Bild erklédrt: eine Zusammenstellung
hervorragender Farbaufnahmen, auf denen man die Delegierten des
IKRK unter Kriegsgefangenen, Fliichtlingen, Verwundeten, im Nahen
Osten, auf dem asiatischen Subkontinent, in Indochina, in Afrika am
Werk sicht.
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Diese Nummer des « Cruz Roja espafiola » ist ausgezeichnet aufge-
macht. Die Texte sind gut zusammengestellt, in einer einfachen, fiir
Nicht-Fachleute gut verstindlichen Sprache abgefasst und dennoch
nicht oberflichlich. Zu diesem Erfolg moéchten wir das Spanische Rote
Kreuz begliickwiinschen.

Man konnte ebenfalls vorschlagen, dass dieser Teil der spanischen
Revue von spanisch sprechenden Lesern in anderen Teilen der Welt
gelesen werden sollte und vielleicht von verschiedenen nationalen
Gesellschaften zur Information ihrer Mitglieder und ihres Publikums
abgedruckt werden sollte.

M. T.
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HOHE AUSZEICHNUNG DES NIEDERLANDISCHEN ROTEN
KREUZES FUR DEN DIREKTOR DES INTERNATIONALEN
SUCHDIENSTES

Anlisslich des Weltrotkreuztages am 8. Mai 1977 hat das Nieder-
lindische Rote Kreuz den Internationalen Suchdienst in Arolsen (ITS)
durch Verleihung des goldenen Verdienstkreuzes an seinen Direktor,
Albert de Cocatrix, geehrt.

Im Verlauf einer Feier, die am Hauptsitz des Niederlindischen
Roten Kreuzes in Den Haag stattfand, wiirdigte Jonkheer G. Kraijenhoff,
Prasident des Zentralkomitees, das humanitire Werk, das der Inter-
nationale Suchdienst seit mehr als dreissig Jahren nach Ende des Zweiten
Weltkriegs noch bestindig fortfiihrt; er hob die ausgezeichneten und
sehr fruchtbaren Arbeitsverbindungen hervor, die zwischen dem Nieder-
l&ndischen Roten Kreuz und dieser Organisation seit Jahrzehnten
bestehen.

In Arolsen ist die Dokumentation iiber alle Personen vereinigt, die
auf irgendeine Weise durch den Zweiten Weltkrieg in Mitleidenschaft
gezogen wurden; diese wird bestdndig durch die Sucharbeit des ITS
erweitert. Man hat so ein ungeheures Archivzentrum geschaffen, das
Informationen {iber 14 Millionen Personen enthilt: Zivilarbeiter,
Zwangsarbeiter, die in Konzentrationslager oder Gefiingnisse deportiert,
evakuiret, iiberstelit und dort gefangengehalten wurden usw. Noch heute
erhilt der ITS téglich Informations- und Nachforschungsanfragen,
darunter viele aus den Niederlanden. Als Zeichen der Dankbarkeit fiir
das humanitire Werk des ITS hat das Niederldndische Rote Kreuze
seine hochste Auszeichnung, das goldene Verdienstkreuz, dem ITS und
seinem Direktor verlichen.

Als er diese Auszeichnung erhielt, hat A. de Cocatrix, Direktor des
ITS, in seiner Dankesrede unterstrichen, wie sehr er fiir diese Geste
dankbar sei, insbesondere, da der ITS, der seit 1955 dem IKRK in Genf
untersteht, zum ersten Mal eine solche Auszeichnung empfangen habe.
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LISTE DER VERTRAGSSTAATEN DER GENFER
ABKOMMEN VOM 12. AUGUST 1949

Anschliessend fithren wir die in chronologischer Reibenfolge
zusammengestelite Liste der Vertragsstaaten der Genfer Abkommen
vom 12. 8. 1949 auf im Anschluss an eine bei der Schweizer Regierung
bis zum 30. Juni 1977 hinterlegte Ratifizierung, Beitrittserklirung
oder einer Nachfolgeerkldrung.

Die Namen der Staaten sind hier in abgekiirzter Form angegeben;
die offiziclle Bezeichnung des Staates kann manchmal von dem auf
unserer Liste angegebenen abweichen. Die Reihenfolge in der ersten
Spalte hat keine besondere Bedeutung und ist nur zur Erleichterung der
Referenz angegeben worden.

In der dritten Spalte ist das offizielle Datum der Ratifizierung,
Beitritts- oder Nachfolgeerkldrung vermerkt; in der vierten Spalte ist
durch einen Anfangsbuchstaben die Art der offiziellen von Bern
empfangenen Akte angegeben: R — Ratifizierung; B — Beitrittser-
klarung; N — Nachfolgeerklirung.

Eine solche Nachfolgeerkldrung bedeutet, dass die Genfer Ab-
kommen, die in diesem Land kraft der Ratifizierung oder der Beitritts-
erklirung durch den Staat, von dem es abhing, den neuen Staat weiterhin
durch seine eigene Erklirung vom Tag seiner Unabhéngigkeit an binden.
In der vierten Spalte, nach dem Buchstaben N, zeigt ein Datum an,
wann die Nachfolgeerkldrung in Kraft trat.

Das Wort « Vorbehalte » in der letzten Spalte gibt an, ob der
Vertragsstaat bei der Anwendung der Genfer Abkommen auf seinem
Hoheitsgebiet Vorbehalte gemacht hat.
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OFFIZIELLES

DATUM DER ART DER
RATIFIZIERUNG, OFFIZIELLEN
BEITRITTS- ODER IN BERN
NACHFOLGEER~ EMPFANGENEN
KLARUNG AKTE VORBEHALTE
1950
1 Schweiz 31. Mérz R
2 Jugoslawien 21. April R Vorbehalte
3 Monaco 5. Juli R
4 Liechtenstein 21. September R
5 Chile 12. Oktober R
6 Indien 9. November R
7 Tschechoslowakei 19. Dezember R Vorbehalte
1951
8 Vatikan 22. Februar R
9 Philippinen 1. Abk. 7. Mérz R
IL III. IV. Abk. 6. Oktober (1952) R
10 Libanon 10. April R
11 Jordanien 29. Mai B
12 Pakistan 12. Juni R Vorbehalte
13 Dénemark 27. Juni R
14 Frankreich 28. Juni R
15 Israel 6. Juli R Vorbehalte
16 Norwegen 3. August R
17 TItalien 17. Dezember R
1952
18 Republik Siidafrika 31. Mirz B
19 Guatemala 14, Mai R
20 Spanien 4. August R Vorbehalte
21 Belgien 3. September R
22 Mexiko 29, Oktober R
23 Agypten 10. November R
1953
24 Japan 21. April B
25 Salvador 17. Juni R
26 Luxemburg 1. Juli R
27 Osterreich 27. August R
28 San Marino 29. August B
29 Syrien 2. November R
30 Nicaragua 17. Dezember R
31 Schweden 28. Dezember R
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1954

Tiirkei 10. Februar
Liberia 29. Mirz
Kuba 15. April
UdSSR 10. Mai
Ruminien 1. Juni
Bulgarien 22, Juli
Ukraine 3. August
Weissrussland 3. August
Niederlande 3. August
Ungarn 3. August
Ecuador 11. August
Bundesrepublik 3. September
Deutschland
Polen 26. November
Thailand 29. Dezember
1955
Finnland 22. Februar
Vereinigte Staaten 2. August
von Amerika
1956
Panama 10. Februar
Venezuela 13. Februar
Irak 14. Februar
Peru 15. Februar
Libyen 22, Mai
Griechenland 5. Juni
Marokko 26. Juli
Argentinien 18. September
Afghanistan 26. September
Laos 29, Oktober
Deutsche Demokratische 30. November
Republik
Volksrepublik China 28. Dezember
1957
Iran 20. Februar
Haiti 11. April
Tunesien 4, Mai
Albanien 27. Mai
Vietnam 28. Juni
Brasilien 29. Juni
Demokratische
Volksrepublik Korea 27. August
Vereinigtes K6nigreich 23. September
Sudan 23. September
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Vorbehalte
Vorbehalte
Vorbehalte
Vorbehalte
Vorbehalte
Vorbehalte
Vorbehalte

Vorbehalte

Vorbehalte

Vorbehalte
Vorbehalte

Vorbehalte
Vorbehalte

Vorbehalte



75
76

71

Dominikanische Republik

Ghana
Indonesien
Australien
Kampuchea
Mongolei

Sri Lanka IV. Abk.
1. II. III. Abk.

Neuseeland

Algerien

Zaire

Portugal
Nigeria
Paraguay
Obervolta
Kolumbien
Benin
Elfenbeinkiiste

Togo
Zypern
Somalia
Malaysia
Ireland
Mauretanien
Tanzania

Senegal

Trinidad und Tobago I. Abk.
II. TIL. IV. Abk.

Saudi Arabien
Madagaskar
Kamerun

1958

22. Januar
2. August
30. September
14. Oktober
8. Dezember
20. Dezember

1959

23. Februar

28. Februar
2. Mai

1960

20. Juni

1961

20. Februar
14. Marz
9. Juni

23. Oktober

7. November

8. November
14. Dezember
28. Dezember

1962

6. Januar
23. Mai
12. Juli
24, August
27. September
27. Oktober
12. Dezember

1963

23. April

17. Mai

24. September
18. Mai

13. Juli

16. September

BEWAIEEw

w e

N — giiltig ab 30. 6. 60
R

N — giiltig ab 1. 10. 60
R

N — giiltigab 5. 8. 60

R

N — giiltigab 1. 8. 60
N — giiltigab 7. 8. 60

N — giiltig ab 27. 4. 60

B
B
B
R

N — giiltig ab 28. 11. 60
N — giiltigab 9. 12. 61

N — giiltig ab 20. 6. 60

B
B
B

N — giiltig ab 26. 6. 60
N — giiltigab 1. 1,60
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98
99
100
101
102

103
104
105
106

108

109
110
111
112
113

114
115

116
117
118
119
120
121

122
124

125
126
127

Nepal
Ruanda
Niger
Uganda
Jamaica

Gabun
Kanada
Mali

Sierra Leone
Island
Honduras

Zentralafrikanisches Reich
Rep. Korea

Kenia

Gambia

Sambia

Kongo
Kuweit

Malawi
Botswana
Lesotho
Guyana
Malta
Barbados

Uruguay
Athiopien
Costa Rica

Arabische Republik Jemen
Tschad
Mauritius
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1964

7. Februar
21. Mirz
16. April
18. Mai
17. Juli

1965

20. Februar
14. Mat

24, Mai

31. Mai

10. August
31. Dezember

1966

1. August
16. August
20. September
11. Oktober
19. Oktober

1967

30. Januar
2. September

1968

5. Januar
29. Mirz
20. Mai
22. Juli
22. August
10. September

1969

5. Miérz
2. Oktober
15. Oktober

1970

16. Juli
5. August
18. August

B
N — giiltigab 1. 7.62
N — giiltig ab 3. 8. 60
B
N — giiltigab 6. 8. 62

N — giiltig ab 17. 8. 60
R
B

N — giiltig ab 27. 4. 61
B

B

N — giiltig ab 13. 8. 60
B
B

N — giiltig ab 18. 2. 65
B

N — giiltig ab 15. 8. 60
B

B

B
N — giiltig ab 4. 10. 66
N — giiltig ab 26. 5.
N — giiltig ab 21. 9. 64
N — giiltig ab 30. 11. 66

wr=

B
B
N — giiltig ab 12. 3. 68
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128
129
130

131
132

133
134

135
136

137
138

139
140
141
142

143

Fidschi
Bahrain
Burundi

Bangladesh
Vereinigte Arabische
Emirate

Singapur
Swasiland

Oman
Guinea-Bissau

Bahamas
Qatar

Sao Tome und Principe
Papua-Neuguinea
Surinam

Bolivien

Demokratische
Volksrepublik Jemen

1971
9. August

30. November

27. Dezember

1972
4. April

10. Mai

1973

27. April
28. Juni
1974

31. Januar
21. Februar
1975

11. Juli

15. Oktolber
1976

21. Mai

26. Mai

13. Oktober
10. Dezember

1977

25. Mai

N — giiltig ab 10. 10. 70
B
N —giiltigab 1. 7.62

N — giiltig ab 26. 3. 71

B

B Vorbehalte

N — giiltig ab 10. 7. 73
B

B
N — giiltig ab 16. 9. 75
N — giiltig ab 25. 11. 75
R

B

143 Staaten gehdrten am 30. Juni 1977 die Genfer Abkommen vom 12. August 1949 an.
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DAS WAHRZEICHEN DES ROTEN KREUZES
HISTORISCHE ZUSAMMENFASSUNG
von F. Bugnion
Vollstindiger Text der Studie mit einer Bibliographie

wurde in den April-, Mai-, Juniausgaben der Inter-
nationalen Revue veroffentlicht.

Franzésische, englische, spanische oder deutsche Fassung.
Jede Broschiire: SFr. 10.—

Dokumentationsabteilung des IKRK, Genf
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EINLEITUNG

Am Freitag, den 10. Juni 1977 ist im Internationalen Konferenz-
zentrum in Genf mit der Unterzeichnung der Schlussakte die vierte und
letzte Tagung der diplomatische Konferenz iiber die Neubestitigung
und die Weiterentwicklung des in bewaffneten Konflikten anwendbaren
humanitiren Vélkerrechts zu Ende gegangen, die vier Jahre zuvor vom
Schweizerischen Bundesrat einberufen worden war.

Als Ergebnis dieser Konferenz liegen jetzt zwei Zusatzprotokolle zu
den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 in arabischer, englischer,
franzosischer, russischer und spanischer Sprache vor. Das erste Protokoll
iiber den Schutz der Opfer internationaler bewaffneter Konflikte umfasst
102 Artikel und zwei technische Anhénge. Das zweite Protokoll iiber den
Schutz der Opfer von Konflikten ohne internationalen Charakter enthalt
28 Artikel. Ohne die Anhénge schlégt sich somit das Ergebnis vierjahriger
Anstrengungen in einem eindrucksvollen Werk mit 130 Artikeln des
neuen humanitiren Voélkerrechts nieder, das zwei Tage zuvor, am 8. Juni
1977, durch Konsens der Plenarkonferenz angenommen worden war.
Acht Resolutionen ergidnzen dieses Resultat.

Die Konferenz hatte die Aufgabe, iiber zwei Entwiirfe von Zusatz-
protokollen zu beschliessen, die das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz vorlegegt hatte: iiber bewaffnete internationale Konflikte und
iiber bewaffnete Konflikte ohne internationalen Charakter. Sie trat zur
ersten Session vom 20. Februar bis zum 29. Marz 1974 zusammen. Die
zweite Session dauerte vom 3. Februar bis zum 18. April 1975, die
dritte vom 21. April bis zum 11. Juni 1976. Die vierte und abschliessende
Session dauerte vom 17. Mérz bis zum 10. Juni 1977. Der Einberufung der
Konferenz waren bedeutende Vorarbeiten vorausgegangen, so unter
anderem die beiden Konferenzen von Regierungsexperten, die das
IKRK vom 24. Mai bis zum 12. Juni 1971 und vom 3. Mai bis zum
3. Juni 1972 nach Genf einberufen hatte.

Zur Teilnahme waren nicht weniger als 155 Staaten eingeladen; davon
nahmen 124 an der ersten Session teil, 120 an der zweiten, 107 an der
dritten und 109 an der vierten Session. EIf nationale Befreiungsbewe-
gungen und 51 zwischenstaatliche und nichtstaatliche Organisationen
hatten gleichfalls Vertreter entsandt, so dass insgesamt rund 700 Dele-
gierte an der Konferenz teilnahmen.

Das IKRK war mit Experteneigenschaft an den Arbeiten beteiligt.

In die Gesamtaufgabe teilten sich vier Hauptkommissionen, die je
nach Bedarf in Unterkommissionen, Arbeitsgruppen, technische Kom-
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missionen, Arbeitsgruppen, technische Kommissionen und Redaktions-
ausschiisse aufgeteilt wurden.

Diese Aufgabe wurde ungeachtet der Schwierigkeiten vollendet. Der
Prisident des IKRK, Alexandre Hay, hat dies in seiner Schlussansprache
vor dem Plenum der Konferenz mit Genugtuung anerkannt. Er erklarte
unter anderem;

In einer Welt, die heute so gespalten ist, dass Regierungen nur schwer zu
Einigungen tiiber politische und soziale Probleme gelangen kdnnen, wurde
der Beweis erbracht, dass dort, wo das Uberleben der Menschheit auf dem
Spiel steht, Vertreter aller Linder und aller Richtungen zusammenkommen
koénnen und trotz mannigfacher Differenzen dieselbe Sprache sprechen und
bisweilen sich auch die Hand reichen konnen. Aber es bedurfte vier Jahre
unabldssiger Anstrengungen — zehn Jahre fiir das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz — damit diese fundamentale Charta der Menschlichkeit
entstehen konnte,

Auf dieser Konferenz ging es nicht um Ol oder Geld: hier ging es um den
Menschen, den es gegen die ihn immer mehr bedrohenden Gefahren zu
schiitzen und zu Verteidigen gilt.

Als Sprecher der Institution, die seit mehr als hundert Jahren am
Zustandekommen der Genfer Abkommen gewirkt hat, mochte ich das
Entgegenkommen, die Geduld und die Ausdauer dankbar wiirdigen, die
die Regierungsvertreter gezeigt haben, ungeachtet aller Gegensitze, die
auch hier zu spliren waren.

Konferenzprasident Pierre Graber, Vorsteher des Eidgendssischen
Politischen Departments und Vertreter des Bundesrates, sprach in seiner
Schlussansprache ebenfalls seine Genugtuung aus, wie der folgende
Auszug zeigt:

Gewiss werden die Interpreten der Texte, die aus unseren Arbeiten
hervorgegangen sind, schon morgen aufzeigen, welche Grenze die Souveri-
nitdt der Staaten ihnen auferlegte oder welche Schwierigkeiten die Anwen-
dung bestimmter Bestimmungen bereitet.

Sie werden aber nicht bestreiten kdnnen, dass unsere Konferenz erfolg-
reich war und dass sie versucht hat, die Kluft zu iberbriicken, die sich in den
letzten Jahrzehnten zwischen dem humanitiren Recht und der Entwicklung
der bewaffneten Konflikte aufgetan hatte, vor allem aber auch, dass hier
im internationalen Konferenzzentrum in Genf ein Geist des Entgegenkom-
mens, der gegenseitigen Konzessionen und der menschlichen Annidherung
gewaltet hat.

Fiir alle diese Bemithungen, fiir dieses zdhe Beharren, flir diese der
Volkerverstindigung dienenden Aussprachen méchte ich Thnen, meine
Damen und Herren Delegierten, meine tiefe Dankbarkeit aussprechen.
Dank dafiir, dass Sie dem — wie manche meinten, waghalsigen — Geist des
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Vertrauens, in dem meine Regierung ihre Einladungen ausgesprochen hatte,
eine so wunderbares Echo folgen liessen.

Die Schweiz und Genf sind gliicklich, die Stitte des von Erfolg gekron-
ten Unternehmens gewesen zu sein, das wir gemeinsam erlebt haben.

Wir geben nachstehend einen Uberblick iiber die Arbeiten der Kom-
missionen und des Plenums wihrend der vierten Session.

I. DIE ARBEITEN DER KOMMISSIONEN

A. PROTOKOLL 1

Titel des Protokolls

Nach kurzer Aussprache befand die Kommission I es als nétig, den
Titel « Zusatzprotokoll » zu belassen, um die Beziehung zwischen diesem
Text und den Abkommen zu kennzeichnen ; sie hielt es feiner fiir niitzlich,
schon im Titel die wihrend ihrer gesamten Arbeiten verwendete Kurzbe-
zeichmung « Protokoll I » zu bringen. Das « Geburtsdatum » des Proto-
kolls wurde in seinem ohnehin schon langen Titel nicht angegeben: Es
ist das Datum, an dem die Schlussakte der Konferenz unterzeichnet
wurde, also der 10. Juni 1977. Der Titel wurde durch Konsens angenom-
men. Dasselbe gilt fiir Protokoll II.

Priambel

Die Hohen Vertragsparteien verkiinden in dieser Praambel ihren
brennenden Wunsch nach Frieden unter den V6lkern und erinnern daran,
dass die Androhung oder Anwendung von Gewalt nur unter den ein-
schrinkenden Bedingungen der Charta der Vereinten Nationen zuléssig
ist.

Sie sprechen ihre Uberzeugung aus, dass das humanitire Recht nicht
so ausgelegt werden darf, als rechtfertige oder genehmige es irgendeine
Anwendung von Gewalt die, mit der Charta der Vereinten Nationen un-
vereinbar ist, und dass dieses Recht fiir alle von ihm geschiitzten Per-
sonen ohne nachteilige Unterscheidung auf Grund irgendeines Kriteriums
gilt.

Die Kommission I hat die Klausel gestrichen, wonach in Fallen, die
das Protokoll nicht vorsieht, die Prinzipien des Volkerrechts anwendbar
bleiben; der auf der ersten Tagung angenommene Aitikel I enthalt
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bereits eine diesbeziigliche Bestimmung, die auf der berithmt gewordenen
« Martensschen Klausel » beruht.
Der Gesamttext der Prdambel wurde durch Konsens angenommen.

Teil I — Allgemeine Bestimmungen

In Artikel 2 — Begriffsbestimmungen, der im iibrigen bereits auf der
zweiten Session angenommen worden war, strich die Kommission I durch
Konsens den vorgeschlagenen Unterabsatz c¢) mit der Definition der
geschiitzten Personen und Giiter. Da diese Begriffe dort, wo sie im
Protokoll vorkommen, ausreichend definiert sind, eriibrigte sich eine
Generaldefinition.

Teil Il — Verwundete, Kranke und Schiffbriichige

Die Bestimmungen des Teils II waren schon auf der zweiten Session
zum grossten Teil angenommen worden. Die Kommission II hatte ihre
Arbeiten hieriiber auf der dritten Session abgeschlossen.

Teil III — Methoden und Mittel der Kriegsfilhrung — Rechtsstellung der
Kombattanten und Kriegsgefangenen

ABSCHNITT I — METHODEN UND MITTEL
DER KRIEGSFUHRUNG

Teil III des Protokolls I und Teil IV iiber die Zivilbevolkerung
wurden von der dritten Kommission bearbeitet. Auf der zweiten und
dritten Session hatte sie alle Artikel von Abschnitt I, Methoden und
Mittel der Kriegsfiihrung, also die Artikel 35 bis 42 (frither 33 bis 39) !
angenommen. Jedoch hat die Kommission auf der vierten Session die
Artikel 39 — Nationalititsabzeichen (frither 37) und 42 — Besatzungen
von Luftfahrzeugen (frither 39) erneut iiberpriift, im ersten Fall wegen
einer inhaltlich erheblichen redaktionellen Anderung, im zweiten Fall
wegen einer rein inhaltlichen Frage.

Zur Frage der Nationalititsabzeichen stellt der neue Text klar, dass
dieser Artikel die bestehenden und allgemein anerkannten Voélkerrechts-
regeln fiir Spionage nicht beriihrt; es war namlich die Befiirchtung laut

1 Die Artikel des Protokolls I tragenjim folgenden ihre endgiiltigen Nummern; die
wihrend der vier Sessionen der Konferenz verwendeten fritheren Nummern stehen in
Klammern.
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geworden, der urspriingliche Text kénne zu unstimmigen Auslegungen
in dieser Frage Anlass geben. Wichtiger ist aber die Anderung betreffend
Besatzungen von Luftfahrzeugen (Artikel 42). Auf der dritten Session
hatte die Kommission einen Schutz des in Not geratenen Fallschirm-
springers abgelehnt, wenn er offensichtlich auf befreundetem Gebiet
landen und somit der Gefangennahme entgehen wiirde. In der Kommis-
sion bestand keine Einstimmigkeit, diesen Beschluss umzustossen; der
Text wurde indessen so abgedndert, dass Angriffe gegen mit Fallschirm
abspringende Flieger verboten sind, gleich von wem das Gebiet, auf das
sie abspringen, beherrscht wird. Hier wird folglich eine Gewohnheits-
regel bestitigt, die vollauf dem Geiste des Roten Kreuzes entspricht und
zudem in den Militdirhandbiichern mehrerer Méchte Eingang gefunden
hat.

ABSCHNITT II — RECHTSSTELLUNG DER KOMBATTANTEN
UND KRIEGSGEFANGENEN

Auf Grund der vom Redaktionsausschuss der Konferenz vorgenom-
menen Umstellungen enthélt dieser Abschnitt jetzt fiinf Artikel:
Artikel 43 — Streitkrifte (frither 41), Artikel 44 — Kombattanten und
Kriegsgefangene (friiher 42), Artikel 45 — Schutz von Personen, die an
Feindseligkeiten teilgenommen haben (frither 42 bis), Artikel 46 — Spione
(frither 40) und Artikel 47 — Séldner (frither 42 quater). Nur die Arti-
kel 44 und 47 sind in der vierten Session erértert worden, nachdem die
iibrigen schon in der vorigen Session durch die Kommission angenom-
men worden waren.

Artikel 44 mit dem Titel « Kombattanten und Kriegsgefangene »
gehort zu den wichtigsten des Protokolls. Am Schluss der dritten Session
hatte die Kommission davon abgesehen, zu dem von ihrer Arbeitsgruppe
erstellten Text Stellung zu nehmen, und sich stattdessen eine Bedenkzeit
gegénnt, denn bestimmte Aspekte des Entwurfs waren nach wie vor
umstritten. Bei der Er6ffnung der vierten Session wurde deutlich, dass
dieser Text den angesichts der Erfordernisse von Recht und Realitét
bestmdglichen Kompromiss darstellte. FEinerseits bekriaftigt er den
Grundsatz, dass Kombattanten verpflichtet sind, sich von der Zivil-
bevélkerung zu unterscheiden; andererseits erkennt er die Schwierig-
keiten an, welche die bedingungslose Achtung dieses Prinzips dem Gueril-
lakdmpfer verursachen kénnte, weil ihm jede Mdoglichkeit wirksamen
Handelns genommen wére. Die Komission beschloss daher, sofort und
ohne weitere Verhandlungen den aus der dritten Session hervorgegan-
genen Text abzustimmen. Dies ergab 66 Stimmen fiir den vorgeschlagenen
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Text bei 2 Gegenstimmen und 18 Enthaltungen. Naturgemaéss folgte dann
eine lange Reihe von Erlduterungen zur Stimmabgabe. Zum Teil wurde
dabei die eigene Position begriindet; andere Ausserungen betrafen die
Auslegung bestimmter Teile dieses Textes, der in einigen heiklen Einzel-
punkten das Ergebnis intensiver Kompromissbemiihungen darstellt und
nicht immer eindeutig formuliert ist.

Artikel 47 handelt von den Séldnern. Hier war das Problem ein
zweifaches: Einerseits musste eine annehmbare Definition des Begriffes
« S6ldner » gefunden werden, andererseits war zu erkldren, ob dem
Soldner jeder Schutzanspruch vorzuenthalten sei, oder nur der Anspruch
auf die Rechtsstellung als Kriegsgefangener. Dank den privaten Konsul-
tationen, die der Vertreter Nigerias als Urheber dieses Vorschlags mit den
Vertretern verschiedener Delegationen gefiihrt hatte, wurde ein neuer
Text erarbeitet und von der Kommission durch Konsens angenommen.
Die Definition hat einschrinkenden Charakter: Sie schliesst Militdrbera-
ter, Staatsangehorige und Bewohner des durch eine Konfliktpartei
beherrschten Gebietes aus, ebenso die Angehérigen der Streitkrifte einer
Konfliktpartei oder eines Drittstaates. Der finanzielle Gewinn, Kenn-
zeichen des Soldnertums (das Wort stammt vom lateinischen « merces »,
was Belohnung bedeutet), muss vor dem Hintergrund der Leistungen
abgewogen werden, die regulire Soldaten mit entsprechenden Funk-
tionen erhalten. Hinsichtlich der Folgen, die sich an die Séldnereigen-
schaft anschliessen, begniigt sich der Text mit der Feststellung, dass der
Soldner « keinen Anspruch » auf die Rechtsstellung des Kriegsgefangenen
hat. Der Gewahrsamsgewalt ist es also unbenommen, ihm diese Rechts-
stellung zu verleihen. Die Grundgarantien fiir jede der Freiheit beraubte
Person (Artikel 75) gelten in jedem Fall — dies wurde auch in den
Debatten betont — fiir S6ldner.

Als Kompromiss konnte dieser Text wiederum nicht jedermann
befriedigen, aber war eine bessere Losung moglich ? Einige werden dies
bejahen mit dem Hinweis, dass es am einfachsten wire, wenn jeder
Staat die Werbung von Séldnern untersagt.

Teil IV — Zivilbevilkerung

ABSCHNITT I — ALLGEMEINER SCHUTZ GEGEN DIE
WIRKUNGEN VON FEINDSELIGKEITEN

Samtliche Artikel dieses Abschnitts hatte die Kommission IIT bereits
auf der ersten und zweiten Session verabschiedet, mit Ausnahme der
Bestimmungen iiber den Zivilschutz.
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KAPITEL VI — ZIVILSCHUTZ

Dieses Problem hatte die Kommission II auf der dritten Session
bereits ausgiebig beschiftigt; es bedurfte erneuter geduldiger Verhand-
lungen und zéher Entschlossenheit, damit ein allseits annehmbarer Text
zustande kam.

Der erste Artikel dieses Kapitels (Artikel 61 — Begriffsbe stimmungen
und Geltungsbereich frither 54), definiert die Beégriffe « Zivilschutz »,
« Organe des Zivilschutzes », « Personal » der Zivilschutzorgane und
« Material » der Zivilschutzorgane und umgrenzt den Geltungsbereich
des Zivilschutzes im Sinne des Protokolls. Die Liste der dem Zivilschutz
obliegenden Aufgaben ist lang und ausfiihrlich — sie reicht in fiinfzehn
Rubriken vom Alarmdienst iiber Bergung und Brandbekdmpfung bis
zur Notbestattung; sie ist zwar, trotz dem Wunsch einiger Teilnehmer,
als abschliessend bezeichnet worden, jedoch finden diese Kritiker
Befriedigung in der letzten Rubrik, die von den zur Erfiillung einer der
vorstehend bezeichneten Aufgaben ndtigen zusitzlichen Tatigkeiten
spricht.

Der zweite Artikel (Artikel 62 — Allgemeiner Schutz, frither 55)
verankert das Prinzip des Schutzes der zivilen Zivilschutzorgane und ihres
Personals sowie der diesen Organen nicht angehérenden Zivilpersonen,
die Zivilschutzaufgaben unter Aufsicht einer zustéindigen Stelle ver-
richten. Der Artikel verweist darauf, dass Gebidude, Material und Schutz-
rdume des Zivilschutzes gemiss Artikel 52 des Protokolls (Allgemeiner
Schutz Ziviler Giiter) geschiitzt sind.

Der dritte Artikel (Artikel 63 — Zivilschutz in besetzten Gebieten,
frither 56) verankert insbesondere das Prinzip, dass die Besatzungsmacht
den ortlichen Zivilschutzorganen bei der Erfiillung ihrer Aufgabe zu
helfen hat, dass die fiir die Zivilbevélkerung bestimmten Schutzeinrich-
tungen niemals beschlagnahmt werden diirfen, Gebdude und Material
der Zivilschutzorgane nur, wenn hierdurch der Zivilbevilkerung kein
Nachteil entsteht.

Der vierte Artikel (Artikel 64 — Zivile Zivilschutzorgane neutraler
Staaten oder anderer nicht am Konflikt beteiligter Staaten und inter-
nationale Koordinierungsorgane, frither 57) hat den Schutz von Zivil-
schutzorganen nicht am Konflikt beteiligter Staaten zum Gegenstand,
die einer am Konflikt beteiligten Partei zu Hilfe kommen; die Hohen
Vertragsparteien, die solche Hilfe erweisen, und die am Konflikt beteilig-
ten Parteien, die sie erhalten,"sind verpflichtet, soweit angebracht die
Massnahmen des Zivilschutzes international zu koordinieren. Die
Besatzungsmacht ist verpflichtet, diese Hilfe anzunehmen, sofern sie nicht
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selbst imstande ist, die Aufgaben des Zivilschutzes in dem besetzten
Gebiet angemessen wahrzunehmen.

Der fiinfte Artikel (Artikel 65 — Einstellung des Schutzes, frither 58)
regelt den Fall, dass der Schutzanspruch fiir die Zivilschutzorgane
erlischt (wegen Begehung den Feind schidigender Handlungen) und die
Modalititen dieses Erloschens. Er regelt ferner das sehr umstrittene
Problem von Umfang und Grenzen des Rechts des Zivilschutzpersonals,
Walffen zu tragen.

Der sechste Artikel (Artikel 66 — Identifizierung, frither 59) handelt
von der Kennzeichnung der Zivilschutzorgane und fiithrt zu diesem Zweck
ein neues internationales Zeichen ein: das blaune Dreieck auf orange-
farbenem Grund.

Der letzte Artikel dieses Kapitels (Artikel 67 — Den Zivilschutz
organen zugeteilte Angehdrige von Streitkrifte und Militireinheiten,
frither 59 bis) regelt das fiir die Staaten, deren Zivilschutz der Armee
angegliedert ist, wichtige Problem der Angehérigen von Streitkriften
und Militireinheiten, die den Zivilschutzorganen zugeteilt sind. Der
Schutz erstreckt sich auf dieses Personal und solche Einheiten, ist aller-
dings mit zahlreichen Bedingungen versehen; so miissen sie stindig und
ausschliesslich Zivilschutzaufgaben zugeteilt sein, diirfen diese nur im
Hoheitsgebiet ihrer Partei ausiiben und das Personal muss sich deutlich
von den iibrigen Mitgliedern der Streitkrafte unterscheiden.

Die Kommission II hat ferner Kapitel V des technischen Anhangs
verabschiedet, der die ergénzenden technischen Modalititen zum vor-
stehend besprochenen Kapitel enthélt (siche unten).

ABSCHNITT Il — HILFE FUR DIE ZIVILBEVOLKERUNG

Dieser Abschnitt, der jetzt vier Artikel enthidlt — statt der drei im
Entwurf des IKRK — war von der Kommission II noch nicht erdrtert
worden. Da seine Niitzlichkeit und Bedeutung allseits anerkannt wurden,
konnten die Meinungsunterschiede — besonders iiber die Modalitdten
von Hilfsaktionen — schliesslich ohne allzu grosse Schwierigkeiten
bereinigt werden.

Der erste Artikel (Artikel 68 — Geltungsbereich, frither 60) legt fest,
dass der Abschnitt fiir die Zivilbevélkerung, in Erginzung der einschligi-
gen Bestimmungen des IV. Genfer Abkommens, gilt.

Der zweite Artikel (Artikel 69 — Wesentliche Bediirfnisse in den
besetzten Gebieten, frither 61) erweitert die Pflichten der Besatzungsmacht
gegeniiber der Zivilbevolkerung der besetzten Gebiete. Ausser den bereits
in Artikel 55 des IV. Abkommens erwihnten Lebensmitteln und medizi-
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nischen Ausriistungen muss die Besatzungsmacht jetzt, im Rahmen der
verfiigbaren Mittel, insbesondere auch Bekleidung, Bettzeug und Not-
unterkiinfte stellen.

Der dritte Artikel (Artikel 70 — Hilfsaktionen, frither 62) regelt die
Hilfsaktionen fiir Gebiete, die von einer am Konflikt beteiligten Partei
beherrscht werden, aber nicht besetzte Gebiete sind (die Massnahmen fiir
besetzte Gebiete sind im IV. Abkommen ausreichend behandelt). Vor-
behiltlich der Zustimmung der betroffenen Parteien sind humanitire und
unparteiliche Hilfsaktionen zu unternehmen, wenn es der Zivilbevolke-
rung an den in Artikel 69 (siche oben) bezeichneten Lebensmitteln und
Giitern mangelt.

Die Hohen Vertragsparteien und die am Konflikt beteiligten Parteien
sind — vorbehiltlich bestimmter technischer und Kontrollbedingungen,
die sie verlangen kénnen — verpflichtet, solche Aktionen ungehindert
durch ihr Gebiet passieren zu lassen und die Koordination zu erleichtern.
Ferner sind die Konfliktparteien verpflichtet, solche Hilfssendungen zu
schiitzen und ihre Verteilung zu erleichtern.

Der vierte Artikel (Artikel 71 — An Hilfsaktionen teilnehmendes
Personal, friher 62 bis) regelt die Frage, welches Personal (besonders
Spezialpersonal fiir den Transport oder die Verteilung von Hilfssendun-
gen) an solchen Hilfsaktionen mit Zustimmung der betroffenen Partei
teilnehmen darf; es ist zu achten und zu schiitzen.

ABSCHNITT Il — BEHANDLUNG VON PERSONEN IN DER
GEWALT EINER AM KONFLIKT BETEILIGTEN PARTEI

Mit Ausnahme von Artikel 74 — Zusammenfiihrung versprengter
Familien (frither 64 bis) und Artikel 79 — Massnahmen zum Schutz von
Journalisten (frither 69 bis) war kein Artikel dieses Abschnitts an einer
fritheren Session angenommen worden.

Auf der vierten Session hat die Kommission III die iibrigen Artikel
behandelt und verabschiedet.

Artikel 72 — Geltungsbereich (frither 63) passierte ohne Schwierig-
keiten. Er definiert den besonderen Geltungsbereich dieses Abschnitts in
Teil IV des Protokolls mit Bezugnahmen nicht nur auf die Teile I und II1
des IV. Abkommens, sondern auch auf «die {ibrigen anwendbaren
Normen des Volkerrechts, die fiir den Schutz der menschlichen Grund-
rechte wihrend eines internationalen bewaffneten Konflikts massgebend
sind ». Diese Erwahnung der Menschenrechte im Recht der bewaffneten
Konflikte ist von einer hier besonders zu unterstreichenden Bedeutung.
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Artikel 73 — Fliichtlinge und Staatenlose (frither 74) verleiht den
Fliichtlingen und Staatenlosen, die vor Beginn eines bewaffneten Kon-
flikts als solche anerkannt worden sind, eine Rechtsstellung, die sie
gegeniiber allen am Konflikt beteiligten Parteien fiir dessen gesamte
Dauer schiitzt. Mehrere Delegationen hitten jedoch gewiinscht, den
durch diesen Artikel gewdhrten Schutz auch auf diejenigen Gruppen
auszudehnen, die erst nach dem Beginn eines Konfliktes Fliichtlinge und
Staatenlose werden. Wegen der Schwierigkeiten, die dieser Vorschlag
verursachte, zog es die Kommission jedoch vor, es bei dem von ihr
erarbeiteten Text zu belassen.

Artikel 74 — Zusammenfiihrung versprengter Familien (frither 64 bis)
wurde bereits erwihnt (auf der dritten Session angenommen).

Artikel 75 — Grundgarantien (frither 65) war einer der beiden Schwer-
punkte in den Arbeiten der Kommission 1II (der andere Artikel 44 —
Kombattanten und Kriegsgefangene). Er ist wohl einer der wichtigsten
Artikel im Protokoll I iiberhaupt. Artikel 75 umschreibt die Mindest-
anforderungen an die Behandlung, die allen Personen zu gewihren ist,
denen nicht kraft der Abkommen oder des Protokolls I eine giinstigere
Behandlung zusteht. Es handelt sich um ein eigentliches « Sicherheits-
netz » im humanitdren Vélkerrecht, denn es gestattet den Schutz der-
jenigen Personenkategorien, die in den Abkommen und im Protokoll I
vielleicht « iibetsehen » worden sind, wie z.B. Angehdrige nicht am
Konflikt beteiligter Staaten, eigene Staatsangehérige der am Konflikt
beteiligten Staaten, falls diese ihnen eine gleiche oder weniger giinstige
Behandlung erteilen als fiir die AngehGrigen der Gegenpartei vorge-
schrieben ist, Angehérige neutraler Staaten, S6ldner usw.

Die Debatten iiber diesen Artikel in der Kommission haben mehr als
zwei Wochen gedauert. Es ging um die Frage, ob der Schutz auch fiir die
eigenen Staatsangehorigen der am Konflikt beteiligten Parteien zu gelten
hat. Die Kommission hat in dem Sinne entschieden, dass die Anwend-
barkeit dieser Vorschrift auf Personen beschrinkt bleibt, die gleichzeitig
durch den bewaffneten Konflikt und durch die Handlungen der Partei
betroffen werden, in deren Gewalt sie sich befinden. Beispiele fiir in
diesem Sinn geschiitzte Personenkategorien wurden nicht gegeben; auch
wurde das Kriterium der Zugehorigkeit zu einer Konfliktpartei nicht
erwéhnt.

In den folgenden Absitzen des Artikels werden einerseits alle physi-
schen und geistigen Beeintrichtigungen verzeichnet, gegen die die unter
diesen Artikel fallenden Personen geschiitzt sind, sowie die gerichtlichen
Mindestgarantien, die ihnen vor jeder Verurteilung und jeder Strafvoll-
streckung zustehen, aufgezihit.
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Der frithere Artikel 66 — Schutz zum Uberleben der Zivilbevilkerung
unerldsslicher Giiter — wurde durch den an der zweiten Session ange-
nommenen jetzigen Artikel 54 (frither 48) mit demselben Titel ersetzt.
Daber hat die Kommission die Umschreibung der territorialen Begren-
zungen des Angriffsverbots gegen unerlassliche Giiter an den Schluss des
jetzigen Artikels 54 gesetzt und den fritheren Artikel 66 gestiichen. Weiter
wurde ein Vorbehalt aufgenommen, wonach eine am Konflikt beteiligte
Partei in folgenden beiden Féllen nicht an das Verbot von Angriffen
gegen zum Uberleben der Zivilbevélkerung unerlissliche Giiter gebunden
ist: bei « Verteidigung ihres Staatsgebietes gegen eine Invasion » und
«falls gebieterische militdrische Notwendigkeiten dies erfordern »,
immer aber im eigenen Staatsgebiet.

Artikel 76 — Schutz der Frauen (friither 67) leitet eine Serie von vier
Artikeln iiber den Schutz bestimmter Kategorien von Zivilpersonen
(Frauen und Kinder; Journalisten) ein. Der Artikel iiber den Schutz
der Frauen schreibt vor, dass sie besondere Achtung zu geniessen
haben, dass sie gegen jede Form umsitlicher Handlungen zu schiitzen
sind und dass schwangere Frauen und Miitter kleiner Kinder tunlichst
nicht zum Tode zu verurteilen und auf jeden Fall nicht hinzurichten
sind.

Artikel 77 — Schutz der Kinder (frither 68) schreibt vor, dass Kinder
ebenfalls besondere Achtung zu geniessen haben. Ferner bringt er eine
neue wichtige Vorschrift, wonach die an einem Konflikt beteiligten
Parteien alle moglichen Massnahmen treffen miissen, um zu verhindern,
dass Kinder unter fiinfzehn Jahren an den Feindseligkeiten teilnehmen.
Sollte dies trotzdem geschehen, so bleiben die in die Gewalt der Gegen-
partei geratenen Kinder weiterhin unter dem Schutz dieses Artikels. Ein
allfalliges Todesurteil kann an Kindern oder Jugendlichen unter achtzehn
Jahren nicht vollstreckt werden.

Artikel 78 — Evakuierung von Kindern (frither 69) schreibt die Mass-
nahmen vor, die jede am Konflikt beteiligte Partei zu treffen hat, wenn sie
Kinder zu evakuieren beabsichtigt. Insbesondere muss sie jedem -Kind
eine Ausweiskarte mitgeben, die nicht weniger als 19 verschiedene Daten
enthalten muss, damit, in Zusammenarbeit mit dem zentralen Suchdienst,
die Tragddien aus der Vergangenheit vermieden werden, als hastig eva-
kuierte Kinder ihre Eltern nie wiedergefunden haben und auch nicht
nach Hause zuriickkehren konnten, weil es an ausreichenden Informa-
tionen fehlte.

Artikel 79 — Massnahmen zum Schutz von Journalisten (frither 69 bis)
war bereits von der Kommission I an der zweiten Session angenommen
worden. Die vierte Session hat ihn lediglich umnumeriert.
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Teil V — Durchfithrung der Abkommen und des Protokolls

ABSCHNITT II — AHNDUNG VON VERLETZUNGEN DER
ABKOMMEN UND DES PROTOKOLLS

Die Kommission I hat diesen Abschnitt weiter gepriift, nachdem sie
schon im letzten Jahr die ersten beiden Artikel (85 und 86, frither 74,
75 und 76) verabschiedet hatte.

Der oppositionslos angenommene Artikel 87 (frither 76) handelt von
den Pflichten der Befehlshaber bei der Ahndung von Verstossen; er betont
insbesondere ihre Pflicht, zur Verhiitung solcher Verletzungen ihren
Untergebenen das humanitire Recht zur Kenntnis zu bringen.

Der Entwurf von Artikel 77 — Hdéherer Befehl* — wurde mit 38
gegen 22 Stimmen bei 15 Enthaltungen angenommen. Viele Delegationen
hielten es fiir unangebracht, die Verweigerung eines Befehls, der einen
schweren Verstoss zum Inhalt hat, unbestraft zu lassen, weil dies die in
den Streitkriften unerldssliche Disziplin untergraben wiirde; andere
Delegationen dagegen meinten, dieser Artikel miisse die Verweigerung
jeden Befehls straflos stellen, der eine wenn auch geringfiigige Verletzung
der Abkommen oder des Protokolls darstellen wiirde.

Artikel 88 — Rechtshilfe in Strafsachen — wurde widerspruchslos
angenommen; er entspricht den Artikeln 78 und 79 im Entwurf. Er soll
zwischen den hohen Vertragsparteien eine moglichst weitgehende Rechts-
hilfe — unbeschadet bestehender Vertrige — begriinden, einschliesslich
der Auslieferung (unter entsprechenden Voraussetzungen).

Drei Vorschlige wurden parallel gepriift: Der erste enthielt ein
bedingungslosses Verbot von Repressalien (70 bis); der zweite liess sie
unter genauer Bezeichnung der Fille und Voraussetzungen zu (74 bis);
der dritte machte den Parteien zur Pflicht, bei schweren Verletzungen
mit der Organisation der Vereinten Nationen zusammenzuarbeiten (vor
Artikel 70 einzusetzen, spdter als-80 numeriert). Die Kommission I war
der Ansicht, dass die Frage der Repressalien schon in den Teilen II und
1V befriedigend geregelt sei, und iibernahm daher nur den dritten Vor-
schlag als Artikel 89 — Zusammenarbeit — mit 41 gegen 18 Stimmen bei
17 Enthaltungen.

Artikel 90 — Internationale Ermittlungskommission (frither 79 bis)
sicht die Einsetzung einer Kommission vor, bestehend aus fiinfzehn
Mitgliedern von hohem Ruf und anerkannter Unparteilichkeit. Sie hat
zwei Aufgaben: {iber jeden Sachverhalt zu ermitteln, der als eine schwere

1 Yom Plenum nicht angenommen (siche unten).
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Verletzung im Sinne der Abkommen oder des Protokolls oder als ein
anderweitiger Verstoss gegen diese Vertragstexte unterstellt wird, und
durch ihre guten Dienste die Riickkehr zur Achtung des humanitiren
Rechts zu erleichtern. Die Kommission wird mit Zustimmung der
betroffenen Konfliktparteien titig; sofern diese zuvor diesbeziiglich eine
ausdriickliche Erklarung abgegeben haben, auch auf Antrag nur einer
Partei. Laut Artikel 90 ist die Einsetzung der Kommission davon ab-
hingig, dass zwanzig Hohe Vertragsparteien ihre Zustindigkeit voll
anerkannt haben. Der Gesamttext des Artikels wurde mit 40 gegen
18 Stimmen bei 17 Enthaltungen angenommen.

Abschnitt IT des Teils V schliesst mit Artikel 91 — Haftung (vor
Artikel 80 einzuordnen, spiiter als 92 numeriert). Der Artikel bekriftigt,
im Rahmen der Abkominen und des Protokolls, Artikel 3 der Haager
Landkriegsordnung. Er wurde durch Konsens angenommen.

Teil VI — Schlussbestimmungen

Dieser Teil handelt unter anderem von der Ubernahme der Proto-
kollverpflichtungen, der Befreiung von ihnen, dem Inkrafttreten des
Protokolls sowie allfdlligen Abdnderungen.

Die Artikel 92, 93 und 94 (frither 80, 81 und 82) sehen vor, dass das
Protokoll sechs Monate nach der Unterzeichnung der Schlussakte zur
Unterzeichnung, Ratifikation und zum Beitritt aufliegt ; die Zwo6lfmonats-
periode, wihrend derer die Unterzeichnung méglich sein wird, soll am
12. Dezember 1977 durch eine offizielle Feier in Bern — der Schweize-
rische Bundesrat ist, wie bei den Abkommen, Depositarstaat des Proto-
kolls — erdffnet werden. Wegen seines Charakters eines Zusatzabkom-
mens kénnen dem Protokoll nur Staaten beitreten, die bereits Parteien
der Abkommen sind. Geméss Artikel 95 (83 des Entwurfs) tritt das
Protokoll sechs Monate nach Hinterlegung der zweiten Ratifikations-
oder Beitrittsurkunde in Kraft.

Artikel 96 — Die Vertragsbeziehungen nach Inkrafttreten des Pro-
tokolls —— sieht insbesondere vor, dass eine Konfliktpartei, die nicht
Partei des Protokolls ist, dessen Bestimmungen annehmen und anwenden
kann; in diesem Fall ist das Protokoll fiir die Bezichungen zwischen
dieser Partei und den bereits frither gebundenen Parteien massgebend.
Die Abkommen und das Protokoll kénnen auch auf einen Konflikt
zwischen einer Hohen Vertragspartei und einem Volk angewendet werden,
das sein Selbstbestimmungsrecht ausiibt, wenn dessen Vertretung eine
einseitige Erkldarung dieses Inhalts an den Depositarstaat richtet. Der
Gesamttext dieses Artikels wurde durch Konsens angenommen.
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Die Kommission I konnte sich weder iiber die Beibehaltung des
Artikels 85 des Entwurfs — Vorbehalte — einigen, noch dariiber, welche
Artikel jedem Vorbehalt entzogen sein sollen ; nachdem schliesslich auch
ein neuer Vorschlag fiir diesen Artikel mit 47 gegen 34 Stimmen bei vier
Enthaltungen verworfen worden ist, bleibt die Frage allfilliger Vorbe-
halte zum Protokoll der gewohnheitsrechtlichen Regelung iiberlassen.

Artikel 97 (frither 86) — Abinderung — wurde durch Konsens
angenommen; er ermichtigt den Depositarstaat, nach Konsultation der
Hohen Vertragsparteien und des IKRK, eine Konferenz einzuberufen,
um Anderungsvorschlige zum Protokoll zu priifen.

Mit 50 gegen 27 Stimmen und 13 Enthaltungen nahm die Kommission
einen Artikel 86 bis ! iiber die Einsetzung eines Staatenkomitees an, das
Vorschlége priifen sollte, aus humanitéren Griinden den Einsatz bestimm-
ter konventioneller Waffen zu verbieten oder zu begrenzen; als Leitsatz
fiir die Arbeiten dieses K omittees sollte das im Protokoll ausgesprochene
Verbot gelten, Waffen einzusetzen, die geeignet sind, unnétige Leiden zu
verursachen oder die unterschiedslos wirken. Das IKRK sollte an den
Arbeiten des Komitees teilnehmen und ihm die nétigen Sekretariats-
dienste stellen.

Die Schlussartikel des Protokolls (99 bis 102 — frither 87 bis 90)
wurden durch Konsens angenommen. Nach Artikel 99 (frither 87) tritt
die Kiindigung des Protokolls durch eine Hohe Vertragspartei erst nach
einem Jahr in Kraft — und nur sofern die kiindigende Partei sich nicht
in einer Lage befindet, auf die das Protokoll anwendbar ist — und ent-
bindet diese Partei nicht von den Pflichten, die sie durch frither begangene
Handlungen iibernommen hat. Die Artikel 100 — Notifizierungen (88),
101 — Registrierung (89) und 102 — Massgebliche Texte (90) behandeln
die vom Depositarstaat vorzunehmenden Benachrichtigungen und die
Eintragung des Protokolls durch das Sekretariat der Vereinten Nationen
und bezeichnen als massgeblich die Texte in arabischer, chinesischer,
englischer, franzdsischer, russischer und spanischer Sprache.

Reglement betreffend die Identifizierung (Anhang I zum Protokoll I)

Die Experten der technischen Unterkommission sind zur vierten
Session der Konferenz nicht einberufen worden, weil ihre Arbeiten auf der
dritten Session abgeschlossen waren, wo die Kommission II den Ent-
wurf des Reglements betreffend die Identifizierung, mit Ausnahme des
letzten Kapitels, angenommen hatte. Dieses letzte Kapitel, Kapitel V

1 Vom Plenum nicht angenommen (siche unten, II A).
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iiber Zivilschutz, wurde durch Konsens angenommen; es schreibt in
Artikel 14 vor, dass fiir die Ausweiskarte des Zivilschutzpersonals die
einschligigen Bestimmungen der ersten Artikels des Reglements gelten.
Ist das Personal ermichtigt, leichte pesénliche Waffen zu fithren, so ist
dies auf der Karte zu erwédhnen. Nach Artikel 15 ist das internationale
Zivilschutzzeichen ein gleichseitiges blaues Dreieck auf orangefarbenem
Grund.

In Absatz 2 des Artikels 4 (Verwendung des Abzeichens) hat die
Kommission III eine Anderung aufgenommen, die das Seelsorgepersonal
erwihnt. Ergénzt wurde das Reglement durch ein neues Kapitel VI,
« Werke und Anlagen, die gefihrliche Krafte enthalten »; fiir den Schutz
solcher Werke und Anlagen muss das von der Kommission 1II angenom-
mene internationale Sonderzeichen, bestehend aus drei grell-orange-
farbenen Kreisen, verwendet werden.

Das friithere Kapitel VI « Periodische Nachfiihrung », das die Kom-
mission II gestrichen und durch Artikel 18 bis im Protokoll I ersetzt hatte,
hat seinen endgiiltigen Platz nach Priifung durch den Redaktions-
ausschuss als Artikel 98 gefunden.

B. PROTOKOLL II

Priambel

Die Gruppe C der Kommission I, die die Schlussklauseln und Pré-
ambeln der beiden Protokolle zu priifen hatte, hat eine dem Entwurf
des IKRK entsprechende Priambel angenommen. Der im Plenum der
Kommission durch Konsens angenommene einfache und knappe Text
erinnert an die grundlegende Rolle des gemeinsamen Artikels 3 der
Genfer Abkommen betreffend bewaffnete Konflikte ohne internationalen
Charakter, auf die auch Artikel 1 des Protokolls verweist; er erwéhnt
ferner die internationalen Vertragstexte iiber die Menschenrechte und
verkiindet schliesslich den Grundsatz der Martensschen Klausel: « In
‘Fillen die durch das geltende Recht nicht vorgesehen sind, bleibt die
menschliche Person unter dem Schutz der Grundsitze der Menschlichkeit
und der Forderungen des 6ffentlichen Gewissens. »

Teil I — Allgemeine Bestimmungen

Die Artikel in diesem Teil wurden auf der ersten Session angenom-
men.
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Teil I — Menschliche Behandlung von Personen in der Gewalt einer
Konfliktpartei

Auf der dritten Konferenzsession hatte die Kommission I einen
Artikel 10 (Strafverfolgung) angenommen, der die Artikel 9 (strafrecht-
liche Grundsdtze) und 10 (strafrechtliche Verfolgung) im IKRK-Entwurf
zusammenfasste. Zu regeln blieb nur noch ein Punkt: die Aufnahme des
Verbots von Kollektivistrafen in das Protokoll II. Im IKRK-Entwurf war
dieses Verbot in Artikel 9 Absatz 1 als Gegenstiick zur individuellen
strafrechtlichen Haftung enthalten. Die Arbeitsgruppe B, die die Frage
der Strafverfolgung zu priifen hatte, war der Ansicht, dass diese Frage
nicht in diesem engen Zusammenhang gepriift werden solite.

Dieselbe Gruppe B hat dann diesen Punkt auf der vierten Session
erneut behandelt. Nach einer weiteren Debatte iiber die Frage, ob ein
solches Prinzip im Protokoll I erscheinen sollte, hat die Gruppe den
Begriff der Kollektivstrafen so gefasst, dass er Ahndungshandlungen
jeder Art umfasst (zum Beispiel auch Beschlagnahme der Giiter einer
Familie), also nicht nur gerichtlich verhangte Strafen. Dieses weiter-
gehende Verbot hat séinen Platz in Artikel 6 — Grundgarantien, Absatz
2 b gefunden und wurde in der Kommission durch Konsens “verab-
schiedet.

Das Plenum der Konferenz hat den Ausdruck « Bestrafung » (fran-
z0sisch « punitions ») anstelle von « Strafen » (« peines ») vorgezogen,
um jeder Moglichkeit einer einschrinkenden Auslegung des Verbots
vorzubeugen.

Ein zweiter Punkt, der vor der Kommission I noch anhéngig war,
betraf Artikel 10 bis betreffend « Repressalien ». Auf der dritten Session
hatte die Arbeitsgruppe B den folgenden Text verfasst: « Die Bestim-
mungen von Teil IT, III und V diirfen unter keinen Umstédnden und aus
keinem wie immer gearteten Grunde verletzt werden, auch nicht als
Antwort auf eine Verletzung der Protokollbestimmungen. » Die Kom-
mission I nahm diesen Text zur Kenntnis, stellte aber seine endgiiltige
Annahme zuriick, bis die Kommission III ihre Arbeiten am Teil V
abgeschlossen haben wiirde. Angesichts der Arbeiten der Kommission III
hat die Gruppe B der Kommission 1 diese Frage in diesem Jahr erneut
gepriift. Uber den Verweis in diesem Artikel auf die Teile II und III
herrschte eindeutiger Konsens, nicht dagegen mit Bezug auf Teil V;
einige hétten lieber gesehen, wenn er vollinhaltlich aufgenommen wiirde,
andere wollten nur Artikel 26 — Schutz der Zivilbevilkerung — hier
aufnehmen. Als Kompromissformel wurden, nach der Erwdhnung der
Teile I1, IIT und des Artikels 26, die Artikel 26 bis, 27 und 28 eckig ein-
geklammert an die Kommission verwiesen. In der Abstimmung wurde der
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Verweis auf diese Bestimmungen mit 29 gegen 11 Stimmen bei 39 Enthal-
tungen angenommen. Der Artikel selbst ging als Gesamttext mit 33
gegen 15 Stimmen bei 28 Enthaltungen durch.

Der Redaktionsausschuss wurde beauftragt, diese Bestimmung im
Protokoll unterzubringen und mit einem Titel zu versehen. Unter der
Bezeichnung « bedingungslose Beachtung » hétte sie am Schluss von
Teil VII — Durchfiihrung des vorliegenden Protokolls — erscheinen
miissen.

Teil III — Verwundete, Kranke und Schiffbriichige

Samtliche Bestimmungen dieses Teils waren schon auf den fritheren
Session angenommen worden.

Teil IV — Methodenr und Mittel des Kampfes

Auf der Tagesordnung der Kommission III blieb nur noch Artikel 21
iiber das Verbot der Heimtiicke.

Nach einer langen Debatte, die jedoch zu keiner Einigung {iber einen
weiter ausgearbeiteten Artikel fiihrte, hat die Kommission einen sehr
knappen Text, der lediglich den Grundsatz des Heimtiickeverbots aus-
spricht, mit 21 gegen 16 Stimmen bei 41 Enthaltungen angenommen.

Teil V — Zivilbevilkerung

KAPITEL I — ALLGEMEINER SCHUTZ GEGEN DIE WIRKUN-
GEN DER FEINDSELIGKEITEN

Samtliche Bestimmungen dieses Kapitels waren schon auf der zweiten
und dritten Session der Konferenz angenommen worden.

KAPITEL II — ZIVILSCHUTZ

Der IKRK-Entwurf sah zwei Artikel vor: iiber den Grundsatz der
Achtung des Zivilschutzpersonals und iiber die Definition des Begiiffs
Zivilschutz.

Bei der Behandlung dieser Bestimmungen in der Kommission II
sprachen sich viele Delegationen dafiir aus, jegliche Erwdhnung des
Zivilschutzes im Protokoll II zu streichen, weil ecine Regelung dieser
Materie in einer Urkunde iiber bewaffnete Konflikte ohne internationalen
Charakter keinen Platz habe.
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Schliesslich hat der Ausschuss ohne grosse Begeisterung einen stark
vereinfachten Text mit 24 Stimmen ohne Gegenstimmen bei 32 Enthal-
tungen angenommen: « Dem unbewaffneten zivilen Personal des Zivil-
schutzes ist, ausser bei gebieterischer militdrischer Notwendigkeit, zu
gestatten, seinen fiir das Uberleben der Zivilbevélkerung notwendigen
Zivilschutzaufgaben nachzugehen. » Selbst diese knappe Formulierung
ist dann im Plenum untergegangen.

KAPITEL 11l — MASSNAHMEN ZUGUNSTEN VON KINDERN

Das IKRK hatte in seinem Entwurf einen Artikel 32 — Bevorzugte
Behandlung — vorgeschlagen, um Kindern einen besonderen Schutz zu
gewihrleisten. Die Kommission III hat diese Bestimmung wahrend der
vierten Session gepriift. Sie wurde durch Konsens angenommen und
enthilt die wesentlichen Teile der Artikel 77 und 78 (frither 68 und 69)
des Protokolls I iiber den Schutz und die Evakuierung von Kindern.

Neben der allgemeinen Verpflichtung, Kindern die bendétigte Pflege
und Hilfe zu geben, werden den am Konflikt bereiligten Parteien be-
stimmte spezifische Aufgaben zugeschrieben: Sie miissen den Kindern
ein dauerhaftes Identifizierungsmittel geben, dafiir sorgen, dass Waisen
oder von ihrer Familie getrennte Kinder nicht schutzlos bleiben und
moglichst eine Erziehung erhalten, sowie Kinder nétigenfalls evakuieren;
schliesslich wird hier auch ein wichtiger Grundsatz ausgesprochen.
« Die am Konflikt beteiligten Parteien miissen alle mdglichen Massnah-
men treffen, damit Kinder unter 15 Jahren nicht direkt an den Feindselig-
keiten teilnehmen, und insbesondere davon absehen, sie in ihre Streit-
krafte aufzunehmen ».

Teil VI — Hilfeleistung

Die Kommission II hat in diesem Jahr die Bestimmungen iiber die
Hilfeleistungen behandelt.

Unter dem Titel Hilfeleistungen wurden im IKRK-Entwurf drei
Artikel (33, 34 und 35) zusammengefasst: iiber Hilfsaktionen im eigent-
lichen Sinne; iiber die Registrierung der Opfer des Konflikts und die
Ubermittlung hierauf beziiglicher Informationen; sowie iiber die Tatig-
keiten der nationalen Gesellschaften vom Roten Kreuz und anderer
Hilfsgesellschaften.

Uber diese Artikel fanden langwierige Debatten statt, zunichst in
einer zu diesem Zweck eingesetzten Arbeitsgruppe, sodann in der
Kommission selber. Einige Delegationen fiirchteten, dass allzu eineng-
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ende Regeln erlassen wiirden, besonders beziiglich der Annahme von
Hilfsleistungen. Die heiklen Probleme, wie weit die Kontrollrechte gehen
sollen, die den Staaten zuzugestehen sind, wenn sie den Durchtransport
von Hilfsgiitern gestatten, und wie die Hoheit des Staates geachtet werden
kann, auf dessen Gebiet die Hilfsgiiter gelangen sollen, sind ausgiebig
erdrtert worden. Schliesslich haben sehr viele Delegationen den Wunsch
gedussert, die Artikel 33 — Hilfsaktionen — und 35 — Nationale Gesell-
schaften vom Roten Kreuz und andere Hilfsgesellschaften — aus dem
IKRK-Entwurf zu einer Bestimmung zusammenzufassen.

Daraufhin wurde ein Gesamtartikel auf Grund mehrerer Anderungs-
antriage erarbeitet und schliesslich als Gesamttext durch Konsens ange-
nommen.

Der erste Absatz bekriftigt die Rechte der im Gebiet der Hohen
Vertragspartei bestelrenden Hilfsgesellschaften auf Ausiibung ihrer
Hilfstitigkeiten; in den folgenden vier Absdtzen werden festgehalten: der
Grundsatz der Hilfsaktionen, die Verpflichtung der betroffenen Hohen
Vertragsparteien und am Konflikt beteiligten Parteien, den Transport der
Hilfsgiiter zu erleichtern, die Modalititen des Transports und schliesslich
die Méglichkeit, dass Sanitdtspersonal und Sanitédtseinheiten nétigenfalls
an Hilfsaktionen teilnehmen.

Artikel 34 — Registrierung und Informationen — sieht vor, dass jede
am Konflikt beteiligte Partei eine Auskunftsstelle einzurichten hat, an die
alle zweckdienlichen Informationen iiber die Opfer des Konflikts zu
richten sind ; diese Bestimmung wutde ohne grosse Schwierigkeiten durch
Konsens angenommen. Sie bewirkt nicht nur die Schaffung der Aus-
kunftsstellen, sondern legt auch deren Aufgaben fest, d.h. die Weiter-
leitung der Auskiinfte an die Auskunftsstelle der betroffenen Gegen-
partei, Nachforschungen auf Grund von Anfragen und die Weiterleitung
der erhaltenen Auskiinfte an die betroffenen Familien; diese Tatigkeiten
werden jedoch nur vorgenommen, wenn keine Gefahr besteht, dass sie
den Opfern oder ihren Angehdérigen schaden.

Teil VII — Durchfiihrung des vorliegenden Protokells

Die Artikel dieses Teils waren schon auf der dritten Session angenom-
men worden.

Teil VIII — Schlussbestimmungen

Die Arbeitsgruppe C der Kommission I hat die Schlussbestimmungen
bearbeitet. Zu ldngeren Debatten kam es dabei nicht; diese Artikel
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enthalten, in demselben Wortlaut wie die Artikel des Protokolls I, die
folgenden, von der Kommission durch Konsens angenommenen Bestim-
mungen: Unterzeichnung, Ratifizierung, Beitritt, Inkrafttreten, Abdnde-
rung Notifizierungen Registrierung und massgebliche Texte.

Allerdings ist auf zwei Punkte hinzuweisen: Das vom IKRK vor-
geschlagene Soll von zwei Ratifizierungen wurde als ausreichend fiir das
Inkrafttreten des Protokolls erachtet; ferner wurde kein Vorschlag zur
Aufnahme einer Bestimmung iiber Vorbehalte gemacht, so dass insoweit
das Protokoll dem Gewohnheitsrecht unterliegt.

Schliesslich hat die Kommission I eine Bestimmung iiber die Kiin-
digung aufgenommen, die im IKRK-Entwurf nicht enthalten war; der
Entwurf hatte ndmlich angesichts der Sondernatur des Vertragsinstru-
ments, dessen Geltungsbereich sich auf das Gebiet des Staates beschriankt,
der sich zu seiner Anwendung verpflichtet, von einer Kiindigungsklausel
abgesehen. Einige Delegationen haben indessen die Einfithrung einer
solchen Bestimmung gewiinscht, um eine klare und vertragsrechtlich ein-
wandfreie Regelung zu schaffen.

C. WAFFEN

Die ad-hoc-Kommission hat auf der vierten Session eine Arbeits-
gruppe beauftragt, die Vorschlége iiber das Verbot oder die Beschrankung
des Einsatzes bestimmter konventioneller Waffen zu priifen. Eine weit-
gehende Ubereinstimmung entstand iiber die Verurteilung der Verwen-
dung von Waffen, die- durch nicht mit Rontgenstrahlen entdeckbare
Splitter wirken. Ein breiter Konsens konnte auch hinsichtlich der Minen
und Schussfallen, besonders die Aufzeichnung von Minenfeldern, die
Beschrankung der Fernverminung, der Verwendung von Minen und
anderem Gerit in bewohnten Gebieten und das Verbot bestimmter
explosiver und nichtexplosiver Gerite erarbeitet werden. Uber Brand-
waffen ergab sich eine solide Diskussionsbasis.

Uber die weiteren Waffenarten, die zur Diskussion standen, wie
namentlich luftentziindliche Sprengsitze und Kleinkaliberwaffen, wurden
ebenfalls Dokumente vorgelegt, aber nicht einstimmig angenommen. Vor
einer Ubereinkunft wird es wahrscheinlich noch griindlicher technischer
Diskussionen bediirfen.

Beziiglich der Folgen, die den Arbeiten der ad-hoc-Kommission
gegeben werden sollten, wurde schliesslich vereinbart, dass dem Plenum
kein Text mit Verbot oder Einschrinkung der Verwendung bestimmter
konventioneller Waffen vorgelegt wiirde, da viele Delegationen die
Konferenz nicht fiir das geeignete Forum fiir die Verabschiedung eines
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solchen Instrumentes hielten. Ein Artikel iiber die Einsetzung eines
stindigen Ausschusses zur Untersuchung der Waffentechnik im Lichte der
einschligigen Bestimmungen von Protokoll I wurde vorgeschlagen, kurz
erdrtert und dann an die Kommission I verwiesen.

Stillschweigend wurde weiter vereinbart, dass die von der ad-hoc-
Kommission und von der Konferenz der Regierungsexperten 1974 und
1976 geleistete erhebliche Arbeit nicht unbeachtet bleiben sollte und dass
das Plenum in einer oder mehreren Resolutionen die weiteren Folgen der
Kommissionsarbeiten festlegen sollte (siehe unten, Plenarsitzungen).

D. REDAKTION

Die Redaktionsarbeiten hatten schon auf der dritten Session begon-
nen. Nach Sessionsschluss verblieb jedoch eine grosse Zahl von in den
Kommissionen bereits angenommenen Artikel, die redaktionell noch zu
iiberarbeiten waren. Daher hatte das Sekretariat det diplomatischen
Konferenz unter Mitwirkung von Experten des IKRK bereits im Sep-
tember 1976 mit Vorarbeiten begonnen. Im Januar 1977 hat eine beson-
dere Arbeitsgruppe, bestehend aus Mitgliedern des Redaktionsaus-
schusses, die der Generalsekretir der Konferenz als Experten fiir die
verschiedenen Arbeitssprachen eingeladen hatte, und den Experten des
IKRK, die Texte gepriift und Vorschlige zuhanden des Redaktionsaus-
schusses erarbeitet. Dieser trat am 18. Mirz 1977 zusammen und hielt
bis zum 5. April 28 Sitzungen ab. Er priifte die von den Kommissionen
angenommenen Artikel und legte ihren endgiiltigen Wortlaut fest.

In einer zweiten Phase hat der Redaktionsausschuss gegen Ende der
vierten Session auf zehn Sitzungen die wihrend dieser Session von den
Kommissionen angenommenen Artikel iiberarbeitet; er hat namentlich
verschiedene, die Gesamtheit der Texte betreffende Probleme der ter-
minologischen und sprachlichen Abstimmung bereinigt. Auch die
Einordnung der Artikel und die Anordnung der Kapitel wurden einer
Totalrevision unterzogen.

Der Redaktionsausschuss hat in vier Arbeitssprachen gearbeitet.
English, Franz6sisch, Russisch und Spanisch. Ein arabischer Text wurde
von einer Delegiertengruppe der arabischen Staaten erarbeitet, die ein
Team zu diesem Zweck eingesetzt hatten. Auch der arabische Text wurde
vom Redaktionsausschuss verabschiedet.

Der chinesische Text soll, wie die Delegation der Schweiz erklirte,
spiter unter Mitwirkung der Regierung der Volksrepublik China redigiert
und anschliessend den an der Konferenz teilnehmenden Staaten vorge-
legt werden.
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Der Redaktionsausschuss hat sich um eine einheitliche Terminologie
bemiiht; oft hatten nédmlich die einzelnen Kommission unabhingig von-
einander gearbeitet und fiir dieselben Sachverhalte verschiedene Begriffe
verwendet. Desgleichen hat er sich um Aquivalenz zwischen den einzel-
nen Sprachen bemiiht. Diese Aufgabe war dadurch erschwert, dass die
von den Kommissionen angenommenen Texte oft das Ergebnis von
Kompromissen waren, die gleichzeitig in allen Arbeitssprachen zustande-
gekommen waren ; es war daher schwierig, Texte abzuédndern, iiber die oft
erst nach langwierigen Verhandlungen eine Einigung zustandegekommen
war; der Redaktionsausschuss hat wiederholt von dem Versuch abge-
sehen, Anderungen vorzunehmen. Nur in Ausnahmefillen hat er Texte
an die Kommissionen selbst mit der Bitte um Klarung zuriickverwiesen.
Diese wenigen Fille sind zur Zufriedenheit aller Delegationen, gewdhnlich
durch Konsens, geregelt worden.

II. DIE PLENARSITZUNGEN DER KCNFERENZ
A. PROTOKOLL I

Titel des Protokolls

Bis auf geringfiigige sprachliche Anderungen durch den Redaktions-
ausschuss wurde der Titel des Protokolls durch Konsens in der von der
Kommission I beschlossenen Form angenommen.

Praambel

Der von der Kommission I angenommene Text wurde unverindert
durch Konsens verabschiedet.

Teil I — Allgemeine Bestimmungen

Mit 87 gegen eine Stimme bei 11 Enthaltungen wurde Artikel I in der
von der Kommission I auf der ersten Session beschlossenen Fassung
angenommen, mit zwei vom Redaktionsausschuss vorgenommenen
Anderungen: Der Titel lautet jetzt Allgemeine Grundsitze und Geltungs-
bereich und die Abséitze sind anders angeordnet.

Artikel 2 — Begriffsbestimmungen — wurde durch Konsens angenom-
men; der Redaktionsausschuss hatte zusdtzlich die frither in Teil III
erscheinende Definition des Begriffs « in bewaffneten Konflikten geltende
Regeln des Volkerrechts » hierher tibernommen.
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Die Artikel 3 bis 7 wurden in der Fassung, die die Kommission I
auf der zweiten Session formuliert hatte, mit einigen redaktionellen
Verbesserungen angenommen.

Teil II — Verwundete, Kranke und Schiffbriichige

Samtliche Artikel des Teils II wurden in der von der Kommission II
beschlossenen Fassung ohne materielle Anderungen durch Konsens
angenommen.

Teil III — Methoden und Mittel der Kriegsfiihrung — Rechtsstellung der
Kombattanten und Kriegsgefangenen

ABSCHNIITT I — METHODEN UND MITTEL
DER KRIEGFURUNG

Die Artikel dieses Abschnitts wurden durch Konsens angenommen,
ausgenommen Artikel 42 — Besatzungen von Luftfahrzeugen (friiher 39),
der mit 71 gegen 12 Stimmen bei 11 Enthaltungen verabschiedet wurde.

ABSCHNITT II — RECHTSSTELLUNG DER KOMBATTANTEN
UND KRIEGSGEFANGENEN

Mit Ausnahme des Artikels 44 — Kombattanten und Kriegsgefangene
(frither 42) — wurden die vier Artikel dieses Abschnitts durch Konsens
angenommen; Artikel 44 hingegen mit 73 gegen 1 Stimme, bei 21 Ent-
haltungen. Wire es der Konferenz — das kann ohne Ubertreibung
gesagt werden — nicht gelungen, in diesem entscheidenden Punkt eine
Einigung oder doch wenigstens eine « gegenseitige Achtung der Stand-
punkte » zu erzielen, von der aus ein Kompromiss moglich gewesen wire,
so hétte dies den ganzen Erfolg der Arbeiten in Mitleidenschaft gezogen.

Teil IV — Zivilbevolkerung

ABSCHNITT I — ALLGEMEINER SCHUTZ GEGEN DIE WIRKUN-
GEN VON FEINDSELIGKEITEN

Die Bestimmungen dieses Abschnitts wurden zum grésseren Teil
durch Konsens mit geringfiigigen Anderungen angenommen. Uber
wenige musste abgestimmt werden. So wurde auf Antrag einer Delega-
tion iiber Artikel 51 — Schutz der Zivilbevilkerung (frither 46) — ab-
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gestimmt. Das Ergebnis lautete: 77 gegen eine Stimme, bei 16 Enthal-
tungen. Dieselbe Delegation beantragte Abstimmung iiber die Artikel 52,
57 und 58, mit den folgenden Ergebnissen-

Artikel 52 — Allgemeiner Schutz ziviler Giiter (frither 47): 79 Stimmen
ohne Gegenstimme, bei 47 Enthaltungen.

Artikel 57 — Vorsichtsmassnahmen beim Angriff (frither 50): 90 Stimmen
ohne Gegenstimme, bei 4 Enthaltungen;

Artikel 58 — Vorsichtsmassnahmen gegen die Wirkungen von Angriffen
(frither 51): 80 Stimmen ohne Gegenstimme, bei 8 Enthaltungen;

ABSCHNITT II — HILFELEISTUNG FUR DIE ZIVILBEVOL-
KERUNG

Die vier Artikel dieses Abschnitts wurden unverindert durch Konsens
angenommen.

ABSCHNITT III — BEHANDLUNG VON PERSONEN IN DER
GEWALT EINER AM KONFLIKT BETEILIGTEN PARTEI

Die acht Artikel dieses Abschnitts wurden ebenfalls mit geringen
formalen Anderungen durch Konsens angenommen.

Teil V — Durchfiihrung der Abkommen und des Protokolls

ABSCHNITT I — ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Die von der Kommission I wahrend der zweiten Session angenom-
menen Artikel 80, 81, 82 und 84 (frither 70, 70 bis, 71 und 73) wurden
unverdndert verabschiedet.

Dagegen wurde Artikel 83 Absatz 3 (frither 72), der die Hohen
Vertragsparteien verpflichtet, alle vier Jahre iiber ihre Massnahmen zur
Verbreitung von Informationen iiber das humanitire Recht Bericht zu
erstatten, mit 45 gegen 30 Stimmen und bei 14 Enthaltungen gestrichen.

ABSCHNITT II -~ AHNDUNG VON VERLETZUNGEN DER
ABKOMMEN UND DES PROTOKOLLS

Die meisten Artikel (85, 86, 87, 88, 89 und 91) wurden unveréndert
durch Konsens in der Fassung verabschiedet, die die Kommission I auf
der dritten und vierten Session formuliert hatte.
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Artikel 90 — Internationale Ermittlungskommission — wurde mit
49 gegen 21 Stimmen und bei 15 Enthaltungen mit einigen Anderungen
angenommen; insbesondere wurde geklart, dass nur diejenigen Hohen
Vertragsparteien, die durch Erklirung die volle Zustindigkeit der
Kommission anerkannt haben, zur Wahl der Mitglieder berechtigt sind.

Der Entwurf zu Artikel 77 iiber den héheren Befehl wurde gestrichen,
da er nur 38 Stimmen, bei 25 Nein-Stimmen und 25 Enthaltungen, auf
sich vereinigen konnte; die erforderliche Zweidrittelmehrheit kam daher
nicht zustande. Seine Gegner fanden ihn teils zu weitgehend, teils zu eng
gefasst.

Teil VI — Schlussbestimmungen

Der von der Kommission I angenommene Teil VI wurde durch einen
von der Kommission II vorgeschlagenen Artikel ergénzt. Artikel 98
(frither 18 bis) iiber die Revision von Anhang I zum Protokoll (Regle-
ment betreffend die Identifizierung). Da das Reglement technischer
Art ist, diirfte seine Revision leichter und 6fter méglich sein als eine
Anderung des Protokolls selbst.

Dagegen hat das Plenum, der Kommission 1 folgend, mit 42 gegen
36 Stimmen und bei 17 Enthaltungen einen vorgeschlagenen neuen
Artikel liber Vorbehalte verworfen. Ebenso unterlag (mit 59 gegen
32 Stimmen, bei 10 Enthaltungen) der Entwurf des Artikels 86 bis iiber
die Einsetzung eines Komitees fiir konventionelle Waffen. Viele Delega-
tionen zogen es vor, die Einsetzung eines solchen Komitees anlésslich
einer Konferenz iiber konventionelle Waffen zu erértern, in diesem
Zusammenhang sei auf die Absitze 3 bis 6 im Beschlussteil der Resolu-
tionen 22 (IV) verwiesen, die die Konferenz eine Woche spéter verab-
schiedete.

Technischer Anhang

Im Plenum hat die Konferenz am 1. Juni 1977 durch Konsens das
Reglement betreffend die Identifizierung vollinhaltlich angenommen.

Die Resolutionen iiber die Kennzeichnung wurden am 7. Juni 1977
vom Plenum wie folgt angenommen:

— Resolution 17 — gerichtet an die Internationale Organisation fiir
Zivilluftfahrt;

— Resolution 18 - gerichtet an die Zwischenstaatliche Beratende
Organisation fiir Seeschiffahrt;

— Resolution 19 — gerichtet an den Internationalen Fernmeldeverein.
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B. PROTOKOLL II

a) FEinleitung

Das Plenum der Konferenz hat ein vereinfachtes Protokoll mit
28 Artikeln durch Konsens angenommen. Die Kommissionen hatten
einen Entwurf mit 49 Artikeln vorgelegt. Das kam so: Auf dieser vierten
Session, der letzten Etappe der Arbeiten, zeichnete sich eine sehr deut-
liche Tendenz zur Vereinfachung des Textes ab, besonders bei den
Delegationen aus der Dritten Welt. Diese Tendenz war nicht neu, denn
die Delegation Kanadas hatte schon auf der zweiten Session einen
Anderungsantrag dieses Inhalts eingebracht.

Kurz vor Beginn der Plenarsitzungen wurde deutlich, dass der von
den Kommissionen erarbeitete Entwurf nicht fiir alle in dieser Form
annehmbar sein wiirde. Die Delegation Pakistans iibernahm es nach
zahlreichen Vorsondierungen, einen vereinfachten Protokollentwurf
auszuarbeiten, der — gewissen Bedenken entgegenkommend — insbe-
sondere nur einfach gehaltene Regeln enthalten, die von allen Beteiligten
angewandt und beachtet werden kénnen, und der volle Garantien fiir die
Achtung der Souveranitit und des Prinzips der Nichteinmischung in die
inneren Angelegenheiten des Staates, auf dessen Gebiet der Konflikt
staafindet, bieten sollte.

Der von Pakistan vorgelegte Entwurf enthielt eine vereinfachte
Fassung der von den Kommissionen angenommenen Texte, ohne weit-
reichende redaktionelle Anderungen. Das Plenum der Konferenz be-
handelte ihn als Anderungsantrag zum Arbeitsergebnis der Kommis-
sionen, das als Arbeitsgrundlage wihrend der Debatten beibehalten
wurde. Das Protokoll II entspricht in seiner Schlussfassung dem Vor-
schlag Pakistans, ergidnzt durch einige weitere Klauseln. Dies ist das
Ergebnis eines Konsens der letzten Stunde und wurde von der Mehrheit
der Delegierten als « realistischer Kompromiss » bezeichnet, der dank
vielfiltigen Konsultationen und der daraus resultierenden Ubereinkunft
der interregionalen Gruppen zustandegekommen ist.

b) Analyse des angenommenen Textes

Anmerkung: Der Ausdruck « am Konflikt beteiligte Parteien » wurde
iiberall im Text gestrichen, um jeden Anschein einer Anerkennung von
Rebellenbewegungen zu vermeiden.

TEIL I — GELTUNGSBEREICH DES PROTOKOLLS

In Teil I wurden drei der fiinf im Kommissionsentwurf vorgeschia-
gene Artikel beibehalten. Artikel I — Inhaltlicher Geltungsbereich — der
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Eckstein des Vertragsinstruments wurde in namentlicher Abstimmung
mit 58 gegen 5 Stimmen bei 29 Enthaltungen angenommen. Das Abstim-
mungsergebnis iiber diesen Artikel, der auf der ersten Session Gegen-
stand langwieriger Debatten gewesen war, spiegelt die Unterschiede in der
Einstellung zum Protokoll iiberhaupt wieder; so kommt denn auch den
einzelnen Stimmabgaben und Enthaltungen jeweils eine ganz verschiedene
Bedeutung zu. Einige Delegationen haben gegen den Entwurf gestimmt
oder sich der Stimme enthalten, weil ihnen die Anwendungsschwelle
immer noch zu niedrig erschien; andere haben aus dem gegenteiligen
Grund in derselben Weise gestimmt, namlich weil nach ihrer Auffassung
die Anwendungsvoraussetzungen zu restriktiv seien und das Protokoll
damit nur auf sehr heftige Konflikte anwendbar werde.

Der Geltungsbereich bleibt also prizise definiert und beschrinkt sich,
wie dies die Kommission beschlossen hatte, auf bewaffnete Konflikte,
« die im Gebiet einer Hohen Vertragspartei zwischen ihren Streitkriften
und Streitkréften von Dissidenten oder organisierten bewaffneten Grup-
pen stattfinden, die unter Fithrung einer verantwortlichen Befehlsgewalt
einen Teil ihres Gebiets in einem Masse beherrschen, das ihnen gestattet,
lingere und abgestimmte militirische Operationen durchzufiihren und das
vorliegende Protokoll anzuwenden ».

Die Artikel 2 — Persénlicher Geltungsbereich — und 3 — Nichtinter-
vention — wurden unverandert durch Konsens angenommen. Dagegen
wurden auf Vorschlag Pakistans die Bestimmungen iiber die Rechitsstel-
lung und iiber die Gleichstellung der am Konflikt beteiligten Parteien
gestrichen.

Zitiert sei noch aus Artikel 1: « Das vorliegende Protokoll... fithrt den
gemeinsamen Artikel 3 der Genfer Abkommen vom 12. August 1949
weiter aus und erginzt jhn, ohne seine derzeitigen Anwendungsvorausset-
zungen zu dndern. » Die Regel iiber die Rechtsstellung der am Konflikt
beteiligten Parteien steht bereits in diesem gemeinsamen Artikel 3 und
hitte hier nur bestitigt werden sollen. Das Prinzip der Gleichstellung der
am Konflikt beteiligten Parteien ist seit jeher — im eng umschriebenen
Bereich der Anwendung des humanitdren Rechts — stillschweigend
anerkannt worden.

TEIL Il — MENSCHLICHE BEHANDLUNG

Dieser wichtige Teil soll grundlegende Sicherheiten fiir die Behand-
lung aller durch den bewafineten Konflikt betroffenen Personen bieten,
d.h. fiir siimtliche Personen, die an den Feindseligkeiten nicht oder nicht

154

RICR - Auszlige 1977 (XXVIII)



mehr teilnehmen, ohne Riicksicht auf ihre persénliche Situation (Ver-
wundete, Kranke, Gefangene).

Die Bestimmung iiber die Grundgarantien (Artikel 4) wurde gegen-
iiber dem wurspriinglichen Kommissionstext erginzt, zusitzlich aufge-
nommen wurden wesentliche Prinzipien aus Entwiirfen zu Artikeln, die
bei der Vereinfachung des Protokolls gestrichen wurden. So der Grund-
satz des Pardons, der in einem getrennten Artikel erschienen war; er
erscheint jetzt in einem Zusatz zum ersten Absatz zu Artikel 4: « Der
Befehl, niemanden zu verschonen, ist verboten. »

Zu den jederzeit und iiberall verbotenen Handlungen gehoren jetzt
Verstimmelung und Vergewaltigung. Sie wurden ersatzweise aufgenom-
men, nachdem die Bestimmung iiber den Schutz von Frauen und Kin-
dern weggefallen war, weil ihr Zweck schon zum Teil durch Artikel 4
erfiilllt wurde, ebenso ein Artikel iiber bestimmte Modalititen fiir den
Schutz der Freiheit beraubter Personen im Teil « Verwundete und
Kranke ».

Absatz 3 von Artikel 4 itbernimmt in leicht vereinfachter Form den
Artikel aus dem ersten Entwurf iiber die bevorzugte Behandlung von
Kindern. Das Verbot von « Kollektivstrafen », der Genauigkeit halber
jetzt «kollektive Bestrafungen» genannt, wurde trotz dem Streichungs-
vorschlag Pakistans beibehalten. Artikel 5 — Der Freiheit beraubte
Personen — iibernimmt den Entwurfstext bis auf zwei kurze Abséitze, in
denen die Bedingungen fiir den Arbeitseinsatz solcher Personen geregelt
waren und empfohlen wurde, sie besuchen zu lassen.

Artikel 6 — Strafverfolgung

Einige Delegationen hielten es nicht fiir mdglich, die Regel beizu-
behalten, wonach einerseits das Gericht bei einer Strafverfolgung, die
nur wegen der Teilnahme am bewaffneten Konflikt erfolgt, zu beriick-
sichtigen habe, dass der Beschuldigte das Protokol! eingehalten hat und
andererseits die Todesstrafe nicht vor dem Ende des bewaffneten Kon-
fliktes vollstreckt wiirde. Dieselben Delegationen hielten die Erwahnung
des Rechts auf ein Gesuch um Begnadigung oder Strafumwandlung fiir
iiberfliissig, weil dieses nach ihrer Ansicht schon jetzt in der grossen
Mehrheit der Landesrechte verankert sei. Obwohl diese Auffassung nicht
allseitig geteilt wurde, entfielen die entsprechenden Bestimmungen durch
Konsens, dies, um den miihsam zustandegekommenen Gesamtkom-
promiss iiber das Protokoll nicht zu gefdhrden.

Abgesehen von dieser Streichung, die man nur bedauern kann, ent-
spricht Artikel 6 dem ersten Kommissionsentwurf. Der Artikel iiber
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« Repressalien » mit dem Titel Bedingungslose Achtung wurde durch
Konsens gestrichen. Viele Delegationen waren der Auffassung, dass ein
solches Konzept im Zusammenhang mit einem bewaffneten Konflikt
ohne internationalen Charakter keinen Platz habe. Auf jeden Fall sind die
durch Artikel 4 — Grundgarantien — geschiitzten Personen durch das
dort ausgeprochene Verbot der kollektiven Bestrafung vor Vergeltungs-
massnahmen bewahrt.

TEIL IIl — VERWUNDETE, KRANKE UND
SCHIFFBRUCHIGE

Der Teil iiber den Schutz der Verwundeten, Kranken und Schiff-
briichigen geh6rt von seinem Ursprung her voll und ganz zum weltweit
anerkannten « Recht von Genf ».

Der erste Entwurf des IKRK enthielt ziemlich knapp gehaltene
Regeln; in direkter Anlehnung an den entsprechenden Teil des Proto-
kolls I beriicksichtigte er die besonderen Gegebenheiten des Kampfes
bei einen. bewaffneten Konflikt ohne internationalen Charakter. In den
Kommissionsarbeiten waren dann diese Bestimmungen erheblich schwer-
falliger ausgefallen, denn sie wiederholten fast wortwortlich die Parallel-
texte im Protokoll I. Die Schlussfassung kehrt praktisch zum Ausgangs-
punkt zuriick: die Leitprinzipien sind beibehalten, wihrend detaillierte
Durchfithrungsbestimmungen gestrichen wurden. Die Grundregel dieses
Teils — das Prinzip der Schonung und des Schutzes von Verwundeteten,
Kranken und Schiffbriichigen — wurde jedoch, in der Urfassung der
Kommission, beibehalten, ebenso die Bestimmungen iiber den Schutz der
drztlichen Titigkeit. Die Einzelvorschrift iiber den Schutz der kérper-
lichen und geistigen Gesundheit der Freiheit beraubter Personen wurde in
Artikel 5 (Absatz 2e¢) iibernommen, der die solchen Personen zu gewih-
renden Mindestgarantien verkiindet. Die Artikel iiber Bergung (Artikel 8),
Schutz des Sanitéits- und Seelsorgepersonals (Artikel 9), Schutz der Sanitdits-
einheiten und ihrer Transportmittel (Artikel 11) und Unterscheidungs-
zeichen (Artikel 12) wurden in stark vereinfachter Form entsprechend
dem pakistanischen Anderungsantrag beibehalten und durch Konsens
angenommen.

Gleichfalls durch Konsens wurde der Artikel iiber Begriffsbestim-
mungen gestrichen, weil er als im Zusammenhang des Protokolls 1I zu
detailliert erachtet wurde.

Die Rolle der Zivilbevilkerung und der Hilfsgesellschaften wird in
diesem Teil nicht mehr behandelt, weil dieser Komplex in einer einheit-
lichen Bestimmung iiber Hilfe (siche unten) behandelt wird.
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TEIL IV — ZIVILBEVOLKERUNG

Der im Kommissionsentwurf enthaltene Abschnitt iiber Methoden
und Mittel des Kampfes wurde gestrichen. Das IKRK hatte hier einige
Verhaltensregeln fiir Kombattanten vorgesehen, auf deren Anwendung
sie sich verlassen konnten, was einen Schutz fiir die an den Feindselig-
keiten nicht beteiligte Zivilbevilkerung ermdglicht hitte. Obwohl einige
Delegationen von Anfang an nicht fiir die Aufnahme dieser Bestimmun-
gen in das Protokoll II gewesen waren, hatte die Kommission zusétzlich
noch einen Artikel iiber den Schutz von Kulturgiitern aufgenommen.
Pakistan schiug vor, diesen Teil iiberhaupt zu streichen, mit Ausnahme
der Bestimmung iiber Pardon, deren Grundsatz im Artikel iiber die
Grundgarantien Platz fand. Die Artikel iiber das Heimtiickeverbot und die
anerkannten Kennzeichen wurden durch Konsens gestrichen, nicht dage-
gen das Verbot unnitiger Leiden und der Schutz des kampfunfiihigen
Gegners; diese wurden durch Abstimmung verworfen. mit 25 gegen
19 Stimmen bei 33 Enthaltungen und mit 22 gegen 15 Stimmen bei
42 Enthaltungen. Folglich ging der Vorschlag Pakistans durch, mit
Ausnahme der Bestimmungen iiber den Schutz von Kulturgiitern; dieser
wurde nach einer lebhaften Debatte beibehalten und fand seinen Platz im
Teil Zivilbevilkerung (siche unten).

Der Teil Zivilbevilkerung ist nicht mehr in Kapitel gegliedert. Der
erste Entwurf enthielt drei Kapitel: 1 — Allgemeiner Schutz gegen die
Wirkungen der Feindseligkeiten, 11 — Zivilschutz, 111 — Massnahmen
zugunsten von Kindern.

Das Kapitel iiber den Zivilschutz war schon im Kommissionsentwurf
auf einen sehr kurzen Artikel zusammengestrichen worden; es wurde
jetzt durch Konsens ganz gestrichen, weil die meisten Delegationen der
Auffassung waren, dass eine Regelung des Zivilschutzes im Protokoll IT
nicht am Platze sei. Die Massnahmen zugunsten der Kinder wurden im
wesentlichen in Artikel 4 — Grundgarantien (Abs. 3 a, b, ¢, d und e)
tibernommen.

Die Regeln fiir den allgemeinen Schutz gegen die Auswirkungen von
Feindseligkeiten wurden sehr vereinfacht. Auf Betreiben Pakistans ist ein
einziger Generalartikel iiber den Schutz der Zivilbevélkerung an die Stelle
der Grundregeln getreten, die die Unterscheidung zwischen Zivilbevél-
kerung und Kombattanten und zwischen Zivilgiitern und militirischen
Objekten sowie schliesslich die Definition der Zivilbevolkerung und das
Verbot unterschiedsloser Angriffe festlegten. Dieser Generalartikel iiber-
nimmt die ersten drei Absétze des Erstentwurfs mit dem Titel Schurz der
Zivilbevilkerung.
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Nicht alle Streichungen geschahen durch Konsens. Fiir die Beibe-
haltung der ‘Grundregeln wurde namentliche Abstimmung beantragt;
sie verlief knapp negativ mit 36 gegen 19 Stimmen, bei 36 Enthaltungen.
Eine weitere Abstimmung wurde beantragt iiber die Beibehaltung des
grundsitlichen Verbotes unterschiedsloser Angriffe; das Ergebnis lautete :
30 gegen 25 Stimmen, bei 34 Enthaltungen.

Diese Abstimmungen sind aufschlussreich, denn sie lassen Unter-
schiede in den Positionen zu wichtigen Fragen erkennen, besonders wenn
man bedenkt, dass die Stimmenthaltungen oft Ausdruck des Wunsches
waren, den am Vorabend der Plenararbeiten zustandegekommenen inter-
regionalen Kompromiss zu retten. Auf dieses « Gentlemen’s Agreement »
ist im Laufe der Debatte immer wieder hingewiesen worden.

Der Grundsatz des allgemeinen Schutzes ziviler Giiter wurde nicht
beibehalten. Dieser Schutz begrenzt sich jetzt vielmehr auf drei Kate-
gorien von Giitern ziviler Natur:

a) zum Uberleben der Zivilbevilkerung unerldssliche Giiter :

Pakistan hatte vorgeschlagen, diese Bestimmung zu streichen. Sie ist
sehr wichtig, weil sie grundsitzlich verbietet, den Hunger als Kampf-
methode gegen Zivilpersonen einzusetzen. Einer sehr energischen Inter-
vention der Delegation des Heiligen Stuhls ist es zu verdanken, dass die
Klausel durch Konsens beibehalten wurde.

b) Werke und Installationen, die gefihrliche Krdfte enthalten:

Der Grundsatz des Schutzes solcher Werke wurde in Form eines
vereinfachten Artikels beibehalten.

c) Kulturgiiter und Kultstitten :

Sehr viele Delegationen waren gegen die von Pakistan beantragte
Streichung dieser Klausel. Sie gab Anlass zu einer langen und komplexen
Debatte, in deren Verlauf mehrere weitere Anderungen zum Originaltext
vorgeschlagen wurden. Umstritten war nicht nur die Zweckmaissigkeit
eines solchen Artikels in Protokoll II, sondern auch sein Wortlaut,
insbesondere der Hinweis auf die Haager Konvention zum Schutze der
Kulturgiiter, woriiber vollige Uneinigkeit herrschte. Trotzdem wurde
der Artikel mit 35 gegen 15 Stimmen und bei 32 Enthaltungen angenom-
men.

Das Verbot der Zwangsumsiedlung von Bevélkerungen wurde durch
Konsens in der Form des Kommissionsvorschlages angenommen.

Schliesslich blieb noch das Problem der Hilfeleistungen. Wie schon
erwahnt, widmete der erste Entwurf dieser Frage einen eigenen Abschnitt.
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Gemass Kommissionsvorschlag enthielt er je einen Artikel {iber Hilfe-
leistungen'und iiber die Registrierung von Informationen iiber Opfer von
Konflikten; er ist als solcher verschwunden. Registrierung und Informa-
tionen wurde durch Konsens gestrichen; iiber Hilfeleistungen wurde
schliesslich ein knapper Generalartikel angenommen und an den Schluss
der Bestimmungen iiber die Zivilbevilkerung gesetzt. Dieser Artikel mit
dem Titel Hilfsgesellschaften und Hilfsaktionen 16st gleichzeitig die
Bestimmung iiber Hilfsgesellschaften in Titel II und den Artikel iiber
Hilfeleistungen ab. Er lautet wie folgt:

1. Die sich im Gebiet der Hohen Vertragspartei befindenden Hilfsgesell-
schaften, wie die Organisationen vom Roten Kreuz (Roten Halbmond,
Roten Léwen und Roter Sonne) kénnen ihre Dienste anbieten, um sich
ihren herkémmlichen Aufgaben zugunsten der Opfer des bewaffneten
Konfliktes zu widmen.

2. Leidet die Zivilbevilkerung unter iibermissigen Entbehrungen wegen
Mangels an der zu ihrem Uberleben unentbehrlichen Versorgung, wie
Lebensmittel und Sanitidtsmaterial, so werden, mit Zustimmung der
betroffenen Hohen Vertragspartei, Hilfsaktionen zugunsten der Zivil-
bevolkerung mit ausschliesslich humanitirem und unparteiischem
Charakter und ohne jede nachteilige Unterscheidung unternommen.

Diese drastische Formulierung ist bedauerlich; es ist jedoch zu hoffen,
dass sie nie zu restriktiven Auslegungen Anlass geben wird, mit der Folge,
dass Hilfsaktionen fiir unschuldige Opfer eingeschrinkt wiirden. Denn
der Hunger ist als Kampfmethode verboten.

TEIL V — SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Vor den Schlussbestimmungen sei noch erwidhnt, dass im Protokoll
Titel VII aus dem IKRK-Entwurf, Durchfiihrung des vorliegenden Proto-
kolls, gestrichen wurde; er enthielt allgemeine Vorschriften iiber die
Durchfithrung des Protokolls. Durch Konsens wurden die Bestimmungen
iiber Durchfiihrungsmassnahmen, Sonderabkommen und Mitwirkung bei
der Einhaltung des Protokolls gestrichen. Die in ihnen verankerten
Grundsitze bleiben jedoch stillschweigend anerkannt. So war die
Bestimmung, dass jede Partei die geeigneten Massnahmen trifft, um die
Beachtung des Protokolls zu gewahrleisten, lediglich eine weitere Ausfiih-
rung einer der in Artikel 1 verkiindeten Bedingungen fiir die Durch-
fithrung, wonach organisierte bewaffnete Gruppen ein Mass an Kontrolle
ausitben konnen miissen, das ihnen die Anwendung des Protokolls
gestattet. Auch bleibt es wohlverstanden den am Konflikt beteiligten
Parteien auch ohne geschriebene Regel unbenommen, auf Wunsch durch
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Vereinbarung die Abkommen oder das Protokoll I ganz oder zum Teil in
Kraft zu setzen. Die Méglichkeit fiir das IKRK, den am Konflikt beteilig-
ten Parteien seine Dienste anzubieten, bleibt unverindert, ebenso die
ibrigen Bestimmungen des gemeinsamen Artikel 3, die — wie in Artikel 1,
Abs. 1 ausdriicklich erklart wird — im Protokoll II ergénzt und weiter
ausgefithrt werden.

Aus diesem Titel wurde nur ein kurzer Hinweis auf Verbreitung der
Kenntnisse des humanitdren Rechts {ibernommen. Die Bestimmung
steht jetzt als Artikel 19 vor den Schlussbestimmungen.

Schlussbestimmungen

Die Schlussbestimmungen selbst bediirfen nur weniger Bemerkungen.
Sie wurden vom Plenum durch Konsens ohne Aussprache angenommen.
Wie schon erwihnt, tritt das Protokoll sechs Monate nach der Hinter-
legung von zwei Ratifiktations- oder Beitrittsurkunden in Kraft. Die
Schlussbestimmungen enthalten keine Bestimmung iiber Vorbehalte.

Protokoll II mag hier und da als sehr knapp empfunden werden.
Bedauern kénnte man auch, dass die Anwendbarkeitsschwelle so hoch
angesetzt ist, Trotzdem stellt es eine wichtige Etappe im humanitéren
Volkerrecht der bewaffneten Konflikte dar, denn sémtliche Grundgaran-
tien fiir den Schutz der menschlichen Person sind verstirkt und erginzt
worden. Wie die Zukunft dieses neuen Instruments aussieht, kann noch
niemand vorhersagen. Dass es zustande kam, muss begriisst werden als
Krénung der Bemiihungen der gesamten internationalen Gemeinschaft
und — wie der Prisident des IKRK bei der Er6ffnung der ersten Tagung
der Konferenz gewiinscht hatte — als Ausdruck der weltweiten Fortgel-
tung des Rechts von Genf.

C. WAFFEN

Erwartungsgemiss wurde im Plenum kein konkreter Vorschlag zur
Beschrinkung oder zum Verbot von Waffen eingebracht.

Beziiglich der Folgemassnahmen zu den Arbeiten der ad-hoc-Kom-
mission wurde zwar der Artikelentwurf zur Einsetzung eines stindigen
Komitees fiir Waffenstudien schliesslich fallengelassen (siche oben),
dagegen kam eine Konferenzresolution durch Konsens zustande. Sie
empfiechlt unter anderem, spitestens 1979 eine Regierungskonferenz
einzuberufen, um Vereinbarungen iiber das Verbot oder die Beschrin-
kung des Einsatzes bestimmter konventioneller Waffen sowie eine
Vereinbarung iiber ein Verfahren zu erzielen, das die Revision dieser
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Vereinbarungen und die Priifung neuer Vorschldge erméglichen wiirde;
ferner wird empfohlen, eine beratende Versammlung aller beteiligten
Regierungen im September-Oktober 1977 einzuberufen, um die Probleme
der Organisation einer solchen Konferenz zuhanden der 32. Tagung der
Generalversammlung der Vereinten Nationen zu priifen.

Somit sind genaue Termine und Fristen gesetzt. Man darf also hoffen,
dass die Arbeiten der ad-hoc-Kommission nicht vergeblich gewesen sind.

D. SCHLUSSITZUNGEN DES PLENUMS

a) ANNAHME DER PROTOKOLLE — ERKLARUNGEN

Bei der Annahme der beiden Protokolle haben viele Delegationen ihre
Stellungnahme zu diesen beiden Texten verkiindet. Die meisten Redner
haben auf die Fortschritte verwiesen, die trotz der zahlreichen zu Beginn
und im ganzen Verlauf der Arbeiten bestehenden Meinungsverschieden-
heiten erzielt worden waren, auf den Geist des Entgegenkommens und der
Zielstrebigkeit, der es ermoglicht habe, die vielen Hindernisse zu iiber-
winden: Nur dank des allgemein herrschenden guten Willens sei es
moglich gewesen, diese Protokolle trotz der hier und da gemachten
Vorbehalte durch Konsens zu verabschieden.

b) DIE RESOLUTIONEN

Nach der artikelweisen Verabschiedung der beiden Protokolle hat
die Konferenz noch mehrere Resolutionen angenommen. Drei davon
(17, 18 und 19 (IV) iiber die Kennzeichnung von Sanitéts-Transport-
mitteln in Zusammenhang mit dem Reglement iiber die Identifizierung
(Anhang I zum Protokoll I, siche oben) wurden durch Konsens angenom-
men.

In der Resolution 20 (IV), angenommen mit 53 Stimmen ohne
Gegenstimmen bei 33 Enthaltungen, werden die Staaten, die noch nicht
Mitglied der Haager Konvention vom 14. Mai 1954 zum Schutze der
Kulturgiiter im Falle eines bewaffneten Konflikts sind, dringend aufge-
fordert, dies nachzuholen; diese Konvention héngt von ihrem Zweck her
eng mit den Artikeln 53 im Protokoll I und 16 im Protokoll I1, Schutz von
Kulturgiitern und Kulturstiitten, znsammen.

Die Resolution 21 (IV) wurde mit 63 gegen 2 Stimmen bei 21 Enthal-
tungen verabschiedet; sie betont die Notwendigkeit, das humanitire
Recht wirksam zu verbreiten, und erinnert hierbei an die vertraglichen
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Verpflichtungen der Hohen Vertragsparteien sowie an die Unterstiitzung,
die das IKRK, die nationalen Gesellschaften vom Roten Kreuz (Roten
Halbmond, Roten Léwen mit Roter Sonne) und die Sonderinstitutionen
ihnen bei der Erfiillung dieser Aufgabe leisten kénnen.

Die durch Konsens verabschiedete Resolution 22 (IV) handelt von den
Folgemassnahmen zu den Arbeiten iiber die konventionallen Waffen
(siche oben).

In der durch Akklamation angenommenen Resolution 24 (IV) spricht
die Konferenz der Schweiz und dem IKRK ihren Dank fiir ihren Beitrag
zum Erfolg der Arbeiten aus.

¢) UNTERZEICHNUNG DER SCHLUSSAKTE

Nach Eroffnungsansprachen von Herrn Hay (Président des IKRK),
Herrn Graber (Prisident der Konferenz) und Herrn Sultan (Chef der
Delegation der Arabischen Republik Agypten) haben auf der letzten
Sitzung die Vertreter von 98 Staaten und drei nationalen Freiheits-
bewegungen die Schlussakte unterzeichnet; danach erklirte der Prisident
die Konferenz fiir geschlossen. Vier weitere Staaten, denen man die
Moglichkeit hierzu eingeriumt hatte, haben die Schlussakte in den
folgenden Tagen unterzeichnet; die Gesamtzahl der Signatarstaaten ist
102.

Die Unterzeichnung der Schlussakte war lediglich eine Beurkundung
der angenommenen Texte; die Protokolle liegen erst am 12. Dezember
anlisslich einer offiziellen Zerenionie in Bern zur Unterzeichnung und
zum Beitritt auf.

N.B. Dieser Text ist vor dem Vorliegen einer deutschen Ubersetzung der Proto-
kolle verfasst und iibersetzt worden. Die hier teilweise wiedergegebene deutschsprachige
Fassung ist deshalb als eine vorldufige zu betrachten. — Redaktion.
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INTERNATIONALES KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ

NEUE ROTKREUZ-GESELLSCHAFT

Genf (IKRK) — Die neugegriindete nationale Rotkreuzgesellschaft
von Mauritius ist vom Internationalen Komitee vom Roten Kreuz
(IKRK) offiziell anerkannt worden. Wie das fiir die Anerkennung der
nationalen Gesellschaften zustindige IKRK weiter bekannt gibt, erhdht
sich somit die Zahl der offiziel anerkannten Gesellschaften des Roten
Kreuzes, Roten Halbmondes sowie des Roten Léwen mit der Roten
Sonne auf insgesamt 124,

DER PRASIDENT DES IKRK BEIM INTERNATIONALEN
SUCHDIENST

Alexandre Hay, Prisident des IKRK, begab sich zwischen dem
24. und 26. Juli 1977 nach Arolsen (Bundesrepublik Deutschland), wo
er den Internationalen Suchdienst, der seit langen Jahren dem IKRK
untersteht und dessen Aktivititen unter die Verantwortung des IKRK
gestellt wurden, besuchte. Der ITS, man wird sich daran erinnern,
hat alle existierenden Dokumentationen iiber Kriegsgefangene, Ver-
schleppte, auslandische Arbeiter usw. des Zweiten Weltkriegs zentra-
lisiert; er fithrt Nachforschungen durch und stellt Bescheinigungen fiir
zahlreiche Fille aus, in denen noch Probleme fiir diese Personengruppen
auftreten.

Der Prisident des IKRK wurde von Herrn A. de Cocatrix, Direktor
des ITS, und Herrn Ph. Ziiger, stellvertretender Direktor, sowie von
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INTERNATIONALES KOMITTEE

ihren Mitarbeitern empfangen. Im Verlauf einer Versammlung des
Personals hat Alexandre Hay eine Rede gehalten, in der er die Beziehun-
gen hervorhob, die das IKRK und den ITS vereinigen:

... Es ist eine interessante Verbindung zwischen Ihrer Arbeit und der
des IKRK in Genf. Sie sind eigentlich, das méchte ich sagen, direkt oder
indirekt Mitglieder des Roten Kreuzes. Sie gehéren zu uns ! Wir sind sehr
gliicklich und sehr stolz, dass wir Arolsen haben. Es ist sehr wichtig, was
Sie hier leisten und ganz im humanitiren Geiste des Roten Kreuzes. Sie
tun was Sie konnen, um das Schreckliche dieser Zeit soweit wie moglich etwas
zu mildern und vor allem die Leiden der Leute, die noch heute unter dieser
ungliicklichen Zeit leiden, zu mildern... Ich mdchte Ihnen gern herzlich
fiir die grosse, wichtige und schwierige Arbeit danken, die Sie mit gros-
sem Eifer leisten...
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AUS DER WELT DES ROTEN KREUZES

HUNDERTJAHRFEIER DES FINNISCHEN ROTEN KREUZES

Nach dem Russisch-Schwedischen Krieg von 1808-1809 wurde Finn-
land zu einem autonomen Grossfiirstentum innerhalb des Russischen
Kaiserreichs, jedoch mit einem eigenen Landtag und eigener Verwaltung.
Erst im Jahre 1917 erlangte es seine Unabhingigkeit. Die Geschichte
Finnlands im 19. Jahrhundert ist also mit der Geschichte Russlands eng
verkniipft.

Die Idee des Roten Kreuzes fasste durch Vermittlung des Petersburger
Kaiserhofs in Finnland Fuss. Grifin Aline Armfelt, Gattin des finnischen
Ministers, Staatssekretdr am Kaiserhof, ergriff die Initiative zur Griin-
dung einer unabhéngigen Rotkreuzgesellschaft in Finnland. Im April
1877, als der Russisch-Tiirkische Krieg ausbrach, nahm der Plan Gestalt
an; am 7. Mai 1877 wurde in einer Versammlung im Rathaus von Hel-
sinki die « Finnische Geselischaft zur Betreuung der verwundeten und
kranken Soldaten » geschaffen.

Die Satzung der neuen Gesellschaft, die vom Kaiserlichen Senat fiir
Finnland bestétigt wurde, bestimmte, dass sie eine unabhéngige nationale
Rotkreuzgesellschaft sei, aber im Kriegsfall mit dem zehn Jahre zuvor
gegriindeten Russischen Roten Kreuz zusammenarbeiten solle.

Die erste Aufgabe der Gesellschaft bestand in der Ausriistung eines
Lazaretts — und zwar eines vollstindigen chirurgischen Krankenhauses
mit 50 Betten — fiir den Kriegsschauplatz. Unter der Leitung von
Dr. Leopold Krohn, eines erfahrenen Kriegschirurgen, wurde das
Lazarett an die kaukasische Front geschickt, wo es zunichst sechs
Monate lang in der Gegend von Eiiwan an den Hingen des Berges
Ararat und spiter in Tiflis stationiert war.

Einige Jahre vor der Griindung des Finnischen Roten Kreuzes
herrschte wegen der Missernte in Finnland und Russland grosse Hun-
gersnot. Daher erginzten das Russische und das Finnische Rote Kreuz
ihre Satzungen durch die Bestimmung, dass sie sich ausser der Betreuung
der verwundeten und kranken Soldaten mit der Unterstiitzung der
Opfer von Hungersnéten, Epidemien und anderen Katastrophen befassen
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AUS DER WELT DES ROTEN KREUZES

sollten. Die Katastrophenhilfe in Friedenszeiten wurde also von Anfang
an in ihre Tétigkeitsbereiche eingeschlossen.

Dies blieb kein toter Buchstabe. Ende des 19. Jahrhunderts suchte
abermals eine grosse Hungersnot das Wolga-Becken in Mittelrussland
sowie Nordfinnland heim. Damals organisierte man in Finnland eine
Hilfsaktion, um den hungernden russischen Bauern Geld und Getreide
zu schicken. Gleichzeitig wurde die finnische Bevélkerung durch die
Errichtung von Notspitilern unterstiitzt.

Mit dem Russischen Roten Kreuz, an dessen Spitze die in Finnland
sehr beliebte Kaiserinwitwe Maria Feodorowna, gebiirtige dénische
Prinzessin Dagmar, stand, herrschten sehr gute Beziehungen. In Not-
zeiten standen sich die beiden Gesellschaften gegenseitig bei.

Weitere Titigkeitsgebiete in Friedenszeiten wurden ebenfalls im
19. Jahrhundert erschlossen. Die bedeutendsten waren die Ausbildung
qualifizierter Krankenschwestern (hierfiir war die Gesellschaft bis Ende
des Jahrhunderts verantwortlich) und ein systematischer Erste-Hilfe-
Unterricht, mit dem 1885 begonnen wurde und der alljihrlich mehreren
hundert Polizisten, Eisenbahn- und Industriearbeitern sowie anderen
Biirgern erteilt wurde.

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts schickte das Finnische Rote Kreuz
ein gut ausgeriistetes Lazarett mit 200 Betten nach dem russisch-japa-
nischen Kriegsschauplatz in der Mandschurei (1904-05).

Das Lazarett war neun Monate lang in Guntschulin, auf halber
Strecke zwischen Charbin und Port Arthur, in Betrieb. Nach der Nie-
derlage Russlands schickte die Gesellschaft einen grossen Lazarettzug
nach Irkutsk; in ihm wurden {iber tausend verwundete russische Soldaten
sowie einige japanische Offiziere gepflegt. In Irkutsk wurde das Lazarett
von Dr. Richard Faltin, einem berithmten Kriegschirurgen, geleitet. Zu
seinen Patienten gehérte sein Klassenkamerad, der damals fiinfund-
dreissigjaihrige Kavallerie-Oberst Baron C. G. Mannerheim, der spiter
Marschall von Finnland wurde. So trafen sich zwei kiinftige Présidenten
des Finnischen Roten Kreuzes, die in der Entwicklung der Gesellschaft
eine Hauptrolle spielten, im Fernen Osten.

Bei Ausbruch des Ersten Weltkriegs schickte das Finnische Rote
Kreuz zwei Lazarette nach der Ostfront. Das erste, unter der Leitung von
Dr. Faltin, wurde zunichst in Wilna, in Litauen, errichtet und spéter
nach 