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DIE JUGEND UND DIE GENFER ABKOMMEN

DIE JUGEND UND DIE GENFER ABKOMMEN

Im Herbst 1967 fand in Montreal der Internationale Kongress
franzosischsprachiger Arzte statt. Sein Thema lautete « Medizin der
Menschen », und das Internationale Komitee fiir die Neutvalitdt der
Medizin legte ihm mehrere Abhandlungen tiber Probleme vor, die mit
dem Roten Kreuz und der Verbreitung der humanitiven Abkommen
in engem Zusammenhang stehen. Evwihmt sei jene von Professor
Paul de La Pradelle « Kollektivverantwortung und Kollektivsicherheit
bei der Anwendung der Genfer Abkommen ».

An dieser Stelle michten wir besonders auf zwei Abhandlungen
hinweisen, die sich auf die Jugend und den Unterricht im humanitiren
Viélkerrecht beziehen. Es handelt sich im vorliegenden Fall um die
Genfer Abkommen. Beide Autoren brachten zum Ausdruck, dass in
der heutigen Zeit jeder die Bestimmungen dieser Abkommen kennen
muss, vor allem die Jugend, damit thr ganzes Leben von Wahrheiten
geprigt wivd, die unbestreitbar sind. So kann sie ihrerseits die hohen
Werte der Menschlichkeit verteidigen, die die Macht haben, Klarheit
fiir konkrete Probleme zu schaffen.

Dr. Raymond de Geouffre de La Pradelle, Rechisanwalt am
DPayriser Gerichishof, legte dar, dass man, wenn man dariiber unier-
vichtet ist, worin die Verantwortung des Einzelnen gegeniiber der
Volkergemeinschaft besteht, das Gefiihl hat, dass die Genfer Abkommen
uns angehen, denn sic konmen uns auch in einer von Konflikten
gespalienen Volkergemeinschaft schiitzen. Abschliessend sagte er:

2
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DIE JUGEND UND DIE GENFER ABKOMMEN

Wenn der junge Mensch weiss, dass man im modernen Krieg
nicht nur Gefahr lduft, verkriippelt oder getdtet, sondern auch
entehrt zu werden, wird er sich fiir die Genfer Abkommen inter-
essieren und die Lehre daraus ziehen. Er wird danach streben,
sie einzuhalten und fiir ihre Einhaltung zu sorgen.

Um der Jugend diese Ausbildung zu geben, muss man sie da
ansprechen, wo sie sich befindet: in der Familie, u.a. iiber die
Elternvereine ; in der Schule und in den Jugendvereinigungen ;
in der Universitit, im Heer.

Der Unterricht muss lebendig und gegenwartsnah sein, er
kann z.B. bildlich veranschaulicht werden. Unser Planet wird von
zuvielen blutigen Konflikten heimgesucht, als dass nicht tiglich
in den Nachrichten Beispiele von Gewalttitigkeit erschienen oder
auch von Fillen, in denen die Vorschriften des humanitiren Vélker-
rechts zur Anwendung gelangen.

Im Heer sollten praktische Ubungen vom Kommando ver-
anstaltet werden, um die Jugend so auszubilden, dass sie im Sirine
der Genfer Abkommen reagiert. Auch soliten die Generalstidbe
veranlasst werden, die Kampfhandlungen so zu planen, dass sie
den Gesetzen und Gebriuchen des Krieges entsprechen.

In dieser Hinsicht sei die im franzisischen Heer gebrduchliche
neue Disziplinvorschrift gelobt, die viele Reaktionen hervorrief
und die das Verdienst hat, dem Vélkerrecht getreu zu sein.

Das humanitdre Volkerrecht ist kein utopisches Recht. Kein
Recht ist realistischer, konkreter und notwendiger. Gerade weil es
stindig {ibertreten wird, ist es zweifellos besonders wichtig, dass
man es besser kennt. Kein Recht hat mehr Aussicht, geachtet zu
werden, denn es ist weltweit anerkannt. Doch ist es notwendig,
dass die in den Genfer Abkommen verankerten wesentlichen
Grundsitze allen bekannt sind, dass sie jeder als Wahrheiten
betrachtet und als geheiligte Gebote, die endgiiltig eingefiihrt sind
und die man nicht tbertritt.

Es liegt an uns allen, an uns Arzten und Juristen der ganzen
Welt, deren stindige Bemiihungen auf das Wohlergehen des
Menschen ausgerichtet sind, uns bei den 6ffentlichen Stellen unserer
jeweiligen Lander dafiir einzusetzen, dass der Unterricht in den
Genfer Grundsidtzen weitgehend eingefiihrt wird und darauf auslduft,
dass alle Jugendlichen eine echte humanitdre Ausbildung erfahren.

3
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Dy. Alain Piedelidvre, Professor der Rechie in Frankveich, ist
seinerseits der Ansichi, dass auf dem Gebiet der Vevbreitung der Genfer
Abkommen noch bedeutende Amstremgungen zu unteynchmen sind.
Gewiss konnte man an die Evgebnisse evinnern, die das Jugendyothveuz
in der Welt evzielt hat, und wm wur ein Beispiel zu nennen, an das
segensreiche Werk, das in Japan unternommen wurde, woriiber die
Revue internationale einen Avriikel verdffentlichte, der grossen
Wideyhall fand L.

Hier geht es wm die Zukunft, wenn sich die junge Generation threr
Pflichten wie auch threr Rechte bewusst werdewn soll. Wir ‘halten es
daher fiir angebracht, nachstehend grosse Ausziige aus der zweiten
Abhandlung abzudrucken, in der der Autor betont, welch bedeutenden
Platz das humawitive Volkerrecht in den Jugendausbildungspro-
grammen einnehmen sollte.

Es erscheint schon jetzt als gewiss, dass der humanitire Schutz
verallgemeinert werden muss. Hiefiir ist es notwendig, die gesamte
Bevilkerung zu erziehen. In dieser Hinsicht ist der Untefricht in
den Genfer Abkommen wesentlich. Es handelt sich hier um eine
erzieherische Anstrengung, die unternommen werden muss und
die offensichtlich bei der Jugend die meisten Friichte trigt, weil man
im jugendlichen Alter leichter lernt und geistig aufgeschlossener
ist. Zwar kann man die Notwendigkeit eines solchen Unterrichts
ziemlich leicht feststellen, doch bleibt noch zu priifen, welche
praktischen Moglichkeiten hierfiir geboten sind.

I. Die Notwendigkeit des Unterrichts in den Genfer Abkommen. —
Die Notwendigkeit dieses Unterrichts 14dsst sich auf zwei Ebenen
bestimmen : auf theoretischer und auf praktischer Ebene.

In der Theorie kénnen gewisse Griinde zu dem Schluss fithren,
dass eine solche Erziehung notwendig ist.

Auf juristischer Ebene steht man einem entscheidenden Argu-
ment gegeniiber. Vom volkerrechtlichen Standpunkt aus weiss
man nimlich, dass die vom Parlament ratifizierten Vertrige in der
innerstaatlichen Ordnung angewendet werden miissen; folglich
miissen die Genfer Abkommen von den Unterzeichnerstaaten
angewendet werden. Fiir sie handelt es sich also um einen Text,

1 Siehe deutsche Beilage der « Revue internationale », Februar 1962, S. Hashimoto:
« Was tut das Japanische Jugendrotkreuz fiir die Verbreitung der Genfer Abkommen?»

4
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der ebenso wie das innerstaatliche Gesetz obligatorisch ist und in
einigen Gesetzgebungen sogar iiber dem innerstaatlichen Gesetz
steht. Auf juristischer Ebene verpflichten die Genfer Abkommen
folglich ebenso wie ein Gesetz. Man kann also leicht verstehen, dass
die Kenntnis dieser Texte wegen ihres vorwiegend humanitiren
Interesses fiir die gesamte Bevilkerung unerlisslich ist. Es handelt
sich nicht um etwas, das ausserhalb ihrer Interessen liegt, sondern
um eine echte Verpflichtung, die alle angeht.

Bekanntlich hat jedoch eine Rechtsvorschrift im allgemeinen
ein sittliches Substrat, das dem Rechtssubjekt tibrigens ein leichteres
geistiges Erfassen ermdglicht. Der sittliche Aspekt einer solchen
Unterrichtung der Jugend ist nun aber gerade dusserst wahrnehmbar,
und zwar ist es ein sittlicher Aspekt, weil es sich um ein humanitéres
Recht handelt: die Achtung vor dem Menschen muss zum Be-
streben der Jugend gehoren, zu den Mitteln, sie auf eine geistige
Ebene zu heben; sich des Menschseins seines Nichsten bewusst
werden, ist bereits ein Mittel, ihn zu erkennen. Doch muss man
auch beriicksichtigen, dass ein derartiger Unterricht auf rein
innerer Ebene der Jugend einen tiefen, dauerhaften Sinn fiir ihre
Verantwortung vermitteln kann. Man hort heute oft sagen, die
Jugend habe keine Ideale, sie habe nur rein materielle Ziele.
Dem jungen Menschen die Achtung vor seinem Mitmenschen
beibringen, ihm zeigen, dass jeder Einzelne an sich Achtung ver-
dient, gleich ob es sich um Freund oder Feind handelt, kann ihm
ein Gefiihl fiir seine Verantwortung geben. Als Mensch ist jeder
fir den andern verantwortlich.

Eine solche Arbeit wird offenbar bei Jugendlichen besonders
guten Nidhrboden finden.

Die in der Jugend empfangenen Eindriicke und Lehren sind
nédmlich sehr fruchtbar und prigen den Menschen mehr als jene, die
im reiferen Alter empfangen werden. Der Geist junger Menschen
lasst sich leichter formen. Diese Tatsache ist den Erziehern wohl-
bekannt. Doch nicht nur aus diesem Grunde soll der Unterricht
des humanitidren Volkerrechts hauptsichlich auf die Jugend aus-
gerichtet sein. Er ist ihr auch notwendig, um ihr zum Selbst-
bewusstsein zu verhelfen und die Jugendlichen auf die wesentlich
menschliche Rolle vorzubereiten, die sie spiter in der Gesellschaft
zu spielen haben. So kann man mit Bestimmtheit sagen, dass ein
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derartiger Unterricht besonders bildend wire, da er dem Einzelnen
nicht nur gestattet, sich seiner Mitmenschen, sondern auch seiner
selbst bewusst zu werden. Man kann daher behaupten, dass ein
solches Unternehmen theoretisch notwendig wire. Was ist von
einer solchen Mission auf praktischer Ebene zu halten?

Unter diesem Gesichtspunkt ldsst sich das Ziel dusserst leicht
erkennen : Es handelt sich darum, die durch Konflikte entstehenden
Schrecken und Greuel durch Erziehung auf ein Mindestmass zu
beschrinken oder sie vielleicht sogar ganz abzuschaffen. Es stimmt
nicht, dass der Krieg « frisch und frohlich » ist ; der Krieg ist immer
eine Quelle des Leidens fiir die Vélker und die einzelnen Menschen,
aus denen sich diese Volker zusammensetzen. In dieser Hinsicht
ist es notwendig, dass man die grundlegenden Folgen dieser Idee
der Achtung vor dem Menschen kennt. Jeder Konflikt ist an sich
verabscheuungswiirdig, und wenn man ihn nicht vermeiden kann,
ist es erforderlich, dass man seine schrecklichen Folgen auf ein
Mindestmass beschrinkt. .

Gewiss kann man leicht einwenden, es handle sich hierbei um
utopische Gedanken, die praktisch nicht durchfithrbar wéren.
Man wird sagen, Kriege habe es schon immer gegeben und mit
ihnen seine unheilvollen Folgen, seine Toten, seine Verwundeten
und sogar seine Gefolterten. Soll man jedoch pessimistisch sein
und nichts versuchen unter dem Vorwand, dass die Schrecken
des Krieges schon immer bestanden haben? Eine solche Haltung
kann man bestimmt nicht gutheissen, und man muss einen Versuch
wagen, denn wenn auch anfangs nur ein Teilerfolg erzielt wird,
so kann er nach und nach grdsser werden.

Ein Argument scheint hier ziemlich {iberzeugend zu sein:
bekanntlich regelten die primitiven Volker ihre Streitfragen
gewaltsam ; eine lange Entwicklung ermdoglichte, die Gewaltan-
wendung zwischen Einzelnen zu vermeiden, indem man die Schieds-
gerichtsbarkeit der staatlichen Macht in Anspruch nahm. Mit
Ausnahme von Fillen, die zur Ausnahme gehoren und die geahndet
werden, denken die Zivilisierten gegenwirtig nicht daran, bei
Unstimmigkeiten Gewalt anzuwenden. Warum sollte eine solche
Entwicklung nicht auch bei den Beziehungen der Staaten unter-
einander moglich sein? Man kann offensichtlich einwenden, es
handle sich dann nicht mehr um die gleiche Lage und man befinde

6
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sich im Bereich der Kollektivpsychologie, die sich von der Indivi-
dualpsychologie unterscheidet. Dies ist jedoch kein ausschlagge-
bender Grund. Wenn die Individualpsychologie geindert werden
konnte, so kann auch die Kollektivpsychologie geindert werden.
Und diese notwendige Umwandlung kann eben durch den Unter-
richt des humanitiren Voélkerrechts erfolgen. Eine verallgemeinerte
Erziehung wiirde zweifellos gestatten, die Grundideen der Genfer
Abkommen in die Tat umzusetzen. Diese Notwendigkeit scheint
also hoher zu stehen. Es bleibt noch zu bestimmen, wie dieser
Unterricht praktisch durchfithrbar ist.

IL. Wie kann der Unterricht im humanitiren Vélkerrecht durchge-
fithrt werden?

— Diese Frage ist entscheidend ; es geht ndmlich darum zu bestim-
men, wie die Erziehung der Jugend am wirksamsten erfolgen
kann. Dabei ist zwischen dem Unterrichtsstadium und den hierfiir
eingesetzten Mitteln zu unterscheiden.

Zunichst wire zu kliren, auf welchem Niveau dieser Unterricht
erteilt werden soll. Da denkt man sofort an die Schulzeit. Dies ist
jedoch nicht das einzige Stadium, in dem diese Ausbildung erfolgen
kann. Auch die Militirdienstzeit kann dazu dienen.

Die Schulzeit ist wohlverstanden die beste Periode, und zwar
aus mehreren dusserst einfachen Griinden. Zunichst, weil in den
meisten Lindern die Schulpflicht besteht, wenn sie sich auch nicht
auf die gleiche Zeitspanne erstreckt. Auf dem Niveau der Volks-
schule muss man folglich alle Kinder erreichen konnen, denn sie
unterliegen alle dieser Schulpflicht. Es besteht also ein beachtliches
Interesse an einem Unterricht in diesem Stadium, da er verall-
gemeinert wird und die gesamte junge Bevolkerung eines Landes
erfasst. Gewiss bestehen einige praktische Schwierigkeiten. Am
Anfang muss die Ausbildung von Lehrern vorgesehen werden, damit
diese die Vorschriften des humanitiren Rechts aufs wirksamste
lehren konnen. Auch muss man die Zeit fiir diesen Unterricht
finden, ohne die bereits ausgefiillten allgemeinen Programme zu
iberlasten. Diese praktischen Schwierigkeiten sind jedoch keines-
wegs uniiberwindbar und miissen in Anbetracht der Wichtigkeit
eines solchen Unterrichts gemeistert werden.
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Wenn auch ein Unterricht auf Volksschulebene wegen seiner
Allgemeinheit am interessantesten ist, so darf man ihn doch nicht
auf dieses einzige Niveau beschrinken. Es wire ferner unerlisslich,
dass er auf der Ebene der Mittel- und der Hoheren Schulen erteilt
wird : er geht ndmlich alle jene an, die eine wichtige Rolle in der
Fithrung der Nation zu spielen haben werden, und diese héheren
Schiiler miissen wegen ihrer zukiinftigen Verantwortung falls
moglich am stérksten vom humanitiren Recht geprigt werden. Im
Schulstadium wire eine derartige Ausbildung besonders erfolgreich,
doch auch im Stadium des Militirdienstes wire sie sehr niitzlich.

Besteht in einem Land die Militdrpflicht, so lisst sich die
Niitzlichkeit einer Ausbildung auf diesem Niveau leicht erkennen.
Alle Ménner, oder fast alle, sind zu diesem Zeitpunkt besonders
aufnahmefdhig und aufgeschlossen. Es ist kein Paradox, eine
Militdrausbildung zu erhalten und gleichzeitig zu lernen, sich
unter allen Umstidnden gegeniiber seinen Mitmenschen als Mensch
zu benehmen.

Auf rein praktischer Ebene scheint es nur wenige Schwierig-
keiten zu geben. Die fiir diesen Unterricht erforderliche Zeit
kann leicht gefunden, Lehrer konnten unter den Fiithrungskriften
der Armee leicht und rasch ausgebildet werden. In dieser Hinsicht
wire der Unterricht sehr leicht durchfithrbar und sehr fruchtbar.

Welches auch die Stadien des Unterrichts sein mdogen, so
bleiben noch die Mittel zu bestimmen.

An erster Stelle wire die miindliche Erziehung anzuwenden.
Hier gibt es keine besonderen Probleme, es sei denn die Ausbildung
der Lehrer, die offensichtlich leicht durchfiihrbar ist. Dieser Unter-
richt miisste jedoch durch Biicher und audio-visuelles Unter-
richtsmaterial erginzt werden.

Es diirfte nicht schwerfallen, Lehrbiicher zu verfassen, die je
nach dem Stadium verschieden wiren und die der Jugend gestatten
wiirden, die Probleme zu erfassen und das humanitire Recht
kennenzulernen, In diesem Sinne wiirde es sich, so denken wir,
nicht darum handeln, eine Verordnung peinlich genau darzulegen,
sondern vielmehr durch die Schilderung der grossen Grundge-
danken der Genfer Abkommen darauf hinzuwirken, dass sich die
Jugend dieser Grundsitze bewusst wird. Selbstverstindlich muss
man die schriftliche Darlegung, ihre mehr oder weniger grosse

8
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Genauigkeit, dem jeweiligen Unterrichtsstadium anpassen. Das
a.ngestrébte Ziel muss jedoch identisch sein und dazu fithren, dass
sich die Jugend ihrer Verantwortung gegeniiber der Menschen-
gemeinschaft bewusst wird.

Auch wire es, wie gesagt, wiinschenswert, audio-visuelle
Lehrmittel einzuschalten. Die jlingsten Studien hieriiber haben
gezeigt, dass das durch Bild und Ton Aufgenommene besonders
stark im Geddchtnis haftet. Zweifellos bestlinden praktische
Schwierigkeiten auf diesem Gebiet. Jedoch wiirden Kino und
Fernsehen das Vorhandensein und die Bedeutung des humanitiren
Rechts am besten veranschaulichen.

Wie man sieht, bestehen praktische Schwierigkeiten hinsicht-
lich der Unterrichtsmittel ; sie sind indessen nicht uniiberwindlich,
und es ist zu wiinschen, dass sie iiberwunden werden, denn vom
humanitdren Standpunkt aus sind die Genfer Abkommen von
grosster Bedeutung.

Abschliessend ist sehr zu hoffen, dass dieser Unterricht in die Tat
umgesetzt wird und dass dies rasch geschieht. Die Jugend muss
sich dieser Probleme, die auf menschlicher Ebene wesentlich sind,
bewusst werden. Es ist also unerldsslich, dass alle Menschen guten
Willens, gleich welchem Volk sie angehéren, nach besten Kriften
darauf_ hinwirken, ihren fiihrenden Personlichkeiten diese Not-
wendigkeit klarzumachen. Diese werden dann dafiir sorgen, dass
der praktische Unterricht des humanitiren Rechts erfolgt. Es
handelt sich vielleicht um eine langjdhrige geduldige Arbeit ; aber
sie muss in Angriff genommen werden, wenn man Vertrauen in
die Menschheit hat.
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INTERNATIONALES KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ

Die Hilfsaktion des IKRK auf der Arabischen Halbinsel

Die allgemeine Lage auf der Arabischen Halbinsel, besonders
im Jemen und in Aden, veranlasste das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz, seine Hilfstdtigkeit im Jahre 1968 auf medizi-
nischem Gebiet wie auch hinsichtlich der Hiftlingsbetreuung fort-~
zusetzen.

Sana. — Im Rahmen dieser Aktionen schickte das IKRK am
11. November # Tonnen Milchpulver und 2 Tonnen Kise mit
einem bei einer norwegischen Fluggesellschaft gecharterten Flug-
zeug DC-6B via Kairo nach Sana.

Die Hilfsgiiter sollen im Laufe des Winters an Waisenkinder,
Kinder in den Krankenhiusern sowie an ein Wochnerinnenheim
und Tuberkulosekranke verteilt werden. Gegenwirtig befinden
sich zwei IKRK-Delegierte in Sana, um diese Hilfsaktion zu
organisieren und die Lebensmittel unter ihrer Kontrolle verteilen
zu lassen. Die jemenitischen Behorden haben die Wiederauf-
nahme dieser Aktion dankbar begriisst.

Auf einen Antrag der Regierung der Jemenitischen Arabischen
Republik bemiiht sich das IKRK seit mehreren Monaten, zwei
Prothesentechniker zu finden, um in einer vom IKRXK zu errichten-
den Prothesenwerkstatt 100 bis 150 Kriegsversehrte an Ort und
Stelle mit Prothesen zu versorgen. Es wandte sich in dieser An-
gelegenheit an mehrere nationale Gesellschaften des Roten Kreuzes
und des Roten Halbmonds. Bisher waren die Bemithungen des
IKRK leider noch nicht von Erfolg gekront.

Im Oktober 1968 evakuierte die IKRK-Delegation im Ein-
vernehmen mit den zustindigen jemenitischen Behorden die letzte
Gruppe von Frauen und Kindern, die der ehemaligen jemenitischen
Konigsfamilie angehoren, aus dem Jemen. Dank der Mitwirkung
des IKRK konnten diese Frauen und Kinder, die seit Konflikts-
beginn von ihren Angehdrigen getrennt waren und in Sana und
Taiz lebten, wieder mit den IThren vereint werden. Fiir diese Fami-
lienzusammenfithrung war ein Sonderflugzeug gechartert worden.

10
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Nordjemen. — In der Nihe der Kampfzonen wurde ein Sani-
titsteam des IKRK eingesetzt, um die Verwundeten und Kranken
zu pflegen. Zu ihm gehoren ausser einem Delegierten ein Chirurge
und vier Krankenpfleger, alle Schweizer Staatsangehorigkeit.
Sie arbeiten unter schwierigen Bedingungen und verfiigen nur
iiber die notwendigste chirurgische Ausriistung und Medikamente,
mit denen sie eine Kriegschirurgie praktizieren und den Verwunde-
ten und Kranken die erforderliche Pflege zuteil werden lassen
konnen. Eine gewisse Anzahl Patienten kénnen stationdr behandelt
werden. Bekanntlich gibt es in jener Gegend keinerlei Sanitits-
dienst, und ohne die Anwesenheit der IKRK-Mission miissten diese
Verwundeten und Kranken jegliche &rztliche Betreuung ent-
behren.

Aden. — Auch in Aden setzt das IKRK seit einem Jahr seine
medizinische Hilfsaktion fort, indem es dort ein Chirurgenteam
unterhilt, das die Operationsdienste im Al-Gamhurian-Kranken-
haus, dem fritheren Queen-Elisabeth-Krankenhaus, praktisch
allein sicherstellt. Es handelt sich dabei um das einzige Kranken-
haus fiir Zivilpersonen, das bei einer Bevolkerung von rund 1,5 Mil-
lionen Einwohnern noch in Betrieb ist, wihrend alle anderen
Krankenhduser wegen Personalmangels geschlossen werden mussten.

Zu dem Team gehoren zwei Chirurgen und ein Narkosearzt,
die das Ruménische Rote Kreuz dem IKRK zur Verfiigung gestellt
hat. Sie l6sten Ende Oktober zwei vom Bulgarischen Roten Kreuz
abgeordnete Chirurgen ab. Diese beiden aus hervorragenden
Chirurgen bestehenden Teams waren bereits zu Beginn dieses
Jahres abwechselnd drei Monate im Krankenhaus von Aden titig,
wo sie zahlreiche schwierige Operationen vornahmen.

Andererseits lieferte das IKRK dem genannten Krankenhaus
dringend benttigte Medikamente und Sanitidtsmaterial.

Gleichzeitig wurde die IKRK-Delegation erméchtigt, ihre
Betreuung der aufgrund der politischen und militdrischen Lage
in der Siidjemenitischen Volksrepublik verhafteten Personen
wiederaufzunehmen. So konnte der IKRK-Missionschef fiir die
Arabische Halbinsel, begleitet von zwei Mitarbeitern, die Haft-
bedingungen von rund 200 im Gefingnis von Mansura befindlichen
Personen tberpriifen.

Ix
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IN GENF

VIZEPRASIDENTSCHAFT DES IKRK

Dr. jur. Hans BACHMANN bleibt auch im Jahre 1969 Vize-
prisident des Komitees, wihrend Dr. phil. Jacques FREYMOND zum
Vizeprisidenten fir die Jahre 1969 und 1970 ernannt wurde.

PRASIDENTSCHAFTSRAT -

Ausser dem Prisidenten und den beiden Vizeprdsidenten, die
von Amts wegen Mitglieder des Prisidentschaftsrats sind, wihlte
das Internationale Komitee vom Roten Kreuz fiir das Jahr 1969
folgende Mitglieder : Frdulein Marjorie DUVILLARD, Dr. jur. Roger
GarroriN, Dr med. Hans Mgutri, Lic. phil. Marcel NAVILLE,
Dr. jur Jean PicteT und Dr. med. Jacques de ROUGEMONT.

Neujahrsbotschaft
Wie alljahrlich, sandte der Prisident des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz folgende Botschaft an zahlveiche Linder -

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz hat als Zeuge
der tragischen Ereignisse, die seit iiber einem Jahrhundert Zer-
stérungen in der Welt verursacht haben, auch 1968 seine humani-
tdre Mission fiir die Kriegsopfer fortgesetzt.

I2
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Westafrika, der Nahe Osten und Siidostasien waren seine Haupt-
einsatzgebiete. Neben seinen traditionellen Aunfgaben zugunsten
der Verwundeten und der Kriegsgefangenen befasste es sich dort
auch mit dem Los der Zivilbevolkerung. Mit der Unterstiitzung
zahlreicher Rotkreuzgesellschaften und zwischenstaatlicher sowie
privater Hilfsorganisationen konnten dank der Intervention des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz vor allem in Nigeria
und Biafra bisher nahezu eineinhalb Millionen Frauen und Kinder
vor dem Hungertod bewahrt werden.

Gegenwirtig sind die finanziellen Mittel des Internationalen
Komitees jedoch beinahe erschopft. Das tragische Geschehen in
diesem Teil Afrikas hat derartige Ausmasse angenommen, dass die
zwangsldufig begrenzten Krifte des Roten Kreuzes nicht mehr aus-
reichen. Das Problem stellt sich auf Weltebene. Nur durch die
rasche Vereinigung aller verfiigbaren Krifte, seien sie staatlicher
zwischenstaatlicher oder privater Natur, wird es gelingen, diese
Millionen Notleidender, die von einer kleinen Gruppe wohltitiger
Organisationen bisher am ILeben erhalten werden konnten, end-
giiltig dem Hungertod zu entreissen.

Zu Beginn des Neuen Jahres erlaube ich mir, alle Menschen
guten Willens aufzurufen, das Werk des Roten Kreuzes zu unter-
stiitzeny damit es seine Mission fiir die leidende Menschheit fortset-
zen kann,

13
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HILFE FUR KORPERBEHINDERTE

Gegenwirtig werden weltweite Anstrengungen zur Wieder-
eingliederung der Korperbehinderten unternommen. Die im
Jahre 1922 gegriindete International Society for Rehabilitation of
the Disabled ist ein Weltverband freiwilliger Organisationen in
57 Lindern. Zu seinem Téitigkeitsbereich gehtren Nachrichten
iiber medizinische, erzieherische, soziale und berufliche Themen im
Zusammenhang mit der Rehabilitation Behinderter, er strebt
nach der Verbesserung der Wiedereingliederungsdienste in der
ganzen Welt und férdert ein besseres Verstdndnis fiir die Bediirfnisse
der Behinderten. Er hat Sachverstindigenausschiisse zusammen-
gestellt, die sich mit Problemen spezifischer Behinderungen, der
Rehabilitation Leprakranker, Arthritiskranker sowie an Gehirn-
paralyse, Sprach-, Hér- und Sehschwierigkeiten leidender Menschen
befassen. Ferner setzt er sich fiir die berufliche Wiedereingliederung
und die Forderung freiwilliger Dienste ein.

Die Zeitschrift obiger Gesellschaft erteilt interessante Aus-
kiinfte dber die Rehabilitation in verschiedenen Gegenden und
iiber die gegenwirtigen Strémungen in der einschligigen Landes-
gesetzgebung 1.

Die Grundprogramme fiir die Wiedereingliederung im Einklang
mit dem Gesetz umfassen medizinische, erzieherische, soziale
und berufliche Dienste. Zu den medizinischen Diensten gehéren

1 International Rehabilitation Review, New York, 1967, Nr. 4.
14

RICR - Beilage 1969 (XX)



CHRONIK

Konsultationen, Diagnosetests, chirurgische Eingriffe, Physio-
therapie und Arbeitstherapie. Die Erziehungsdienste umfassen
Schulen fiir Blinde, Taube und Kriippel, Sonderschulen fir behin-
derte Kinder, getrennte Sonderklassen, beschleunigte Lehrginge,
und in Grossbritannien zum Beispiel Sonderschulung fiir Behinderte.
Die Berufsdienste sorgen fiir Berufsberatung, berufliche Schulung
und Stellenbeschaffung fiir die Behinderten. Diese Dienste sind
in der Gesetzgebung aller Linder vorgesehen.

Hinzu kommen zahlreiche weitere Vergiinstigungen fiir behin-
derte Angestellte wie Pensionen, Entschddigungen, 4&rztliche
Behandlung, Lebensrenten, Wohnungen zu erméssigten Mieten,
Krankenhausgelder, Vergiitungen bei Arzt- und Zahnarztkosten,
Vergiinstigungen beim Erwerb von Spielzeug, Ausriistungsgegen-
stinden und Geschéftslizenzen, Stipendien, Hauskrankenpflege.
Einige Linder gewdhren stindige finanzielle Beihilfen, zusitzliche
Arbeitslosenunterstiitzung fiir Amputierte und besondere Alters-
renten.

Andere Wohlfahrtsleistungen bestehen in technischen Aus-
bildungslehrgingen in Sonderinstitutionen, bezahlten Ferien-
reisen, besonders niedrigen Produktionsnormen, verklrzter Arbeits-
zeit und Sonderurlaub, Freifahrten auf Offentlichen Verkehrs-
mitteln fir Blinde und solche, die beide Hénde verloren haben,
Sonderzuwendungen fiir Wohnung, Heizung und Beleuchtung.
In einigen Lindern werden staatliche Zuschiisse an Firmen und
ortliche Behorden gezahlt, um Sonderpline fiir die Beschiftigung
Behinderter durchzufithren. In anderen Lindern werden zehn
Arbeitsmonate als volles Jahr angerechnet und Steuerbefreiung
fir Blindenhunde gewéhrt.

Ein Vergleich ldsst erkennen, dass die medizinischen, erzie-
herischen und beruflichen Vergiinstigungen sich von einem Land
zum andern nur wenig unterscheiden. In sozialer Hinsicht dagegen
ist der Unterschied auffallend, und zwar deshalb, weil Ausmass
und Art des Sozialdienstes von den wirtschaftlichen und sozialen
Verhdltnissen eines jeden Landes abhingen.

Friiher ergriffen freiwillige Organisationen und Privatpersonen
die Initiative fiir die Forderung von Rehabilitationsdiensten, die
fiir gewisse Kreise Behinderter wie blinde, taube und verkriippelte
Kinder arbeiteten. Nach und nach iibernahmen die Regierungen
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immer mehr die Verantwortung fiir die Rehabilitation, da sie
erkannten, dass behinderte Menschen nicht unbedingt eine Last
fiir die Gesellschaft sein miissen, sondern wie jeder Biirger in das
Wirtschaftsleben eingegliedert werden konnen.

Die zunehmende Verantwortung der Staaten spiegelt sich in
der jiingsten Gesetzgebung wider. Wihrend Massnahmen zugunsten
Behinderter gewohnlich unter die allgemeinen Kosten der 6ffentlichen
Wohlfahrt fielen, werden nun besondere Gesetze und Verordnungen
im Zusammenhang mit ihrer Wiedereingliederung erlassen. Die
staatliche Intervention sollte jedoch nicht dazu fithren, dass der
freiwillige Dienst auf diesem Gebiet in Vergessenheit gerit.

In der International Rehabilitation Review werden zahlreiche
Beispiele fiir seine hohe Bedeutung angefiithrt. U.a. erwihnt die
Zeitschrift das segensreiche Wirken des Roten Kreuzes in mehreren
Lindern, so die Einrichtung von Nih- und Webstuben, Malklassen,
Taubstummenschulen, die Lieferung von Rollstithlen, kiinstlichen
Gliedern und orthopidischen Gerdten, Wohlfahrsteinrichtungen
fiir geldhmte Kinder und fiir geistig Behinderte sowie die Betreuung
Betagter durch das Jugendrotkreuz.

16
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INTERNATIONALES KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ

Prisidentschaft des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz

GENF, den 9. Januar 1969

474. Rundschreiben
An die Zentralkomitees der nationalen Gesellschaften des Roten Kreuzes,
des Roten Halbmonds und des Roten Lowen wmit der Roten Sonne

SEHR GEEHRTE DAMEN UND HERREN,

vor einigen Monaten bat Herr Samuel A. Gonard das Inter-
nationale Komitee, aus Altersgriinden von seinem Prisidentenamt,
das er seit {iber vier Jahren innehatte, entbunden zu werden.

Mit grossem Bedauern gab das Internationale Komitee dieser
Bitte statt und brachte Herrn Gonard seinen aufrichtigen Dank fiir
die Hingabe zum Ausdruck, mit der er die ihm anvertraute Aufgabe
erfillt hat, und sprach ihm seine Anerkennung fiir die grossen
Dienste aus, die er der Sache des Roten Kreuzes geleistet hat.

Zum Nachfolger Herrn Gonards wédhlte das Internationale
Komitee einstimmig Herrn Marcel A. Naville, der seit 1967 Mitglied
der Institution ist. Wegen seiner beruflichen Verpflichtungen
wird er sein neues Amt erst Anfang des Sommers iibernehmen.
Bis dahin werden die beiden Vizeprisidenten Dr. jur Hans
Bachmann und Dr. phil. Jacques Freymond die Prisidentenauf-
gaben interimistisch wahrnehmen.

Marcel A. Naville wurde 1919 in Genf geboren, wo er auch
studierte. Er ist Lizentiat in klassischer Philologie der Universitit
Genf.
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Wihrend des II. Weltkrieges war er Attaché der Abteilung
fiir fremde Interessen des Eidgendssischen Politischen Departements
in Bern und wurde anschliessend Mitglied der Rechtsabteilung
des Internationalen Komitees, wo er Gelegenheit hatte, sich mit
der Rotkreuztitigkeit in Genf und im Ausland vertraut zu machen.

Nach Studienaufenthalten in Rom und Paris schlug er eine
Laufbahn im Bankwesen ein. Gegenwirtig ist er Direktor einer
grossen Bank in Genf.

Das Internationale Komitee vertraute sein Prisidentenamt
Herrn Marcel A. Naville an, weil es die Gewissheit hat, dass er
alle seine Krifte in den Dienst des Roten Kreuzes stellen wird,
mit dem er bereits aus Familientradition verbunden ist. Er ist
ndmlich der Enkel Eduard Navilles, der 1917 zum interimistischen
Prisidenten des Internationalen Komitees berufen wurde und
Gustav Ador an der Spitze der Internationalen Kriegsgefangenen-
Agentur vertrat.

Das Internationale Komitee freut sich, dass Herr Naville
demnichst sein wichtigster Wortfithrer innerhalb der weltweiten
Rotkreuzgemeinschaft wird, und rechnet wie auch in der Vergan-
genheit auf die treue Unterstiitzung der nationalen Gesellschaften.

Mit vorziiglicher Hochachtung

INTERNATIONALES KOMITEE'
VOM ROTEN KREUZ

Priisidentschaft des IKRK

Marcel A. NaviLLg, der kiirzlich zum Prisidenten des Inter-
nationalen Komitees vom Roten Kreuz ernannt worden ist, wird
dieses Amtf am 1. Juli 1969 antreten.

Bis dahin wird Vizeprisident Dr. phil. Jacques FREYMOND das
Priasidentenamt ad interim ausiiben.
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WAS WIRD FUR DIE VERBREITUNG DER GENFER
ABKOMMEN GETAN ?

Vor zwei Jahren schrieb die Revue internationale: « ...Uberall
werden Anstrengungen unternommen, um die Genfer Abkommen
von I94g zu verbreiten ; zwar wire zu wiinschen, dass noch mehr
in dieser Richtung getan wird, doch ist zu erkennen, dass man
diese Aufgabe mit wachem Geist verfolgt...»* Die Durchsicht
der beim IKRK eingegangenen Dokumentation der nationalen
Gesellschaften und verschiedener an dieser Aufgabe beteiligter
Behorden liess es angezeigt erscheinen, die Leser der Revue davon
zu unterrichten, was auf diesem wichtigen Gebiet geleistet worden
ist, und von den Ideen und Anregungen zu sprechen, die in den
Zeitschriften des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds wieder-
gegeben wurden.

Die nationalen Gesellschaften sind ndmlich das Geriist der
Bewegung, deren rund 200 Millionen Mitglieder tiber den ganzen
Erdball verbreitet sind. Sie sind also in der Lage, die Genfer
Abkommen mittels ihrer Verdffentlichungen bekanntzumachen,
und zwar zunichst bei ihren Mitgliedern und durch diese bei der
Bevolkerung ihres Landes. Dies geschieht, weil es die Genfer
Abkommen selbst verlangen, indem sie die Regierungen mit
dieser Aufgabe betrauen, und weil dies auf den Internationalen
Rotkreuzkonferenzen immer wieder nachdriicklich gefordert wird.

Die Idee wird zweifellos am besten verbreitet, wenn sie in die
Tat umgesetzt wird. Wenn auch das geschriebene und das gespro-
chene Wort weniger Durchschlagskraft hat als die Tat, so hat es
doch eine grossere Breitenwirkung.

1 «Quelques nouvelles sur la diffusion des Conventions de Genéve», Revue
Internationale, Februar 1967.
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Spanien. — Im Laufe des Jahres 1966 verdffentlichte die
Zeitschrift des Spanischen Roten Kreuzes in ihren Ausgaben der
Monate Januar, Februar, Juni und Juli-August ausfiihrliche
systematische Darlegungen iiber das Internationale Rote Kreuz,
das humanitire Recht betreffend den Landkrieg und seine Gren-
zen, im besonderen iiber die Genfer Abkommen vom 12. August
1949. Die Oktoberausgabe 1966 widmete einen Artikel der Ent-
stehung und dem Inhalt der Ersten Genfer Konvention von 1864.
Der erfahrene Leser findet darin eine getreue Schilderung der
Anstrengungen, die seit jeher unternommen worden sind, damit
die humanitiren Grundsdtze in schwierigen Lagen angewendet
werden.

Ein Vortragender kann ein schénes historisches Wandbild
malen, ein anderer kann versuchen, die Lehre daraus zu ziehen.
Worauf es ankommt, ist, dass man begreift - das Rote Kreuz ist
kein Gesetzbuch, sondern eine hochherzige Eingebung, die den
Abkommen Leben einhaucht. Die Veroffentlichungen des Spani-
schen Roten Kreuzes betreffend die Genfer Abkommen sind ein
Beitrag zu deren Verbreitung.

Mexiko. — Diese Initiative steht bei den Rotkreuzgesellschaften
im spanischen Sprachraum nicht vereinzelt da: die Zeitschrift
des Mexikanischen Roten Kreuzes fithrt diese Frage in ihrer
Septemberausgabe 1966 ein, indem sie an Las Casas erinnert, der
sich, schon lange bevor man vom Roten Kreuz sprach, bemiihte,
dessen Grundsdtze auf die Indianer Westindiens anzuwenden.
Der schon Name, der nicht verklingt, ist bezeichnend fir sein
Wirken * « El conquistador conquistado ». Die folgende Ausgabe
dieser Zeitschrift, in der Rotkreuzprobleme mit jenen von Kunst
und Kultur verkniipft sind, bringt eine zusammengefasste Ab-.
handlung {iber die Grundsitze des humanitiren Viélkerrechts aus
der Feder von Dr. jur. J. Pictet, Generaldirektor und Mitglied des-
IKRK.

Kolumbien. — Das Kolumbianische Rote Kreuz hat eine
besonders gliickliche Initiative ergriffen: Jeden Samstag strahlt
es von 13.00 bis 13.30 Uhr tiber den Rundfunk ein Programm
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iiber das Rote Kreuz und seine Titigkeiten aus, wobei es selbst-
verstandlich auch von den Genfer Abkommen spricht.

Deutsche Demokratische Republik. — Die Rotkreuzzeitschrift
dieses Landes schilderte in zwei Ausgaben ausfiihrlich die Probleme
und die Aufgaben der nationalen Auskunftsstellen. Da sich diese
im letzten Augenblick nicht ohne weiteres improvisieren lassen,
entsprach diese Verdffentlichung voll und ganz den Sorgen der
Urheber der Abkommen : Man muss sich schon in Friedenszeiten
auf die in Kriegszeiten zu erfiillenden humanitiren Aufgaben
vorbereiten.

Ebenfalls im Jahre 1966 brachte diese Zeitschrift einen Artikel
iiber die Grundsitze der Genfer Abkommen, in dem der Verfasser
bestdtigte: Die geschiitzten Personen sind zuweilen grausamen
Leiden ausgesetzt, wenn die Genfer Abkommen nicht eingehalten
werden. Solange keine vollkommene allgemeine Abriistung erfolgt
ist, die Kriegsursachen nicht beseitigt sind und der Krieg folglich
nicht fiir immer aus dem Leben der Vélker verbannt ist, ist es
unsere Pflicht, die von den Angreifern ins Leben gerufenen Ge-
fahren einzuddmmen und dazu beizutragen, die durch Kriege
verursachten Leiden zu lindern.

Das humanitire Vélkerrecht ist ein wesentlicher Faktor des zu
vollbringenden Werkes.

Die nationale Gesellschaft dieses Landes gab kiirzlich eine 23
Seiten umfassende Bildfibel heraus, die sie bei den Streitkriften
und der Bevolkerung weitgehend verbreitet.

Bundesrepublik Deutschland. — Das vom DRK-Landesver-
band Westfalen-Lippe herausgegebene Mitteilungsblatt Idee wund
Tat verdffentliche im Jalire 1966 einen Plan zur Verbreitung der
Genfer Abkommen, den wir nachstehend kurz zusammenfassen :

Die Angehorigen des Roten Kreuzes, gleich ob es sich um
Handwerker, Arzte oder Rotkreuzschwestern handelt, miissen tiber
die Genfer Abkommen mehr wissen als Aussenstehende. Insbeson-
dere wird es Aufgabe der Juristen sein, die Fithrungskrifte des
Roten Kreuzes eingehend zu informieren, vor allem aber die Pida-
gogen so zu unterweisen, dass sie ihrerseits auf eine allgemein
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verstindliche Art die Unterrichtung der gesamten Bevilkerung
vornehmen kénnen.

Ausbilder. — Die Unterrichtung erfolgt am besten so, dass von
Pidagogen, die durch Juristen vorbereitet und eingefiihrt sind,
innerhalb der Rotkreuzgemeinschaften Abendkurse durchgefithrt
werden. In Gesprichen mit den zustindigen Schulriten sollen
Lehrer gewonnen werden, die sich fiir dieses Ausbildungsprogramm
zur Verfligung stellen.

Fiir den Sanitits-, Sozial- und Pflegedienst ist eine spezielle
Ausbildung erforderlich. In einer Dienstanweisung miissen Leit-
sitze, praktische Beispiele und Erlduterungen so formuliert werden,
dass die Angehorigen der Rotkreuzgemeinschaften ihre Pflichten
und Rechte, die sich aus den Abkommen ergeben, klar erken-
nen.

Rotkreuzangehirige. — Eine Grundausbildung fiir alle Angeho-
rigen der Rotkreuz-Bereitschaften von drei bis vier Doppelstun-
den wird als ausreichend erachtet, wenn davon ausgegangen wird,
dass insbesondere die Angehorigen des Krankentransportdienstes,
Einsatzeinheiten und die Pflegehelfer eine erweiterte Grundausbil-
dung erfahren. Diese erweiterte Grundausbildung sollte in Form
einer Dienstanweisung zusammengefasst und den Angehérigen der
Spezialeinheiten an die Hand gegeben werden.

Jugendrotkreuz. — Die Unterweisung der Mitglieder der JRK-
Gruppen in den Kreisverbdnden soll durch die JRK-Leiter gesche-
hen, soweit diese Lehrer sind. Die JRK-Leiter wiederum sollen
engen Kontakt zu den Kreis-Justitiaren halten und durch diese
die notwendige fachliche Unterstiitzung finden. Das fiir den Unter-
richt benutzte Material muss dem geistigen Niveau der Jugend-
lichen entsprechen.

Avrate. — Es wird als zweckmissig erachtet, schon die Medizin-
studenten mit dem Thema bekanntzumachen. An der Universitit
werden sie ohnehin mit der rechtlichen Stellung des Arztes in der
Gesellschaft vertraut gemacht. Es bedeutet also nur eine Ergin-
zung, wenn auch die vélkerrechtliche Stellung des Arztes erarbeitet
wird.
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Sonstige Arbeitskreise. — Es wird danach gestrebt, dass die
Unterrichtung iiber die Genfer Rotkreuzabkommen in die Stoff-
pline der allgemeinbildenden Schulen aufgenommen wird, dabei
wird besonders an den Stoffplan des kommenden g. Schuljahres
gedacht. Die Menschen sollen in eine Haltung des Verstindnisses
und der Bejahung dieser Abkommen hineinwachsen.

Ferner sollen Arbeitsgemeinschaften gebildet werden, die sich
ausschliesslich mit den Genfer Rotkreuzabkommen und ihrer
Verbreitung unter der Bevolkerung befassen. Diese Arbeitsgemein-
schaften sollten durch Juristen und P4ddagogen getragen werden.

Libanon. — Unter dem Titel « Das Rote Kreuz in der Kriegs-
schule » eréffnete die Zeitschrift der nationalen Gesellschaft im
Jahre 1966 eine Spalte, in der berichtet wurde, dass eine leitende
Personlichkeit der Gesellschaft einen Lehrgang iiber das humanitire
Volkerrecht fiir die Fithrungskrifte des Heeres abgehalten hat.

Pakistan. -— In der Zeitschrift des Pakistanischen Roten
Kreuzes liest man einen Artikel, der sich auf die jiingsten Ereig-
nisse bezieht :

« Eine der wichtigsten Aufgaben des Roten Kreuzes in Kriegs-
zeiten betrifft das Wohlbefinden der Kriegsgefangenen... Ausser
dem Schriftwechsel zwischen den Gefangenen der beiden Linder
wurde in Hussainiwala an der Grenze ein Austausch von Liebes-
gabenpaketen organisiert... Am 2. Februar 1966 wurden am glei-
chen Ort die ersten Gefangenen ausgetauscht; der zweite Aus-
tausch folgte am 8. Februar 1966. Freiwillige Rotkreuzhelfer
ergrifien die erforderlichen Massnahmen fiir die Aufnahme und
die Unterbringung der ausgetauschten Gefangenen. Dank den
guten Diensten des IKRK wurden alle Untersuchungen betreffend
die Behandlung der Kriegsgefangenen und die Nachforschungen
nach ihnen erfolgreich durchgefiihrt...

Den Zivilinternierten wurde die gleiche Betreuung zuteil...

Der Oberkommandierende der Armee, der Generaladjutant,
der Leiter der Sanitdtsdienste und zahlreiche befehlshabende
Offiziere brachten ihre Anerkennung fiir die Leistungen der natio-
nalen Gesellschaft, fiir ihre Zusammenarbeit und ihre Unterstiit-
zung in dringenden Notlagen zum Ausdruck. »
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Frankreich. — Die vom Franzosichen Roten Kreuz heraus-
gegebene Zeitschrift Vie et Bonté vertffentlichte im Jahre 1966
folgende Nachricht: « Das Franzosische Rote Kreuz vom Ober-
rhein und der DRK-Landesverband Siidbaden haben einen Vertrag
geschlossen, damit sie in der Lage sind, sich in Katastrophenfillen
gegenseitig zu helfen. Die Zollbehtrden und die deutsche Polizei
wiren bereit, weitgehende Erleichterungen zu gewihren. Die
Grenze konnte von dem eingesetzten Personal ohne Vorzeigen
irgendwelcher Ausweise iiberschritten werden. Den Fahrzeugen
und ihrer Ladung wiirde beim Grenziibertritt vollige Zollfrei-
heit gewdhrt. Das im Katastrophengebiet bendtigte Material
wie Blutplasma und Lebensmittel kann nachtriglich verzollt
werden. »

Ist der Gedanke derartiger Vertrige nicht in den Genfer Abkom-
men enthalten?

Im Oktober 1964 verdffentlichte die Zeitschrift eine Nummer,
deren Hauptthema lautete : « Was man von den Genfer Abkommen
wissen muss. » Diese Abhandlung erschien auch in einem Sonder-
druck von 16 Seiten.

Nach dem Protokoll des Finferkomitees vom 14. Februar
1863 — damals wurde das Internationale Hilfskomitee fiir die
verwundeten Soldaten und dann das IKRK ins Leben gerufen —
liest man darin den Wortlaut der Vortrige, die der Informations-
dienst des Franzosichen Roten Kreuzes in den verschiedenen
Militdrschulen und den Fakultiten gehalten hat. Sie erschienen
unter dem Titel : « Was wir als Kdmpfer und als Familienoberhaupt
von den Genfer Abkommen wissen miissen. » Mehrere Kapitel
erinnern an den Geist der Abkommen und ziehen eine Bilanz der
von ihnen erreichten Ziele. Schliesslich findet man darin die
Grundregeln der Berufsethik fiir die Krankenpflege, die 1965 vom
13. Kongress des Weltbunds der Krankenschwestern angenommen
wurden, sowie den Wortlaut der von der XX. Internationalen
Rotkreuzkonferenz angenommenen fundamentalen Rotkreuzgrund-
sitze.

Schweiz. — Vom 25. bis 28. April 1967 veranstaltete die
Schweizerische Armee in Genf einen Lehrgang iiber die Genfer
Abkommen fir Offiziere aller Waffengattungen.
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An diesem viertitigen Einfithrungskurs — es handelte sich
bereits um den vierten dieser Art — nahmen rund 50 Offiziere
teil. Es wurden Vortrige iiber die vier Genfer Abkommen und
das allgemeine Kriegsrecht gehalten. Ferner wurden praktische
Ubungen gemacht und Filme sowie Diapositive vorgefiihrt.
Mehrere Mitarbeiter des IKRK hielten Referate in diesem Kurs,
dessen Programm wir nachstehend abdrucken -

Erster Tag

14.00 — 14.50 Uhr
I5.00 — I5.50 »
16.00 — 16.50 »

I7.00 — I17.50 »
17.00 — 18.50 »

Zweiter Tag
08.00 — 08.50 Uhr

09.00 — 09.50 »
10.00 — I0.50 »

I1.00 — IX.50 »
13.30 — 14.20 »

14.30 — I5.20 »
15.30 — 16.20 »
17.00 — 19.00 »

Dritter Tag
08.00 — 08.50 Uhr

26

Historischer Uberblick iber das Kriegsvolkerrecht.

Das Genfer Abkommen zur Verbesserung des
Loses der Verwundeten und Kranken der
Landstreitkrifte (I. Genfer Abkommen).

Diskussion und praktische Ubungen iiber das
1. Genfer Abkommen.

Diskussion und praktische Ubungen (Fortsetzung).
Film « Im Geiste der Genfer Abkommen ». *

Das Haager Abkommen iiber die Gesetze und
Gebriuche des Landkrieges.

Diskussion und praktische Ubungen iiber das
Haager Abkommen betr. die Gesetze und Ge-
brauche des Landkrieges.

Diskussion und praktische Ubungen (Fortsetzung).
Diapositive betr. das allgemeine Kriegsrecht.

Das Genfer Abkommen iiber die Behandlung der
Kriegsgefangenen (II1. Genfer Abkommen).

Gruppendiskussion und praktische Ubungen iiber
das III. Genfer Abkommen.

Gruppendiskussion und praktische Ubungen
(Fortsetzung).

Besuch des IKRK.

Das Genfer Abkommen {iiber den Schutz der Zivil-
personen in Kriegszeiten (IV. Genfer Abkom-
men).
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09.00 — 09.50 Uhr Diskussion und praktische Ubungen iiber das
IV Genfer Abkommen.

10.00 — 10.50 »  Diskussion und praktische Ubungen (Fortsetzung).

11.00 — 11.50 » Diapositive zu den Genfer Abkommen.

13.30 — 14.20 »  Grundziige des Neutralititsrechts — Die neutralen
Staaten und die Genfer Abkommen.

14.30 —15.20 » Diskussion und praktische Ubungen zum Neutra-
litdtsrecht.

15.30 — 16.20 »  Diskussion und praktische Ubungen (Fortsetzung).

16.45 — 18.00 »  Praktische Erfahrungen.

Vierter Tag

08.00 — 08.50 Uhr Das Haager Abkommen zum Schutz der Kultur-
giiter bei bewaffneten Konflikten.

09.00 — 09.50 »  Diskussion und praktische Ubungen iiber das
Haager Abkommen zum Schutz der Kultur-
giiter bei bewaffneten Konflikten.

10.00 — 10.50 »  Diskussion und praktische Ubungen (Fortsetzung).
11.00 — 11.50 »  Aktuelle Probleme des Kriegsvolkerrechts und
allgemeine Aussprache.

13.15 — 14.15 »  Allgemeine Aussprache (Fortsetzung).
14.30 Uhr Schlusswort.

Da die Schweiz keinen Zugang zum Meer und folglich keine
Seestreitkrifte hat, umfasst das Programm keinen Unterricht
iiber die Genfer Abkommen zur Verbesserung des Loses der Ver-
wundeten, Kranken und Schiffbriichigen der Streitkrifte zur See
(I1. Genfer Abkommen).

Im Jahre 1968 gab die schweizerische Armee ein Handbuch von
40 Seiten heraus, das an alle eingezogenen Soldaten und alle
Rekruten verteilt wurde. Es ist dazu bestimmt, jedem Soldaten
die Hauptvorschriften {iber die im Falle bewaffneter Konflikte
einzunehmende Haltung deutlich zu erldutern.

Bisher haben einige Teilnehmerstaaten der Genfer Abkommen
eine dhnliche Anstrengung unternommen. Die meisten haben
jedoch auf diesem wichtigen Gebiet der Verbreitung noch keine
Initiative ergriffen. Wie wir weiter oben angaben, haben mehrere
nationale Rotkreuzgesellschaften wie jene der Deutschen Demo-
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kratischen Republik, Ungarns, Osterreichs und anderer Linder eine
Schrift herausgegeben.

Niederlande. — Gegenwiirtig wird eine zweite Auflage eines
Rotkreuzhandbuchs fiir Lehrer vorbereitet, das das Niederlin-
dische Rote Kreuz verdffentlicht und in allen Schulen der Nieder-
lande verteilt hat. Dieses Arbeitsmittel, das in Form einer Hand-
akte mit losen Blittern erschienen ist, behandelt die Ziele und die
Geschichte des Roten Kreuzes sowie die Genfer Abkommen und
ihre Anwendung. Es enthilt praktische Beispiele und zahlreiche
Anregungen, wie man ein Thema im Rahmen der vom Roten
Kreuz in den meisten hollindischen Schulen an gewissen Nach-
mittagen veranstalteten Kurse darlegen kann.

Die Neuauflage soll auch in den Lehrerseminaren verbreitet
werden.

Kanada. — In der Revue internationale wurde bereits auf die
Sondernummer aufmerksam gemacht, die die vom Kanadischen
Roten Kreuz herausgegebene Zeitschrift Despatch im Jahre 1966
der Verbreitung der Genfer Abkommen in ihrem Land widmete.
Sie vermittelt einen ausgezeichneten Uberblick iiber die Geschichte
des Roten Kreuzes, des humanitiren Vélkerrechts sowie iiber die
Rotkreuzgrundsitze und die Abkommensvorschriften. Wie bereits
gesagt, gab das Franzosische Rote Kreuz eine dhnliche Sonder-
nummer seiner Zeitschrift Vie et Bonié heraus.

In dem Wunsche, dass andere nationale Gesellschaften, die
eine Zeitschrift herausgeben, sich von diesen Beispielen anregen
lassen, brachte die Revue internationale Ausziige aus dem in Des-
patch erschienenen Text, damit er den Rotkreuzgesellschaften,
die sich dieses wirksamen Mittels zur Verbreitung der Genfer
Abkommen bedienen mdochten, als Hinweis dienen kann.

J. de PREUX
Rechtsberater beim IKRK
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DIE ACHTUNG VOR DEM KRANKEN

Frdulein Marjorie Duvillavd, Mitglied des IKRK, die bis Ende
September 1968 Leiterin der Krankenschwesternschule «Le Bon
Secours » war, hat fiir die « Zeitschrift fiir Krankenpflege »* einen
Artikel iiber die Achtung vor dem Kranken geschrieben. Wegen der
wertvollen Gedankengdnge, die davim zum Ausdruck kommen,
dachten wiv, es wiirde unsere Leser interessieven, vom Hauptinhall
dieses Avrtikels Kenntnis zu nehmen, weshalb wir thn nachstehend
abdrucken.

... Achtung vor dem Kranken! Ist nicht allen, die sich zur
Pflege der Kranken berufen fithlen, eine solche Haltung eigen?
Dringt man jedoch in die Welt der Krankenhiuser ein, dann stellt
man sehr bald fest, dass dem nicht so ist und dieser Begriff oft
missverstanden wird ; es kommt sogar vor, dass pflegende Menschen
ihn ganz und gar nicht erfassen und durch ihr unangebrachtes Ver-
halten die Gefithle des Kranken verletzen und eine wirksame
Behandlung behindern.

Das Nachdenken {iber die Achtung vor dem Kranken scheint
mir daher angezeigt, denn es geht hier um eine Haltung, die mit
dem Wesen und der spezifischen Eigentiimlichkeit der Kranken-
pflege eng verbunden ist. Das Lexikon Robert definiert die Ach-
tung folgendermassen :

« Achtung ist die Hochschitzung, die man einem Menschen
aufgrund des ihm zuerkannten Wertes entgegenbringt... Achtung
ist eine Art Schamhaftigkeit, die dazu fiihrt, sich vor gewissen ver-
letzenden Haltungen und Handlungen zu hiiten. »

1 Zeitschrift fitr Krankenpflege, Solothurn, Nr. 12, 1967.
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Daraus folgt, dass die Achtung der Person die bewusste Aner-
kennung der einzigartigen, individuellen Existenz des Mitmenschen
bedeutet, die Anerkennung seines ganzen Seins. Das schliesst
sowohl die korperliche Beschaffenheit als auch die intellektuellen
Fihigkeiten, die Gemiitsbewegungen und geistigen Bediirfnisse
ein, aber auch ein Verstindnis der gesellschaftlichen und kulturel-
len Umwelt, in der der Mensch verwurzelt ist.

Jemanden achten, heisst also, sich thm gegeniiber auf eine ganz
bestimmte Art und Weise zu verhalten. Wie ist aber dies moglich,
ohne die eigene Personlichkeit dabei einzusetzen ? Denn Benehmen
ist ja nichts anderes als der wahrnehmbare Widerschein dessen,
was wir sind. Vergessen wir nicht, dass auch die Arzte und Schwe-
stern, die die Kranken pflegen, aus demselpen unauflgsbaren Gemisch
von physischem Korper, intellektuellen Fahigkeiten und Gemiits-
regungen geschaffen und auch sie von der gesellschaftlichen und
kulturellen Welt geprdgt sind. Keiner kann sich selbst entrinnen,
er muss mit seiner Person leben, sich mitteilen, arbeiten und zggleich
fiir die anderen dasein. Das bedeutet fiir die Arzte und Kranken-
schwestern, die eine echte Begegnung mit dem Patienten suchen,
nichts anderes, als dass sie danach streben miissen, sich selbst
kennenzulernen. Ist dies nicht der erste Schritt zur Nichstenliebe,
die von der Liebe zu sich selbst nicht zu trennen ist?

Das Ziel der Medizin und der Krankenpflege konnte darin
liegen, dem Kranken zu helfen, sein Leben so gut wie moglich zu
leben. Wenn die Heilkunst und die Krankenpflege nach diesen
Gesichtspunkten ausgerichtet sein sollen, muss man dann nicht
den Patienten in seiner Eigenart wirklich kennen, anstatt in ihm
einfach ein anonymes Wesen einer bestimmten Gattung Mensch
zu erblicken, die das Krankenhaus bevélkern , muss man ihn nicht
wie ein Individuum behandeln, das eine nur ihm eigene korperliche,
geistige und seelische Struktur besitzt, die von der eines jeden
anderen Menschen verschieden ist ? Miisste mah nicht auch bestrebt
sein, moglichst viel aus dem Leben des Kranken zu erfahren, d.h.
von jenen Gegebenheiten und Behinderungen, die ihn formen und
denen er sich anpassen muss, um zu leben?...

Die Achtung vor dem Patienten scheint von einer besonderen
Art der Beziehung zwischen ihm und denen, die ihn pflegen, abzu-
hingen. In der technisch-wissenschaftlichen Atmosphire des
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modernen Krankenhauses aber werden die Einzelnen und ihr
Handeln entpersodnlicht ; jeder, wer er auch sei, biisst seine Identitdt
ein. Man unterscheidet die Pflegenden nach der Berufskategorie,
der sie angehoren, und die Patienten nach der Krankheit, um
derentwillen sie im Krankenhaus sind.

Eine klare Beziehung von Mensch zu Mensch kénnte in einer
derart entpersonlichten Umgebung dem Individuum Eigenleben
und Wiirde zuriickgeben und wesentlich zur Heilung beitragen.
In welchem Mass auch immer die Kontaktfihigkeit des Patienten
durch Krankheit und Krankenhausaufenthalt vermindert sein mag,
eine echte Beziehung von Mensch zu Mensch wird es doch erreichen,
in seine Wirklichkeit einzudringen und ihn als das einzigartige
Wesen hinzunehmen, das er ist. Eine solche Beziehung wird auch
erlauben, ihn daran zu erinnern, was er vor seinem Eintritt in das
Krankenhaus war und was er nach seiner Entlassung sein wird.
Man kann seine Stirke und seine Schwiche vorausahnen und ihn
anspornen, mit allen verfiigharen Mitteln auf seine Genesung
hinzuarbeiten. Viele Arzte und Schwestern weichen einer solchen
Beziehung aus: ihre Therapie und Pflege gelten mehr dem Organ,
dem Fall, als der Person. Sie weigern sich, meist unbewusst, eine
Beziehung einzugehen, die von ihnen eine Mitarbeit als Partner
des Patienten erfordern wiirde. Darum findet man in unseren
Krankenhiusern Kranke, die man nicht anhort, von denen die
Pflegenden nicht viel wissen...

... Die Achtung vor dem Kranken fordert, dass man eine echte
Beziehung zum Patienten aufnimmt, ihm zuhért, ihn beobachtet.
um ihn dadurch besser kennenzulernen und wirklich zu verstehen.
Sie verlangt aber auch, dass man sich um die Mitarbeit des Patien-
ten bei der Behandlung bemiiht. Zahlreich sind sodann jene
Patienten, die den Grund ihres Krankenhausaufenthalts nicht
kennen und nicht wissen, was man mit ihnen vornimmt und
warum. Bekanntlich fiihrt Passivitit zur Krankheit. Oftmals ist
die Krankheit oder zumindest ein Teil derselben auf mangelnde
Anerkennung der Personlichkeit zuriickzufithren oder aber auch
auf Untitigkeit. Warum erklirt man den Kranken nicht, welche
Untersuchungen und Behandlungen man an ihnen vornimmt?
Warum bittet man sie nicht um ihre Mitarbeit, wenn es darum geht,
die Wirkung von Medikamenten, die verschrieben wurden, zu
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beobachten ? Niemand kann besser als sie sagen, ob sie Hitze oder
Durst verursachen, ob sie Schmerz erzeugen, oder welche andere
Wirkung eintritt. Warum erkldrt man ihnen nicht den Grund einer
Verlegung, warum lisst man sie {iber den Zeitpunkt ihrer Ent-
lassung im unklaren, warum bereitet man sie nicht auf die Heim-
kehr vor und lehrt sie, sich zu Hause selbst zu pflegen? Warum lasst
man sie untdtig, wenn sie etwas tun konnten; warum schliessen
wir sie und uns von der wohltitigen Wirkung aus, die einer echten
Zusammenarbeit zwischen Pflegenden und Patienten entspringt
und die Kranken befdhigt, selbst zu ihrer Heilung beizutragen? Was
ist endlich {iber die technische Geschicklichkeit der Pflegenden
anderes zu sagen, als dass flinkes Arbeiten, Sicherheit und Sanftheit
bei manuellen Verrichtungen, Exaktheit bei der Bedienung von
Apparaten und der Handhabung von Instrumenten sowie wissen-
schaftliches Verstindnis die Haltung gegeniiber dem Kranken
positiv beeinflussen konnen. Die technische Perfektion wird jedoch
schnell zum Selbstzweck, wenn sie nicht mit der echten Bezighung
zum Kranken in einem Zusammenhang steht. Die Titigkeit der
Schwestern lduft dann Gefahr, zur Routine zu .werden, thren
eigentlichen Sinn zu verlieren und das Ziel zu verfehlen. Die Medi-
kamente werden richtig eingegeben, die drztlichen Verordnungen
befolgt, die Kurven gezeichnet, die Anweisungen notiert, alle vor-
gesehenen Pflegeverrichtungen werden ausgefithrt, aber werden
sie es wirklich im Sinne des lateinischen Wortes « administrare »,
das « dienen » bedeutet ?

Dienen, das heisst, jemandem alles das zur Verfiigung zu stellen,
was er braucht, und ihn zu veranlassen, es zu gebrauchen. In
diesem Sinne pflegen, heisst, die Bediirfnisse des Kranken, unter
Beriicksichtigung der besonderen Art, wie er sie empfindet, zu
befriedigen. Es ist gewiss, dass von einer echten Beziehung zwischen
Pflegenden und Kranken eine Heilwirkung ausgeht ; dies gilt aber
auch fiir die Beziehungen innerhalb des Pflegeteams. Nur durch
eine Pflegeeinheit, in der Arzt, Krankenschwester und Patient
ihre bestimmten Rollen innehaben, die jeder im Zusammenwirken
mit den Partnern erfiillt, kann der Medizin und der Krankenpflege
des 20. Jahrhunderts ihre wahre Bedeutung zuriickgegeben werden.
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INTERNATIONALES KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ

BETREUUNG
DER OPFER DES NIGERIAKONFLIKTS

Schutz und Auskunftserteilung

Dank der Hilfsaktion des IKRK in Nigeria und der sezessio-
nistischen Provinz (Biafra) kdnnen nahezu eineinhalb Millionen
Menschen mit Lebensmitteln versorgt werden. Das riesige Ausmass
dieser Aktion ldsst die Téatigkeit des Internationalen Komitees zum
Schutz und zur Auskunftserteilung in jenen Gebieten in den Hinter-
grund treten, mit der es sich indessen ernsthaft befasst : Betreuung
der Kriegsgefangenen, Weiterleitung des privaten Schriftwechsels
durch den Zentralen Suchdienst, Evakuierung von Schwerver-
wundeten und auslindischen Staatsangehorigen.

BUNDESSTAAT NIGERIA

Kriegsgefangene und Zivilinternierte, — Fiir die Behorden von
Lagos ergab sich die Hauptschwierigkeit aus der Tatsache, dass
ihr Land urspriinglich keine regelrechten Lager besass, um mehrere
hundert Kriegsgefangene und Zivilinternierte aufzunehmen.

So liess es sich nicht vermeiden, dass die Zivilgefingnisse tiberfiillt
wurden. Die IKRK-Delegierten setzten sich dafiir ein, dass die
Kriegsgefangenen, solange noch keine besonderen Gebidude fir
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ihre Unterbringung errichtet sind, wenigstens fiinf Stunden tédglich
ihre Zellen verlassen kénnen und die Gefingnisse geliiftet werden.

Wegen der Krankheitsgefahren, die durch die Uberfiillung
drohen, und wegen des Arztemangels (viele sind an der Front
eingesetzt) begab sich ein Arztdelegierter des IKRK nach Lagos,
um sich ausschliesslich um die Kriegsgefangenen zu kiimmern.

Ausserdem soll das Nigerianische Rote Kreuz dariiber wachen,
dass die drei grossten Kriegsgefangenenlager von je einem Kran-
kenpfleger betreut werden.

Schliesslich verteilen die- IKRK-Delegierten regelmissig Lie-
besgaben an die Kriegsgefangenen (Wolldecken, Kleidungsstiicke
und Unterwische, Seife, Vitamintabletten, Zeitungen, Unterhal-
tungsspiele und Zigaretten).

Trotz den Verzogerungen, die sich wegen des Ausnahme-
zustands nicht vermeiden liessen, zeigten sich die nigerianischen
Behorden und einige Gefingnisdirektoren dem IKRK und seinen
Delegierten gegeniiber stets hilfsbereit. .

Anders steht es mit den Zivilinternierten, denn bisher hat das
IKRK noch nicht die Genehmigung erhalten, sie zu besuchen.
Es hofft jedoch, dass die nigerianische Regierung ihm die gleiche
Unterstiitzung wie hinsichtlich der Kriegsgefangenen gewahrt.

Rotkreuzmitteilungen. — Der Zentrale Suchdienst des IKRK
hat in Lagos ein Biiro erdffnet, das bereits iiber tausend Familien-
nachrichten fiir Personen vermittelt hat, die iiber den reguldren
Postverkehr nicht mehr erreicht werden konnen oder die aus den
sezessionistischen Gebieten stammen (ohne den Schriftwechsel der
nigerianischen Kriegsgefangenen in Feindeshand zu zéhlen).

Diese Mitteilugen von 25 Wortern, die einer Kontrolle unter-
liegen und ausschliesslich familidrer und personlicher Art sind,
kommen -— wie in allen bewaffneten Konflikten — aus verschie-
denen Herkunftslindern und gehen nach verschiedenen Bestim-
mungsldndern. Die Absender leben im Ausland oder sogar in
Nigeria; nachdem sie jede Verbindung mit ihren Angehérigen
verloren haben, haben sie Grund zur Annahme, dass diese sich
in den umstrittenen Gebieten aufhalten, die gegenwirtig von der
Bundesmilitirregierung kontrolliert werden. Das Nigerianische
Rote Kreuz hat in jedem Lebensmittelverteilungszentrum eine
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Person ernannt, die beauftragt ist, die Personen mit unbekannter
Anschrift ausfindig zu machen. Man kann sich vorstellen, wie schwie-
rig diese Nachforschungen sind und wieviele Stunden oft fiir einen
einzigen Fall aufgewendet werden miissen. Das Nigerianische Rote
Kreuz hofft daher, bald die Genehmigung zu erhalten, regelmissig
den nationalen Rundfunk zu benutzen, um die Namen der gesuchten
Personen iiber die Wellen zu verbreiten. Ohne dieses Mittel miissten
ndmlich viele Fille aus Mangel an ausreichenden Hinweisen fiir
die Auffindung der Vermissten aufgegeben werden.

Es kommt auch vor, dass die in den sezessionistischen Gebieten
lebenden Absender dieser Botschaften durch die Ereignisse von
ihren Angehorigen getrennt wurden. Thre Mitteilungen gehen iiber
den Zentralen Suchdienst des IKRK in Genf an das obenerwihnte
Biiro in Lagos, das sie entweder auf dem Postweg, falls einer
besteht, oder durch Vermittlung des Nigerianischen Roten Kreuzes
weiterleitet. In der Gegenrichtung gehen die Familienmitteilungen
zunichst an das Biiro in Lagos, von wo aus sie iiber Genf an die
Empfinger in den sezessionistischen Gebieten weitergeleitet werden.

Die humanitire Bedeutung dieses Schriftwechsels darf nicht
unterschitzt werden, ist er doch das einzige Band zwischen Ange-
horigen, die fiir vielleicht noch lange Zeit voéllig voneinander
getrennt sind. Wer sich mit grosser Geduld und Ausdauer mit
einem Falt befasst hat, wird tausendfach mit dem stummen Blick
einer dankbaren Mutter belohnt, die erfihrt, dass ihr Sohn lebt.
Er weiss, dass die wenigen Erfolge, die er neben den Misserfolgen
verzeichnen kann, seine Anstrengungen Wert sind.

SEZESSIONISTISCHE GEBIETE (BIAFRA)

Rotkreuznachrichten. — Auch in Biafra hat der Zentrale Such-
dienst des IKRK ein Biiro errichtet, das wie in Lagos den Personen
hilft, die ohne Nachricht von ihren Angehérigen sind und nur durch
Vermittlung des Roten Kreuzes mit ihren in anderen Lédndern
lebenden Verwandten in Verbindung treten konnen.

Der Zentrale Suchdienst vermittelt nicht nur die aus Nigeria
kommenden Familienmitteilungen, sondern auch solche aus vielen
anderen Lindern. In einem Gebiet, in dem tiber die Hilfte der
Bevolkerung ihre Heimstdtten verlassen musste und nur noch
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wenige an ihrem alten Wohnsitz verblieben sind, ist es besonders
schwierig, die Adressaten ausfindig zu machen.

Hier ist die Unterstiitzung des ortlichen Roten Kreuzes unerliss-
lich und besonders wertvoll. Das Ergebnis kann aber erst zufrie-
denstellend sein, wenn die 6rtlichen Behorden genehmigen, dass
der Rundfunk fiir die Vermisstensuche verwendet wird, zumal
nicht daran zu denken ist, Fahrzeuge fiir diesen Zweck einzusetzen,
da die Brennstoffvorrite kaum ausreichen, um der hungernden
Bevilkerung Lebensmittel zu liefern.

Kriegsgefangene. — Man wird sich erinnern, wie schwierig
es im Zweiten Weltkrieg war, die Lebensmittelversorgung der
Kriegsgefangenen in den Lindern sicherzustellen, deren Staats-
angehorige selbst nicht genug zu essen hatten. Ahnlich ist es in
Biafra, wo das Problem besonders akut ist.

Trotz der Tatsache, dass die Gewahrsamsbehorden fiir die
Erndhrung der Kriegsgefangenen verantwortlich sind, hat das
IKRK beschlossen, fiir einen bedeutenden Teil jhrer Verpflegung
aufzukommern, indem es ihnen die benGtigten proteinreichen
Nahrungsmittel liefert. Eine derartige Aktion ist allerdings nicht
leicht durchzufiithren, denn hierfiir wire es erforderlich, dass
alle Kriegsgefangenen in einem oder hochstens zwei ausschliesslich
fiir sie reservierten Lagern erfasst wiren.

In dem gegenwirtig unter sezessionistischer Kontrolle stehen-
den Gebiet gibt es aber weder ein Lager noch ein Gefdngnis, das
fiir die Unterbringung einiger hundert Gefangener geeignet wire,
und so sind die Behorden gezwungen, die Schulen in Kriegs-
gefangenenlager umzuwandeln. Dabei tauchen verstidndlicher-
weise schwierige Sicherheitsprobleme auf. Es ist zu wiinschen,
dass sie moglichst bald gelost werden, denn davon hingt der
Gesundheitszustand der Kriegsgefangenen ab. Letztere werden
iibrigens regelmassig von einem Arztdelegierten des IKRK besucht.
Er versorgt sie mit Medikamenten, die natiirlich nicht die Lebens-
mittel ersetzen konnen.

Auch haben die IKRK-Delegierten Kleidungsstiicke und
Wolldecken verteilt, doch konnten diese wegen der durch die
Luftbriicke bedingten Gewichtsbegrenzungen nicht im gleichen
Umfang beschafft werden wie in Nigeria.
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Obwohl die Zahl der Zivilinternierten bedeutend geringer ist,
wirft die Anwendung der Genfer Abkommen auf diesen Personen-
kreis dhnliche Probleme auf wie in Lagos.

Hospitalisierung Schwerverwundeter. — Es sei vorausgeschickt,
dass sich das IKRK vor einiger Zeit mit der Repatriierung von in
Biafra lebenden auslindischen Staatsangehorigen befasste. Es
beforderte rund 700 Auslinder nach der Insel Fernando Péo,
von wo aus sie nach verschiedenen Lindern weiterreisten.

In der Februarausgabe berichtete die Revue internationale
iber eine neue Initiative des Internationalen Komitees: die
Hospitalisierung schwerverwundeter Biafrer im Ausland. Mit der
stillschweigenden oder ausdriicklichen Genehmigung der zustin-
digen Behorden evakuierte es eine gewisse Anzahl schwerver-
wundeter Zivil- und Militdrpersonen (Midnner, Frauen und Kinder),
die in Biafra selbst nicht die Pflege erhalten konnen, die ihr Zustand
erfordert, und denen durch einen chirurgischen Eingriff erméglicht
werden soll, wieder einen niitzlichen Platz in der Gesellschaft
einzunehmen.

Die Rolle des IKRK in dieser Aktion besteht lediglich darin,
die fiir eine Evakuierung in Frage kommenden Schwerverwundeten
auszusuchen. Zu diesem Zweck entsandte es einen Arztdelegierten
nach Biafra. Dann sorgt es fiir den Transport der Schwerver-
wundeten nach Europa, wo sich verschiedene nationale Rotkreuz-
gesellschaften ihrer bis zu ihrer Genesung annehmen. Spiter sorgt
es dann fiir ihre Heimfiihrung.

Mit Freude stellt das IKRK fest, dass es in diesen Bereichen —
wie es dies seit iiber einem Jahrhundert tut — dazu beitragen
kann, die durch den Krieg hervorgerufenen Leiden zu lindern, und
zwar in den Kriegsgefangenenlagern und den Krankenhdusern sowie
bei den zahlreichen Familien, die durch die Vermittlung persénlicher
Nachrichten getrostet werden konnen.
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&

BETREUUNG POLITISCHER HAFTLINGE IN GRIECHENLAND

&

Wie bekanni, leitete das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
nach den Eveignissen vom April 196y in Griechenland eine huma-
nitdre Aktion fiir die politischen Hiftlinge ein, diber die die Revue
internationale bereits verschiedentlich bevichiet hat'. In diesem
Zusammenhang seien an einige Tatsachen erimmert und die gegem-
wdrtige Lage geschildert:

— Bekanntlich gibt es in Griechenland zwei Kategorien politischer

Hiftlinge :

— die Verwaltungsdeportierten, die in der Nacht vom 20. zum
21. April 1967 verhaftet wurden und Bestimmungen unter-
liegen, denenzufolge sie fiir unbestimmte Dauer ihrer Freiheit
beraubt sind ;

— die Untersuchungsgefangenen und Verurteilten, die nach
dem 21. April 1967 verhaftet wurden und denen seitens der
Gerichte Vergehen gegen die Staatssicherheit zur Last gelegt
werden.

Kurz nach dem Regierungswechsel erhielt das IKRK die
Genehmigung, auf der Insel Yaros und dann auf Leros die erst-
genannte Haftlingskategorie zu besuchen. Ab Januar 1968 er-
streckte sich die Genehmigung auf die politischen Gefingnisse
zum Besuche der Untersuchungsgefangenen und der Verurteilten.

1Insbesondere in ihrer franzdsischen Ausgabe vom Oktober 1968.
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Die IKRK-Delegierten fithrten regelmissig Untersuchungen
iiber die Bedingungen durch, denen sidmtliche Hiftlinge zum
Zeitpunkt ihrer Verhaftung und wihrend ihrer Gefangenschaft
unterworfen waren. Sie konnten sich in allen Haftstdtten ohne
Zeugen mit den Gefangenen unterhalten, um objektive Informa-
tionen einzuziehen. Uber diese Gespriche verfassten sie vertrau-
liche Berichte, die, wie iiblich, an die Regierung weitergeleitet
wurden.

Die politischer Vergehen angeklagten Untersuchungsgefan-
genen und die Verurteilten hdngen vom Justizministerium ab und
unterliegen den gleichen Haftbedingungen wie die Gefangenen des
gemeinen Rechts.

Die Verwaltungsdeportierten hingen dagegen vom Ministe-
rium fiir 6ffentliche Ordnung ab. Urspriinglich waren sie auf die
Inseln Yaros (Kykladen) und Leros (Dodekanes) verteilt.
Seit dem Tage ihrer Verbannung nahm ihre Zahl stdndig ab.
Anfang 1968 waren es noch etwas mehr als 2300. Nach den
Ubereinkommen zwischen dem IKRK und der griechischen
Regierung wurde die Insel Yaros im Oktober 1968 vollstindig
evakuiert, und 400 kranke oder betagte Hiftlinge konnten bedin-
gungslos entlassen werden. Kiirzlich wurde eine neue Verteilung
der politischen Hiftlinge vorgenommen. Die rund 140 Frauen
befinden sich in Halikarnassos bei Heraklion auf Kreta, wihrend
die Manner auf Leros Lakki, Leros Partheni und im Lager Oropos
in Attika untergebracht sind.

Die von Laurent Marti geleitete IKRK-Delegation besucht
diese Lager regelmissig und kann ohne Zeugen und ohne Zeitbe-
grenzung mit den Gefangenen ihrer Wahl sprechen. Die Wiinsche
der Internierten werden den griechischen Behdrden in einem
ersten miindlichen Bericht vorgetragen, worauthin die betreffenden
Stellen in gewissen Fillen unverziiglich Anderungen vornehmen.
Auch die von Genf gesandten Berichte werden gepriift und be-
sprochen.

Was die Familienangehorigen der Hiftlinge betrifft, so erhielt
das IKRK die Genehmigung, fiir sie am Sitz des Griechischen
Roten Kreuzes ein Biiro zu eréffnen. Alle Wiinsche und Antrige
humanitirer und familidrer Art werden dort vermerkt und gegen
Vorlage drztlicher Rezepte Medikamente ausgegeben. Im vergan-
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genen Jahr empfing dieses Biiro des IKRK rund 2000 Fami-
lienangehdorige.

Im Jahre 1968 befolgten die griechischen Behtrden die Empfeh-
lungen des TKRK in folgenden Angelegenheiten :

— Volistindige Evakuierung des Lagers Yaros

— Entlassung von 400 kranken und betagten Hiftlingen

— Erhshung der ausgehenden Post

— Beachtliche Erweiterung der Anlagen fiir Spazierginge

— Organisation regelmissiger Familienbesuche

—- Verteilung von Bekleidung, Lebensmitteln und Medika-
menten.

Ausserdem war es moglich, zahlreiche Verbesserungen der
Lagereinrichtungen vorzunehmen.

Es sei daran erinnert, dass es keine Konvention gibt, die die
IKRK-Delegierten zum Besuch politischer Héftlinge ermichtigt.
Die Anwesenheit des IKRK hingt also vollig vom guten Willen
der Regierung ab. Allerdings erkldrt sich das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz nur dann zu derartigen Missionen
bereit, wenn ithm keinerlei Bedingungen auferlegt werden und es
auf der Basis seiner traditionellen humanitdren Grundsitze handeln
kann. Besonders behilt es sich das absolute Recht vor, ohne
Zeugen mit den Hiftlingen seiner Wahl zu sprechen. Es kann
mit Befriedigung feststellen, dass diese Grundsitze bisher von
der griechischen Regierung beachtet und mehrere seiner Empfeh-
lungen gepriift und befolgt worden sind.
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IN GENF

EINE BEDEUTENDE SACHVERSTANDIGENBERATUNG
BEIM IKRK

Neben der praktischen Tatigkeit, die das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz gegenwirtig in zahlreichen Weltgegenden ausiibt,
um die Opfer bewaffneter Konflikte oder innerstaatlicher Unruhen
zu betreuen, setzt es unablissig seine Arbeiten im Hinblick auf die
weitere Ausgestaltung des humanitiren Volkerrechts fort, dessen
Anwendung die durch Feindseligkeiten jeder Art verursachten
Leiden soweit wie mdglich lindern soll. Es ist bekannt, wie sehr sich
die Vereinten Nationen fiir dieses Problem interessieren, wovon die
Tatsache zeugt, dass die UN-Generalversammlung im Dezember
1968 einstimmig eine diesbezfigliche Resolution angenommen hat 2.

Um wichtige Vorschlige zu diesem Thema auszuarbeiten, die
der nidchsten Internationalen Rotkreuzkonferenz (Istanbul, Sep-
tember 1969) unterbreitet werden sollen, wiinschte das IKRK,
wie gewohnt, eine Gruppe von Personlichkeiten aus verschiedenen
Lindern zu befragen, die aufgrund ihrer Kenntnis des Volker-
rechts, der internationalen Beziehungen und militdristher Pro-
bleme besonders hierfiir geeignet sind. Wihrend der vom 24.
bis 28. Februar am Sitz des IKRK abgehaltenen privaten Zusam-
menkunft, zu der diese Sachverstindigen personlich eingeladen
worden waren, wurden im besonderen die Mittel und Wege
gepriift, um die Grundsétze des humanitdren Volkerrechts betref-
fend die Einschrinkung der Feindseligkeiten, das Verbot gewisser

1 Siehe Artikel in dieser Nummer,
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Waffen und den Schutz der menschlichen Person im Fall inter-
nationaler oder innerstaatlicher bewaffneter Konflikte neu zu
bestitigen und weiterzuentwickeln.

Folgende Persénlichkeiten nahmen an den Beratungen teil:
General A. Beaufre (Paris), Dr. M. Belaouane (Algier), Herr A.
Buchan (London), General E. L. M. Burns (Ottawa), Prof. B.
Graefrath (Berlin-DDR), Botschafter E. Hambro (Oslo - New York),
Prof. R. Hingorani (Patna), Richter Keba M’'Baye (Dakar)
Botschafter L. E. Makonnen (Addis-Abeba - New York), General
A. E. Martola (Helsinki - Nikosia), Senator Prof. A. Matine-
Daftary (Teheran), Herr Sean MacBride (Dublin - Genf), Prof.
Seha L. Meray (Ankara), Prof. J. Patrnogic (Belgrad), Prof. B.
Roeling (Groningen), Herr M. Schreiber, Direktor der Menschen-
rechtsabteilung der Vereinten Nationen, Prof. R. Taoka (Kyoto),
C. F. Freiherr von Weizsaecker (Hamburg). Im Anschluss an diese
Beratung wird das IKRK ferrer Gelegenheit haben, weitere einge-
ladene Personlichkeiten, vor allem aus Europa, Afrika, Latein-
amerika, die sich fiir diese Zusammenkunft nicht freimachen konn-
ten, einzeln zu befragen.
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EINE FUR DAS ROTE KREUZ WICHTIGE RESOLUTION

Am 20. Dezember 1968 nahm die Generalversammlung der
Vereinten Nationen in ihrer Plenarsitzung einstimmig nachstehende
Resolution ! an, mit der die Vereinten Nationen die 1965 von der
XX. Internationalen Rotkreuzkonferenz in Wien verkiindeten
Grundsitze bestdtigen. Aussetdem soll das Rote Kreuz zu den
Arbeiten hinzugezogen werden, die auf eine bessere Anwendung
und die Ausgestaltung des humanitidren Volkerrechts hinzielen.

Das IKRK liess sich wihrend der Diskussionen in New York
durch einen Beobachter, Direktor C. Pilloud, vertreten, der dem
Generalsekretariat und den Delegationen, die ihn zu befragen
wiinschten, zur Verfiigung stand. Der Resolutionsentwurf war von
den Delegationen folgender Linder gemeinsam vorgelegt worden :
Afghanistan, Dinemark, Finnland, Indien, Indonesien, Irak,
Jamaika, Jordanien, Jugoslawien, Marokko, Norwegen, Philippinen,
Sambia, Schweden, Uganda, Vereinigte Arabische Republik.

Nachdem die Generalversammiung

die Notwendigkeit erkannt hat, dass die fundamenialen huma-
nitdven Grumdsdize in allen bewaffneten Konflikten angewendet
werden,

von dev XXIII Resolution betreffend die Achiung der Menschen-
vechte in Zeiten bewaffneter Konflikte, die am 11. Mai 1968 von der

1 Ins Deutsche iibertragen vom Sprachendienst des IKRK.
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Internationalen Menschenvechiskonferenz in Teheran angenommen
wurde, Kenntnis genommen hat,

nachdem sie ferner bestitigt hat, dass die Bestimmungen dieser
Resolution so bald wie moglich tatsichlich angewendet werden miissen.

1. bejaht sie die 1965 von der Zwanzigsten Internationalen Rot-
kreuzkonferenz in Wien angenommene XXVIII Resolution, in der
w.a. folgende Grumdsitze verankert wurden, die alle Regierungen und
alle iibrigen Mdchte, die die Verantwortlichkeit fiir die Kriegfiihrung
in bewafineten Konflikten tragen, beachien miissen:

— «Die in einen Konflikt verwickelten Parteien haben kein un-
beschrinktes Recht in der Wahl der Mitiel, dem Feind zu schaden.

— Es ist untersagt, Angriffe gegen die Zivilbevolkerung als solche zu
richten.

— Ein Unterschied muss jederzeit zwischen den Personen gemachi
werden, die an den Feindseligkeiten tetlnehmen, und der Zivil-
bevilkerung, und zwar dergestals, dass letztere so weit wie miglich
verschont bleibt. » -

2. fordert sie den Generalsekvetir auf, in Beratung mit dem
Internationalen Komitee vom Roten Kreuz wund anderen 2u-
standigen internationalen Organisationen folgendes zu priifen:

a) die Massnahmen, die ergriffen werden konnten, damit die
bestehenden internationalen humanitiren Abkommen wund Vor-
schriften  bei jedem bewaffneten Konflikt besser angewendet
werden,;

b) die Notwendigkeit, zusdtzliche internationale humanitire
Abkommen oder geeignete juristische Vertrige auszuarbeiten, um einen
besseren Schutz der Zivilpersonen, der Gefangenen und der Kdmpfer
in allen bewaffneten Konflikten sicherzustellen und die Anwendung
gewisser Kampfmethoden und Kriegsmittel zu verbicten bzw. zu
beschrinken,;

3. bittet sie dem Gemeralsekretir, alle erforderlichen Schritte zu
unternehmen, damit die Bestimmungen vorliegender Resolution
durchgefiihrt werden, wnd der Generalversammiung in threr vierund-
swanzigsten Sitzungsperiode zu berichien, welche Massnahmen e
ergriffen hat;
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4. bittet sie ferner die Mitgliedsstaaten, dem Generalsekretdr jede
Unterstiitzung bei der Vorbereitung der im obigen Absatz 2 geforderten
Priifung zu gewdhren;

5. fordert sie alle Staaten, die es noch nicht getan haben, auf, den
Haager Abkommen won 1899 und 1907, dem Genfer Protokoll von
1925 und den Genfer Abkommen von 1949 beizutreten.
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Zusammenarbeit zwischen dem IKRK und der Liga

Der vom 6. bis 8. September 1967 in Den Haag versammelie
Delegiertenrat des Internationalen Roten Kreuzes hatte folgende Reso-
lution angenommen.:

Da in den letzten zwanzig Jahren grosse Verdnderungen in den
Arbeitsbedingungen des Internationalen Roten Kryeuzes eingetveten
sind und es immer dvingender wivd, die Entwicklung der Tdtighkeiten
des Roten Kreuzes sowie ithve Koordination zu beschleunigen,

bittet der Delegierienrat das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz und die Liga, die Revision des Abkommens vom 8. Dezember
I951 ins Auge zu fassen, damit die Evfahrung und die Moglichkeiten
dieser beiden Organisationen auf den verschiedenen Gebicten, die die
Aktion des Roten Kreuzes erforderlich wmachen, harmonisch aufein-
ander abgestimmi werden.

Um diesen Wunsch zu befolgen, traten die Vertveter der beiden
internationalen Rotkreuzorganisationen seit November 1967 wmehr-
mals zusammen, um einen Plan fiir die Revision des am 8. Dezember
1951 unterzeichneten Abkommens zwischen dem Internationalen
Komitee vom Roten Krewz und der Liga der Rotkreuzgesellschaften,
das einige ihver jeweiligen Befugnisse prizisiert, auszuarbeiten.

Bis dieses neue Abkommen endgiiliig ausgearbeitet und in Kraft
gesetzt ist, shaben die IKRK-Divektion und das Ligasekretariat am
23. Dezember 1968 angesichts der Dringlichkeit gewisse Modalititen
threr Zusammenarbeit auf dem Gebiet dey Betrewung der Zivilbevol-
kerung wvorliufige Beschliisse gefasst, die machstehend veriffentlicht
werden.:
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PROTOKOLL

Die jiingsten Erfahrungen auf dem Gebiet der Betreuung
der Zivilbevolkerung lassen die Notwendigkeit erkennen, dass das
Internationale Komitee vom Roten Kreuz und die Liga der Rot-
kreuzgesellschaften ihr gegenwirtiges Verfahren der Information,
der Beratung und der Zusammenarbeit verbessern. Deshalb sind
die IKRK-Direktion und das Ligasekretariat im Geiste des Artikels
VIII der Satzung des Internationalen Roten Kreuzes iiberein-
gekommen, bis zum Abschluss eines neuen Abkommens, das jenes
von 1951 ersetzen soll, mit Wirkung ab 1. Januar 1969 versuchs-
weise folgende Bestimmungen in Kraft zu setzen:

Artrkel 1

Wenn das IKRK und die Liga aufgerufen werden, auf dem
Gebiet der Betreuung der Zivilbevilkerung zusammenzuarbeiten,
soll in Genf und den betroffenen Gebieten unverziiglich alles in
die Wege geleitet werden, damit die Aktion des gesamten Inter-
nationalen Roten Kreuzes, d.h. des IKRK, der Liga und der natio-
nalen Gesellschaften, in bester Gemeinschaftsarbeit und mit
grosster Wirksamkeit durchgefiihrt werden kann.

Da jede Lage gezwungenermassen verschiedene Bedingungen
aufweisen wird, soll das im folgenden Artikel vorgesehene Koordi-
nationsorgan die jeweiligen Tatigkeitsbereiche des IKRK, der Liga
und der nationalen Gesellschaften in den betroffenen Gebieten von
Fall zu Fall deutlich festlegen.

Artikel 2

Die IKRK-Direktion und das Ligasekretariat benennen je
zwei Delegierte und je zwei stellvertretende Delegierte, denen es
moglich sein muss, sich jederzeit unverziiglich zu treffen und die
folgende Aufgaben haben :

52

RICR - Beilage 1969 (XX)



a)

AUS DER WELT DES ROTEN KREUZES

Gegenseitige Unterrichtung tiber die Schritte ihrer jeweiligen
Institution und die Abwicklung der laufenden Aktion. Die an
eine der beiden Institutionen gerichteten Mitteilungen natio-
naler Gesellschaften, die gemiss der Satzung des Internatio-
nalen Roten Kreuzes die andere Institution betreffen, sollen
unverziiglich an diese weitergeleitet werden.

Im Sinne der Satzung des Internationalen Roten Kreuzes und
der Grundsitze des Abkommens von 1951 sollen alle erforder-
lichen Beschliisse gefasst werden, um ein unverziigliches Ein-
schreiten des Roten Kreuzes und die rasche Durchfiihrung der
Hilfsaktionen sicherzustellen.

Die Durchfithrung einer bestimmten Hilfsaktion soll einer der
beiden internationalen Institutionen anvertraut werden, ohne
allerdings gegebenenfalls eine gemeinsame Aktion auszuschlies-
sen, deren Modalititen dann deutlich festzusetzen sind.

Die Tatsache, dass eine nationale Gesellschaft einen Antrag

an das IKRK oder die Liga richtet oder ihnen von sich aus Spenden
ibergibt, 4ndert nichts an der Aufteilung der Aufgaben unter
den beiden Institutionen.

Die nationalen Gesellschaften werden regelmaissig iiber die laut

obigen Bestimmungen getroffenen Beschliisse unterrichtet.

Geschehen zu Genf am 23. Dezember 1968
gez. H. Beer gez. R. Gallopin

gez. N. Abut gez. J. Pictet
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UNTERRICHT UBER DAS ROTE KREUZ IN DEN
AFRIKANISCHEN SCHULEN

Im Herbst 1967 wurde in Afrika eine umfangreiche Informations-
kampagne eingeleitet, um die Jugend anhand einer Schrift, betitelt
La Croix-Rouge et mon pays, mit dem Roten Kreuz vertraut zu
machen.

Wozu diese Kampagne? Mission und Titigkeit des Roten
Kreuzes sind weltweit. Zu jeder beliebigen Stunde kann das Schein-
werferlicht des Zeitgeschehens auf einen Punkt des Erdballs ge-
richtet werden, wo sich der Einsatz des Roten Kreuzes als not-
wendig erweist. Die Mission des Internationalen Komitees besteht
darin, {iber die Rotkreuzgrundsitze zu wachen und an der Weiter-
entwicklung des humanitiren Volkerrechts zu arbeiten. Die Genfer
Abkommen, deren Urheber es ist, veranschaulichen das Ideal des
Roten Kreuzes und tragen dazu bei, dass der Geist der gegensei-
tigen Hilfeleistung und des Friedens unter den Vilkern verbreitet
wird.

Bekanntlich sind heute fast alle Staaten der Welt an diese
fundamentale Charta der Menschlichkeit gebunden. ‘Es hat sich
jedoch gezeigt, dass bei vielen von ihnen die Verbreitung der
humanitdren Grundsidtze unter der Bevolkerung materielle Pro-
bleme aufwirft. Gestiitzt auf die 1963 auf dem Hundertjahrfeier-
kongress angenommene I'V. Resolution, beschloss das IKRK daher,
eine Aktion fiir den afrikanischen Kontinent einzuleiten.

Seiner Ansicht nach war das geeignetste Mittel, das Rote Kreuz
und die Genfer Abkommen bekanntzumachen, auf Schulebene vor-
zugehen. Der Schulunterricht ist bei der afrikanischen Land-
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bevilkerung allgemein eingefiihrt, und dieses Netz ist nach wie
vor einer der bestindigsten und wirksamsten Informationswege.
Zu diesem Zweck liess das IKRK ein Handbuch fiir den Volks-
schulunterricht ausarbeiten, damit nicht nur die Stadt-, sondern
auch die Landbevolkerung, die am hiufigsten in den Genuss der
Betreuung durch das Rote Kreuz gelangt, angesprochen wird.

Die Bedeutung der Jugend und die durch die Schule gebotene
ausgezeichnete Unterrichtsmoglichkeit liessen ein Schulhandbuch
als das beste Mittel erscheinen, denn nur ein Schulunterricht ver-
hilft zur Losung des durch die Sprachenschranken bestehenden
Problems: In Afrika gibt es nidmlich 800 Dialekte! Ferner ist
anzunehmen, dass der Lehrer das Handbuch gegebenenfalls in der
einheimischen Sprache erliutert. Die Schrift umfasst 127 Seiten
und enthilt zahlreiche Zeichnungen. Gegenwirtig wird sie in
franzdsischer und englischer Sprache herausgegeben. Sie schildert
Einzelheiten aus dem Alltagsleben und ist so abgefasst, dass sich das
Kind von den beschriebenen Ereignissen, sei es von Kriegen oder
Naturkatastrophen, unmittelbar angesprochen fiihlt, so dass das
Rote Kreuz, sein Zeichen und seine Grundsitze ihm vertraut
werden. In ihm erwacht das Pflichtgefiihl, seine Aktion zu unter-
stiitzen, sowie das Bewusstsein, dass ihm das Rote Kreuz im
Frieden wie im Krieg personlich helfen kann. Die Bedeutung der
Genfer Abkommen wird besonders hervorgehoben.

Wie die Revue internationalel bereits berichtete, hatte das
IKRK 1666 den Delegierten Laurent Marti beauftragt, elf west-
afrikanische Linder zu besuchen. Aufgrund dieser Mission bekun-
deten die Regierungen dieser Linder den Wunsch, in ihren Grund-
schulen einen Unterricht tiber das Rote Kreuz einzufiihren. Bald
wurde der Plan ausgearbeitet, und die erste praktische Phase der
Aktion begann : 127 ooo Handbiicher wurden in franzosischer und
englischer Sprache gedruckt pnd kostenlos an die Grundschulen
folgender Liander verteilt: Elfenbeinkiiste, Mali, Dahomé, Togo,
Sierra Leone, Ghana, Gambia, Liberia und Obervolta.

In dem Wunsche, das Ergebnis dieses Unternehmens zu
erfahren und weitere Regierungen und nationale Gesellschaften

1 Siehe August und Oktober 1966.
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dafiir zu gewinnen, beauftragte das Internationale Komitee einige
Zeit spiter seinen Delegierten Jean-Marc Laverriére mit einer
neuen Mission in Afrika, die von Oktober bis Dezember 1968 durch-
gefithrt wurde. Auch sie fiihrte zu einem erfreulichen Ergebnis,
denn die Ministerien fiir Erziehung und Unterricht Tansanias,
Ugandas, Nigers, der Zentralafrikanischen Republik und der
Republik Kongo erklirten sich unverziiglich mit dem Vorhaben
einverstanden.

Die Zustimmung weiterer fiinf Regierungen steht noch aus.
Um neuen Antrigen entsprechen zu konnen, wird eine zweite
verbesserte Auflage des Handbuchs vorbereitet, die voraussichtlich
ab Oktober 1969 in Afrika verteilt werden kann.

Wihrend seiner Mission hatte Herr Laverriére ausserdem
Gelegenheit, verschiedene nationale Rotkreuzgesellschaften zu
besuchen und Einblick in deren vielfiltige Téatigkeit im Dienste
ihrer leidenden Mitmenschen zu nehmen. Diese Tétigkeit ist je nach
den herrschenden Verhiltnissen von Land zu Land sehr verschieden.

Eine so umfangreiche Informationskampagne zieht selbstver-
stdndlich grosse Ausgaben nach sich. Da das IKRK wegen der
hohen Kosten nicht jedes Jahr eine neue Senduné Handbiicher
nach Afrika schicken kann, wodurch jedem Schiiler gestattet
werden konnte, ein Exemplar zu behalten, vertritt es die Ansicht,
dass die Biicher im Besitz der Schule bleiben sollten. So kénnte
sich der Unterricht iiber das Rote Kreuz und die Genfer Abkommen
iiber mehrere Jahre erstrecken.

Auf diese Weise ist zu hoffen, dass Hunderttausende afrikanischer
Schiiler mit den Hauptgrundsitzen der Menschlichkeit vertraut
werden, ohne die die Forderung des Geistes der gegenseitigen Hilfe
und des Friedens illusorisch bliebe.

Die Bilanz dieser Erfahrung ist also positiv, und schon wird der
Plan fiir eine dhnliche Aktion in den asiatischen Lindern gepriift.
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DIE VEREINTEN NATIONEN UND DAS GENFER PROTOKOLL

Wie bekannt, verbietet das am 17. Juni 1925 in Genf unter-
zeichnete Protokoll den Kriegsgebrauch von Erstickungs-, Gift-
oder gleichartigen Gasen und bakteriologischen Mitteln. In ihrer
Ausgabe vom Februar 1967 brachte die Revue internationale den
Wortlaut dieses Protokolls in Erinnerung. Gleichzeitig unterstrich
sie die Tatsache, dass die Generalversammlung der Vereinten
Nationen am 5. Dezember 1966 eine Resolution annahm, in der sie
alle Staaten aufforderte, sich streng an die Grundsitze und Ziele
des Protokolls zu halten, jede diesen Zielen zuwiderlaufende Hand-
lung verurteilte und alle Staaten aufforderte, diesem Protokoll
beizutreten.

In ihrer Vollversammlung vom 20. Dezember 1968 nahm die
Generalversammlung der Vereinten Nationen eine weitere Resolu-
tion an, in der sie die Grundsitze des Protokolls erneut bestitigte
und alle Staaten zu ihrer Einhaltung aufforderte. Diese wichtige
Resolution lautet!:

Die Generalversammiung

bestitigt erneut die Empfehlungen ihrer Resolution 2161 B (XXI)
vom 5. Dezember 1966, mit der sie alle Staaten aufrief, sich streng an
die Grundsitze und Ziele des am 17. Juni 1925 in Genf unterzeichneten
Protokolls betreffend das Verbot des Kriegsgebrauchs von Evrstickungs-,

1 Aus dem Englischen iibertragen vom Sprachendienst des IKRK.
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Gift- oder gleichartigen Gasen und bakieriologischen Mitteln zu halten,
jede diesen Ziclen zuwiderlaufende Handlung verurteilte wnd alle
Staaten aufforderte, diesem Protokoll beizutreten,

in der Evwigung, dass die Moglichkeit der Verwendung chemascher
und bakteriologischer Waffen eine ernste Bedrohung fiir die Mensch-
heit darstellt,

in der Uberzeugung, dass die Vilker der Erde diber die Folgen des
Einsatzes chemischer und bakieriologischer Waffen aufgeklirt werden
sollten,

nachdem sie den Bericht des Abriistungsausschusses der achizehn
Michte gepriift hat, in dem empfohlen wurde, der Generalsekrelir
mige eine Sachverstindigengruppe ernennen, die die Auswirkungen
des etwaigen Einsatzes devartiger Waffen priifen soll,

in Anbetracht des Imteresses, das zahlreiche Regierumgen fiir
cinen Bericht iiber verschiedene Aspekte des Problems der chemischen,
bakteriologischen und sonstigen biologischen Waffen bekundet haben,
und in Anbetracht der Tatsache, dass der Gemeralsekretir die Emp-
fehlung des Abriistungsausschusses der achtzehn Staaten in” seinem
Jahresbericht fiir 1967/68 giinstig aufgenommen hat,

in der Uberzemgung, dass eine derartige Studie ein wertvoller
Beitrag zur Priifung der mit den chemischen und bakteriologischen
Waffen verbundenen Probleme durch den Abriistungsausschuss der
achizehn Mdichte wire,

erinmert an den Wert des Berichts des Gemeralsekretirs iiber die
Auswirkungen des etwaigen Einsatzes von Nuklearwaifen,

1. bittet den Gemeralsekretiy, gemiss dem Vorschlag im 2. Teil
seines Vorworts zum Jahvesbericht fiir 1967/68 und gemdss der Emp-
fehlung in Absatz 26 des Berichts (Dokument A 7189) des Abriistungs-
ausschusses der achizehm Michte einen Fkurzgefassten Bericht vor-
zubereiten,

2. empfiehlt, dass sich dieser Bericht auf die zuganglichen Unter-
lagen stiitzt und mit Hilfe der vom Generalsekretir ernannten geeigne-

ten beratenden Sachverstimdigen vorbereitet wird,

3. ruft die Regierungen sowie die nationalen und internationalen
wissenschaftlichen Einrichtungen wnd Organisationen auf, bei der
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Eystellung dieses Berichts mat dem Generalsekvetdr zusammenziu-
arbetten,;

4. beantragt, dass dieser Bericht recht bald, moglichst bis aum
I Juli 1969, dems Abriistungsausschuss der achtzehn Mdchte, dem
Sicherheitsrat wnd der Generalversammiung sowie vechizeitig den
Regierungen der Mitgliedsstaaten zugestellt wird, damit er in der
vierundzwanzigsten Sitzungsperiode der Generalversammlung gepriift
werden kann,

5. empfiehlt den Regierungen, diesen Bericht in ihren jeweiligen
Sprachen mittels verschiedener Bekanntmachungswege weitgehend zu
verbreiten, damit die Offentlichkeit seinen Inhalt erfihrt;

6. ruft abermals alle Staaten auf, sich streng an die Grundsilze
und Ziele des am 17. Juwi 1925 in Genf unierzeichneten Protokolls
zu halten, und fordert alle Staaten awuf, ihm betzutreten.

RECHTSHILFE FUR FLUCHTLINGE

Man wird sich erinnern, dass die XVII. Internationale Rotkreuz-
konferenz (Stockholm, 1948) den nationalen Gesellschaften, dem
IKRK wund der Liga in einer Resolution empfahl, im Notfall die
vechtliche und soziale Betrewwng der Staatenlosen, der Fliichtlinge
und der Kriegsopfer in ihr Tdtigkeitsgebiet einzubeziehen. Dieser
Empfehlung wurde Folge geleistef, demn wmehvere Gesellschaften
richteten Abteilungen fiiv Rechtschilfe ein, und die Liga wie auch das
IKRK nahmen die Gelegenheit wahy, Fliichtlingen in verschiedenen
Lindern in dieser Hinsicht zu helfen. Ausserdem umnierstiilzie das
IKRK auf dem Gebiet der Rechishilfe wmehrere wnichistaatliche
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Organisationen und forderte in Genf die Schaffung dev Internatio-
nalen Zentralstelle fiir die Koordinterung der Rechishilfe (ICCLA) 1.

Dr. jur. Michael Potulicks, Vertreter der ICCLA, legte dem Kon-
gress der Forschungsgesellschaft fiir das Weltfliichtlingsproblem
(International Association for the Study of the World Refugee Pro-
blem-AWR), der vom 3. bis 7. September 1968 in Horgen-Ziirich
tagte, den hier auszugsweise wiedergegebenen Bericht vor, in dem
er einen Uberblick diber die gegenwdirtige Lage vermittelte. Im Marz
1968 wverdffentlichte die Revue internationale in ihrer deutschen
Beilage die gekiirzte Fassumg einer bedeutenden Abhandlung des
gleichen Autors diber die Rechtshilfe fir Fliichtlinge und Auswanderer:

Zahlreiche Einwanderer bzw. Fliichtlinge bedirfen der Rechts-
hilfe. Sie hat den grossen Vorteil, dass sie zur schnelleren Losung
der immer wieder auftauchenden Probleme beitrigt, die sich
durch die Eingliederung, die Auswanderung oder sogar die frei-
willige Riickkehr der Betreffenden in ihre Heimat ergeben. Ich
méchte Thre Aufmerksamkeit auf diese Rolle oder vielmehr auf
die Organisation der diesbeziiglichen Arbeit lenken. Die gemein-
niitzigen freien Verbdnde verfiigen manchmal, aber nur in seltenen
Fillen, tiber fachkundiges Personal, das ihnen ermdglicht, die
Betreffenden selbst juristich zu beraten, da die Aufgabe, vor
Gerichten einzuschreiten, offenbar den Mitgliedern der Rechts-
anwaltschaft zufdllt. Diese sind, nebenbei gesagt, in Sachen des
internationalen Privatrechts nicht immer bewandert. Was ist
unter diesen Umstinden zu tun?

Zu diesem Punkt wire zunichst anzuregen, dass die privaten
Verbdnde im Rahmen ihrer Moglichkeiten dafiir sorgen, dass zu
ihrem Mitarbeiterstab juristisch geschultes Personal gehdrt, d.h.
Personen, die mit der Gesetzgebung des in Frage kommenden
Landes vertraut sind. Das wire eine Entlastung fiir die Verbénde,
denn sie brauchten dann keine Rechtsanwilte in Anspruch zu
nehmen, die allgemein wenig Begeisterung fiir derartige Dinge an
den Tag legen und ausserdem Honorare verlangen. Auf diese Weise
konnten die erteilten Gutachten und Ratschlige oder die Inter-
ventionen bei Verwaltungsstellen des Landes sogar gegen geringes
Entgelt erfolgen, das immer niedriger wére als die Rechtsanwalts-

1International Centre for Coordination of Legal Assistance.
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kosten und fiir den Ratsuchenden wie auch fiir den Verband
selbst zum Nutzen gereichte.

Doch bemiiht sich das ICCLA noch um die Forderung eines
anderen Mittels : der Schaffung kleiner juristischer Aufnahmesteilen
in den Orten, wo sich zahlreiche Fliichtlinge und Einwanderer
verschiedener Nationalititen befinden. Dies kann durch Gedan-
kenaustausche zwischen den zustindigen ortlichen Stellen und
der ortlichen Rechtsanwaltschaft geschehen, was jedoch vor allem
eine Zusammenarbeit zwischen den Verbidnden selbst voraussetzt.
Der Vorteil einer solchen Zusammenarbeit wire, dass diese Perso-
nenkreise zumindest eine Adresse hitten, an die sie sich wenden
konnten.

Folgender Fall veranschaulicht meine Idee: Vor etwa zwei
Jahren stellte ich diese Frage an einen der Sachverstindigen
Lateinamerikas. Er antwortete mir, im Laufe des letzten Jahres
hétten wohl nicht mehr als 2o Fliichtlinge — fiir ganz Lateinamerika
— den Sonderfonds fiir Rechtshilfe in Anspruch genommen, den
der Hochkommissar der Vereinten Nationen fiir das Fliichtlings-
wesen besitzt. Er glaube daher nicht, dass dies alles von grosser
praktischer Bedeutung wire. Doch was war in Wirklichkeit ge-
schehen? Von den Zehntausenden Fliichtlingen, die in jenem
Erdteil lebten, hatten die meisten keine Ahnung von der beste-
henden Moglichkeit einer derartigen Rechtshilfe! Die Zentral-
stelle bemiiht sich also vor allem um eine bessere Zusammenarbeit
zwischen den privaten Verbdnden, die in den Aufnahmelindern
arbeiten, sowie zwischen diesen und der Rechtsanwaltschaft
dieser Linder, damit sie gemeinsam ein praktisches System ausar-
beiten, das den Betroffenen ermdoglicht, in den zahlreichen kon-
kreten Fillen, die fiir sie auftauchen konnen, die Rechtshilie und
die Gerichtshilfe in Anspruch zu nehmen. Auch versucht die
Zentralstelle, das Obengesagte bei den nationalen Verbdnden der
grossen internationalen Juristenvereinigungen wie der Internatio-
nalen Anwaltsunion (UIA) und der International Bar Association
(IBA) zu fordern. Sie sind {iber obige Bemiihungen auf dem lau-
fenden und heissen sie gut. Doch héngt der Erfolg nicht von ihnen
ab, sondern von den einheimischen Rechtsanwaltschaften, die
ihre nationalen Mitglieder sind.

Kurz gesagt, sind aus obiger Darlegung folgende Schliisse zu
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ziehen : Die privaten Organisationen, die bereits praktische Erfah-
rungen in Problemen der Rechtshilfe haben, miissen vermehrte
Anstrengungen im Hinblick auf die Zusammenarbeit in diesem
Bereich unternehmen, und zwar nicht nur auf zentraler, sondern
vor allem auf regionaler und nationaler Ebene. Die gemeinniitzi-
gen freien Organisationen konnen sich als ausfithrende Stellen
nicht global mit all dem befassen, denn sie sind tédglich mit Fragen
der Gesamtdirektion, der Beschaffung von Geldern, dringenden
Notlagen, der Veranstaltung von Tagungen oder Vortrdgen,
der Teilnahme an den Arbeiten der zwischenstaatlichen Organi-
sationen usw. voll in Anspruch genommen. Die Initiativen kénnen
an Ort und Stelle ergriffen werden, damit alle jene, die eines Rechts
beraubt sind, das der Gesetzestext ihnen zugesteht, in den kon-
kreten Nutzen dieser Massnahmen gelangen. Einrichtungen wie
der Internationale Sozialdienst, die nationalen Rotkreuzgesell-
schaften, konfessionelle Organisationen, um nur einige zu nennen,
die nicht an starre Mandate gebunden sind, kénnen einer Aufgabe,
die noch zahlreiche Liicken aufweist, am jeweiligen Ort den erfor-
derlichen Antrieb geben.

Ich méchte diese Darlegung nicht abschliessen, ohne betont
zu haben, dass die Internationale Zentralstelle fiir die Koordinierung
der Rechtshilfe seit ihrer Griindung im Jahre 1958 bisher aus-
schliesslich vom Internationalen Komitee vom Roten Kreuz und
vom Hochkommissar fir das Fliichtlingswesen materiell unter-
stiitzt worden ist, denen wir zu tiefem Dank verpflichtet sind.

Nach dem obigen Bericht Dry. Potulickis nahm der Kongress der
Forschungsgesellschaft fiir das Weltflichtlingsproblem in seiner
Schlussitzung folgende Resolution an:

Der Kongress der Forschungsgesellschaft fiiv das Weltflvichtlings-
problem hat in dem Rechisausschuss, der am 5. September 1968
in Horgen zusammentvat, den Bericht des Verireters der Interna-
tionalen Zentralstelle fiiy die Koordinierung der Rechishilfe
(ICCLA, Genf) angehort,

bestitigt ermeut, dass eine derartige Hilfe nach wie vor mat
der entsprechenden Ausiibung des Asylrechts und der Fliichi-
lingsrechte eng verkniipft ist;
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vertritt die Awmsicht, dass die Organisationen des Privai-
sektors den Problemen der Rechishilfe im Rahmen ihrer Tdtig-
keiten die grosstmogliche Aufmerksamkeit widmen sollien

und lenkt die Aufmerksamkeit auf die Notwendigkeit einer
diesbeziiglichen Koordinierung unter den gemeinniitzigen freien
Verbinden, die im gleichen Land oder Ort titig sind, sowie auf
die Notwendigkeit einer wirkungsvollen Zusammenarbest mit
den Mitgliedern der Rechtsanwaltschaft.
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Das Rote Kreuz in Lateinamerika

Die internationalen Rotkreuzinstitutionen stehen in stindiger
Verbindung mit den nationalen Gesellschaften Lateinamerikas, von
denen eimige zu den dltesten unserer Betregung gehoren. Wir haben
Herrn P. Jequier, der wegen Erveichung der Altersgremze sein Amit
als Generaldelegierter des IKRK fiir jenes Gebiet aufgegeben hat,
gebeten, aus seinen persomlichen Eyfahrungen und vom Einschreiten
des Internationalen Komitees bei inmerstaatlichen Wirren zu
berichten.

Um diese Riickschau au vervollkommmnen, bringen wir ferner eine
Abhandlung des Leiters der Abteilung fiir Lateinamerika und die
Karibischen Inseln beim Sekretariat der Liga der Rotkreuzgesell-
schaften, J. Gémez Ruiz, iiber gewisse Aufgaben, die heute unter
unserem gemeinsamen Zeichen in Lateinamerika vollbracht werden.
Dieser Artikel ist eine niitzliche Evginzung des in der Revue inter-
nationale verdffentlichten Artikels vom gleichen Autor iiber dieses
Thema . (Red.).

Das Rote Kreuz existiert in allen lateinamerikanischen Landern.
Bereits zu Beginn dieses Jahrhunderts, 40 Jahre nach Griindung
der Institution in Genf, hatten Manner und Frauen guten Willens
dort nationale Gesellschaften gebildet. So fand das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz in jenem Kontinent stets die Unter-
stiitzung, dank der es in zuweilen tragischen Lagen handeln konnte.

Im Ersten Weltkrieg war das Rote Kreuz Lateinamerikas
zugunsten der im Krieg befindlichen Linder titig, desgleichen

1 Siehe deutsche Beilage der Revue internationale, April 1965,
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wihrend des Spanischen Biirgerkriegs (1936-1939). So schickten
die meisten lateinamerikanischen Rotkreuzgesellschaften direkt
oder {iber das IKRK bedeutende Sendungen von Kleidungsstiicken,
Lebensmitteln und Medikamenten sowie Geldspenden an die not-
leidende Bevolkerung beidseits der- Front. Diese Tatigkeit wurde
noch einige Zeit nach Beendigung des Spanischen Biirgerkriegs
fortgesetzt, als Hunderttausende Spanier in Lagern in Frankreich
interniert waren.

Seit 1939 und wihrend des ganzen Zweiten Weltkriegs be-
teiligten sich die nationalen Gesellschaften tatkriftig an den
Hilfsaktionen fiir die Kriegsopfer : Sammlungen fir die Entsendung
von Hilfsgiitern, Betreuung der Fliichtlinge und der Internierten,
Suchdienste in Verbindung mit der Zentrale fiir Kriegsgefangene
(dem heutigen Zentralen Suchdienst), Verteilung und Weiterleitung
personlicher Mitteilungen, usw.

Die griosste Beachtung verdient jedoch die Zeit nach 1945.
Was am meisten auffillt, ist die Ungleichheit in der Entwicklung
der nationalen Gesellschaften. Wihrend einige nur einen geringen
Aufstieg nahmen, zogen andere die Lehre aus den Ereignissen der
Vergangenheit und erstreckten ihre Tétigkeit auf mannigfache
Bereiche.

Die nationale Gesellschaft ist die Organisation, an die man
sich in schwierigen Lagen, die durch Naturkatastrophen oder
bewaffnete Konflikte verursacht werden, oder in personlichen
tragischen Fillen wenden kann. Sie setzt sich dann ein, um
Vermisste zu suchen, getrennte Familienangehorige wiederzu-
vereinigen oder um Rechtsbeistand zu gewdhren. Dank der Dyna-
mik ihrer leitenden Ausschiisse dehnen gewisse Rotkreuzgesell-
schaften den Rahmen ihrer Tétigkeit immer weiter aus, sie griilnden
und verwalten sogar stdndige soziale Einrichtungen fiir die minder-
bemittelte Bevdlkerung.

Uber welche materiellen Mittel verfiigt das Rote Kreuz, um
auf diesen sehr verschiedenartigen Gebieten titig zu werden?
Einige Gesellschaften erhalten staatliche Zuschiisse, die zuweilen
so bedeutend sind, dass die Unterstiitzung privater Kreise nicht
in Anspruch genommen zu werden braucht. Andere dagegen
lehnen eine amtliche Unterstiitzung ab, da sie sich moglicherweise
einem Druck durch den Staat aussetzen wiirden, und ziehen es
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vor, durch gelegentliche oder Jahressammlungen die Hilfe der
Offentlichkeit in Anspruch zu nehmen.

In den letzten 20 Jahren konnte ich feststellen, dass es mehreren
lateinamerikanischen Rotkreuzgesellschaften mit vielen Opfern
und selbstlosem Einsatz gelungen ist, Gebdude zu errichten, in
denen sie nun unter den besten Bedingungen untergebracht sind.
Andere planen gegenwirtig neue Bauten, verwalten Kranken-
hduser und tragen die Verantwortung fiir den Blutspendedienst.

Wihrend meiner Missionen in Lateinamerika interessierte ich
mich nicht nur fir die Tétigkeit des Roten Kreuzes in der Haupt-
stadt eines Landes, sondern auch fiir jene in den Stddten und
Dorfern, in denen es oft keine sozialen Einrichtungen und Hilfs-
organisationen fiir dringende Notfille gibt. Der Unterschied von
einem Land zum andern ist sehr gross. Es stimmt, dass das Rote
Kreuz noch nicht in allen jenen Gegenden Fuss gefasst hat, wo es
segensreiche Arbeit leisten und zweifellos neue Krifte finden
konnte. Wie iiberall in der Welt, steht die Zukunft zahlreichen
humanitiren und sozialen Initiativen offen.

Die Interamerikanischen Rotkreuzkonferenzen haben dem
IKRK immer Gelegenheit geboten, die lateinamerikanischen
Gesellschaften an seine Rolle und seine Tétigkeit zu erinnern.
Bereits 1940 kiindete der damalige Vizeprisident E. Chapuisat
auf der IV. Konferenz in Santiago de Chile die gegenwirtigen und
zukiinftigen Schwierigkeiten des Roten Kreuzes an. Zu jener Zeit
war dies angebracht, zumal das Internationale Komitee durch den
Zweiten Weltkrieg eine umfangreiche Aktion als neutraler Ver-
mittler zwischen den Kriegfiihrenden eingeleitet hatte, um den
Kriegsgefangenen und den Internierten in der ganzen Welt Hilfs-
giiter zukommen zu lassen. Herr Chapuisat reiste anschliessend
nach Buenos Aires und Rio de Janeiro, und er dankte den Re-
gierungen und den nationalen Gesellschaften dieser Linder sowie
aller anderen lateinamerikanischen Léander fiir ihre so wertvolle
Hilfe.

1947 erinnerte der damalige abgeordnete Direktor G. Dunand
auf der V. Interamerikanischen Konferenz in Caracas an das riesige
humanitire Hilfswerk, das im Zweiten Weltkrieg vollbracht wurde.

Im Jahre 1951 war das IKRK auf der VI. Interamerikanischen
Konferenz in Mexiko durch sein Mitglied Dr. R. Olgiati und den
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damaligen Direktor der Rechtsabteilung, Dr. Jean Pictet, ver-
treten. Sie unterbreiteten den Delegierten bedeutende Berichte,
vor allem tiber folgende Themen:

— der Schutz des Rotkreuzzeichens

— die Sanitdts- und Sicherheitszonen

— die Genfer Abkommen von 1949, ihre Ratifizierung und
ihre Verbreitung.

Der damalige IKRK-Priasident P. Ruegger besuchte 1952
Uruguay, Argentinien, Brasilien, Kolumbien, Venezuela und
Panama. Er hatte Besprechungen mit den Regierungsstellen und
den leitenden Ausschiissen der nationalen Rotkreuzgesellschaften
iiber verschiedene Probleme, besonders betreffend die Anwendung
der Genfer Abkommen, die heute von den meisten Staaten ratifi-
ziert sind.

Auch in den letzten Jahren begaben sich mehrmals IKRK-
Missionen nach Lateinamerika. 1965 bereiste der damalige Pri-
sident des IKRK, S. A. Gonard, Mexiko und andere mittelameri-
kanische Linder.

Der IKRK-Generaldelegierte fiir jenes Gebiet nahm an zwei
Interamerikanischen Rotkreuzkonferenzen teil (1962 an der VII.
in San.Juan, Porto Rico, und 1966 an der VIIIL. in Bogota, Ko-
lumbien). Diese Treffen, die grundsétzlich alle vier Jahre stattfinden,
fordern die Entwicklung des Roten Kreuzes und gestatten eine
bessere Koordinierung der Initiativen und Titigkeiten der natio-
nalen Gesellschaften.

Die Delegierten aus Genf wurden von den Regierungsstellen
und den nationalen Gesellschaften stets herzlich aufgenommen,
obwohl die Rolle des IKRK nicht immer voll und ganz begriffen
wurde. Hinzu kommt, dass in einigen Lindern der Staat die
nationale Gesellschaft zuweilen als eine Verwaltungsstelle wie jede
andere betrachtet und die Neutralititsgrundsitze vergisst, die
ihre Aktion leiten.

In den letzten Jahren ist der den Genfer Abkommen von 1949
gemeinsame Artikel 3, der dem IKRK gestattet, bei innerstaatlichen
Unruhen einzugreifen, in Lateinamerika mehrmals praktisch ange-
wendet worden. Als im Juli 1954 in Guatemala eine Revolutions-
bewegung ausbrach, genehmigten die guatemaltekischen Behérden
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die humanitire Intervention eines Delegierten des Internationalen
Komitees. Begleitet von zwei Leitern der nationalen Gesellschaft,
konnte er die Gefdngnisse der Hauptstadt besichtigen, in denen
1200 Minner interniert waren. Auch begab er sich in die Provinz,
hauptsichlich nach Chiquimula, wo sich das Hauptquartier der
Revolutionsarmee befand und mehrere Hundert Gefangene waren,
die er ebenfalls sehen konnte. Mit Unterstiitzung der Rotkreuz-
helfer und der Arzte des Guatemaltekischen Roten Kreuzes wurde
im Zentralgefingnis der Landeshauptstadt ein Lazarett errichtet,
da eine Epidemie ausgebrochen war. Dank der Hygienemassnahmen
und der entsprechenden drztlichen Behandlung konnte sie einge-
dimmt werden.

Im Juli 1958, einige Monate nach Ausbruch der Revolution in
Kuba, hatten sich die « Rebellen » in der Sierra Maestra im Siiden
der Insel verschanzt. Thr Fihrer, Fidel Castro, telegrafierte dem
IKRK in Genf, er hielte eine hohe Zahl verwundeter Gefangener,
Mitglieder der reguliren kubanischen Armee, fest, sei aber nicht
in der Lage, ihnen die erforderliche &rztliche Behandlung zuteil
werden zu lassen, da die Regierung strenge Massnahmen ergriffen
habe, um die Versorgung des von den « Rebellen» besetzten
Gebiets zu verhindern.

Nachdem das Internationale Komitee das Kubanische Rote
Kreuz von diesem Appell unterrichtet hatte, beschloss es, un-
verziiglich Delegierte nach Kuba zu entsenden. Am 23. und 24. Juli
1958, einige Tage nach Verhandlungen mit der kubanischen
Regierung und dem Kommando der « Rebellen» in der Sierra
Maestra, lieferte letzteres ihnen 253 Kriegsgefangene aus, von
denen 57 Schwerverwundete auf Tragbahren transportiert wurden.

Diese Interventionen des Internationalen Komitees bedeuteten
fiir die nationalen Gesellschaften eine unerldssliche Unterstiit-
zung unter schwierigen Umstdnden, in denen es ihnen aus den
bekannten Griinden unmoglich war, von sich aus zu handeln.
Dies waren jedoch nur voriibergehende Interventionen, und es
ist zu hoffen, dass das IKRK eines Tages weiterhin fiir die politi-
schen Hiftlinge sorgen kann, bis diese entlassen werden.

Schliesslich sei daran erinnert, dass das IKRK im Laufe der
letzten Jahre zweimal die praktische Anwendung eines Artikels
des I. Genfer Abkommens von 1949 erreichen konnte, der einen
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Waffenstillstand vorsieht, damit die Verwundeten vom Schlachtfeld
evakuiert und die Toten bestattet werden konnen. Als Beispiel
seien die Ereignisse 1955 von Pefias Blancas an der Grenze zwi-
schen Nicaragua und Costa Rica erwdhnt, wo die nationalen
Gesellschaften dieser beiden Linder zusammenkamen, um das
Aufsuchen und die Bestattung der im Revolutionskampf Gefallenen
zu ermoglichen. Die Zone, in der sich die Kimpfe abwickelten,
befand sich nimlich nahe der Grenze Nicaraguas rund 300 km
von der Hauptstadt entfernt, und die Strassen waren nicht be-
fahrbar. Die wahrscheinliche Anwesenheit von Freischérlern
machte die Gegend unsicher, und die Behdrden hielten es fiir
wiinschenswert, dass sich ein Vertreter des Internationalen Ko-
mitees zu dem Ort begab.

Nachdem die Delegation, bestehend aus einer leitenden Per-
s6nlichkeit des Roten Kreuzes von Nicaragua, aus Ersthelfern
dieser Gesellschaft und dem IKRK-Delegierten, die letzten Militdr-
posten passiert hatte, betrat sie das Gebiet von Costa Rica. Es war
eine ergreifende Begegnung zwischen den Vertretern der Rotkreuz-
gesellschaften der beiden Linder im Beisein des Genfer Delegier-
ten. Die zwdlf Manner des Rotkreuzteams von Costa Rica hatten
unter sehr gefihrlichen Bedingungen eine héchst humanitare Auf-
gabe erfiillt, indem sie die seit rund zwei Wochen begrabenen Leichen
exhumiert und in Zinksirgen befordert hatten. Sie freuten sich daher
sehr iiber den Beweis der Briiderlichkeit des benachbarten Roten
Kreuzes. Die Anwesenheit eines IKRK-Delegierten bot ihnen ge-
wissermassen Gewidhr fiir die absolute Neutralitit der Rotkreuz-
aktion in einem Gebiet, in dem noch die Kidmpfe tobten.

1965 erkldrten sich die beiden Konfliktsparteien wihrend der
ernsten Ereignisse in Santa Domingo bereit, einen Waffenstillstand
zu schliessen, den der Prisident des Dominikanischen Roten
Kreuzes und der IKRK-Delegierte, unterstiitzt von den Vertretern
der Vereinten Nationen und der Organisation Amerikanischer
Staaten, vorgeschlagen hatten. Dieser humanitdre Erfolg ist ein
leuchtendes Beispiel fiir das, was moglich ist, wenn die Gegner
die Genfer Abkommen anerkennen.

Pierre JEQUIER
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Mit der Unabhéngigkeit, die viele Linder in den letzten Jahren
erlangten, entstanden neue Rotkreuzgesellschaften. Dies war
allerdings nicht in Amerika der Fall, wo die nationalen Gesell-
schaften bereits seit vielen Jahren fest verankert sind. Ich be-
trachte es daher als ein Privileg, die Gelegenheit gehabt zu haben,
wenn auch nicht der Geburt, so doch den ersten Schritten einer
neuen nationalen Gesellschaft beizuwohnen, und zwar des Guyani-
schen Roten Kreuzes, das im August 1968 vom Internationalen
Komitee anerkannt und im September des gleichen Jahres in die
Liga aufgenommen wurde.

Als Nachfolgerin des ehemaligen Komitees des Britischen
Roten Kreuzes wird diese Gesellschaft von Minnern und Frauen
geleitet, die sich hervorragend bew#hrt haben, nicht nur auf
nationaler, sondern auch auf regionaler und provinzieller Ebene.
Thre Titigkeiten sind so zahlreich, dass es schwierig ist zu sagen,
welche die beste oder die wichtigste ist, denn alle entsprechen
einer Notwendigkeit. Ich glaube jedoch, dass es nicht viele junge
nationale Gesellschaften gibt, die sich ein Programm aufgestellt
haben, das die Erndhrung bediirftiger Kinder umfasst, ein Kinder-
genesungsheim, eine Schule fiir korperbehinderte Kinder, die
Organisation von Gruppen freiwilliger Helfer, die in Kranken-
hiusern eingesetzt werden (Beschéftigungstherapie, Bibliotheks-
dienste usw.). Diese Titigkeiten werden in der Hauptstadt George-
town sowie in den verschiedenen Landesverbinden durchgefiihrt.

Es ist nicht iibertrieben, wenn ich das Wirken des Guyanischen
Roten Kreuzes lobe. Gewiss wird es zu seiner Weiterentwicklung
auf Unterstiitzung angewiesen sein. Seine gegenwirtigen Aufgaben
sind jedoch ein festes Unterpfand fiir die Zukunft des Roten
Kreuzes in jenem Lande.

Nach meinem Besuch beim Guyanischen Roten Kreuz sollte
ich mich nach Panama begeben. Ich hatte das Glick, gerade zu
dem Zeitpunkt anzukommen, als zwei Angehérige des Amerikani-
schen Jugendrotkreuzes ihre Arbeit im Rahmen des Programms
« Mittelamerikanische Freundschaft» begonnen hatten, das 1968
zusammen mit dem Amerikanischen Roten Kreuz und den natio-
nalen Gesellschaften Nicaraguas, Salvadors, Costa Ricas und
Panamas organisiert worden war. Sein Ziel besteht einerseits
darin, die Freundschaftsbande zwischen den nationalen Gesell-
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schaften benachbarter Linder zu festigen und andererseits dazu
beizutragen, dass der Unterricht in Erster Hilfe, der Pflege fiir
Mutter und Kind sowie im Rettungsschwimmen verbreitet wird.

In den vorangegangenen Jahren war ein derartiger Plan lediglich
in Mexiko durchgefithrt worden, und ich hatte Gelegenheit, die
hervorragenden Ergebnisse festzustellen. Nachdem ich gesehen
hatte, wie die hiermit betrauten Jugendlichen ihre Aufgabe an-
packten, konnte ich mir ihren Erfolg gut vorstellen. Denn ihre
griindlichen Kenntnisse der spanischen Sprache, ihre Beherrschung
des Lehrstoffes, den sie unterrichten sollten, und ihre Begeisterung
sind Voraussetzungen, die die grdssten Skeptiker {iiberzeugen
milssen.

Als Beispiel sei folgendes erwidhnt : Das Rote Kreuz von Panama
hatte fiir die Ankunft der jungen Amerikaner einen kleinen Empfang
veranstaltet, damit sie mit den Leitern der nationalen Gesellschaft
Bekanntschaft machen konnten. Auch zahlreiche Jugendliche
waren zugegen. Am Ende des Empfangs hatte sich eine der Aus-
bilderinnen des Amerikanischen Roten Kreuzes mit einer Gruppe
Jugendlicher zuriickgezogen und war schon dabei, ihnen die
technischen Begriffe der Ersten Hilfe zu erkliren.

Andererseits setzt das Rote Kreuz von Panama seine Tétigkeit
wie in der Vergangenheit fort, allerdings wird diese immer um-
fangreicher und erstreckt sich auf immer entferntere Gebiete.
Die starke Beteiligung der Jugend und ihre Bereitwilligkeit zu
dienen bieten die Gewdhr fiir eine schone Zukunft des Roten
Kreuzes dieses Landes.

Meine letzte Etappe in Amerika war Kolumbien, das eine
nationale Gesellschaft besitzt, die nicht mehr gelobt zu werden
braucht. Das Volk befindet sich in voller Entwicklung, und ebenso
die nationale Gesellschaft. Die Zahl der Komitees des Kolumbiani-
schen Roten Kreuzes nimmt ndmlich stdndig zu, desgleichen ihre
Aufgaben auf zahlreichen Gebieten. Wihrend meines Aufenthalts
in Bogot4 bereitete man gerade den Internationalen Eucharistischen
Kongress vor. Fiir diese bedeutende Veranstaltung hatten die
Landesbehdrden dem Roten Kreuz die Aktion der Ersten Hilfe
anvertraut. Dies ist ein Beweis der Hochachtung, die das Rote
Kreuz in jenem Land geniesst, und des Vertrauens, das die
Behorden in es setzen.
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Noch wichtiger scheint mir jedoch eine neue Initiative dieser
Gesellschaft zu sein, die im August 1968 in die Tat umgesetzt
werden sollte. Es handelt sich um das « Centro Familiar ‘Ciudad
Kennedy'». Die « Kennedy-Stadt » ist eine Satellitenstadt
Bogotés, in der gegenwirtig zahlreiche Familien wohnen. Die
Gesundheitsdienste konnten der schnellen Entwicklung der Stadt
nicht folgen, und als tatkriiftige Helferin der 6ffentlichen Stellen
baute das Kolumbianische Rote Kreuz ein Familienzentrum,
dessen Aufgabe darin besteht, den Einwohnern bei der Losung von
Problemen zu helfen, mit denen sie sich tédglich auseinanderzusetzen
haben, und zum Wohlbefinden der Familien beizutragen. Es handelt
sich hier wohlverstanden um einen ersten Versuch, und es ist
noch zu frith, ein Urteil iiber die Ergebnisse zu fillen. Sind die
Bemithungen jedoch von Erfolg gekrént, so wird die nationale
Gesellschaft gewiss als Beispiel fiir ihre Schwestergesellschaften
angefithrt werden.

In Amerika ist das Rote Kreuz eine Alltagserscheinung ge-
worden, und es schligt immer tiefere Wurzeln in jenem Kontinent.
Es ist nicht tibertrieben zu sagen, dass es, wie am Anfang, seinen
Pioniergeist bewahrt und stdndig neue Wege sucht, um sich der
Gegenwart anzupassen, um immer bereit zu sein, wenn es gilt,
Leid und Not zu lindern.

José GOMEZ RUIZ
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INTERNATIONALES KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ

Zweiundzwanzigste Verleihung der
Florence-Nightingale-Medaille

GENF, 12. Mai 1969

475. Rundschreiben
An die Zentralkomilees der wationalen Gesellschaften des Roten
Kreuzes, des Roten Halbmonds und des Roten Lowen mit der Roten
Sonne

SEHR GEEHRTE DAMEN UND HERREN,

mit seinem 472. Rundschreiben vom 23. August 1968 forderte
das Internationale Komitee vom Roten Kreuz die Zentralkomitees
der nationalen Gesellschaften auf, die Namen von Kranken-
schwestern und freiwilligen Rotkreuzhelferinnen einzureichen, die
sie zur Auszeichnung mit der Florence-Nightingale-Medaille fiir
wiirdig erachteten. Diesem Schreiben, in dem Artikel 1 der Vor-
schriften in Erinnerung gebracht wurde, waren Fragebogen mit
Hinweisen betreffend die zur Aufstellung einer Kandidatur be-
notigten Auskiinfte beigefiigt.

Mit dieser Medaille sollen in erster Linie Krankenschwestern
oder freiwillige Rotkreuzhelferinnen geehrt werden, die sich bei
der Pflege von Verwundeten und Kranken in schwierigen und
gefdhrlichen Lagen, wie sie meistens im Krieg oder bei Katastro-
phen auftauchen, durch besondere Opferbereitschaft ausgezeichnet
haben. Aus den Vorschriften geht ferner hervor, dass alle zwei
Jabre hochstens 36 Medaillen verteilt werden und die Kandidaturen
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vor dem 1. Mérz des Verleihungsjahres beim Internationalen
Komitee einzureichen sind.

Gemiss diesen Vorschriften hat das Internationale Komitee
die ihm von 25 Gesellschaften unterbreiteten 38 Vorschlige sorg-
filtig gepriift und freut sich, heute ankiindigen zu kénnen, dass
anlisslich der zweiundzwanzigsten Verleihung folgenden Kranken-
schwestern und freiwilligen Rotkreuzhelferinnen die Florence-
Nightingale-Medaille zugesprochen wurde *:

AUSTRALIEN:

1. Colonel Edna Nell Doig, Graduate Nurse, Midwife, Infant
Welfare Certificate, Diploma of Nursing Administration.
Matron-in-Chief and Director of Army Nursing Service.

2. Mrs. Jean Elsie Ferguson, Graduate Nurse, Midwife. Former
Matron, Repatriation General Hospital, Hollywood—
responsible to the Medical Superintendent for the adminis-
tration of the hospital nursing services. i

3. Sister Kathleen Tweedy, Graduate Nurse, Midwife. Senior
Sister, Red Cross Blood Transfusion Service, Papua and

New Guinea.
CHILE :

4. Sefiora Elisa Ripamonti de Bulnes, enfermera voluntaria de la
Cruz Roja Chilena. Presidenta de la Asociacién Cruz Roja
Providencia-Las Condes.

DANEMARK :

5. Miss Elisabeth H. Larsen, State Registered Nurse, Executive
Director, The Institute of Post-Basic Nursing Education,
Aarhus University, Aarhus.

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND :

6. Frau Generaloberin [Johanna Held, Diplomierte Kranken-
schwester. Oberin der Schwesternschaft Miinchen vom
Bayerischen Roten Kreuz.

1 Da die Titel und Funktionen in den verschiedenen Sprachen nicht
immer gleichwertig iibersetzt werden konnen, haben wir es vorgezogen, sie
im Original wiederzugeben.
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II.

I2.

13.

14.
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FINNLAND:

. Miss Irja Pohjala, Graduate nurse. Former principal of the

College of Nursing, Helsinki.

FRANKREICH :

Mademoiselle Jeanne Euverte, Infirmiére diplomée. Ancienne
infirmiére militaire retraitée, continnant & donner des
soins dans un dispensaire.

Mademoiselle Lucile Cantan, Infirmiére diplémée, Directrice de
I'’Ecole des Eléves Infirmiéres de la Croix-Rouge francaise
a Nimes.

GROSSBRITANNIEN :

Miss Eva G. Lancaster, M.B.E., State Registered Nurse,
Midwife, Nursing post in residential Home for Elderly
People. Member of the Sussex Branch of the British Red
Cross Society.

INDONESIEN :

Mrs. R. Murtasiah Soepomo, State Diplomas in General
Nursing and Midwifery.

ITALIEN:

Mademoiselle Anna Maria Platter, Diplome d’infirmiére pro-
fessionnelle d’Etat de I’Ecole d’infirmiéres professionnelles
de la Croix-Rouge Italienne de Rome, Certificat d’habilita-
tion aux Fonctions Dirigeantes de I’Ecole sus-mentionnée.
Chargée de la supervision et de la coordination des Ecoles
pour Infirmiéres professionnelles gérées par la Croix-Rouge
Italienne de Matera, Catanzaro et Potenza.

JAPAN:

Mprs. Shizu Koyama, Graduate Nurse. Head Nurse of the
Japanese Red Cross Shizuoka Prefectural Chapter.

Miss Sei Tozawa, Graduate Nurse. Director, Nursing Depart-
ment Japanese Red Cross Wakayama Hospital.
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15.

16,

17.

18.

19.

20.

2I1.

22.

78

Miss Sato Takahashi, Graduate Nurse. Former General Head
Nurse of Yagoto National Sanatorium.

REPUBLIK KOREA.:

Mprs. Kim, Kwon Sok-Hei, Graduate Nurse, Midwife. Head of
Nursing Department of Kyung-Puk Medical College.

Miss New, Soon-Han, Graduate Nurse. Director of nursing
service with advisor of nursing school at the National
Medical Centre in Korea.

LIBANON :

Madame Nabila Saab Drooby, Infirmiére diplémée. Membre du
Comité Central, Vice-Présidente de la Croix-Rouge Libanaise
de la Jeunesse, Membre du Comité de I'’Enseignement.

MONGOLISCHE VOLKSREPUBLIK :

Mrs. Danzangin Therma, Professional nurse. Senior nurse at the
Surgical Department of the Central Army Hospital of the
Mongolian People’s Republic.

NEUSEELAND:

Sister Moya Clare McTamney, Graduate Nurse, Midwife;
Nursing Member of the New Zealand Red Cross Society’s
Welfare Team in South Vietnam.

NIEDERLANDE :
Miss Lidwina M. Ch. W. Verlinden, Graduate Nurse.

PAKISTAN:

Myrs. Mumtaz Painda Khan, Graduate Nurse and Midwife.
Nursing Superintendent, Nursing administration of the
Nursing Staff in the Sir Ganga Ram Hospital, Lahore, and
the Nurses’ Training School.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
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PHILIPPINEN :

Mpys. Elisa R. Ochoa, Graduate Nurse, President and Chairman
of the Board of Directors, Butuan Puericulture Centre,
Vice Chairman, Agusan Red Cross Chapter.

Mpiss Felipa T. Javalera, Graduate Nurse. Former Adminis-
trative Assistant—Nursing Department, National Head-
quarters, Philippine National Red Cross.

POLEN :

Madame Zofia Muszka, Infirmiére diplomée. Inspecteur supé-
rieur d’infirmiéres au Comité Central du Service de la
Santé du Ministére des Transports.

Madame Maria Hadera, Infirmiére diplomée. Ancienne moni-
trice dans le service municipal de santé 4 Katowice.

Madame Florentyna Wroriska Kaczmarska, Infirmiére diplomée.
Directrice d'une créche.

SUDAFRIKA :

Professor Doctor Charlotte Searle, Graduate Nurse, Midwife,

“Sister Tutor, Diploma of Hospital Administration.

Directress of the Division of Professional Development of
the South African Nursing Association.

Miss Agnes Wilson Simpson, Graduate Nurse, Sister Tutor,
Diploma in Hospital Administration and Allied Services.
Matron-in-Chief, Baragwanath Hospital, Johannesburg.

TSCHECHOSLOWAKEI :

Madame Helena Mi$urdovd, auxiliaire volontaire de la Croix-
Rouge. Fonctionnaire active de la Croix-Rouge tchéco-
slovaque.

UNGARN :

Mademoiselle Sarolta Deme, infirmiére diplomée. Chef et direc-
trice du Bureau des Cours sanitaires professionnels du
Ministére de la Santé.
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32. Madame Swmudéliusz Ernoné, née Laborczi Ilowa, infirmiére
diplémée et assistante sociale. Infirmiére visiteuse de
quartier. Secrétaire en travail social volontaire d'une
organisation locale de la Croix-Rouge hongroise, membre
du Comité permanent de la Santé publique du district.

VEREINIGTE STAATEN VON AMERIKA :

33. Dean Frances Reiter, Graduate registered nurse. Teachers Col-
lege, Colombia University B.S., Nursing Ed., and M.A.
Teaching Biological Sciences. Dean and Professor of Nursing,
Graduate School of Nursing, New York Medical College.

Die auf die Namen der vorerwihnten Krankenschwestern und
freiwilligen Rotkreuzhelferinnen lautenden Medaillen und Diplome
werden den Zentralkomitees so bald wie moglich zugestellt. Ein
Lichtfarbendruck vom Portrat Florence Nightingales wird den
Urkunden ebenfalls beigefiigt. Das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz bittet die nationalen Gesellschaften, ihm den Empfang
dieser Sendungen zu bestitigen.

Es wiirde es begriissen, wenn die Zentralkomitees die Medaillen
noch in diesem jahr den Empfingerinnen aushidndigen und dem
Verleihungsakt den feierlichen Rahmen geben wiirden, der den Stif-
tern dieser hohen Auszeichnung vorschwebte, Das Internationale
Komitee wiirde sich freuen, in der Revue internationale de la Croix-
Rouge einen mdoglichst mit Aufnahmen versehenen Bericht iiber
die aus diesem Anlass veranstalteten Feiern vertffentlichen zu
konnen, und bittet die Gesellschaften um Zusendung der dies-
beziiglichen Unterlagen bis spitestens Ende Februar 1gyo.

Das Internationale Komitee mochte daran erinnern, dass es
sich zur Beurteilung der Verdienste der Kandidatinnen lediglich
auf die Berichte der nationalen Gesellschaften stiitzen kann.
Diese Berichte sollten daher so ausfithrlich wie mdglich gehalten
werden.

Mit vorziiglicher Hochachtung
FUR DAS INTERNATIONALE KOMITEE
voM RoOTEN KREUZ
Marcel A. NAVILLE
Prisident
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Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
am Werk

von Jacques Freymond

Im Jahre 1919 erklirte Béla Kun, der ungarische Revolutionir,
der fiir wenige Monate das Oberhaupt der Réiterepublik Ungarn
war, einem IKRK-Delegierten, er verstiinde voll und ganz die
Lage und die Rolle des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz. Jene private Vereinigung von Schweizer Biirgern, die, frei
von jeglichen Regierungsbindungen, die Kriegsopfer betreuen, wo
immer sich solche befinden und ohne Unterschied in bezug auf
ihre Staatsangehorigkeit, ihre Religion oder ihre Weltanschauung,
schien ihm als eine echte Vertretung des Schweizer Volkes. In
seinen Augen gehorte das IKRK wegen seiner Unabhingigkeit und
weil es sich direkt an die Regierungen wandte, um sie an ihre
moralischen Pflichten gegeniiber den Gefangenen und den Soldaten
der Gegenpartei zu erinnern, zum revolutionidren Lager

Béla Kuns Urteil war klug. So paradox es scheinen mag, waren
die Genfer Biirger, die das Komitee bildeten, keine Konformisten.
Obwohl sie zweifellos der traditionellen Ordnung angehdérten, teil-
ten sie durchaus nicht alle ihre Vorurteile und nahmen nicht alle
ihre Regeln an. Sie lehnten sich nicht wie die Pazifisten direkt
gegen den Krieg auf, sondern zeigten durch ihr Benehmen und
ihre Arbeit, dass sie ihn nicht akzeptierten und iiber ihre Inter-
vention im Hinblick auf die Einschrinkung seiner Gefahren,
seiner Auswiichse und Leiden hinaus nach Frieden strebten. Ihre

1 Dieser Vortrag wurde am 19. Midrz 1969 in London gehalten und vom
Sprachendienst des IKRK aus dem Englischen ins Deutsche iibertragen.
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Anerkennung der Regierungen, auf deren Mitarbeit sie angewiesen
waren, bedeutete nicht, dass sie das Spiel der internationalen
Politiker mitmachten und sich unter Druck setzen liessen und
stillschweigend Missbrauche und Gewalttitigkeiten duldeten. Ganz
im Gegenteil! Die Tatsache, dass das IKRK Publizitdt meidet und
es vorzieht, den Regierungen seine Berichte und Meinungen in
diskreter Weise bekanntzugeben, bedeutet nicht, dass es nicht
offen reden konnte. Wenn es um die Rotkreuzgrundsidtze geht,
hat das IKRK die moralische Pflicht, die Regierungen an ihre
Vertrige zu erinnern und offen und entschieden mit ihnen zu
sprechen.

Die Hauptmission des IKRK besteht darin, die Einhaltung der
Rotkreuzgrundsitze zu erreichen, ohne in der Lage zu sein, dies
zu erzwingen. Das ist eine schwierige Mission, die unablissiger
Anstrengungen bedarf. Die Geschichte der Institution zeigt, welch
langer Zeit es bedurfte, bis diese Grundsitze von den Regierungen
nicht nur anerkannt, sondern auch angewendet wurden. Sie ldsst
den weiten Weg erkennen, der von einer internationalen Konferenz
zur andern zuriickgelegt wurde, bereichert an den Erfahrungen der
verschiedenen Kriege, bis man zu den Genfer Abkommen gelangte
und zur Entwicklung des humanitdren Volkerrechts. Diese Ent-
wicklung war und ist noch immer eine der Hauptaufgaben des
IKRK. Bedenkt man das schreckliche Anwachsen der Zerstérungs-
mittel, der Atomwaffen, und die Schwierigkeiten auf internationaler
Ebene, die sich durch das Entstehen neuer Staaten ergaben, sowie
die Probleme, die durch Guerillakriege und die politische Unsicher-
heit in unserer chaotischen Welt auftauchten, so wird es Sie nicht
wundern zu héren, dass das IKRK immer noch Pionierarbeit zu
leisten hat. Pionierarbeit in bezug auf die Entwicklung oder viel-
mehr die Anpassung und die Weiterentwicklung des humanitidren
Vélkerrechts.

Wie konnen wir zum Beispiel die Schonung der Zivilbevolke-
rung und die Achtung der Kdmpfer in einem Guerillakrieg sicher-
stellen? Wir wissen, dass es in einem solchen Krieg schwer, wenn
nicht unméoglich ist, einen Unterschied zwischen dem « Soldaten »
und dem Zivilisten zu machen. Durch die Terroristenmethode wird
der Krieg iiber das ganze Land verbreitet und die ganze Bevolke-
rung in Mitleidenschaft gezogen, was die Anwendung der Genfer
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Abkommen von Tag zu Tag schwieriger gestaltet. Ist es mdoglich,
von einer Regierung oder der Bevolkerung zu erreichen, dass sie
einen Terroristen, der eine Granate mitten in eine friedliche
Menschenmenge geworfen hat und festgenommen wurde, als einen
Kriegsgefangenen betrachtet, der Anspruch auf den Schutz der
Genfer Akbommen hat? Ist es moglich, von « Kriegsgefangenen »
zu sprechen, wenn die beteiligten Regierungen nicht einmal aner-
kennen, dass sie sich im Kriegszustand befinden? Man denke zum
Beispiel an Vietnam, wo ein internationaler Biirgerkrieg wiitet,
Die Streitkrifte der Nationalen Befreiungsfront tragen nicht immer
eine Uniform, die Kdmpfer sind Einheimische, sollte man einen
Unterschied zwischen den in Uniform gefangengenommenen und
den anderen Kdmpfern machen? Und wie wirkt es sich aus, dass
die Vereinigten Staaten den Krieg nicht offiziell erkldrt haben?

Um ein anderes Beispiel zu nehmen : Ist es moglich, den Opfern
zu helfen, die Verwundeten, die Gefangenen und die Zivilbevilke-
rung zu schiitzen, wenn die Kriegfithrenden Atom- oder bakteriolo-
gische Waffen einsetzen, d.h. Massenzerstdrungsmittel, bei denen
unterschiedslos alles zerstort wird? Zeigt dies nicht, dass der
Ubergang vom Frieden zum Krieg nicht mehr festgestellt werden
kann, dass die Anwendung der Genfer Abkommen in dem kriege-
rischen Friedenszustand, in dem wir leben, und im Falle eines
totalen Krieges ernstlich in Frage gestellt wird? Diese Hindernisse,
die alle Menschen beeindrucken miissen, die sich nicht einer Selbst-
tduschung hingeben wollen, miissen iberwunden werden, und das
IKRK war unermiidlich titig, um einige Losungen zu finden.

Im Falle eines Guerillakrieges und bei innerstaatlichen Wirren,
die von der Verletzung der Menschenrechte seitens der Regierungen
bis zum Guerillakrieg reichen, bei dem ein ganzes Land betroffen
wird, wurde eine grossziigigere Auslegung und Anwendung von
Artikel 3, der den vier Genfer Abkommen gemeinsam ist, angestrebt.
DasIKRK hat Zusammenkiinfte von Sachverstdndigen organisiert,
die um ihre Ansicht zu diesem Thema gebeten wurden und das
Komitee im allgemeinen ermutigten, sich mehr und mehr auf
diesen Artikel 3 zu berufen. Diese Empfehlung hat es angenommen
und mit mehr oder weniger Erfolg in die Praxis umgesetzt.

Auf der Konferenz von Dehli im Jahre 1957 unternahm das
IKRK den Versuch, von den Regierungen die Anerkennung gewisser
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Regeln zu erwirken, die den Einsatz von Massenzerstorungswaffen
verbieten. Dieser Entwurf traf auf ziemlich starken Widerstand
seitens der Grossmichte, was in dem politischen Klima jener
Zeit ziemlich verstindlich war, da man mit dem Einsatz von
Atomwaffen rechnete.

Die Uberzeugung, dass im Falle eines totalen Krieges niemand
die Kriegfithrenden an der Verwendung von Nuklearwaffen hindern
konnte, veranlasste einige zu der Annahme, das IKRK solle seine
Arbeit darauf konzentrieren, die Einhaltung der humanitiren
Gesetze in Friedenszeiten statt in Kriegszeiten sicherzustellen. Da in
einem totalen Krieg keinem, weder dem Zivilisten noch dem
Soldaten, ein Schutz gewihrleistet werden konnte, blieb keine
andere Wahl, als fiir die Verhiitung des Krieges zu arbeiten. Das
ist der Sinn vieler Vorschlidge, die eine Zeitlang von Vertretern
nationaler Rotkreuzgesellschaften, vorwiegend von sozialistischen
Lindern, vorgebracht wurden. Es ist auch der Sinn der 1965 von
der Internationalen Rotkreuzkonferenz in Wien angenommenen
10. Resolution, in der das IKRK aufgefordert wird zu handeln,
wenn es glaubt, bei der Verhiitung eines Kriegsausbruches mit-
helfen zu koénnen.

Sie konnen sich leicht vorstellen, dass das IKRK diese in all-
gemeinen und vorsichtigen Worten formulierte Ermutigung nicht
mit Begeisterung aufnahm. Alle Konferenzteilnehmer waren sich
nédmlich voll und ganz der Gefahr bewusst, das Rote Kreuz zu
politisieren, was zwangsldufig mit jeder Aktion verbunden wire,
die nicht auf den Schutz der Kriegsopfer, sondern die Aufrechter-
haltung des Friedens ausgerichtet wire.

Trotz strengen Vorbehalten kann sich das IKRK grundsitzlich
nicht gegen diese Entwicklung seiner Mission strduben, wenn es
offensichtlich wird, dass sein Eingreifen verlangt wird, weil keine
andere Institution in der Lage wiire, wirkungsvoll zu handeln,
und wenn die erforderlichen Bedingungen fiir eine verniinftige
Aussicht auf Erfolg erfiillt sind.

Bereits 1962 trat der Generalsekretir der Vereinten Nationen
in der Kubakrise an das IKRK heran. Mit Unterstiitzung
der Regierung der Vereinigten Staaten und der Regierung der
Sowjetunion dachte U Thant, dass die Uberwachung einer Uber-
einkunft betreffend die Entfernung von Nuklearwaffen von Kuba
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einer neutralen Institution anvertraut werden sollte wund
konnte. Sie werden sich erinnern, dass das IKRK sich grund-
sitzlich zur Ubernahme dieser Aufgabe bereit erklirte, jedoch
unter gewissen Bedingungen: Einvernehmen aller betroffenen
Parteien, vollige Handlungsfreiheit wund die Zusicherung,
dass die erforderliche logistische Unterstiitzung gewihrt
wiirde.

In jingerer Zeit wandte sich die Organisation fiir die Afrika-
nische Einheit an das IKRK mit der Bitte, die Evakuierung der
weissen S6ldner und der Katangagendarmen, die sich in Bukawu
verschanzt hatten, zu organisieren und zu iiberwachen. Auch hier
vertrat das IKRK die Ansicht, dass es den Antrag nicht ablehnen
konnte, da keine andere internationale Organisation zum Ein-
greifen in der Lage war und die Gefahr drohte, dass eine 6rtliche
Krise sich zu einer internationalen ausweiten kénnte. Die Evakuie-
rung von nahezu 2000 Menschen, wenn man die Frauen und Kinder
mitzdhlt, erforderte eine lange, sorgfiltige Vorbereitung : Die volle
Unterstiitzung der Regierung von Kinshasa, der teilweise Riickzug
der kongolesischen Truppen, die Bukawu umzingelt hatten, der
Schutz der ganzen Gruppe und die Zustimmung Ruandas und
einiger afrikanischer und europiischer Staaten, den Transit und
die Aufnahme der So6ldner und der Katangagendarmen sicher-
zustellen. Dies dauerte einige Wochen, wihrend derer sich die
militdrische Lage von Grund auf dnderte. Die kongolesische Armee
beschloss, Bukawu anzugreifen und zwang Oberst Schramm und
seine Soldaten, sich nach Ruanda zuriickzuziehen, wo sie ihre
Waffen niederlegten.

Man konnte sich vorstellen, dass das IKRK unter diesen
Umstidnden das Unternehmen aufgegeben hitte. Das IKRK hatte
jedoch schon zuviel unternommen, als dass es sich nun hitte
zuriickziehen konnen. Indem es sich bereit erklirte, die Evakuie-
rung zu organisieren und dariiber zu wachen, hatte es mehr als sein
Prestige aufs Spiel gesetzt : seine moralische Autoritdt. Welche Mei-
nung man auch von den Soldnern und den Katangarebellen haben
mag, nun, nachdem sie entwaffnet waren, unterstanden sie dem
Schutz des Komitees. Das Internationale Komitee ist ndmlich kein
Spielball in den Hidnden der Regierungen, den man nach Belieben
fallen lassen kann. Nachdem es um sein Eingreifen ersucht worden
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war, war es seine Pflicht, seine Aktion gemiss seinem eigenen Urteil
und seinen Grundsitzen weiterzufiihren.

Es beschloss mit Recht, dies zu tun, denn schon nach einigen
Monaten war es ihm méglich, mit Hilfe des Sonderausschusses der
OUA, der diese Angelegenheit verfolgte, die Evakuierung und
die Repatriierung der Séldner durchzufiihren.

Uber diese Auseinandersetzungen iiber das Schicksal der S8ld-
ner hinaus hatte das IKRK die Regierungen daran erinnert, dass
sie ihre eigenen Verpflichtungen nicht einfach vergessen kénnen,
wenn es ihnen passt. In diesem Zusammenhang kann ein Ausspruch
von Albert Sorel zitiert werden : « Wenn die Geschichte auch keine
titige Moral ist, so ist sie doch auch keine Tat ohne Moral. »

In unserer chaotischen Welt obliegt es einer internationalen
Organisation wie dem IKRK, durch die Tat und nicht nur durch
Erklirungen oder Anschuldigungen, mdogen sie auch noch so
energisch vorgebracht werden, die Achtung vor einigen elementaren
Grundsidtzen, die in den Genfer Abkommen niedergelegt sind und
auf die sich das humanitire Recht stiitzt, zu sichern.

*
* ®

Die Gegenwart des IKRK wird eher durch seine Aktionen als
die Erklirung von Grundsdtzen sichergestellt. Diese Aktionen
werden von seinen Delegierten ausgefithrt. Obwohl die Richt-
linien der Institution von einem Kollegium in Genf definiert
werden, das einmal im Monat zusammentritt, und einem kleinen
Rat, der wochentlich tagt, spielt der Delegierte eine entscheidende
Rolle. Er kennt die Lage, weil er am Einsatzort ist. Er ist derjenige,
der mit den Regierungen und den Generilen iiber alle Probleme
betreffend die Anwendung der Genfer Abkommen verhandeln
muss. Von seinem Benehmen, seiner Féhigkeit und seiner person-
lichen Autoritdt hingt der Erfolg oder Misserfolg der Mission ab.
Er hat eine sehr schwierige Aufgabe. Wenn eine Regierung in
einen Krieg oder in eine militdrische oder politische Krise ver-
wickelt ist, 6ffnet sie nicht gerne Auslindern ihre Tore, zumal
diese in die Hinterhofe fiihren. Je explosiver die Krise ist, desto
weniger sind sie geneigt, dariiber zu verhandeln, was sie als blosse
Begleiterscheinungen des Krieges betrachten. Generile und Oberste
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interessieren sich selbstverstindlich mehr fiir den Schutz ihrer
eigenen Soldaten als fiir das Wohlergehen der Gefangenen. Der
IKRK-Delegierte ist stets der Fiirsprecher der Gegenseite, und er
muss die Regierung daran erinnern, dass sie sich nicht nach dem
Verhalten ihres Feindes richten diirfen, sondern die Genfer Ab-
kommen anwenden miissen, weil sie sie unterzeichnet haben und
hoffen, dass dies auf Gegenseitigkeit beruht, was nicht immer der
Fall ist.

So ist der IKRK-Delegierte einer ablehnenden Haltung aus-
gesetzt, aber einige von ihnen hatten viel Erfolg.

Um nur die letzten Aktionen zu erwihnen, méchte ich den
Erfolg des IKRK im Siiden der Arabischen Halbinsel erwdhnen.

Dank seinen Hilfsaktionen konnten die kénigstreuen Jemeniten,
die politisch isoliert waren, medizinische Lieferungen und drztliche
Pflege erhalten. Uberdies liess sich die Rotkreuzfahne iiberall im
Lande sehen, wo ein Delegierter nicht zigerte, die Kampflinie zu
iberschreiten. In Aden gelang des dem IKRK-Delegierten, alle
Konfliktsparteien zu iiberzeugen, dass er keinerlei politisches
Vorurteil hat. Dies festigte die Autoritdt des Komitees derart,
dass es moglich wurde, die im Sanitédtsdienst durch die plétzliche
Abreise der britischen Arzte entstandene Liicke zu fiillen.

In Nigeria erstreckt sich die Tétigkeit unserer Delegierten beid-
seits der Fronten. Die von der nigerianischen Bundesregierung
verfiigte Blockade stellte das IKRK vor ein schwieriges Problem,
besonders weil es nicht darauf vorbereitet war, sich den neuen
Dimensionen der Hilfsaktion schnell anzupassen. Dennoch hat es
seine Bemiihungen fortgesetzt, und auch dort darf es mit dem
vollen persénlichen Einsatz seiner Delegierten bei der Fortfithrung
seiner Aktion beidseits der Front rechnen; ich mdéchte ferner
ausdriicklich betonen, dass es sich auch auf die bedeutende Unter-
stiitzung verlassen kann, die ihm das nationale Rote Kreuz, die
zahlreichen freiwilligen Hilfsorganisationen und die UNICEF
leisten.

In Vietnam hat das IKRK bis jetzt nur begrenzte Ergebnisse
erzielen konnen. Trotz wiederholten Vorstellungen konnte es
nidmlich bisher von der Demokratischen Republik Vietnam weder
die Genehmigung zur Errichtung einer Delegation in Hanoi noch
die Bewilligung zum Besuch der Kriegsgefangenen erhalten.
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Es stimmt, dass die Hanoier Behoérden dem IKRK wversichert
haben, den Kriegsgefangenen eine menschliche Behandlung zuteil
werden zu lassen. Das Komitee musste sich daher damit begniigen,
Medikamente, Sanitidtsmaterial und kiirzlich auch zwei Feld-
lazarette in die Demokratische Republik Vietnam zu senden.

Im Gegensatz hierzu ist das IKRK in Saigon vertreten, und
die Delegierten besuchen alle Kriegsgefangenenlager. Sie erhalten
ferner regelmissig Namenlisten dieser Gefangenen.

Ein weiteres Beispiel sei erwdhnt: Wiahrend der Krise von
Santo Domingo konnten die IKRK-Delegierten eine Feuereinstel-
lung aushandeln, wodurch die Verwundeten betreut und die
Toten geborgen werden konnten. Spiter fithrte diese Feuereinstel-
lung zum Waffenstillstand.

Im Kaschmirkonflikt beschlossen Indien und Pakistan, die
Genfer Abkommen anzuwenden.

Wir sehen, dass das IKRK eine Geschichte hat, in der Erfolge
und Misserfolge einander abwechselten. Wird ihm in Zukunft mehr
Gliick beschieden sein? Wird es ihm gelingen, sich auch auf die
Gefahr hin durchzusetzen, das Missfallen einzelner Regierungen
zu erregen? Ich glaube, dass dieses Risiko in einer Zeit wie der
unseren in Kauf genommen werden muss. Die moralische Pflicht ist
wichtiger als das Prestige.

Jacques FREYMOND
Vizeprisident des IKRK
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DAS JUGENDROTKREUZ IN DER HEUTIGEN WELT

Es freut uns, nachstehend einige Ausziige aus eimer aufschluss-
retchen Symthese veriffentlichen zu kinnen, die der stellvertretende
Leiter des Jugendrotkreuzbiivos der Liga, Herr Eugen Kirchoffer,
aufgrund von 64 Antworten verfasst hat, die die nationalen Gesell-
schaften auf einen Fragebogen betreffend das Jugendrotkreuz-in der
heutigen Welt eingesandt haben.

Die Sozialarbeit. — Es ist schwierig, eine genaue Trennungslinie
zwischen den Gebieten der Gesundheit und der Sozialarbeit zu
ziehen. Sehr oft haben Gesundheitsprobleme soziale Probleme zur
Folge und umgekehrt. Aus den Antworten auf den von uns ver-
schickten Fragebogen geht hervor, dass die nationalen Rotkreuz-
gesellschaften die Jugend in eine beachtliche Anzahl von sozialen
Titigkeiten einbezogen haben; an erster Stelle stehen dabei die
Hilfsaktionen zugunsten von Kindern, Jugendlichen und Erwach-
senen in Heimen oder aus notleidenden Familien, sowie die Hilfe
fiir korperbehinderte, einsame und alte Menschen. Die Gesund-
heitserziehung oder der Gesundheitsunterricht bildet manchmal
in der einen oder anderen Form einen Teil dieser Titigkeit. Es
scheint allerdings, dass sich gerade hier der Jugend ein viel wei-
teres Titigkeitsfeld ertffnet, um den besonderen Bediirfnissen
dieser Gruppen Rechnung zu tragen, die von den Gesundheits-
behtrden und der Sozialfiirsorge mit den ihnen zur Verfiigung
stehenden Mitteln nicht allein betreut werden kénnen.

Es wire auch viel fiir die straffillige oder in dieser Hinsicht
gefihrdete Jugend zu tun. Einige Gesellschaften haben bereits
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etwas auf diesem Gebiet unternommen, doch das Problem scheint
allgemein zu werden und ist in den Lindern besonders gross, in
denen die Landflucht immer mehr Jugendliche auf der oft ver-
geblichen Suche nach Arbeit in die Stddte treibt. Diese Jugend-
lichen, ohne Arbeit, ohne Existenzmittel, ohne Ausbildung, sind
bereit, jegliche Arbeit anzunehmen, um ihren Lebensunterhalt zu
verdienen ; hierdurch werden viele von ihnen dazu verleitet,
Beschiftigungen nachzugehen, die ihre geistige und korperliche
Gesundheit gefihrden oder sie mit der Gesellschaft in Konflikt
bringen. Durch eine geeignete Berufsberatung und Ausbildung,
eine entsprechende Stellenvermittlung und durch eine passende
Freizeitgestaltung auf dem Lande (um die Landflucht der jungen
Menschen zu vermeiden) und in den stddtischen Bezirken konnten
diese Klippen umgangen und der Verlust dieser jungen Leute als
produktive Krifte der Gesellschaft verhindert werden. Selbst
wenn die Rolle des Roten Kreuzes auf diesem Gebiet etwas begrenzt
ist, so konnten die nationalen Gesellschaften die verantwortlichen
Behorden doch wirksam unterstiitzen. Wenn die gegenseitige Hilfe
irgendeine Bedeutung besitzt, dann wire hier sicherlich ein nicht
zu unterschitzendes Feld, auf dem das Jugendrotkreuz aktiv
titig sein kann, ganz gleich, ob es sich um in Entwicklung begriffene
oder hochentwickelte Gesellschaften handelt.

Die Einbezichung dev Genfer Abkommen und dev Grundsiize
des Roten Kreuzes in den Untervichf. — Wie soll man den Kindern
und Jugendlichen die gewiinschten Kenntnisse von den Genfer
Abkommen und den Grundsitzen des Roten Kreuzes vermitteln
und dabei den Unterricht anschaulich und interessant zugleich
gestalten, wobei ihre tiefere Bedeutung im tdglichen Leben ins
rechte Licht zu riicken ist? Die meisten nationalen Gesellschaften
sind der Ansicht, es handle sich hier um ein ausserordentlich
schwieriges Problem. Aber da ein solcher Unterricht die Grundlage
der Prinzipien darstellt, von denen unsere Bewegung geleitet
wird, und da die Gesellschaften in ihm eine immer grossere Not-
wendigkeit erblicken, ist es unerldsslich, eine Losung zu finden.
Fiir seine Verbreitung sorgen heute die Schulen und besonders die
Gruppen des Jugendrotkreuzes. Einigen Gesellschaften ist es
gelungen, eine besondere Dokumentation zu diesen Themen
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auszuarbeiten, die in die Schulbiicher und andere Unterlagen
einbezogen werden, die im Geschichts- und Sozialkundeunterricht
oder im Rahmen der Staatsbiirgerkunde Verwendung finden. Es
scheint, dass diese Ergebnisse in den meisten Fillen von jenen
nationalen Gesellschaften erzielt wurden, die besonders enge
Arbeitsbeziehungen zu den Erziehungsbehorden aufrechterhalten.
Da es sich um ein relativ einfaches Mittel zur Erfassung mindestens
jener Gruppe der Bevolkerung handelt, die die Schulen besucht,
und der auf diese Weise die notwendigen Kenntnisse tiber das
Rote Kreuz und seine Ethik vermittelt werden, wire es vielleicht
von Nutzen, die Bemithungen in dieser Richtung voranzutreiben.
Parallel hierzu stellen die Lehrerseminare wahrscheinlich den besten
strategischen Ausgangspunkt zur Verbreitung dieses Unterrichts
dar, damit die Lehrer schon ganz zu Beginn ihrer Laufbahn mit
diesem Gebiet vertraut werden.

Eine der Fragen, die sich ergibt, ist die nach dem Alter, in dem
die Jugendlichen am aufnahmefihigsten fiir diesen Unterricht
sind. Es wire von Nutzen, wenn die nationalen Gesellschaften
zusammen mit den Erziehern ihrer Linder eine Antwort auf
diese Frage suchten und daher ihre Bemiihungen auf diese bestimm-
ten Altersgruppen konzentrierten, die natiirlich von Land zu Land
verschieden wiren.

Das Hauptproblem scheint jedoch im Fehlen von einfachen
Unterrichtsplinen zu liegen, die fiir die Lehrer und die Jugend
bestimmt sind, sowie geeignetes Unterrichtsmaterial zu finden.
Dies wird eine griindliche Untersuchung seitens des IKRK und der
Liga in enger Zusammenarbeit mit jenen Gesellschaften erfordern,
die es verstanden haben, gute Lehrpline auszuarbeiten. Schliess-
lich hitte das Unterrichtsmaterial eine ganz andere Uberzeugungs-
kraft, wenn seine Ausarbeitung Schriftstellern, Malern und Gra-
phikern anvertraut wiirde, die tiber die notwendige Erfahrung
verfiigen, Kinder und Jugendliche anzusprechen.

Die Tevlnahme der Jugend an der Planung und an den Entschei-
dungen. — Die meisten nationalen Gesellschaften berichten, dass
sich ihre jugendlichen Mitglieder an der Planung ihrer Tatigkeit
beteiligen, besonders auf der Ebene 6rtlicher Gruppen. Die &lteren
unter ihnen werden nur hchst selten als Mitglieder in die Komitees
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ihrer Gesellschaften aufgenommen — ausser einigen wenigen
Ausnahmen. Aber gerade die Teilnahme an den Arbeiten dieser
Komitees scheint eine der besten Methoden zu sein, um die Jugend
fiir die Tatigkeit der Gesellschaft zu interessieren' und sich ihrer
Mitarbeit zu versichern. Es ist verstindlich, wenn die Erwachsenen
in gewissen Fillen und infolge der Gesellschaftsstruktur oder der
ihrem Lande eigenen Tradition z0gern, junge Mitglieder in ihre
Komitees aufzunehmen. Aber einige Gesellschaften haben eine
Losung gefunden, die vielleicht nicht ideal ist, es aber gestattet,
diese Schwierigkeit zu iiberwinden: Sie griindeten besondere
Komitees, die ausschliesslich aus jungen Leuten im Alter von
18-25 Jahren bestehen, und die den Exekutiv- oder Zentralko-
mitees ihre Ansichten iiber die Jugendprogramme auf ortlicher
oder nationaler Ebene mitteilen.

Begriindung der Einstellung der Jugend gegemiiber dem Roten
Kreuz und Zusammenarbeit mit den Evwachsenen. — Es stellt sich
noch ein weiteres, fiir alle Jugendprogramme der Rotkreuzgesell-
schaften grundsitzliches Problem : Wie kann man die Jugend fiir
eine dauernde aktive Mitgliedschaft der Organisation gewinnen ?
Uberall dort, wo interessante, dynamische Programme den jungen
Menschen die Moglichkeit geben, sich an der Ausarbeitung der
Verhaltensregeln und der Entscheidungen zu beteiligen, scheint
es dieses Problem nicht zu geben. Die bei den Jungen oft iiber-
schwengliche Begeisterungsfihigkeit und der Idealismus fithren
sie ganz von selbst zu einer Organisation wie dem Roten Kreuz,
wenn sie ein ihren Interessen entsprechendes Tétigkeitsfeld finden
und sie deutlich den Nutzen ihrer Téatigkeit erkennen. Ein tat-
sdchliches Interesse der nationalen Gesellschaften fiir die Jugend
ist eine Voraussetzung hierfiir Ferner ist es fiir die nationalen
Gesellschaften wichtig zu erkennen, dass die jungen Menschen
vitale und verantwortungsbewusste Krifte des Roten Kreuzes
werden konnen, wenn man ihnen eine ihnen wirklich angemessene
Tatigkeit sowie die Moglichkeit bietet, an der Fithrung der Geschifte
teilzunehmen. In den letzten Jahren stellte sich oft die Frage nach
dem Erfordernis, die Kluft zu tiberbriicken, die das Jugendrotkreuz
von den Erwachsenen in den nationalen Gesellschaften trennt.
Man fragt sich, ob diese Kluft nicht in erster Linie von den Erwach-
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senen gebildet wurde. Diese sehen die Zulassung der Jungen nur
ungern oder sind vielleicht unfihig, sie als Partner im Streben
nach den gleichen Zielen anzuerkennen und ihnen mehr Verant-
wortung zuzugestehen, sobald sie diese tragen konnen. Die Teil-
nahme der Jugend muss als integrierender Bestandteil der Tétig-
keit der nationalen Gesellschaften anerkannt werden, und zwar
aus verschiedenen, dusserst praktischen Griinden.

Wenn es auch eine Reihe von Aufgaben gibt, die nur von
Erwachsenen durchgefithrt werden konnen, so gibt es im Gegen-
satz hierzu andere, deren sich die Jugend besser entledigen kann.
Man hat beispielsweise festgestellt, dass sich bei der Arbeit zugunsten
alter und behinderter Personen der Kontakt zwischen diesen
und jungen Menschen viel leichter herstellen ldsst. Die jungen
Menschen haben noch keine festgefahrenen Ansichten und sind
im allgemeinen viel aufgeschlossener; Begriffe iiber perstnliche
Fihigkeiten sind weniger Vorurteilen unterworfen. Hiufig sind
ste auch anspruchsvoller, wodurch sie einen behinderten oder
alten Menschen dazu bringen konnen, mehr fiir sich zu tun als
zuvor, Dies wurde in gewissen Fillen auch beim Umgang mit
Geisteskranken beobachtet.

Ein weiterer Faktor verdient zweifellos, hervorgehoben zu
werden: Die freiwilligen Dienste im Rahmen der nationalen
Gesellschaften -—— besonders auf dem Gebiet der Sozialarbeit —
werden im allgemeinen von Familienmiittern wahrgenommen,
deren Kinder in der Schule sind, was ihnen etwas Zeit ldsst, sich
dieser Arbeit zu widmen. Wéihrend der Schulferien oder an Fejer-
tagen sind diese freiwilligen Helferinnen gezwungen, ihre unbe-
zahlte Hilfstdtigkeit zu unterbrechen, um sich ihrer Familie zu
widmen. Nun besteht aber ein Grundprinzip der Sozialarbeit des
Roten Kreuzes darin, dass die Arbeit ununterbrochen getan wird.
Konnten nicht beispielsweise die Jungen, die in dieser Zeit keine
Schul- und noch keine Familienpflichten haben, sich aber fiir
Sozialarbeit interessieren und auch iber die notige Zeit verfiigen,
wihrend ihrer Ferien diese Helferinnen abldsen? Mehrere Gesell-
schaften, die {iber einen guten Dienst von freiwilligen Helfern
verfiigen, arbeiten bereits nach diesem Grundsatz.

Ist es infolgedessen nicht an der Zeit anzuerkennen, dass die
Programme und Tatigkeiten des Jugendrotkreuzes eine wichtige
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Erginzung der Arbeit der erwachsenen Mitglieder der Gesellschaft
darstellen und es daher notwendig ist, der Jugend Gelegenheit
zur Teilnahme an der Titigkeit der nationalen Rotkreuzgesell-
schaft und der Fithrung ihrer Geschifte zu bieten? Dies wire
zweifellos das beste Mittel, um sie dauernd fiir die Arbeit des
Roten Kreuzes zu interessieren und sich jhrer Mitarbeit zu ver-
sichern.
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CHRONIK

NOTIFIKATION DER KUSTENRETTUNGSBOOTE

Das Konigliche Aussenministerium Schwedens hat das Inter-
nationale Komitee vom Roten Kreuz offiziell gebeten, den Mit-
gliedsstaaten des II. Genfer Abkommens zur Verbesserung des
Loses der Verwundeten, Kranken und Schiffbriichigen der Streit-
krifte zur See vom I2. August 1949 eine Notifikation der Schwedi-
schen Seerettungsgesellschait zu ibermitteln. Sie enthdlt die
Merkmale der zwanzig Rettungskreuzer, die diese Gesellschaft fir
die Kiistenrettung einsetzt. Das IKRK hat diese Notifikation
weitergegeben.

Es handelt sich hierbei um die Anwendung der Artikel 22,
24 und 27 des vorgenannten Abkommens, die bestimmen, dass die
von einem Staat oder von amtlich anerkannten Hilfsgesellschaften
eingesetzten Kiistenrettungsboote im Falle eines bewaffneten
Konflikts unter gewissen Bedingungen, zu denen ihre Notifikation
mindestens zehn Tage vor ihrem Einsatz gehort, geschont und
geschiitzt werden. Es steht also nichts dagegen, dass diese Notifi-
kation in Friedenszeiten erfolgt. Das ist gewiss eine verniinitige
Massnahme, die bereits im Jahre 1951 von amtlichen Kreisen
empfohlen wurde.
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RECHTE UND PFLICHTEN
DER KRANKENSCHWESTERN

GEMASS DEN GENFER KONVENTIONEN
VOM 12. AUGUST 1949

Das IKRK hat eine Schrift itber dieses wichtige Thema heraus-
gegeben (in deutscher, [framzisischer, englischer und spanischer
Sprache), die zum Preis von SFr. 1.50 beim IKRK wn Genf erhdltlich
ist. Nachstehend bringen wir die ersten Kapitel aus dieser interessanten
Schrift:

Yorwort

Am XIII. Kongress des Weltbundes der Krankenschwestern
1965 in Frankfurt wurde einstimmig folgender Zusatz in die
Praambel (Abs. 4) der «Grundregeln der Berufsethik fir die
Krankenpflege » aufgenommen :

« Es ist wichtig, dass alle Krankenschwestern die Grundsitze
des Roten Kreuzes kennen und sich bewusst sind, welche Rechte
und Pflichten ihnen aus den Genfer Konventionen von 1949
erwachsen. »

Haben die Schwestern mit diesem Beschluss neue Aufgaben
oder Verpflichtungen iibernommen? Nein, denn diese Verpflich-
tungen treten unmittelbar in Kraft, wenn ein Staat die Genfer
Konventionen ratifiziert hat. Die Anwendung derselben wird
obligatorisch im Falle eines bewaffneten Konfliktes fiir alle Ange-
horigen des Armeesanititsdienstes sowie fiir das Personal der zivilen
Krankenanstalten. Handelt jemand bewusst oder in Unkenntnis
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gegen diese Bestimmungen, so verstdsst er als Zivilperson oder
Angehoriger der Armee gleichzeitig gegen die Landesgesetzgebung
und hat sich vor den zustindigen Behorden zu verantworten.

Besonders wichtig scheint es uns, dass Krankenschwestern
und Krankenpfleger, die unter der Bezeichnung « Sanitétspersonal »
in den Genfer Konventionen von 1949 in bezug auf ihre Rechte
und Pflichten mehrmals ausdriicklich erwihnt werden, diese auf
alle Fialle kennen sollten.

Wir werden versuchen, im folgenden auf die wichtigsten
Punkte kurz hinzuweisen.

Zur allgemeinen Orientierung bringen wir auch eine Zusammen-
fassung der wichtigsten « Grundsidtze des Roten Kreuzes ».

Auny Pfirter
Leiterin der Abteilung fiir Sanitéitspersonal
Internationales Komitee vom Roten Kreuz

Die Genfer Konventionen
1. Was sie sind

Die Genfer Konventionen — auch Abkommen genannt -— sind
Vereinbarungen bzw. diplomatische Vertrige zwischen souverinen
Staaten.

Die bevollmichtigten Vertreter der vom Schweizerischen
Bundesrat zu einer diplomatischen Konferenz eingeladenen Staaten
priiffen den vom Internationalen Komitee vom Roten Kreuz vor-
bereiteten Text fiir ein neues bzw. fiir die Verbesserung und
Erginzung eines bereits bestehenden Abkommens zum Schutze
der Kriegsopfer. Sie sind befugt, im Namen ihrer Regierung den
von der Konferenz beschlossenen Wortlaut einer Konvention zu
unterzeichnen.

Die Regierung bestétigt die Unterschrift ihres Vertreters, sobald
sie von ihrem Parlament dazu bevollmichtigt ist. Mit dem Akt
der Ratifizierung verpflichtet sich ein Staat zur Einhaltung der
Konventionen. Er hat die Anwendungsbestimmmungen zu erfiillen,
seine eigene Gesetzgebung damit in Einklang zu bringen und sie der
Truppe wie der Bevolkerung bekanntzugeben.

Ein Staat, der an der diplomatischen Konferenz, die eine Konven-
tion kodifiziert oder revidiert hat, nicht vertreten war, kann nach-
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triglich beitreten. Damit wird auch fiir ihn das Abkommen ver-
pflichtend.

Mit 122! Signatar- bzw. Mitgliedstaaten der Genfer Konven-
tionen von 1949 diirfen diese heute wohl als universell anerkannt
und giiltig bezeichnet werden. Diese Urkunden werden beim
Schweizerischen Bundesrat hinterlegt, der die Mitgliedstaaten und
das Internationale Komitee vom Roten Kreuz von jedem Neu-
beitritt in Kenntnis setzt.

2. Ihr Ursprung

Das Erlebnis der zu Tausenden schutzlos und ohne Pflege ihrem
Schicksal tberlassenen Verwundeten auf dem Schlachtfeld von
Solferino (1859) entziindete in Dunant eine geniale Idee 2, die bald
verwirklicht werden konnte ?:

— in allen Lindern Hilfsgesellschaften zu griinden zur Pflege der
Verwundeten im Kriege, ¢

— internationale Vertrige zu schaffen zum Schutze diesef Opfer
und der sie betreuenden Personen °.

Diese beiden Aspekte bedingen und erginzen sich gegenseitig.
Wie konnte eine wirksame Sanititshilfe gewihrleistet werden
ohne den Schutz durch die Konventionen ? Und welchen Sinn hitte
es, wenn die Verwundeten und Kranken geschiitzt, aber nicht
gepflegt werden konnten?

Der Schutz, den die I. Genfer Konvention von 1864 den Ver-
wundeten und Kranken der Heere im Felde zusicherte, wurde
1899 in einer weiteren Konvention den Verhiltnissen des Seekrieges
angepasst. 1929 wurde die Behandlung der Kriegsgefangenen in
einem Abkommen geregelt. Es blieb der diplomatischen Konferenz
von 1949 ¢, welche die drei erwdhnten Konventionen entsprechend
den jiingsten Erfahrungen revidierte, vorbehalten, den bereits vor

1 Am 1. September 1968.

2 ¢ Eine Erinnerung an Solferino », von Henry Dunant.

3 1863 Griindung des « Fiinferkomitees » (spiater IKRK und erste Rot-
kreuzkonferenz in Genf).

1 1863 Griindung der ersten nationalen Rotkreuzgesellschaften.

5 1864 Diplomatische Konferenz und I. Genfer Konvention.

¢ Sie war fiir Januar 1940 einberufen, konnte aber wegen Ausbruchs des
Zweiten Weltkrieges nicht stattfinden.

I00

RICR - Beilage 1969 (XX)



dem Ausbruch des Zweiten Weltkrieges im Entwurf vorliegenden
Text eines Abkommens zum Schutze von Zivilpersonen zu schaffen.
Die heute giiltige Fassung der Abkommen bezeichnet man als

Die Genfer Konventionen vom 12. August 1949

I. Zur Verbesserung des Loses der Verwundeten und Kranken
der bewaffneten Krifte im Felde;

II. zur Verbesserung des Loses der Verwundeten, Kranken und
Schiffbriichigen der bewaffneten Krifte zur See;

ITI. iiber die Behandlung der Kriegsgefangenen ;
IV. iber den Schutz der Zivilpersonen in Kriegszeiten.

Mit der Ratifizierung dieser vier Konventionen durch 122
souverdne Staaten haben sie universelle Anerkennung erlangt.

3. Thr Zweck
Jede Konvention befasst sich mit dem Schutz von ganz be-
stimmten, nicht -— oder nicht mehr — am Kampf beteiligten

Personen, um ihnen auf alle Fille eine humane Behandlung zu-
zusichern,

Personen, Anstalten, Material, Orte und Zeichen, die im Sinne
einer der Konventionen den geschiitzten Kriegsopfern dienen und
die vorgeschriebenen Bedingungen erfiillen, sind zwar nicht an
sich — aber um dieses bestimmten Dienstes willen — (als Mittel
zum Zweck) des gleichen Schutzes teilhaftig wie die zuvor genann-
ten geschiitzten Personen.

Die Umstinde, unter denen ein Abkommen anwendbar ist,
sind genau festgelegt.

Nur unter dieser Bedingung erhidlt man die Gewihr, dass die
Abkommen auch wirklich angewandt werden, und man eine Kon-
trolle ausiiben kann.

Um Schwestern und Pfleger zu ermuntern, die Konventionen
als Ganzes zu studieren, bringen wir in diesem Abschnitt einen
kleinen Auszug der fiir sie wichtigsten Artikel im Wortlaut der
offiziellen Ubersetzung des in franzésischer und englischer Sprache
abgefassten Originaltextes .

1Dje romischen Zahlen im Text bezeichnen die Konventionen, die
arabischen Zahlen den entsprechenden Artikel.

I0I

RICR - Beilage 1969 (XX)



Erste Genfer Konvention

Allgemeine Bestimmungen

Ausser den in den Artikeln 10, 15, 23, 28, 31, 36, 37 und 52 aus-
driicklich vorgesehenen Vereinbarungen kinnen die hohen Vertrags-
parteien andere besondere Vereinbarungen iber jede Frage treffen,
deren besondere Regelung thnen zweckmdssig erscheint. Keine besondere
Vereinbarung darf die Lage der Verwundeten und Kranken sowie der
Angehdrigen des Sanitits- und Seelsorgepersonals, wie sie durch das
vorliegende Abkommen geregell ist, beeintrdchtigen oder die Rechie
beschrdnken, die ihnen das Abkommen einrdumt. (I. 6, Abs. 1)

Die Verwundeten und Kranken sowie die Angehirigen des Sanitdlts-
und Seelsorgepersonals kinnen in keinem Falle, weder teilweise noch
vollstindig, auf die Rechte verzichien, die thnen das vorliegende Ab-
kommen und gegebemenfalls die in Artikel 6 erwdhnten besonderen
Vereinbarungen einrdumen. (I. 7)

Verwundete und Kranke

Die Angehirigen der bewaffneten Krifte und die vibrigen im
folgenden Artikel angefiihrien Personen, die verwundet oder krank
sind, sollen unter allen Umstinden geschont und geschiitzt werden.

Sie sollen durch die am Konflikt beteiligte Partei, in deren Gewalt
ste sich befinden, mit Menschlichkeit behandelt und gepflegt werden,
ohne jede Bemachteiligung aus Griinden des Geschlechis, der Rasse,
der Staatsangehirigkeit, der Religion, der politischen Meinung oder
aus irgendeinem dhnlichen Grunde. Streng verboten ist jeder Angriff
auf Lesb und Leben dieser Personen und besonders, sie umzubringen
oder auszurotten, sie zu foliern, an ihnen biologische Versuche vor-
zunchmen, sie vorsdtzlich ohne drziliche Hilfe oder Pflege zu lassen
oder sie eigens dazu geschaffenen Ansteckungs- oder Infektions-
gefahren auszusetzen.

Nur dringliche medizinische Griinde rechifertigen eine Bevorzugung
der Reihenfolge der Behandlung.

FErauen sollen mit aller threm Geschlecht geschuldeten Riicksicht
behandelt werden.

Die am Konflikt beteiligte Partei, die Verwundete oder Kranke
dem Gegner zu tiberlassen gemitigt ist, soll, soweit es die militdrische
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Notwendigkeit gestattet, zur Mithilfe bes threr Pflege einen Teil thres
Sanititspersonals und -materials bei thunen zuriicklassen. (1. 12)

Sanitiitsformationen und -anstalten

Stehende Sanititsanstalien und bewegliche Sanstitsformationen des
Sanitdtsdienstes diirfen unter keinen Umstinden angegriffen werden,
sondern sind von den am Konfliki beleiligten Parteien jederzest zu
schonen und zu schittzen. Fallen sie in die Héinde der Gegenpartes,
so kénmen sie thre Tdtigheit so lange forisetzen, als die gefangenneh-
mende Macht nicht selbst die fiir die in diesen Anstalten und Forma-
tionen befindlichen Verwundeten und Kranken notwendige Pflege
sicherstellt. Die zustindigen Behorden haben dafiir zu sorgen, dass die
obenerwihnien Sanititsanstalien und -formationen nach Moglichkeit
so gelegen sind, dass sie durch Angriffe auf militdrische Ziele nicht
gefahrdet werden kénmen. (I. 19)

Sanitiitspersonal

Das ausschliesslich zum Aufsuchen, zur Bergung, zum Transport
oder 2ur Pflege der Verwundeten und Kranken oder zur Verhiitung von
Krankheiten verwendete Sanititspersonal, das ausschliesslich fiir die
Verwaltung der Sanititsformationen und -anstallen verwendete
Personal sowie die den bewaffneten Kriften zugeteilten Feldprediger
sind unter allen Umstinden zu schonen und zu schiitzen. (1. 24)

Dem in Artikel 24 evwdlmten Personal wivd das Personal der von
ihrer Regierung gebiihrend anerkannten und zugelassenen nationalen
Gesellschafien des Roten Kreuzes und anderer freiwilliger Hilfsgesell-
schaften, das fiir dieselben Aufgaben wie das im genannten Artikel
erwdhnte Personal verwendet wivd, gleichgestellt, unter der Vorausset-
zung, dass das Personal dieser Gesellschaften den Militirgesetzen und
-vorschriften unterstellt ist. (1. 26, Abs. 1)

Gerdt das in den Artikeln 24 und 26 bezeichnete Personal in die
Gewalt der Gegenpartei, so darf es nur insofern zuriickgehalten
werden, als es der gesundheitliche Zustand, die geistigen Bedtirfnisse
und die Zahl der Kriegsgefangenen erfordern. (I. 28, Abs. 1) (Siehe
auch Dritte Genfer Konvention, Art. 33.)

103

RICR - Beilage 1969 (XX)



Gebiude und Sanititsmaterial

Das Material der beweglichen Sanititsformationen bewaffneter
Krifte, die in die Gewalt der Gegenpartei gevaten, soll weiterhin fiir
die Pflege der Verwundeten und Kranken verwendet werden.

Die Gebiude, das Material und die Magazine der stehenden
Samititsanstalten der bewaffneten Krifte bleiben dem Kriegsrecht
unterworfen, diirfen aber threr Bestimmung nichi entzogen werden,
solange sie fiir die Verwundeten und Kranken notwendig sind. Die
Befehlshaber der Armeen im Felde kionnen sie jedoch, wenn dringende
malitdrische Evfordernisse vorliegen, unter der Vovaussetzung beniitzen,
dass sie vorher die fiir das Wohl der dort gepflegten Kranken und
Verwundeten notwendigen Massnahmen getroffen haben.

Das in diesem Artikel erwihnte Material und die Magazine
ddirfen wicht absichtlich zerstrt werden. (1. 33)

Sanitéitstransporte

Transporte von Verwundeten und Kranken oder vom Sanitdts-
material sind in gleicher Weise wie die beweglichen Sanitatsformationen
zu schonen wnd zu schiitzen.

Geraten solche Transporte oder Fahyzeuge in die Gewalt der Gegen-
parter, so unterliegen sie dem Kriegsvecht, vorausgesetzt, dass die am
Konflikt beteiligte Partei, die sie erbeutet hat, sich in allen Fillen der
matgefiihrien Verwundeten und Kranken annimmt.

Das Zivilpersonal und alle requivierten Tranmsportmittel unter-
stehen den allgemeinen Regeln des Vilkervechts. (1. 35)

Sawititsluftfahrzeuge, das heisst ausschliesslich fir die Weg-
schaffung von Verwundeten und Kranken und fiir die Beforderung von
Sanititspersonal und -material verwendete Luftfahrzeuge sollen von
den Kriegfiihvenden wnicht angegriffen, sondern geschomt werden,
solange sie in Hiohen, zu Stunden und auf Routen flicgen, die von allen

beteiligten Kriegfiihvenden ausdriicklich vereinbart werden. (I. 36,
Abs. 1)

Zweite Genfer Konvention

Verwundete, Kranke und Schiffbriichige

Die Angehirigen der bewaffneten Krifte und die wibrigen im
folgenden Artikel angefiihrten Personem, die sich zur See befinden
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und verwundet, krank oder schiffbviichig sind, sollen unier allen
Umstinden geschont und geschiitzt werden, wobei der Ausdruck
« Schiffbruch » auf jede Art von Schiffbruch anzuwwenden 1ist, unter
welchen Umstinden tmmer er’ sich ereignet, einschliesslich der Not-

wasserung von Flugzeugen auf dem Meere oder deven Absturz in das
Meer. (II 12, Abs. 1)

Lazarettschiffe

Die militirischen Lazaretfischiffe, das heisst die Schiffe, die von
den Mdchten einzig und allein dazu erbaut wnd eingervichiet worden
sind, wm den Verwundeten, Kranken und Schiffbriichigen Hilfe zu
bringen, sie zu pflegen und zu befordern, diirfen unter keimen Um-
stinden angegriffen oder aufgebracht werden, sondern sind jederzeit
2u schonen und zu schiitzen, sofern ihre Namen und ihre besonderen
Merkmale zehn Tage vor threm Einsatz den am Konflikt beteiligten
Parteien mitgeteilt wurden.

Unter den besonderen Merkmalen, die in der Anzeige enthalten
sein miissen, sind die Anzahl der Bruttoregistevionnen, die Linge vom
Heck zum Bug sowie die Anzahl der Masten und Schornsteine zu
verstehen. (II. 22)

Sanitiitspersonal

Das geistliche, dratliche wnd Lazavettpersonal von Lazarettschiffen
soll geschont und geschiitzt werden; es darf wihvend der Zeit seines
Dienstes auf diesen Schiffen nicht gefangengenommen werden, gleich-
gliltig ob Verwundete und Kranke an Bord sind oder nicht. (11. 36)

Dritte Genfer Konvention

Die Kriegsgefangenen sind jederzeit mit Menschlichkeit zu be-
handeln. Jede unerlaubte Handlung oder Unterlassung seitens des
Gewahrsamsstaates, die den Tod oder eine schwere Gefihrdung der
Gesundheit eines in threm Gewahrsam befindlichen Kriegsgefangenen
zur Folge hat, ist verboten und als schwere Verletzung des voriiegenden
Abkommens zu betrachien. Insbesondere diirfen an den Kriegsgefan-
genen keine Korperverstiimmelungen oder medizinische oder wissen-
schaftliche Versuche trgendwelcher Art vorgemommen werden, die
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nicht durch die drztliche Behandlung des betreffenden Kriegsgefangenen
gerechifertigt sind und nicht in seinem Inieresse liegen.

Die Kriegsgefangenen miissen ferner jederzeit geschiilzt werden,
namentlich auch vor Gewaltidtigkeit oder Einschiichterung, Beleidigun-
gen und der Offentlichen Neugier.

Vergeltungsmassnahmen gegen Kriegsgefangene sind verboten.
(11I. 13)

Der Gewahrsamsstaat ist verpflichtet, unentgeltlich fiir den Unier-
halt der Kriegsgefangenen aufzukommen und thnen unenigeltlich die
drztliche Behandlung angedeihen zu lassen, die thy Gesundheitszustand
erfordert. (I111. 15)

Zur Betreuung der Kriegsgefangenen zuriickgehaltenes Sanitiits- und
Seelsorgepersonal

Die vom Gewahrsamsstaat zum Zwecke der Betrewung der Kriegs-
gefangenen zuriickgehaltenen Angehirigen des Sanitdts- und Seelsorge-
personals sind nicht als Kriegsgefangene zu betrachten. Sie geniessen
jedoch mindestens alle durch das vorliegende Abkommen vorgesehenen
Vergiinstigungen und den Schutz desselben, auch werden ihnen alle
notigen Evleichterungen gewdhrt, um den Kriegsgefangenen dratliche
Pflege und geistlichen Beistand geben zu konnen.

Ste haben vm Rahmen der militdrischen Gesetze und Vorschriften
des Gewahrsamsstaates und wunter der Leitung seimer zustindigen
Dienststellen und in Ubereinstimmung mit threm Berufsgewissen thre
drztliche und seelsorgerische Tdtighkeit zugunsten der Kriegsgefangenen,
vor allem derjemigen ihrer eigenen bewaffneten Krifte, fortzusetzen.
Fir die Ausiibung threr drztlichen oder seelsorgerischen T dtigkert
sollen ihnen ferner folgende Erleichierungen zustehen:

a) Sie sind berechtigt, periodisch die Kriegsgefangenen, die sich in
Arbeitsgruppen oder in ausserhald des Lagers liegenden Lazaretten
befinden, zu besuchen. Die Gewahrsamsbehiorde hat shnen zu diesem
Zweck die notigen Transportmittel zur Verfligung zu stellen.

b) In jedem Lager soll der rangdlteste Militdrarzt des hichsten
Dienstgrades gegeniiber den militérischen Behirden fiir die gesamie
Tatigkeit des zuriickgehaltenen Samnitdtspersonals verantwortlich
sein. Zu diesem Zweck haben sich die am Konflikt betetligten Parteien
schon bei Beginn der Feindseligkeiten iiber das Dienstgradverhilinis
thres Sanitdtspersonals, einschliesslich desjenigen der in Artikel 26
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des Genfer Abkommens vom 12. August 1949 zur Verbesseruug des
Loses der Verwundeten und Kranken der bewaffneten Krifte im Felde
erwdhnten Gesellschaften, zu verstindigen. Fiir alle ihre Aufgaben
betreffend Fragen sollen sich dieser Arzt sowie Feldprediger dirvekt
an die zustidndigen Lagerbehirden wenden kinnen. Diese haben thnen
alle Erleichterungen zuw gewdhren, die fiir die mit diesen Fragen
zusammenhingende Korrespondenz erforderlich sind.

c) Obwohl das zuriickgehaltene Personal der betreffenden Lager-
disziplin uuterstellt ist, kann es z2u kesner mit seiner drzilichen oder
seelsorgerischen Tatigkeit nicht tm Zusammenhang stehenden Arbeit
gezwungen werden.

Im Verlaufe der Feindseligkeiten sollen sich die am Konflikt
beteiligten Parteien tiber cine etwaige Ablosung des zuriickgehaltenen
Personals verstindigen und die Art threr Durchfsihrung festlegen.

Keine der vorhergehenden Bestimmungen enthebt die Gewahrsams-
macht der Pflichten, die ihr in gesundheitlicher und geistiger Hinsicht
gegensiber den Kriegsgefangenen obliegen. (I11. 33)

Vierte Genfer Konvention

Allgemeiner Schutz der Bevélkerung vor gewissen Kriegsfolgen

Die Verwundeten und Kranken wie auch die Gebrechlichen und
die schwangeren Frauen sollen Gegenstand eines besonderen Schutzes
und besonderer Riicksichtnahme sein.

Soweit es die militdrischen Erfordernisse erlauben, soll jede am
Konflikt beteiligte Partei die Massnahmen fordern, die ergriffen
werden, um die Toten und Verwundeten aufzufinden, den Schiff-
briichigen sowie andern einer ernsten Gefahr ausgesetzten Peysonen
zu Hilfe zu eilen und sie vor Beraubung und Misshandlung au schiitzen.
(1V. 16)

Die am Konflikt beteiligien Parteien sollen sich bemdihen, ortliche
Abmachungen fiir die Evakuierung von Verwundeten, Kranken,
Greisen, Gebrechlichen, Kindern und Wichnerinnen aus einer
belagerten oder eingekreisten Zone zu treffen sowie fiir den Durchaug
der Geistlichen aller Bekenntnisse sowie des Samstdtspersonals und
-materials, die sich auf dem Wege nach dieser Zone befinden. (IV. 17)

Zivilspitdler, die zur Pflege von Verwundeten, Kranken, Schwachen
und Wochnerinnen eingerichtet sind, diirfen unter keinen Umstinden
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das Ziel von Angriffen bilden, sie sollen jederzeit von den am Konfliki
beteiligten Parteien geschont und geschiitzt werden.

Die an einem Konflikt beteiligten Staaten haben allen Zivil-
spitilern eine Bestitigung auszustellen, die ithre Eigenschaft eines
Zivilspitals bezeugt und feststellt, dass die von thnen beniitzien Gebdude
nicht zu Zwecken gebraucht wevden, welche sie im Sinne von Artikel 19
des Schutzes berauben Ronnten.

Die Zivilspitiler sollen, sofern sie vom Staate daxzuw ermdchtigt
sind, mit dem Schutzzeichen, das in Avtikel 38 des Genfer Abkommens
vom 12. August 1949 zur Verbesseruug des Loses der Verwundeten
und Kranken der Heere im Felde vorgesehen ist, gekennzeichnet sein.

Die am Konflikt beteiligten Parteien sollen, soweit es die militi-
vischen Erfordermisse gestatten, die mnotwendigen Massnahmen er-
greifen, wm die die Zivilspitiler kemnzeichnenden Schutzzeichen den
Jeindlichen Land-, Luft- und Seestreithriften deutlich sichtbar zu
machen, damit auf diese Weise die Moglichkeit jeder Angriffshandlung
ausgeschlossen wird.

Im Hinblick auf die Gefahren, denen Spitiler durch in der Ndhe
liegende militdrische Ziele ausgeselzt sein kommien, ist es angezeigt,
dariiber zu wachen, dass sie soweit als moglich von solchen Zielen
entfernt sind. (IV. 18)

Das ordentliche und ausschliesslich fiir den Betrieb und die
Verwaltung der Zivilspitiler bestimmie Personal, einschliesslich des
mit dem Aufsuchen, der Bergung, dem Transport und der Behandlung
von verwundeten und kranken Zivilpersonen, von Gebrechlichen und
Wochnerinnen beschiftigten Personals, soll geschont und geschiitzt
werden.

In den besetzten Gebieten und in den militdrischen Operationszonen
soll sich das Personal mittels einer Identititskarte ausweisen, die die
Eigenschaft des Inhabers bescheinigt und mit seiner Photographie und
dem Stempel der verantwortlichen Behirde versehen ist, sowie miltels
einer wihrend der Dauer der Dienstleistung am linken Arm zu
tragenden gestempelten und feuchtigkeitsbestindigen Armbinde. Diese
Armbinde soll vom Staat ausgegeben und mit dem in Artikel 38 des
Genfer Abkommens vom 12. August 1949 zur Verbesserung des Loses
der Verwundeten und Kranken der bewajfneien Krdfte im Felde vor-
gesehenen Schutzzeichen versehen sein.
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Alles andere fiir den Betrieb oder die Verwaltung der Zivilspitiler
bestimmiec Personal soll geschont und geschiitzt werden und das Recht
haben, unter den im vorliegenden Artikel wumschriebenen Bedingungen
wdhrend der Ausibung seines Dienstes die Armbinde zu tragen, wie sie
oben vorgesehen ist. Seine Identititskarte soll die Aufgaben angeben,
die dem Inhaber iibertragen sind.

Die Leitung jedes Zivilspitals hat jederzeit die auf den Tag nach-
gefiihrte  Liste thres Personals zur Verfligung der zustindigen
nationalen Behirden oder Besatzungsbehorden zu halten. (IV. 20).

Geleitete Fahrzeuge oder Lazarettziige zu Lande oder besonders
ausgeriistete Schiffe zur See mit verwundeten und Rranken Zivil-
personen, Gebrechlichen und Wichnerinnen sollen auf die gleiche
Weise geschont und geschiitzt werden wie die in Artikel I8 evwihnien
Spitdler. Sie kemnzeichnen sich, indem sie mit Ermdchtigung des
Staates das in Artikel 38 des Genfer Abkommens vom 12. August
1949 zur Verbesserung des Loses der Verwundeten und Kranken der
bewaffneten Krifte tm Felde vorgesehene Schutzzeichen fiihren.
(IV. 21)

Geschiitzte Personen *

Die Internierung der geschiitzten Personen oder die Zwweisung
eines Zwangsaufenthaits an diese darf nur angeordnet werden, wenn
es die Sicherheit der Macht, in deren Hinden sich diese Personen
befinden, unbedingt erfordert. (IV. 42, Abs.1)

Eine geschiitzte Person darf auf keinen Fall in ein Land tiber-
[flihrt werden, in dem sie Verfolgungen wegen threr politischen und
religisen Uberzeugung befiirchien muss. (IV. 45, Abs. 4)

Besetzte Gebiete

Zwangsweise Einzel- oder Massenumsiedlungen sowie Deporia-
tionen vom geschiitzten Personen aus beselzien Gebieten nach dem
Gebiet der Besatzungsmacht oder dem irgendeines andern besetzten
oder unbesetzten Staates sind ohne Riicksicht auf ihren Beweggrund
verboten. (IV. 49, Abs. 1)

1 Unter besonderem Schutze stehen gemiss der IV. Genfer Konvention
von 1949: Verwundete, Kranke, Gebrechliche, Greise, Woéchnerinnen, Kin-
der unter 15 Jahren, Angehorige eines anderen Staates (z.B. des Gegners).
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Die Besatzungsmacht hat die Pflicht, die Versorgung der Bevilke-
rung mit Nahrungs- uwnd Araneimitteln mit allen ihr 2ur Verfiigung
stehenden Mitteln sicheraustellen, tnsbesondere hat sie Lebenswmilttel,
medizinische Ausriistungen und alle andern notwendigen Artikel
etnzufiihren, falls die Hilfsquellen des besetzten Gebietes nicht aus-
reichen.

Die Besatzungsmacht darf keine im besetzten Gebiete befindlichen
Lebensmattel, Waren oder medizinische Ausriistungen requirieren,
ausgenommen fiiy die Besalzungsstreitkrifte und -verwaltung und
auch dann nur unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse der Zivil-
bevilkerung. Unter Vorbehalt der Bestimmungen anderer interna-
tionaler Abkommen hat die Besatzungsmacht die notwendigen Vor-
kehrungen zu treffen, damit eine gerechte Entschidigung fiir die
requirierten Giiter bezahlt wird.

Die Schutzimdchie kinnen jederzeit ohme weiteres den Stand der
Versorgung mit Lebensmitteln und Medikamenten in den besetzten
Gebieten. untersuchen, unter Vorbehalt von zeitweiligen Beschrin-
kungen, die aus zwingenden wmilitdrischen Erfordernissen aujerlegt
werden konnten. (IV. 55)

Die Besatzungsmacht ist verpflichiet, mit allen thr zur Verfiigung
stehenden Mitteln in Zusammenarbert mit den Landes- und Oris-
behirden die Eimrichtungen und Dienste fily drztliche Behandlung
und Spitalpflege sowie das Offentliche Gesundheitswesen im besetzten
Gebiet zu sichern und aufrechtzuerhalten, insbesondere durch Ein-
Siihrung und Awwendung der notwendigen Vorbeugungs- und Vor-
sichismassnahmen zuy Bekdmpfung der Ausbreitung von ansteckenden
Krankheiten und Epidemien. Das drztliche Personal aller Kategorien
ist eymdchtigt, seine Aufgabe zu erfiillen. (IV 56, Abs. 1)

Die Besatzungsmacht darf Zivilspitiler nur voriibergehend und nur
im Falle dringender Notwendigkeit requirieren, wm verwundete und
kranke Militdrpersonen zu p flegen, und dann nur unter der Bedingung,
dass in niitzlicher Fyist geeignete Massnahmen getroffen werden, um
die Pflege und Behandlung der hospitalisierten Personen sicher-
zustellen und die Bediirfnisse der Zivilbevilkerung zu befriedigen.

Das Material und die Vorrdte der Ziwilspitiler diivfen mnicht
requiviert weyden, solange sie fily die Bediiyfnisse dey Zivilbevilkerung
notwendig sind. (1V. 57)
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AUS DER WELT DES ROTEN KREUZES

DAS HENRY-DUNANT-INSTITUT
Die Forschung

Seit einem Jahrhundert sind die Tatigkeitsbereiche des Roten
Kreuzes immer zahlreicher und verschiedenartiger geworden.
Der Erfolg seiner Aktion hingt weitgehend von der Vielfalt der
vorangegangenen Uberlegungen und Studien ab. Das heisst, dass
die Forschung, die das Rote Kreuz nun auf zahlreichen Gebieten
betreiben muss — Soziologie, Recht, Studium der Konflikte, der
Naturkatastrophen, Sozialmedizin, Militirmedizin, Pidagogie, usw.
— ausserordentliche Beachtung verdient, wenn auch die An-
strengungen in dieser Richtung oft verkannt werden.

Das Henry-Dunant-Institut, das von seinen Griindern gerade
als ein Werkzeug fiir Studien und Forschung gedacht war, steht
hier vor genau umrissenen Aufgaben.

Wie schon ein vorangegangener Artikel zeigte 1, hat das Institut
damit begonnen, ein méglichst vollstindiges Inventar der For-
schungsgebiete aufzustellen, an denen laut Angaben des IKRK,
der Liga und der nationalen Gesellschaften Bedarf besteht. Diese
Arbeit kann jedoch nur durch enge Kontakte zwischen allen Rot-
kreuzorganisationen und dem Institut fortgesetzt werden, zwischen
denen hiufig ein Gedankenaustausch stattfinden muss. Daher soll
den nationalen Rotkreuzgesellschaften bald ein erster Fragebogen
zugestellt werden, der sie auffordern wird, die Gebiete zu nennen,
auf denen ihnen Forschungen von Nutzen sein konnten.

1 Siehe Revue internationale de la Croix-Rouge, April 1969.
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AUS DER WELT DES ROTEN KREUZES

Das Institut wird diese Tétigkeit nicht auf ein blosses Registrieren
von Themen fiir wissenschaftliche Untersuchungen beschrinken.
Es wird vor allem bestrebt sein, die Forschung auf jenen bestimmten
Gebieten zu veranlassen, die ihm bekanntgegeben werden. Es wird
diese Themenkreise an Universitdten und spezialisierten Instituten
in der ganzen Welt verdffentlichen, um Doktoranden und Anwirter
auf andere akademische Titel sowie Forscher hierfiir zu interes-
sieren.

Sobald das Institut die kompetente Person gefunden hat, die
dieses oder jenes vorgeschlagene Thema behandeln kann, wird es
ihre Arbeiten aus nichster Nihe verfolgen ; es wird ihr wihrend
der ganzen Dauer ihrer Forschungsarbeit zur Verfiigung stehen.
Auf dem Gebiet der Dokumentation hat das Institut schon ver-
schiedenen Forschern geholfen und sie allgemein beraten. In
gewissen Fillen, in denen es berechtigt erschien, wurde auch eine
finanzielle Hilfe gewdhrt.

In einer etwas ferneren Zukunft, d.h. sobald das Institut
seine Dienste etwas weiter ausgebaut haben wird, kann es selbst
Forschungsauftrige durchfithren, die ihm von Rotkreuzorganismen
erteilt werden. Seine Mitarbeiter bereiten gegenwirtig mehrere
Veroffentlichungen vor und betreiben daher historische, juristische
und soziologische Studien. Sie vermehren ferner die Kontakte mit
anderen Instituten, sowohl in Genf als auch anderswo, und bereiten
auf diese Weise eine fruchtbare Zusammenarbeit vor.

V.S.
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DIE NOTWENDIGKEIT
EINER BEKRAFTIGUNG DER GESETZE
UND DES GEWOHNHEITSRECHTS
IN BEWAFFNETEN KONFLIKTEN*

von J. Pictet
1. Das Recht der Abkommen von Genf und vom Haag

Schon Sokrates riet, alle Begriffe, die in einer Rede vorkommen,
gleich zu Anfang zu definieren.

Seit geraumer Zeit schon wurde es zur Gewohnheit, jenen
beachtlichen Teil des Vélkerrechts «humanitidres Vélkerrecht» zu
nennen, der von einem Humanitdtsgefiihl beeinflusst wird und voll
und ganz auf den Schutz der Person ausgerichtet ist.

Der Ausdruck humanitires Volkerrecht kann zwei verschiedene
Bedeutungen haben -in weitem und in engerem Sinn. Im weiten
Sinne besteht das humanitdre Volkerrecht aus der Gesamtheit der
gesetzlichen oder gewohnheitsrechtlichen volkerrechtlichen Bestim-
mungen, die der menschlichen Person Respekt und Achtung sichern,
soweit dies mit der offentlichen Ordnung, in Kriegszeiten mit den
militdrischen Forderungen, iibereinstimmt. Dieses Grundprinzip ist
das Ergebnis eines Kompromisses zwischen zwei sich wider-
sprechenden Begriffen : einerseits verlangt das Gefiihl der Mensch-
lichkeit, dass immer und nur fiir das Wohl des Menschen gehandelt
wird ; andrerseits aber die von der Natur der Sache ausgehende
" 1 Das franzosische Original dieses Artikels erschien in der Zeitschrift

der Internationalen Juristen-Kommission, Nr. 1, Mirz 1969, sowie als
Sonderabdruck in deutscher Ubersetzung.
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BEWAFFNETE KONFLIKTE ! GESETZE UND GEWOHNHEITSRECHT

unangenehme Notwendigkeit einer gewissen legitimen Zwangs-
anwendung, um die soziale Ordnung aufrechtzuerhalten, und eine
gewisse Gewaltanwendung im Extremfall des Krieges. Das huma-
nitire Violkerrecht hat zwei Zweige: das Kriegsrecht und die
Menschenrechte.

Da die Gesetzgebung iiber die Menschenrechte aus dem Rahmen
der hier vorliegenden Untersuchung fillt, so mdchten wir lediglich
daran erinnern, dass es ihr Ziel ist, dem Einzelnen zu jeder Zeit die
Ausiibung der Grundrechte und ~freiheiten zu gewédhrleisten und
ihn vor sozialen Ubeln zu bewahren. Denn der wesentliche Unter-
schied zwischen diesem Gebiet und den Kriegsrechten besteht darin,
dass es eben von einem Konfliktzustand unabhingig ist.

Zwel Daten sollen geniigen: die Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte von 1948 und die Europédische Menschenrechtskon-
vention von 1950.

Aber auch das Kriegsrecht kann unter zwei Gesichtspunkten
betrachtet werden : im weiten Sinne verstanden, strebt es danach,
Feindseligkeiten zu regeln und deren Hirten zu mildern, soweit
militirische Notwendigkeiten dies zulassen. Sein Grundsatz
verlangt von den kriegfithrenden Parteien, dass diese ihrem Gegner
keinen im Hinblick auf das Kriegsziel - ndmlich die feindliche
Militdrmacht zu zerstéren oder zu schwichen - unverhiltnis-
méssigen Schaden zufiigen.

Das Kriegsrecht hat seinerseits wieder zwei Unterabteilungen :
das Recht der Abkommen vom Haag und derer von Genf.

Das Recht der Abkommen vom Haag, das Kriegsrecht im
eigentlichen Sinne, bestimmt die Rechte und Pflichten der krieg-
fithrenden Parteien bei der Durchfithrung ihrer Operationen und
begrenzt die Wahl der schadenstiftenden Mittel.

Dieses Recht ist im wesentlichen das Ergebnis der Haager
Konventionen von 1899, die 1907 revidiert wurden. Davon miissen
natirlich die dusserst wichtigen Teile ausgeschlossen werden, die
1929 und 1949 in den Genfer Abkommen geregelt wurden, d.h. das
Statut fiir die Kriegsgefangenen, die Verwundeten und Schiff-
briichigen der Feindseligkeiten auf See, sowie das der Zivil-
beviélkerung in besetzten Gebieten.

Aber das Recht der Haager Abkommen umfasst gleichfalls die
Abkommen, die nicht den Namen der niederlindischen Hauptstadt
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tragen; so z.B. die St. Petersburger Erklirung von 1868, die
Geschosse, welche explodierende Kraft besitzen, verbot, und das
Genfer Protokoll von 1929, welches das Verbot des Gebrauchs
von Giftgasen, baktereologischen. und &#hnlichen Mitteln betraf.

Das Recht der Abkommen von Genf — das humanitére Vilker-
recht im eigentlichen Sinne — strebt danach, Respekt, Achtung und
humane Behandlung der ausser Gefecht gesetzten und der nicht
direkt an den Feindseligkeiten beteiligten Personen zu sichern.

Seit 1949 wurde das Recht der Abkommen von Genf durch vier
Abkommen gleichen Namens genauer bestimmt. Dieses juristische
Werk ist zugleich die neueste und vollstindigste Kodifikation der
Normen, die die Person im Falle eines bewaffneten Konfliktes
schiitzen. Heute bildet es zweifellos, zumindest seinem Umfang
nach, dreiviertel des gesamten Kriegsrechts.

Die Texte von Genf wurden zum direkten Nutzen des Einzelnen
ausgearbeitet und sie geben im allgemeinen den Staaten dem
Einzelnen gegeniiber keine Rechte ; im Gegensatz dazu stehen die
Kriegsgesetze, die zwar zugunsten der menschlichen Person
geschaffen wurden, aber diesen Zweck oft auf indirektem Wege
erreichten und deren Ziel es ist, die Operationen zu regeln. Diese
letzgenannten sind daher immer noch auf militirische Notwendig-
keiten ausgerichtet, wihrenddessen in Genf eine Ara begann, die
sowohl dem Einzelnen wie auch den Humanitdtsgrundsitzen den
Vorrang gibt.

Wihrend diese Bestimmungen genauestens revidiert, entwickelt
und den Notwendigkeiten der Zeit angepasst wurden, so ist im
Gegensatz dazu das Recht der Abkommen von Den Haag in einem
Masse vernachldssigt worden, dass man nicht zogerte, diesen
Zustand als chaotisch zu bezeichnen. Wahrend sich die Kampf-
technik im Laufe eines halben Jahrhunderts und insbesondere
wihrend der zwei Weltkriege entwickelte, stammen die dies-
beziiglichen Vorschriften zum grossten Teil noch aus dem Jahr
1907, einer Zeit, da es noch keine Luftangriffe gab. Dies ist das
bedngstigende Problem, vor dem die Welt heute steht und das es
zu 16sen gilt.
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2, Urspriinge des Kriegsrechts

Seit der Geburt des Lebens bekdmpfen sich die Lebewesen.
Zu jeder Zeit stohnten Menschen unter dem Schwert oder dem
Joch. Die Seiten der Geschichtsbiicher sind blutbefleckt. Uberall
gibt es Blutbidder, Folterungen und Unterdriickung.

Freud zeigte, dass die beiden scheinbar widerspriichlichen
Triebe des Menschen — der Selbsterhaltungstrieb und der Zer-
storungstrieb — manchmal verbunden sind. Der Selbsterhaltungs-
trieb muss zur Agression Zuflucht nehmen, wenn er triumphieren
will. Daher sucht der Mensch zu téten und folglich Leiden zuzu-
fiigen, um fiir sich selber eine Chance mehr des Uberlebens zu
haben. Das Individuum sieht in seinesgleichen zuerst einen Rivalen.

Bei den Tieren wird der Schwache vom Starken unterdriickt.
Und so miissen es wohl die Menschen wihrend tausenden von
Jahren getan haben, bis sich der Reflex der Verteidigung in der
Gruppe verbreitete. .

Um das Leben in einer Gemeinschaft zu erméglichen, musste die
Gesellschaft geschaffen werden. Da es unmoglich war, die Natur des
Menschen zu dndern, erkannte man die Notwendigkeit, seine vom
Trieb gefithrten Reaktionen zu bezihmen und ihn zu zwingen,
verniinftige Losungen anzunehmen. So hat die Gemeinschaft mit
der Durchfiihrung einer héchst wichtigen Revolution eine soziale
Ordnung geschaffen, die von gewissen moralischen Regeln be-
einflusst wurde.

Somit wurde auch eine Macht geschaffen, die imstande war,
diesen Normen, die sonst wirkungslos geblieben wiren, den nétigen
Respekt zu sichern. Darin liegt der Ursprung des Rechts und der
6ffentlichen Einrichtungen.

Gleichzeitig aber musste dieser Macht Grenzen gesetzt werden.
Denn wenn auch das oberste Ziel des Staates die Entfaltung der
menschlichen Personlichkeit ist, so geht der Staat doch immer das
Risiko ein, eben diese Personlichkeit zu unterdriicken. Dem
Menschen mussten daher bestimmte Grundrechte garantiert
werden, die er fiir sich selber suchte und die er demzufolge anderen
gewdhren kann. So entstand der Grundsatz der Achtung der
menschlichen Person: Achtung vor ihrem Leben, ihrer Freiheit
und schliesslich vor ihrem Gliick.
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Diese weitreichende, lange Entwicklung, wihrend langer Zeit
auf das Innere eines jeden Staates beschrinkt, erstreckte sich
schliesslich auch auf die zwischenstaatlichen Beziehungen; kurz
darauf standen sich Recht und Krieg feindlich gegeniiber. Da man
den Krieg nicht mit einem Schlag ausmerzen konnte, suchte man
wenigstens, dessen unnétige Hérte abzuschwichen. Beiderseitiges
Interesse von Seiten der kriegfilhrenden Parteien brachte diese
dazu, in der Fithrung ihrer Feindseligkeiten bestimmte « Spiel-
regeln» zu beachten, wihrend Denker und Religionen daran
arbeiteten, die Sitten zu mildern. Dies ist der Ursprung des Kriegs-
rechts, das einen wichtigen Teil des Vé6lkerrechts bildet. Ist es
noch nétig zu erwihnen, dass die Verwirklichung dieser Eroberung
auf internationaler Ebene ebenso schwierig ist, wie sie es auf
nationaler Ebene war? Sie ist iibrigens bei weitem noch nicht
abgeschlossen.

In den frithen Gesellschaften war der Krieg nichts anderes als der
blutige Triumph des Stdrksten. Den Schlachten folgten Blutbéder.
Die Besiegten — Frauen und Kinder inbegriffen — waren dem
Eroberer auf Gnade und Ungnade ausgeliefert, und wurden ent-
weder getotet oder zu Sklaven gemacht.

Dennoch findet man sogar in primitiven Gemeinschaften einige
Regeln, deren Ziel esist, die Schrecken der Konflikte abzuschwichen ;
darin muss der Embryon des Kriegsrechts gesehen werden.! Der
Mensch versteht nun: wenn er geschont werden will, so muss er
zuerst die anderen schonen.

Er sieht ein, dass es im Leben vorteilhafter ist, sich mit seines-
gleichen zu verstehen, als sich untereinander zu zerfleischen. Und
allméhlich zeichnet sich unter dem Einfluss von Zivilisation und
moralischen oder religiosen Doktrinen ein gewisser Fortschritt ab.
Einige Monarchen geben Beispiele fiir Milde.

Aber noch im Mittelalter ist das Los der Besiegten und das
der Zivilibevolkerung wenig beneidenswert. Im Jahre 313 — dem
denkwiirdigen Jahr des Edikts von Mailand — wurde die Kirche
iiber Nacht zu einer grossen, weltlichen Macht. Dieser Bund von
Kirche und Staat hatte viele Folgen — eine davon war die Legiti-
mierung des Krieges durch die kirchliche Macht. Da diese Haltung

1 Quincy Wright — A Study of war — 1942.

119

RICR - Beilage 1969 (XX)



BEWAFFNETE KONFLIKTE ! GESETZE UND GEWOHNHEITSRECHT

viele Geister verwirrte, die der Ansicht waren, Blutvergiessen sei
ein Verbrechen, das von der Heiligen Schrift verdammt wurde,
formulierte der Hl. Augustinus am Anfang des 5. Jahrhunderts die
berithmte und unheilvolle Theorie des « gerechten Krieges», die
die Gewissen mittels eines wenig erbaulichen Kompromisses
zwischen der moralischen Idee der Kirche und ihren politischen
Notwendigkeiten beruhigen sollte. Dadurch wurde der Fortschritt
der Menschheit auf Jahrhunderte hinaus aufgehalten. Kurz gesagt
ist der Inhalt dieser Theorie folgender: der von einem legitimen
Herrscher gefiihrte Krieg ist ein von Gott gewollter Krieg, und die
dadurch entstehenden Gewaltakte verlieren jeglichen Siinden-
charakter. Von nun an ist der Gegner ein Feind Gottes, und er kann
daher nur einen ungerechten Krieg fiihren.?

Die schwerwiegendste Konsequenz dieser Idee ist, dass sich die
« Gerechten» den «Ungerechten» gegeniiber praktisch alles
erlauben konnten, Thre Handlungen waren niemals Verbrechen,
sondern nur verdiente Strafe, die sie den Schuldigen auferlegten.
Nun aber ist es offensichtlich, dass jede Partei behauptet, ihre Sache
sei die allein gerechte. Und unter dem heuchlerischen Schutz des
Rechts wird nach Belieben gemordet. Die Kreuzziige, jene
« gerechten Kriege » par excellence, sind dafiir wohl das traurigste
Beispiel.

Das 16. Jahrhundert erlebt den Aufschwung des « Naturrechts »,
dessen Anfiihrer alle unnétigen Leiden verdammen. Dann spaltet
die Reformation die Christenheit entzwei. Von nun an gilt es, ein
anderes Einheitsprinzip fiir die zwischenstaatlichen Beziehungen
zu finden ; es wird uns vom Volkerrecht gegeben. Fiir Grotius, der
auch « Vater des Volkerrechts » genannt wird, ist das Recht nicht
mehr nur noch Ausdruck der gottlichen Gerechtigkeit, sondern
Ausdruck der menschlichen Vernunit. Dennoch konnte sich auch
Grotius nicht von den Ketten des « gerechten Krieges » befreien.
Fiir ihn ist noch die ganze Bevolkerung des gegnerischen Landes
ein Feind, der dem Sieger auf Gnade und Ungnade ausgeliefert ist.
Zur gleichen Zeit verbreitete der 3o0jdhrige Krieg Schrecken und
Elend im Lande.?

! G.I.A.D. Draper — The Conception of the Just War.

2 Henri Coursier — Etudes sur la formation du droit humanitaire —
Genéve, 1952.
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Doch schliesslich erwacht der Geist der Wissenschaft. Das
Leben ist nicht mehr nur noch eine Etappe auf dem Weg ins Jenseits,
es wird zum Selbstzweck, und die Gesellschaft nimmt ihr eigenes
Schicksal in die Hand. Die « Aufkldrung » erlebt das Erwachen der
Liebe zur Menschheit, eine weiter entwickelte und rationelle Form
von Nichstenliebe und Gerechtigkeit. Jetzt gilt es, das grosst-
mogliche Glick fiir die grésstmdogliche Anzahl von Menschen zu
erobern.

Die Einschrinkung der Kriegsiibel schreitet von nun an,
zumindest in Europa, mit Riesenschritten voran. Kartelle, eine
Art von Vertrdgen, die zwischen den Heerfilhrern abgeschlossen
werden, bestimmen das Los der Opfer der Konflikte. Es sind oft
Modelle der Missigung. Es wird anerkannt, dass die friedliche
Bevolkerung nicht beldstigt werden darf. Die Wiederholung solcher
Tatsachen schafft ein Gewohnheitsrecht, das von den Philosophen
des 18. Jabrhunderts, insbesondere von Jean-Jacques Rousseau,
nachdriicklich betont wird. In dieser gliicklichen Zeit horten Kénige
noch ab und zu auf die Denker.

In einem berithmten Abschnitt des « contrat social » rechnet
Rousseau mit dem alten Trugschluss des gerechten Krieges ab und
ersetzt diesen endlich durch die moderne, fruchtbare, befreiende
Unterscheidung : nimlich diejenige, die zwischen Kdmpfern und
Nichtkdmpfern gemacht werden muss.

Und in der Tat ist der Krieg ein Mittel —das letzte Mittel — fiir
einen Staat, einem anderen unter Anwendung von Gewalt seinen
Willen aufzuzwingen. Jede andere Gewaltanwendung, die nicht fiir
die Erreichung dieses Ziels unerlisslich ist, ist unnétig : dann wird
Gewalt einfach grausam und dumm.

Diese Grundsitze werden von der Franzosischen Revolution
wieder aufgenommen. Aber zur gleichen Zeit wird der obligatorische
Militdrdienst eingerichtet ; man schldgt sich nicht linger nur noch
um Brot, sondern um Ideen. Jetzt beginnen die Kriege der Massen,
die schwersten Zusammensttsse ganzer Volker, die sich gegen-
einander aufrichten, nachdem sie alle ihre materiellen und leiden-
schaftlichen Reserven aufgestaut haben. Es beginnt das Zeitalter
des « totalen Krieges », das eine furchtbare Rickwirtsbewegung der
Menschheit zur Folge hat.

I2I1
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Die Lage der Opfer der Feindseligkeiten hat sich in der zweiten
Hiilfte des 19. Jahrhunderts kaum gebessert. Dies war der Anstoss
fiir den pathetischen Aufruf Henry Dunants, der im Jahre 1863 das
Rote Kreuz, und im darauffolgenden Jahr die Erste Genfer Konven-
tion zum Schutz der Kriegsverwundeten ins Leben rief.

Diese Konvention hatte den allergrossten Einfluss auf die
Entwicklung des Vélkerrechts, denn an diesem denkwiirdigen Tag
hatten die Staaten gemeinsam beschlossen, einen Teil ihrer Souve-
rinitit den Forderungen der Menschheit zu opfern. Es folgte der
Abschluss der anderen Genfer und Haager Konventionen. Man kann
sogar sagen, dass jede in der Neuzeit unternommene Bemiihung,
Konflikte auf friedlichem Wege zu regeln und den Krieg als ausser-
halb des Gesetzes stehend zu erkldren, indirekt ihren Ursprung in
dieser Bewegung hat.

Und so konnte Gustave Moynier, Vorsitzender des Griindungs-
komitees vom Roten Kreuz im Jahre 1864 anldsslich der soeben
abgeschlossenen Ersten Genfer Konvention sagen: «Indem wir diesen
Weg einschlagen, tun wir einen entscheidenden ersten Schritt.
Ein Schritt fithrt unweigerlich zum nichsten, und es wird un-
moglich sein, anzuhalten... ; kommende Generationen koénnen dem
allmihlichen Verschwinden des Krieges beiwohnen. Eine untriig-
liche Logik will dies. » Wir wollen diese Prophezeiung annehmen.

(Fortsetzung folgt) Jean PICTET
Mitglied des IKRK
Generaldirektor
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Anerkennung des Somalischen Roten Halbmonds
Genf, den 3. Juli 1969.

476. Rumdschreiben

An die Zentralkomitees der nationalen Gesellschaften
des Roten Kreuzes, des Roten Halbmonds und des Roten Liwen
wmit der Roten Somne

SEHR GEEHRTE DAMEN UND HERREN,

am 3. Juli 1969 hat das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz die offizielle Anerkennung des Somalischen Roten Halb-
monds ausgesprochen.

Die neue Gesellschaft, die 1963 gegriindet wurde, hat am
9. April 1967 das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
formell um ihre Anerkennung ersucht. Einige Verbesserungen
und Ab#nderungen der Satzung, die fiir notwendig erachtet
worden waren, sind im Mai 1969 vorgenommen worden.

Eine mit dem Sekretariat der Liga der Rotkreuzgesellschaften
am 18, Juni 1969 gemeinsam erfolgte Priifung hat ergeben, dass
die zehn Voraussetzungen fiir die Anerkennung einer neuen Gesell-
schaft durch das Internationale Komitee erfiillt waren.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz freut sich,
Ihnen diese Anerkennung ankiindigen zu kdnnen, mit der die Zahl
der Mitgliedsgesellschaften des Internationalen Roten Kreuzes
auf 112 steigt.
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Der Somalische Rote Halbmond, der als autonome Hilfs-
gesellschaft und Helfer der Gffentlichen Behorden anerkannt ist,
ist die einzige nationale Gesellschaft des Roten Halbmonds im
Lande . Er ist gut organisiert und scheint in der Lage zu sein, die
einer nationalen Gesellschaft obliegenden Aufgaben zu erfiillen.
Er ist in den verschiedenen Landesteilen weitgehend vertreten.
Wihrend der letzten Jahre befasste er sich u.a.mit der Betreuung
der Flichtlinge und der Schiffbriichigen.

Zur regelméissigen Titigkeit der Gesellschaft gehort die Aus-
bildung in Erster Hilfe und die Unterstiitzung Notleidender.

Der Somalische Rote Halbmond geniesst grosse Unabhéingigkeit.
Die Regierungsmitglieder sind in den Organen der Gesellschaft in
der Minderheit.

Vertreter der Liga der Rotkreuzgesellschaften besuchten bereits
den Somalischen Roten Halbmond, und im Januar 1967 besuchte
der IKRK-Generaldelegierte fiir Afrika, Dr. Georg Hoffmann, jene
Gesellschaft. .

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz schitzt sich
gliicklich, den Somalischen Roten Halbmond in den Schoss des
Internationalen Roten Kreuzes aufnehmen zu kénnen und ihn
mit diesem Rundschreiben bei den Schwestergesellschaften zu
akkreditieren. Es wiinscht ihm alles Gute fiir die Zukunft und
viel Erfolg fir sein humanitires Wirken.

MIT VORZUGLICHER HOCHACHTUNG
FirR DAS INTERNATIONALE KOMITEE
voM RoTEN KREUZ

Prisident
Marcel A. NAVILLE

1 Somali Red Crescent Society, P.O. Box 937, Mogadiscio, Somalia.
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LAGOS

Das Biiro des Zentralen Suchdienstes des IKRK

Im Juni dieses Jahres haben wir von Friulein Cécile M. Ring-
genberg, einer Mitarbeiterin des vom IKRK in Nigeria einge-
richteten Suchdienstbiivos, einen Avrtikel evhaltem, der umsere Leser
sicherlich interessieren wird, da er wber eime Tdtigkeit berichiet, die
zwar Raum Aufsehen erregt, doch hohen humanitiven Wert besitzt
und dbrigens in dey IV. Genfer Konvention vorgesehenist.

Wie bei allen bewaffneten Konflikten haben auch die Kampf-
handlungen in Nigeria zahlreiche Familien auseinandergerissen,
deren Mitglieder heute auf beiden Seiten der Front leben. In vielen
Fillen sind die gesuchten Personen Fliichtlinge geworden und
kénnen nur durch langwierige und schwierige Bemiihungen gefunden
werden. Eine der Aufgaben des Zentralen Suchdienstes des IKRK
in Genf — der fiibergeordneten Stelle des Suchdienstbiiros in
Lagos — besteht darin, die Mitglieder getrennter Familien dabei
zu unterstiitzen, sich wiederzufinden und die Verbindungen
wiederherzustellen, die der Krieg unterbrochen hat.

Die ersten Suchantrige sind im September 1967 bei der IKRK-
Delegation in Lagos eingegangen. Sie kamen zum grossten Teil
von nationalen Rotkreuzgesellschaften und betrafen Angehorige
dieser Lander, die aufgrund des Konfliktes in der sezessionistischen
Provinz von Nigeria isoliert waren. Sdmtliche Antrige wurden
an den Zentralen Suchdienst in Genf weitergeleitet, der sie wiederum
an die IKRK-Delegation in der betreffenden Provinz schickte,
damit die Nachforschungen aufgenommen werden konnten.
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Nach und nach nahmen die Nigerianer mit dem IKRK Kontakt
auf, um sich bei ihm nach dem Schicksal ihrer Familie zu
erkundigen, die sich in der sezessionistischen Provinz befand. Auf
der anderen Seite kamen aus dieser Provinz Suchantrige beziiglich
Personen mit Wohnsitz im nigerianischen Bundesgebiet {iber den
Zentralen Suchdienst zur IKRK-Delegation nach Lagos. Ausserdem
wandten sich auch hiufig im Bundesgebiet wohnende Personen
an die Delegation, um Nachrichten iiber Familienmitglieder zu
erhalten, die in ehemals sezessionistischen, nunmehr jedoch von
Bundestruppen besetzten Gebieten lebten.

Im ersten Jahr gingen bei der Delegation in Lagos ungefihr
300 Suchantrige ein. Neun Monate spiter, d.h. im Mai 1969, belief
sich deren Zahl jedoch bereits auf 3587. Nachdem im Oktober 1968
ein besonders rascher Anstieg verzeichnet worden war, sah sich
die Delegation veranlasst, ein Suchdienstbiiro einzurichten. Zu
dem dort von Anfang an arbeitenden Sonderbeauftragten mit
seiner Sekretidrin gesellte sich spiter noch eine zweite Sekretirin.

Von den 3587 gesuchten Personen konnten bisher 493 gefunden
werden. Die relativ niedrige Zahl positiver Ergebnisse erkldrt
sich folgendermassen : Es ist schwierig, den Ort zu bestimmen, an
dem sich die gesuchten Personen befinden, da diese aufgrund der
Kriegsereignisse in zahlreichen Fillen ihren Wohnort mehrmals
gewechselt haben. Bei vielen Personen, die in der sezessionistischen
Provinz aufgefunden werden konnten, miissen erneute Nach-
forschungen angestellt werden, wenn sie wegen der kiirzlich im
Kampfgebiet eingetretenen Verinderungen ihr Haus oder ihr
Lager wiederum verlassen haben.

Manche Antragsteller mochten nicht nur ihre Angehorigen
wiederfinden, sondern wiinschen auch, dass diese ihren jetzigen
Wohnort verlassen und zu ihnen kommen. Ein Ehemann beantragt
beispielsweise, dass seine Frau und seine Kinder, die von ihm durch
den Krieg getrennt wurden, ihm durch das IKRK wieder zugefiihrt
werden. Das IKRK untersucht gegenwirtig die Moglichkeiten, die
sich ihm fiir die Durchfithrung derartiger Familienzusammen-
fiilhrungen bieten.

Alle Suchantrige werden auf Formularen fiir Zivilmitteilungen
(Formular 61) abgefasst, auf die die Antragsteller eine personliche
Mitteilung von 25 Wértern schreiben konnen. Viele Antragsteller
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kommen direkt in das Suchdienstbiiro nach Lagos. Die Antrige
werden auf Karteikarten tiibertragen, auf denen die einzelnen
Schritte der Nachforschung sorgfiltig vermerkt werden. Manchmal
ist es jedoch sehr schwierig, den Empfingern die Mitteilungen
zukommen zu lassen, da die Dorfer, in denen diese sich aufhalten
sollen, so klein sind, dass man sie nicht auf der Karte findet.

Das Suchdienstbiiro in Lagos iibernimmt, wie wir bereits sagten,
die Aufgabe, diejenigen Personen zu suchen, die sich im nigeria-
nischen Bundesgebiet befinden. Zur erfolgreichen Durchfithrung
dieser Aufgabe braucht man an Ort und Stelle weitreichende
Mitarbeit und Hilfe; diese boten zundchst die verschiedenen
Teams des Roten Kreuzes, die sich unter der Kontrolle des Ko-
ordinators der Hilfsaktion damit befassten. Sie konnten diese
Unterstiitzung jedoch nur unter Schwierigkeiten weiterhin
leisten, da ihre wichtigste Arbeit darin bestand, die Bevélkerung
mit Nahrungsmitteln und &rztlicher Behandlung zu versorgen.
Ihre Mitglieder waren ausserdem zum grossten Teil mit der Gegend
nicht sehr vertraut und verfiigten weder iiber die geringsten
Kenntnisse der dort gesprochenen Sprache noch {iber die dort vor
sich gehenden Bewegungen der Bevolkerung. Aus diesem Grund
schiug das IKRK dem Nigerianischen Roten Kreuz im vergangenen
Jahr vor, sich stirker an der praktischen Sucharbeit an Ort und
Stelle zu beteiligen. Die nationale Rotkreuzgesellschaft leistet
nunmehr eine aktive Mitarbeit bei den Nachforschungen an allen
Orten, die mit Hilfsgiitern versorgt werden, und der Anteil der
positiven Ergebnisse ist im nigerianischen Bundesgebiet inzwischen
erheblich gestiegen.

Die ortlichen Suchdienstbiiros erhalten jetzt auch immer mehr
Antrige, die sich auf andere Teile des Bundesgebietes oder der
sezessionistischen Provinz beziehen. Einen eindrucksvollen Beweis
der Niitzlichkeit ihrer Arbeit gibt der folgende Auszug aus einem
Bericht des Mitarbeiters des Nigerianischen Roten Kreuzes, der
mit Nachforschungen im Gebiet von Uyo beauftragt wurde :

«... Als im Stadtgebiet von Uyo diese traditionelle Aktivitdt
des IKRK bekanntgeworden war, stromten die Leute von iiberall
her und zu jeder Tages- und Nachtzeit bei mir zusammen! Sie
baten mich, ihnen zu helfen, Nachrichten von ihren Angehérigen
zu erhalten, von denen sie seit Beginn des Biirgerkriegs nichts mehr
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gehort hatten... Ich war also verpflichtet, ihnen zuzuhéren, ihnen
stindig Unterstiitzung angedeihen zu lassen und zu versuchen,
ihnen die Qual zu nehmen, nicht zu wissen, ob ihre Angehdrigen
noch am Leben waren. »

In dem Mass, in dem das Leben in den vom Krieg heimgesuchten
Gebieten Nigerias sich wieder normalisiert, werden Umfang und
Reichweite der Arbeit des Suchdienstbiiros sowie die Wirksamkeit
seiner Massnahmen zugunsten der Unterstiitzungsbediirftigen
mit Sicherheit zunehmen. Selbst nach Beendigung des eigentlichen
Konfliktes wird seine Hilfe vielleicht noch einige Monate, wenn nicht
Jahre, in Anspruch genommen werden ; und das wird in hohem
Masse dazu beitragen, auch hier im Geist und im Herzen die
ethischen Maximen und die Grundsitze des Roten Kreuzes zu ver-
breiten.
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EIN DENKWURDIGER JAHRESTAG

DIE GENFER ABKOMMEN

1949-1969

Riickblick und Ausblick

von C. Pilloud

Das Datum des 12. August 1949 nimmt einen bedeutenden Platz
unter den historischen Erveignissen ein, auf die das Rote Kreuz mit
Stolz zuriickblicken kann: 22. August 1864 — Unierzeichnung des
ersten Genfer Abkommens; 27. Juli 1929 — zweite Revision dieser
Konvention und Unterzeichnung des Genfer Abkommens iiber die
Behandiung der Kriegsgefangenen; 12. August 1949 — Revision
der friiheren Abkommen und Annahme des Genfer Abkommens zum
Schutze von Zivilpersonen in Kriegszeiten. Jedes Mal erstreckte
sich der Schutz der menschlichen Person auf eine weitere Kategorie
von Opfern.

Die Unterzeichnung der Genfer Abkommen war wie ¢ine Wieder-
holung des ersten Schrittes des Roten Kreuzes. Wir freuen wuns,
anldsslich dieses z0. Jahrestages den nachstehenden Beitrag zu
verdffentlichen,; der Verfasser ruft uns darin das Werk der Diploma-
tischen Konferemz ins Gedichtnis, das nach dreieinhalb Monaten
pausenloser Arbest vollendet wurde, sowie seine Bedeutung und den
Platz, den es in der heutigen Welt einnimmt. (Red.)
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TEILNAHME

Am 30. Juni 1969 waren 123 Staaten ausdriicklich an die Genfer
Abkommen vom I12. August 1949 zum Schutze der Kriegsopfer
gebunden. Die Teilnahme erfolgte entweder wie im Falle der
Staaten, die 1949 diese Abkommen unterschrieben, durch Rati-
fikation, durch Beitritt oder (dies betrifft die Nachfolgestaaten
einer bereits durch die Abkommen gebundenen Macht) durch eine
Portdauererkidrmg, 1r der ae meanr Séesdar aldlirdan, dass sie
sich seit dem Tage ihrer Unabhingigkeit ununterbrochen als
gebunden betrachteten. Es sei bemerkt, dass 23 Staaten auf diese
Weise Mitglied wurden.

Wenn es sich wie bei den Genfer Abkommen um Konventionen
humanitédrer Natur handelt, darf man mit Recht ganz allgemein
behaupten, dass die Nachfolgestaaten durch den seinerzeitigen
Beitritt ihres Vorgédngers gebunden sind, sofern sie nicht ausdriick-
lich eine anderslautende Erklirung abgeben und sich somit von
den friher eingegangenen Verpflichtungen distanzieren. Es ldsst
sich hieraus ableiten, dass die Nachfolgestaaten ohne weitere
Formalititen an die Genfer Abkommen gebunden sind und auto-
matisch Vertragsmichte der Genfer Abkommen werden, ohne
irgendeine Beitritts- oder Fortdauererkidrung abgeben zu miissen.
Zur Vermeidung jeglicher Unklarheit bemiihte sich das IKRK
jedoch zu erlangen, dass die neuen Staaten formelle Verpflich-
tungen gegeniiber den Genfer Abkommen eingehen. Wenn das
IKRXK in diesem Zusammenhang aufgefordert wird, eine in einem
neuen Staat gegriindete neue Gesellschaft des Roten Kreuzes
oder des Roten Halbmonds anzuerkennen, verlangt es, dass die
Teilnahme in einer bestimmten Form erfolgt, ndmlich durch
Beitritt oder durch Fortdauererkldrung.

Von den 126 Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen sind nur
die nachstehenden nicht an die Genfer Abkommen gebunden:
Bolivien, Burma, Burundi, Tschad, Costa Rica, Athiopien, Guinea,
Aquatorialguinea, Malediven, Singapur, Siidjemen und Jemen.

Im Falle von Burundi, Tschad, Guinea, Aquatorialguinea,
Malediven, Singapur und Siidjemen kann man gelten lassen, dass
diese Staaten an die Genfer Abkommen von 1949 gebunden sind,
da ihre Vorgingerstaaten Vertragsmichte waren. Einige von
ihnen treffen allerdings gegenwirtig die erforderlichen Mass-
nahmen, um den Abkommen beizutreten oder eine Fortdauer-
erklirung in diesem Sinne abzugeben. In Bolivien, Burma, Costa
Rica, Athiopien und im Jemen sind Bestrebungen im Gange,
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damit diese Staaten sobald wie moglich ihren Beitritt erkliren.
Dies gilt besonders fiir Bolivien, wo das Parlament demnichst
zu dieser Frage Stellung nehmen sollte.

Es sei noch bemerkt, dass verschiedene Staaten, die nicht
Mitglieder der Vereinten Nationen sind, den Genfer Abkommen
beigetreten sind. Es handelt sich um die Deutsche Demokratische
Republik, die Bundesrepublik Deutschland, die Republik Korea,
die Demokratische Republik Korea, Liechtenstein, Monaco,
San Marino, den Heiligen Stuhl, die Schweiz, die Demokratische
Republik Vietnam und die Republik Vietnam.

Die Regierung der Republik China hat 1949 die Genfer Abkom-
men unterzeichnet, und die Regierung der Volksrepublik China
hat sie 1956 ratifiziert.

Wie ersichtlich, ist eine ausserordentlich hohe Zahl von Staaten
Mitglied der Genfer Abkommen von 1949, die wahrscheinlich nur
durch die Abkommen tiber das Post- und Fernmeldewesen iiber-
troffen werden diirfte. Man darf daher annehmen, dass die Abkom-
men die geschriebene Fassung eines internationalen Gewohn-
heitsrechts darstellen und sie somit auch ohne Ratifikation oder
ausdriickliche Beitrittserklirung Anwendung finden diirften, zumin-
dest was die hauptsichlichen Bestimmungen angeht.

Der Staat, der diese Abkommen verwaltet (die Schweiz),
hat hinsichtlich der Ratifikationen und Beitritte, die ihm bekannt-
gegeben wurden, eine liberale Politik verfolgt. Wenn die Ratifi-
kationsurkunde oder die Beitrittserklirung von einer Regierung
stammte, die er zwar nicht anerkannte, die aber von anderen
Regierungen anerkannt wurde, leitete er die Urkunde an die
Mitglieds- oder Unterzeichnerstaaten weiter ; einige Male erwihnte
der schweizerische Bundesrat ausdriicklich, 'dass eine solche
Ubermittlung keineswegs die Anerkennung der die Erklirung
abgebenden Behorde als Regierung darstelle. Diese liberale Politik
scheint durchaus gerechtfertigt, denn man muss fiir humanitdre
Konventionen wie die Genfer Abkommen sicherlich andere Mass-
stdbe anlegen als fiir andere internationale Abkommen.

Es wurde der Wunsch gedussert, dass im Falle eines inner-
staatlichen Konflikts der verwaltende Staat — zumindest wihrend
der Dauer des Konflikts — die Beitrittserklirungen, die ihm zur
Kenntnis gebracht werden und die von einer aufriihrerischen oder
sezessionistischen Partei stammen, die die Sffentliche Gewalt iiber
einen Teil des Staatsgebiets ausiibt, entgegennimmt und weiter-
leitet.
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VORBEHALTE

Antlisslich ihres Beitritts zu den Genfer Abkommen Zusserten
26 Staaten gewisse Vorbehalte. In den mesiten Fillen sind diese
unwesentlich.

Wihrend des Krieges in Vietnam hingegen gab die Demokra-
tische Republik Vietnam dem von ihr hinsichtlich Artikel 85
gemachten Vorbehalt eine Auslegung, die angefochten wurde .
Es scheint wirklich nicht mdglich, aus diesem Vorbehalt die
Schlussfolgerung zu ziehen, dass die Gefangenen der feindlichen
Streitmacht ihrer Rechte, als Kriegsgefangene behandelt zu werden,
beraubt werden diirfen, bevor sie von einem zustindigen, ordentli-
chen Gericht der Begehung von Kriegsverbrechen schuldig befunden
wurden. Dies entspricht auch der Erklirung der sowjetischen
Regierung, die einen analogen Vorbehalt machte, und zwar
als Antwort auf eine Frage, die der verwaltende Staat auf Verlangen
mehrerer Staaten stellte 2.

Alle anderen Vorbehalte haben bisher zu keinen Schwierig-
keiten beziiglich ihrer Anwendung gefiihrt. Aber es wire natiirlich
wiinschenswert, dass die Staaten, die Vorbehalte gedussert haben,
durch einseitige Erkldrungen oder gegenseitige Zugestindnisse
auf die Vorbehalte wverzichten, damit die sich aus den Genfer
Abkommen ergebenden Verpflichtungen fiir alle Vertragsmichte
die gleichen sind.

UBERSETZUNGEN UND DURCHFUHRUNGSBESTIMMUNGEN

Bekanntlich wurden die Genfer Abkommen in franzésischer
und englischer Sprache verfasst, wobei beide Fassungen gleicher-
massen rechtsgiiltig sind. Der schweizerische Bundesrat wurde in
seiner Eigenschaft als Verwalter gebeten, offizielle Ubersetzungen
ins Russische und Spanische anfertigen zu lassen ; diese Aufgabe
wurde von ihm zufriedenstellend erledigt. Ferner wurden in den
Lindern, deren Sprache weder das Englische noch das Franzo-
sische, Spanische oder Russische ist, Ubersetzungen angefertigt,
die den anderen Vertragsmichten durch den verwaltenden Staat

1Dieser auch von verschiedenen anderen Regierungen gemachte Vor-
behalt lautet .

""Die Demokratische Republik Vietnam erklirt, dass Kriegsgefangene,

die nach den Grundsdtzen des Niirnberger Prozesses wegen Kriegsver-

brechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit verurteilt sind, die

Verlgiinstigungen des vorliegenden Abkommens im Sinne von Artikel 85

verlieren.”

2Vgl. ”’ Revue internationale’’, Juli 1965.
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ibermittelt wurden. Das IKRK besitzt daher Ubersetzungen
der Genfer Abkommen in etwa 30 Sprachen.

Die Durchfiihrungsbestimmungen hingegen wurden viel seltener
durch den verwaltenden Staat bekanntgegeben. Einige Staaten
nahmen ihn jedoch hierfiir in Anspruch.

Was die Sanktionen im Falle von Verletzungen der Genfer
Abkommen anbetrifft, so hat das IKRK in zwei Berichten (von
denen der eine der XX. und der zweite der XXI. Internationalen
Rotkreuzkonferenz vorgelegt wurden) die strafrechtlichen
Bestimmungen zusammengestellt, die in einer Reihe von Staaten
angenommen wurden. Es ist zu bemerken, dass es in einer Anzahl
von Lindern noch Gesetzesliicken gibt, die durch eine entsprechende
Gesetzgebung geschlossen werden sollten.

In diesem Zusammenhang muss eine im Jahre 1968 von den
Vereinten Nationen ausgearbeitete Konvention erwihnt werden.
Sie hat die Unverjdhrbarkeit der Kriegsverbrechen zum Gegenstand
und betrifft natiirlich auch die Ahndung schwerer Verletzungen der
Genfer Abkommen. .

PRAKTISCHE ANWENDUNG
I. Abkommen: Verwundete und Kranke der Streitkrifte im Felde

Die Anwendung dieses Abkommens brachte keine grosseren
Schwierigkeiten mit sich. Diese Bestimmungen entsprechen dem,
was der Sanitédtsdienst zu Lande erfordert.

Dennoch wurden zahlreiche Beschuldigungen wegen der Bombar-
dierung von Krankenhédusern vorgebracht ; es scheint, dass zuweilen
vorschriftsméssig gekennzeichnete Sanitidtsanlagen getroffen wur-
den. Ausserdem neigt man in den Kampfgebieten immer hiufiger
dazu, die Sanitdtsposten und die Feldlazarette zu tarnen, wie
dies auch fiir andere militirische Einrichtungen der Fall ist. Sie
befinden sich ndmlich sehr oft in der Nidhe militdrischer Einheiten,
um den Verwundeten so schnell wie mdglich Hilfe zuteil werden zu
lassen. Man kennzeichnet sie nicht deutlich, damit der Feind nicht
iiber die Stellung der anderen militdrischen Einheiten unterrichtet
wird. Diese Lage wird natiirlich durch die zunehmende Entwicklung
des Flugwesens, besonders der Aufkldrungsfliige, verursacht.

Es ist ferner zu bedenken, dass in zahlreichen Lindern fir den
Kriegsfall ein einheitlicher Sanitdtsdienst eingerichtet ist, der
sowohl aus Zivil- als auch aus Militdrpersonen besteht und der
die Aufgabe hat, unterschiedslos Militir- und Zivilpersonen zu
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pflegen. Denn man geht im allgemeinen davon aus, dass die Zahl
der Verwundeten in einem Krieg so gross ist, dass sich alle verfiig-
baren Krifte zusammenschliessen miissen, um im Rahmen des
Méoglichen die Probleme zu lésen, die aus einem bewaffneten Kon-
flikt entstehen kdnnen.

Es musste ferner festgestellt werden, dass die sich auf Sanitéts-
luftfahrzeuge beziehenden Bestimmungen, wie sie Artikel 36 und
37 vorsehen, kaum eine praktische Anwendung finden konnten.
Man kann sich wirklich schlecht vorstellen, dass in Kriegszeiten
Ubereinkommen getroffen werden kénnen, die vorsehen, dass
Sanititsluftfahrzeuge geschont werden, solange siein Hohen, zu Stun-
den und auf Strecken fliegen, die von allen beteiligten Kriegfithrenden
zuvor vereinbart sind. Wenn auch der Transport von Verwundeten
durch Flugzeuge oder Hubschrauber bei den meisten Streitkrdften
eine bedeutende Entwicklung erlebt hat, so miissen diese Luft-
transporte dennoch unter den gleichen Gefahren wie die anderen
Militirfliige erfolgen, und sie unterliegen keineswegs einer unver-
letzlichen Sanitidtsluftfahrt.

II. Abkommen: Verwundete, Kranke und Schiffbriichige der Streitkriifte
zur See

Dieses Abkommen hat bisher nur wenige praktische Anwen-
dungen erfahren. Ausserdem ist die Zahl der Lazarettschiffe der
Streitkrifte unbedeutend.

In Abwesenheit einer Schutzmacht unterrichtete jedoch das
IKRK die kriegfithrenden Michte widhrend der Suezkrise im
Jahre 1956 und wihrend des Krieges in Vietnam in den Jahren 1966
und 1967 iiber den Einsatz von Lazarettschiffen. Ferner ersuchte
eine Regierung das IKRK, den Vertragsmichten der Genfer
Abkommen in Anwendung der Artikel 22, 24 und 27 die Merkmale
ihrer Kiistenrettungsboote bekanntzugeben.

III. Abkommen : Behandlung der Kriegsgefangenen

Dieses Abkommen hat schon in zahlreichen Fillen seine Niitz-
lichkeit bewiesen ; es setzt in unserer Zeit deutlich die Behandlung
fest, die jeder Militdrperson zuteil werden muss, die infolge eines
bewaffneten Konflikts gefangengehalten wird.

Gewiss war seine Anwendung nicht immer einfach. Die fiir
die Anwendbarkeit des Abkommens erforderliche Eigenschaft als
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reguldrer Kédmpfer ist oft bestritten worden, besonders im Falle
gewisser Partisanen wie z.B. in Malaysia oder in Israel. Im allge-
meinen begehen die « Kimpfer ohne Uniform», die « Widerstands-
kdmpfer» oder die «Freiheitskimpfer» Feindseligkeiten und
verlangen, wie Kriegsgefangene behandelt zu werden, ohne sich
allerdings selbst der Achtung jedweder Regel zu unterwerfen.
Hier liegt die Ursache fiir zahlreiche Schwierigkeiten. Dennoch
sind die Bestimmungen des III. Abkommens zu diesem Punkte
klar, und diejenigen, die im Falle der Gefangennahme des Kriegsge-
fangenenstatuts teilhaftig werden wollen, miissen die in Artikel 4
aufgefithrten Bedingungen erfiillen.

Die Nichtanerkennung eines Kriegszustandes oder eines Kon-
flikts hat auch manchmal dazu gefiihrt, dass Staaten den gefan-
genen feindlichen Militdrpersonen das Kriegsgefangenenstatut
verweigerten. Dies ereignete sich 1961 im Falle von Goa. Dieindische
Regierung vertrat den Standpunkt, sie befinde sich nicht im
Kriegszustand, weshalb sie auch nicht das Abkommen anzuwenden
brauche. Sie entschloss sich jedoch, die gefangenen portugiesischen
Militdrpersonen gemiss den Bestimmungen des Abkommens zu
behandeln.

Die propagandistische Beeinflussung der Kriegsgefangenen
wihrend ihrer Gefangenschaft gab zu zahlreichen Kritiken Anlass.
Artikel 38 fordert die Gewahrsamsmacht auf, unter Achtung der
personlichen Vorliebe der einzelnen Gefangenen die geistige, erzie-
herische, sportliche und die der Erholung dienende Betitigung
der Kriegsgefangenen zu fordern. Es ist offensichtlich eine Verlet-
zung dieses Artikels, wenn Kriegsgefangene gezwungen werden,
an politischen Propagandaschulungen teilzunehmen. Ausserdem
verstosst jede Art von Propaganda, die den Kriegsgefangenen
dazu fiihrt, gegen seine eigene Regierung Stellung zu nehmen,
gegen die Achtung, die die Gewahrsamsmacht der Person und der
Ehre jedes Kriegsgefangenen schuldet. Es ist zwar unvermeidlich,
dass der Kriegsgefangene einer gewissen Propaganda ausgesetzt
wird, wenn er Radio hoért, Zeitungen liest und vielleicht an den
im Lager veranstalteten Kursen oder Vortrigen teilnimmt; aber
es ist wesentlich, dass er nicht dazu gezwungen wird, an derartigen
Veranstaltungen teilzunehmen.

Am Ende des Koreakrieges gab die Heimschaffung der Kriegs-
gefangenen Anlass zu zahlreichen Debatten der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen. Gewiss, das ITI. Abkommen war auf
den besonderen Fall dieses Krieges rechtmiissig noch nicht anwend-
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bar, da zu jener Zeit weder die Republik Korea, noch die Demokra-
tische Republik Korea, noch die Vereinigten Staaten, noch die
Volksrepublik China durch das bewusste Abkommen gebunden
waren. Bei den Verhandlungen iiber die Heimschaffung dienten
jedoch diese bestimmten Artikel der Konvention, deren Auslegung
iibrigens zu Kontroversen fiihrte, als Diskussionsgrundlage. Aber
man gab endlich zu, dass die Gewahrsamsmacht den Wunsch der
Kriegsgefangenen beriicksichtigen diirfe, die aus schwerwiegenden
Griinden einzeln darum bitten, nicht in ihre Heimat repatriiert
zu werden,

IV, Abkommen: Schutz der Zivilpersonen in Kriegszeiten

Dieses Abkommen wurde nur in wenigen Fillen angewandt.
Einer der ersten ereignete sich anlédsslich der Suezkrise im Jahre 1956,
Damals lebten viele franzdsische und englische Zivilpersonen in
Agypten, von denen viele interniert worden waren. Am Ende des
Konflikts wurden diese Angehorigen der Feindmichte zum gréssten
Teil des Landes verwiesen.

Das IV. Abkommen sieht diesbeziiglich nichts vor. Vorschlige
waren 1949 der in Genf tagenden Diplomatischen Konferenz
unterbreitet worden. Sie sollten die Moglichkeit fiir die Gewahr-
samsmacht vorsehen und einschrinken, aus ihrem Hoheitsgebiet
Angehtrige der Feindmichte wihrend oder nach den Feindselig-
keiten auszuweisen.

Aber die Alliierten Michte beriicksichtigten die Haltung, die
sie in gewissen Kolonialgebieten den Angehorigen der Axenmichte
gegeniiber eingenommen hatten ; sie hielten es daher fiir unméglich,
Bestimmungen in das Abkommen aufzunehmen, die mit ihren
eigenen Handlungen im Widerspruch stehen. Es scheint jedoch
ganz allgemein, ‘dass die Massenausweisung von Staatsbiirgern
der feindlichen Michte am Ende eines Konflikts dem Geiste des
Abkommens sowie der allgemeinen Tendenz widerspricht, die
dahin geht, dass Einzelpersonen nicht fiir die Handlungen ihrer
Regierung verantwortlich gemacht werden diirfen.

Das Abkommen war auf den Konflikt anwendbar, der im
Jahre 1962 zwischen China und Indien ausbrach. Eine gewisse
Zahl von in Indien lebenden chinesischen Staatsangehérigen
waren interniert worden. Sie konnten sich auf die Bestimmungen
des Abkommens berufen.
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Das Abkommen konnte von neuem angewandt werden (und
ist heute noch in Kraft) anlisslich des Konflikts, der 1967 im
Nahen Osten ausbrach und die Besetzung syrischen, jordanischen
und dgyptischen Gebiets durch israelische Streitkrifte zur Folge
hatte. Die Bestimmungen iiber die Besetzung finden somit zum
ersten Male ihre Anwendung.

Die israelische Regierung hat bis zum heutigen Tage noch
keine klare Stellung hinsichtlich der Anwendbarkeit des IV.
Abkommens eingenommen, die dennoch offensichtlich scheint.
In der Praxis entsprach die Haltung der israelischen Besatzungs-
behorden in den meisten Fillen den Bestimmungen des IV.
Abkommens, obwohl gewisse Punkte einiger wichtiger Artikel nicht
restlos beachtet wurden (z.B. Artikel 33, 47, 49 und 53).

ARTIKEL, DIE DEN VIER GENFER ABKOMMEN VYOM 12. AUGUST 1949
GEMEINSAM SIND

Die Bestimmung des den vier Abkommen gemeinsamen
Artikels 2, wonach die Abkommen im Falle eines erklirten Krieges
oder eines anderen bewafineten Konflikts Anwendung finden,
hat sich bewidhrt. Seit die Charta der Vereinten Nationen in Kraft
getreten ist, strduben sich die Staaten ndmlich immer hdufiger
zuzugeben, dass sie sich im Kriegszustand befinden. Es fanden
bedeutende Konflikte statt, die zahllose Opfer forderten, ohne
dass die feindlichen Parteien zugegeben hitten, dass sie sich im
Kriegszustand befinden. Die Genfer Abkommen fanden dennoch
Anwendung, und zwar dank der eingangs erwihnten Klausel.
Dieselbe ist inzwischen fast Gewohnheitsrecht geworden, und sie
scheint jetzt auch auf die fritheren Abkommen angewandt zu
werden, wie beispielsweise die Haager Konvention von 1907
oder das Genfer Protokoll von 1925.

Eine nahezu gleichlautende Klausel finden wir im Abkommen
zum Schutz von Kulturgut, das 1954 im Haag abgeschlossen wurde.

Dagegen erwies sich die Ernennung und das Wirken von
Schutzmaichten, die zur Anwendung das Wirken beizutragen
beauftragt sind, als schwieriger. Der tiefere Grund hierfiir liegt wohl
im Widerwillen der Parteien zuzugeben, dass ein Kriegszustand
vorliegt. Daher ziehen sich die Feindseligkeiten zwischen den
Staaten in die Linge, ohne dass sie ihre diplomatischen Beziehungen
abbrechen. Dies war im Jahre 1964 zwischen China und Indien
und im Jahre 1965 zwischen Indien und Pakistan der Fall.
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Die Tatsache, dass Staaten einander nicht anerkennen, hat
manchmal ein Hindernis bei der Einsetzung der Schutzmichte
dargestellt ; dies gilt besonders fiir die Konflikte von 1956 und 1964
zwischen Israel und den arabischen Staaten. Hingegenr wurden
die englischen und die franzésischen Interessen in Agypten wihrend
der Suezkrise 1956 und die idgyptischen Interessen in Frankreich
und Grossbritannien von den Schutzméchten gebithrend wahr-
genommen, die ihre Aufgabe ganz normal erfiillten. Aber dies ist
eine Ausnahme.

Es erscheint paradox, dass die Zahl der Schutzmichte in den
friedlichen Beziehungen der Staaten untereinander sehr hoch ist.
Viele Staaten haben nidmlich ihre diplomatischen Beziehungen zu
anderen Staaten abgebrochen und die Wahrnehmung ihrer Inter-
essen Schutzmichten anvertraut. Wihrend des Goakonflikts 1g6x
wurden die Interessen Indiens in Portugal und den portugiesischen
Besitzungen mehrere Jahre lang regelmaissig von einer Schutzmacht
wahrgenommen, das gleiche gilt fiir die Interessen Portugals
in Indien. Dieses System war sowohl wihrend als auch nach dem
Konflikt in Gang.

Wurde keine Schutzmacht eingesetzt, so scheint es nicht, dass
die Ursprungsstaaten oder die Gewahrsamsmichte gemiss Artikel
10/10/10/11 versucht hitten, die Einsetzung von Stellvertretern
der Schutzmiichte zu erwirken ; das IKRK selbst wurde nie ersucht,
ein detartiges Amt zu iibernehmen.

Der allen vier Abkommen gemeinsame Artikel 3 bezieht sich
auf innerstaatliche bewaffnete Konflikte; im Laufe der vergan-
genen 20 Jahre gelangte er in zahlreichen Fillen zur Anwendung,
die aber — selbst wenn sie sich als dusserst niitzlich erwies —
auf zahlreiche Schwierigkeiten stiess, die das IKRK in seinem
Bericht an die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz darlegt *.

FOLGEN DER NICHTANWENDUNG ANDERER BESTIMMUNGEN
DES KRIEGSRECHTS

Seit 1949 wurde es immer offensichtlicher, dass die Bestimmun-
gen der Genfer Abkommen zum Schutz der Personen gegen die
Willkiir des Feindes nicht vollig von anderen Bestimmungen
getrennt werden konnen, die sich auf Waffen, deren Gebrauch
und die Kriegsmethoden bezichen. So koénnen systematische
Luftangriffe auf die Zivilbevolkerung die Anwendung der Bestim-

1Vgl. ""Revue internationale’’, Juli 1969.
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mungen der Genfer Abkommen problematisch gestalten, besonders
jener, die sich auf die Achtung der menschlichen Person der
Kimpfer beziehen, die sich dem Feinde ergeben oder in seine
Hinde fallen.

Diese Lage wird andauern und sich wahrscheinlich noch solange
verschlechtern, als es in der Macht der Kriegfithrenden steht zu
entscheiden, was unter militdrischen Zielen zu wverstehen ist,
und jene anzugreifen, die sie als solche bezeichnet haben. Es liegt
hier ein Grund zur Besorgnis vor, und das IKRK wird der
XXI. Internationalen Rotkreuzkonferenz einen bedeutenden
Bericht iiber die Neubestitigung und die Entwicklung der Gesetze
und Gebriuche vorlegen, die im Falle von bewaffneten Konflikten
anzuwenden sind ; der Hauptteil dieses Berichts befasst sich mit
der Schonung der Zivilbevilkerung und dem Angriff auf militdrische
Ziele.

Selbstverstindlich konnte auch der Einsatz von Massen-
vernichtungsmitteln die Anwendung der Bestimmungen der
Genfer Abkommen erschweren. Man weiss zwar, dass die Umstédnde
die Anwendung der Atomwaffen unwahrscheinlich machen, doch
stellen sie eine stindige ernsthafte Bedrohung dar.

Auf dem Gebiet der chemischen und bakteriologischen (biolo-
gischen) Kriegfithrung wurden eingehende Untersuchungen durch-
gefithrt, um die bereits bestehenden Verbote zu vervollstindigen.

ALLGEMEINE SCHLUSSFOLGERUNGEN

Man darf behaupten, dass die Genfer Abkommen vom 12.
August 1949 im grossen und ganzen die in sie gesetzten Hoffnungen
erfilllt haben; sie haben weltweite Bedeutung erlangt, obwohl
noch mehr fiir ihre Verbreitung getan werden muss. Einige Bestim-
mungen scheinen gewiss kompliziert und zu ausfiihrlich; man
bedenke aber, dass sie auf der Erfahrung von Menschen beruhen,
die die Hirten der Besatzung oder der Gefangenschaft am eigenen
Leibe spiirten und fiir die gewisse Einzelheiten eine grosse Bedeu-
tung hatten. Man wird ferner feststellen, dass die getreuliche und
restlose Anwendung der Abkommen die kriegfiihrenden Michte
keineswegs in ihren militdrischen Operationen hemmt.

Die Genfer Abkommen stellen die Charta der Rechte der
menschlichen Person wihrend bewaffneter Konflikte und zweifellos
einen wichtigen Beitrag zur Zivilisation dar.
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AUSBLICK

Die Genfer Abkommen konnten sicherlich in mancher Beziehung
verbessert und vervollstindigt werden, und die Leser der « Revue
internationale » hatten Gelegenheit, verschiedene Artikel zu
diesem Thema zu lesen. Das IKRK hat seinerseits von den notwen-
digen Verbesserungen, die ihm seine eigenen Erfahrungen zeigten,
sowie von den ihm zugegangenen Mitteilungen Kenntnis genommen.

Dennoch scheint es zum gegenwirtigen Zeitpunkt unwahr-
scheinlich, dass eine Revision dieser Abkommen gute Aussichten
auf Erfolg hat. Auch die besten Texte haben nur wenig Wert,
wenn sie nicht von den Regierungen ratifiziert werden. Einige von
ihnen gehen sogar so weit zu behaupten, dass es unter den gegen-
wirtigen Umstinden schwierig sein diirfte, die fast vollstindige
Einstimmigkeit zu erlangen, die 1949 erzielt wurde.

Aus diesem Grunde wiirde das IKRK iiberall da, wo ihm eine
Revision dringend notwendig erscheint, auf ein anderes Mittel
zuriickgreifen : Es wiirde Protokolle verfassen, die einen Anhang
zu den Genfer Abkommen bilden und den Regierungen zur Ratifi-
kation oder zum Beitritt vorgelegt werden konnten, ohne dass die
Abkommen selbst in Frage gestellt wiirden. Solche Protokolle
konnten sich z.B. besonders auf innerstaatliche bewaffnete Kon-
flikte beziehen, auf Sanititsluftfahrzeuge, auf eine bessere Defi-
nition der Kdmpfenden (unter Beriicksichtigung der gegenwirtigen
Formen der Feindseligkeiten), auf die Lage der Zivilschutz-
organisationen und auf das zivile Sanitdtspersonal.

Die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz wird zweifellos
auf diesem Gebiet Hinweise fiir die einzuschlagenden Wege geben,

Claude PILLOUD

Direktor im Internationalen
Komitee vom Roten Kreuz
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EIN HENRY-DUNANT-MUSEUM IN HEIDEN

Der Schopfer des Roten Kreuzes starb im Oktober 1910 in
Heiden. Am 141. Geburtstag Henry Dunants, am 8. Mai 1969,
wurde in diesem ostschweizerischen Stddtchen ein Henry-Dunant-
Museum eingeweiht.

Aus diesem Anlass fanden verschiedene Kundgebungen, statt.
Am Morgen erfolgte zundchst im Beisein zahlreicher Giste eine
Kranzniederlegung am Henry-Dunant-Denkmal.? Unter den Gésten
befanden sich ausser den Mitgliedern des ortlichen Roten Kreuzes
viele Mitglieder deutscher Rotkreuzverbinde, die durch ihre
Anwesenheit ihr treues Andenken an jenen bekunden wollten, dem
hier ein so warmer Empfang zuteil geworden war. Dr. Manfred
Miiller aus Diessen (Bundesrepublik Deutschland), Patenkind Henry
Dunants, und Dr. Anders Daae aus Oslo (Norwegen) waren eben-
falls zugegen. Der Ersterwdhnte war ein Sohn von Rudolf Miiller
und der andere ein Sohn von Hans Daae?, den begeisterten
Verfechtern der Ideen Dunants. Das IKRK war durch Dr. h.c.
R. Olgiati und das Henry-Dunant-Institut durch Friulein
D. Mercanton vertreten.

1 Die Revue internationale de la Croix-Rouge vertffentlichte im Dezember
1962 einen illustrierten Artikel iiber dieses Denkmal, das im Jahre 1962
in Heiden eingeweiht wurde.

2 Willy Heudtlass veroffentliche in diesem Zusammenhang im Juni 1964
einen Artikel mit dem Titel « Jean Henry Dunant und die Geschichte des
ersten Friedensnobelpreises » in der Revue internationale de la Croix-Rouge.
Er beschreibt darin besonders, wie unermiidlich und schliesslich erfolgreich
sich der Stuttgarter Gymnasialprofessor Rudolf Miiller und Dr. Hans Daae,
Generalarzt der norwegischen Armee, dafiir einsetzten, dass Henry Dunant
zusammen mit Frédéric Passy der erste Friedensnobelpreis verliehen wurde.
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Anschliessend begab man sich gemeinsam in den grossen Saal
der Gemeindeschule, wo Herr Jakob Haug seine Giste empfing.
Auf seine Initiative hin wurde seinerzeit das Denkmal errichtet
und nun auch das Museum geschaffen. Herr Haug legte den
Anwesenden die Pline des Aktionskomitees zur Wiirdigung des
Gedenkens an Dunant in Heiden dar. Das Museum soll zum Treff-
punkt fiir alle jene werden, die vom Ideal des Verfassers von Eine
Erinnerung an Solferino durchdrungen sind. In diesem Sinne sollen
ein Informationsbiiro und eine Bibliothek eingerichtet werden,
wofiir schon einige Elemente vorhanden sind.

Dann ergrift Herr Willy Heudtlass, der frilhere Rundfunk- und
Pressereferent des Deutschen Roten Kreuzes in der Bundesrepublik
Deutschland, das Wort. Er selbst ist Verfasser eines an Dokumenten
reichen Buches iiber Henry Dunant und hat eine bedeutende
Sammlung interessanter Schriftstiicke betreffend den Griinder des
Roten Krenzes angelegt. In seiner Rede gedachte er der zahlreichen
hochherzigen Personlichkeiten des vergangenen Jahrhunderts, von
Dr. Altherr bis Sonderegger, von Georg Baumberger bis zur Kaiserin
Maria Feodorowna, von Dr. Basting bis Dr. Hans Daae und Rudolf
Miiller, die sich alle fiir Dunant eingesetzt hatten.

Schliesslich hielt Dr. h.c. R. Olgiati, Mitglied des IKRK, eine
Ansprache iiber « Das Rote Kreuz gestern und heute ». Die Probleme
stellen sich heute anders als zur Zeit der Griindung des Roten
Kreuzes, fiihrte er aus, und so steht das Rote Kreuz vor Schwierig-
keiten, die auf Ereignissen beruhen, die ebenso bedeutend wie neu
in der Weltgeschichte sind. Es sind dies die Enteuropdisierung
des internationalen Lebens, die Auswirkungen der modernen
Technik auf die Kriegfithrung und die ideologischen Konflikte.
Aber der eigentliche Rotkreuzgedanke entspricht mit seinem
Universalitdtscharakter ganz besonders unseren heutigen An-
schauungen.

Nachdem ein Vertreter des Bayerischen Roten Kreuzes ein
Geschenk in Form eines handgeschriebenen Briefes Dunants
iiberreicht hatte, begaben sich die Anwesenden ins Bezirksspital,
in dem das Museum untergebracht ist und wo man verschiedene
Gegenstinde aus dem personlichen Besitz Dunants sehen kann.
Sie sind zusammen mit Manuskripten und Fotokopien von Briefen
in Glasvitrinen ausgestellt. Man findet dort beispielsweise die
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Aufzeichnungen Dunants zur Schaffung einer Schweizerischen
Liga der Menschenrechte, in denen wesentliche Gedanken der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte vorweggenommen
sind. Weitere Dokumente erwecken das Interesse des Besuchers,
besonders die Briefe Dunants an Rudolf Miiller, die von der un-
ermiidlichen Arbeit des letzteren fiir die Rehabilitierung seines
Freundes zeugen.

Eines der schonsten Stiicke dieses kleinen Museums — ergreifend
durch seine Schlichtheit, den Geist, in dem es geschaffen, und den
Zweck, fir den es bestimmt war — ist zweifellos die Luxusausgabe
des Buches « Entstehungsgeschichte des Roten Kreuzes und der
Genfer Konvention» von Miiller; es ist ein prachtvoller weisser
Band mit Goldschnitt, den Dunant jenen Perstnlichkeiten sandte,
die thm Hilfe leisteten und ihm Achtung und Freundschaft ent-
gegenbrachten.
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1869-1969

UNSERE ZEITSCHRIFT HUNDERTJAHRIG

Mit der ersten Nummer des Bulletin international des Sociétés
de secours aux militaires blessés, die im Oktober 1869 vom « Comité
international de secours aux militasres blessés » — das sich erst spditer
« Internationales Komitee vom Roten Kreuz» nannte — in Genf
herauskam, wurde unsere Veriffentlichung ins Leben gerufen, die
1919 die Bezeichnung Revue internationale de la Croix-Rouge
erhielt und nun in die ganze Welt verschickt wird. Sie schildert die
Tatigkesten, die Bemdihungen und die Ziele unsever Bewegung. Wi
feiern also gleichzeitig den hundertsten Geburistag des « Bulletin » und
das 50jdhrige Bestehen der « Revue», die seither ununterbrochen
erschienen 1ist.

Die Revue kann auf eine ereignisreiche Vergangenheit zuriickblik-
ken und stellt mit ihrem vielseitigen Inhalt ein einzigartiges Zeugnis
der Geschichte der letzten humdert Jahre dar. Sie bevichiet von den
Wechselfillen und dem Werdegang des Roten Kreuzes. Auf thren
Seiten erscheinen Rechisauslegungen, medizinische Statistiken und
Rechenschaftsberichie tiber das Wirken des Roten Kreuzes n der
ganzen Welt. Ihr Inhait ist sozusagen das Heldengedicht jener
bescheidenen, tatkriftigen Manner wnd Frauen, die dafiir kiampfen,
dass das Leid ihrer von Krankheit oder Ungliicksfillen heimgesuchten
Mitmenschen gelindert wird, jener Juristen, die sich bemiihen, der
Grausamkeit der Kimpfer durch internationale Abkommen Schranken
zu setzen, jener Avzte und Kyankenschwestern, die stch hingebungsvoll
ihrer Aufgabe widmen, jener Delegierten, die, zuweilen unter Einsatz
ihves Lebens, den Opfern von Naturkatastrophen oder Kriegen helfen.

Beim Durchblittern dieser Seiten eymisst man das ganze mensch-
liche Leid und trifft auf die schonsten Beispiele opferberetien Dienens,

146

RICR - Beilage 1969 (XX)



UNSERE ZEITSCHRIFT HUNDERTJAHRIG

das oft im Verborgenen geschieht. Bilder fesseln die Aufmerksamkert
des Betrachters und graben sich tief in sevn Geddchinis ein: das
Antlitz eines entkyificten Kindes, die lange graue Schlange trauriger
Gefangener, die unertrigliche Welt hinter dem Stacheldraht, “der
erschiitternde Anblick der Hungersnot. Und tibey all diesem Elend
weht wie esn Hoffnungsschimmer die Fahne des Roten Kreuzes.

Obwohl der Text zuweilen trocken erscheinen mag, gibt es keine
ergreifendere Lektiive.

Eine derartige Veroffentlichung ist unersetzlich. In ihr werden die
Grundsdtze jener bekriftigt, die unter dem Zeichen des Roten Kreuzes,
des Roten Halbmonds oder des Roten Liwen mit der Rotem Sonme
arbeiten.

Ste ist das Register der Hilfsakiionen, die einige Mdnner in selbst-
loser Hilfsbereitschaft fiiv zahlreiche notleidende Mitmenschen wnter-
nehmen. .

Sie bekennt inmitten so vieler Leiden den Glauben an wmehr
Briiderlichkeit in unserer Welt.

Sie zu lessen ist eine Gewissenspriifung. Ste zu verbreiten ist eine
gute Tat.

Marcel A. NAVILLE

Prisident des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz

Wie entstand
das ‘“Bulletin International® ?

Ursprung

In einem Bericht eines Delegierten der franzosischen Regierung,
Huber-Saladin, an einen der vorbereitenden Ausschiisse dér ersten
Internationalen Konferenz der Gesellschaften zur Betreuung der
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Kriegsverwundeten (der spdteren Internationalen Rotkreuzkon-
ferenz) war bereits der Gedanke zum Ausdruck gebracht worden,
auf gemeinsame Kosten eine Vertffentlichung in Form einer
regelmissig in Genf erscheinenden Zeitschrift herauszubringen, fir
die jedes Zentralkomitee Informationen liefern sollte. Das Inter-
nationale Komitee unter dem Vorsitz von Gustave Moynier griff
diese 1867 in Paris vorgebrachte Idee wieder auf und unterbreitete
sie in seinem 9. Rundschreiben vom 2z1. September 1867 den
Zentralkomitees, die zuvor um ihre Ansicht hieriiber gebeten
worden waren und dem Plan wobhlwollend gegeniiberstanden.

Dieses Rundschreiben enthielt konkrete Vorschlige, u.a.
betreffend das regelmissige Erscheinen des « Journal international »
(das er als Monatszeitschrift vorschlug), das hierfiir vorzusehende
Jahresbudget und den Inhalt der Artikel, die vor allem folgende
Themen behandeln sollten :

@) Ansichten, die das Internationale Komitee oder die natio-
nalen Komitees allen Mitgliedern der Bewegung zur Kenntnis
bringen méchten ;

b) Auskiinfte iiber die Tatigkeit der verschiedenen Komitees
in Friedens- wie in Kriegszeiten ;

c¢) bibliographische Notizen ;

d) Denkschriften, Dissertationen, Briefe usw. iiber Fragen, die
fiir das Funktionieren und den Fortschritt des Werkes von
Interesse sind;

e) Mitteilungen jeder Art im Zusammenhang mit unseren
Arbeiten.

Diese Vorschlige liess das Internationale Komitee in Form eines
Memorandums drucken, das am zo. Juni 1868 allen Teilnehmern
der Zweiten Internationalen Konferenz, die im April 1869 in Berlin
stattfand, zugestellt wurde. Diese Tagung erklirte sich grund-
sidtzlich bereit, eine Zeitschrift ins Leben zu rufen. Sie diskutierte
die grossen Ziige des ihr unterbreiteten Plans und fasste den Inhalt
ihrer Beratungen unter Weglassung der Einzelheiten wie folgt
zusammen :

Die Konferenz hilt die Schaffung einey Zeitschrift, die eine Ver-
bindung zwischen den Zentralkomitees der verschiedemen Ldnder
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herstellt und ihnen wichtige offizielle und sonstige Tatsachen zur
Kenninis bringt, fiiy unerldsslich.

Die Redaktion dieser Zeitschrift soll dem Internationalen Komitee
von Genf anvertraut werden, ohme dass den Komiteemitgliedern
dadurch irgendwelche Unkosten entstehen.

Die Komiteemitglieder werden bestimmen, wie oft die Zeutschrift
erscheinen Soll.

Ein Teil der Veriffentlichung kann fiir Anzeigen, Rechenschafts-.
berichte iber Fachschrifien sowie fiir die Beschretbung von Gerdten
oder Erfindungen betreffend die Betrewung von verwundeten oder
kranken Soldaten reserviert weyden.

Gestiitzt auf den Antrag der Berliner Konferenz, legte das
Internationale Komitee den Zentralkomitees in seinem 16. Rund-
schreiben am 15. Juni des gleichen Jahres das Programm eines
regelmissig erscheinenden « Bulletin international » vor.

Was enthielt das erste « Bulletin » ?

Die erste Nummer des Bulletin international des Sociétés de
secours aux militatves blessés erschien im Oktober 1869 in Genf.
Aus .seinen 60 inhaltsreichen Seiten war ersichtlich, dass die
Gesellschaften zur Betreuung der Verwundeten in den verschiedenen
Landern aktiv waren, dass sie ehrgeizige Ziele verfolgten und das
«Comité international de secours aux blessés» — das sich einige
Jahre spdter «Internationales Komitee vom Roten Kreuz»
nannte — bereits bestrebt war, die Genfer Konvention von 1864
bekanntzumachen und zu priifen, wie sie anzuwenden war.

Yom « Bulletin » zur « Revue »

Seit Januar 1919 erscheint eine neue Revue, der das Bulletin
einverleibt wird. Sie wird zu einer Monatszeitschrift und nennt
sich nunmehr Revue internationale de la Croix-Rouge. Diese bedeu-
tende Umwandlung schildert das Direktionskomitee unter dem
Vorsitz des Redakteurs des « Bulletin », Paul Des Gouttes, der
Mitglied und Generalsekretdr des IKRK geworden war, wie folgt :

149
RICR - Beilage 1969 (XX)



WIE ENTSTAND DAS « BULLETIN INTERNATIONAL »?

Im Laufe der vier Kriegsjahve hat sich das Tdtigkeitsfeld der
nationalen Rotkreuzgesellschaften der Rriegfiihvenden Ldnder und
mehverer neutvaler Linder in ungeahnier Weise erweitert. Dank der
vielsestigen Mitwirkung, die sie zu gewinnen verstanden, konnten sie
diesen neuen Verpflichtungen gerecht werden. Die Tdtigkeit, die sie
entfalten mussten, wird sich eher weiterentwickeln als zusammen-
schrumpfen. Anstatt nur Verwundele zu verbinden, will das Rote
Kreuz den durch die Kriegsfolgen entstehenden Leiden abhelfen. Es
wird seine ganze Kraft dafiiy einsetzen, wm die grossen, bisher kaum
m Angriff gemommenen Probleme der Umschulung der Kriegs-
versehwvten und des Kampfes gegen die Tuberkulose zu l0sen, und in
weiterem Sinne wivd es von nun ab stindig danach streben, mensch-
liches Elend zu lindern.

Das Internationale Komutee vom Roten Kreuz in Genf hat die in
allen Lindern im Namen dev Ndchstenliebe unternommenen Bemii-
hungen mit Sympathie aufmerksam verfolgt. In seinem Aktions-
bereich, der mehy sittlicher als materieller At ist, hat es durck seine
Aufrufe, seine Proteste und die Schritte seinev Delegierten die
Regierungen unaufhirlich an die Einhaltung der allzu oft verletzien
Abkommen evinnert. Gleichzeitig ist es durch seine Zemtralstelle filr
Kriegsgefangene, durch Millionen Antrdge jeder Art, die thm zugingen
und demen zu enisprechen es sich bemiihie, mit allen Formen des
Bangens und des Schmerzes in Beriihrung gekommen.

Diese direkte Intervention, zu der es durch die Kriegserfordernisse
gezwungen war, st jedoch nur voribergehend. Seine Hauptrolle
besteht dayin, die Verbindung 2wischen den verschiedenen Rotkreuz-
gesellschaften sicherzustellen und thre Anstrengungen zu koordinieren.
Um diese Aufgabe besser erfiillen zu kinnen, hat es beschlossen, den
Rechenschaftsberichten iiber die karitative Tdtigkeit eine breitere
Publizitit zu geben.

Das alle drei Monate erscheinende Bulletin international, das sest
49 Jahren die Berichte der Rotkrewzzentvalkomitees verdffentlicht,
wird von nun ab monatlich herauskommen und neben dem offiziellen
Teil, der vmmer die Nachrichten jeder Rotkrewzgesellschaft bringen
wird, Artikeln viber alle Fragen der Hilfeleistung von allgemeinem
Interesse eimen Platz etnvrdumen, in dem jeder seimen Standpunk:
frei davlegen, Ungerechtigheiten anprangern und zur Hilfe aufrufen
kann. Es wivd jede nationale Studie entgegennehmen, die geeignet ist,
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die anderen Vilker zu interessieren, wird allerdings dem Arbeiten der
Vergleiche und der Synthese sowie den Diskussionen der Grumdsdtze
selbstverstindlich den ersten Platz einvdumen.

Durch Erweiterung seines Bulletin und Schaffung einer Revue
internationale de la Croix-Rouge beabsichtigt das Internationale
Komitee, eines der wenigen Bande zu festigen, die der Krieg wnicht
zervissen hat, und gleichzeitig wird es in dem thm eigenen Bereich die
Wege fiir die ndchsten Internationalen Rotkreuzkonferenzen ebnen,
die in naher Zukunft abermals die Vertreter aller Linder vereinigen
werden.

Ausser den Leitartikeln fand man von nun ab in der Revue
internationale die gleichen Berichte {iber die Tétigkeiten des IKRK
und der nationalen Gesellschaften. Unter einem Umschlag, der
anfangs durch zahlreiche Angaben beschwert war und immer
einfacher wurde, erschien sie weitherhin, allerdings nur in
franzosischer Sprache, wodurch ihre Verbreitung beachtlich
eingeschriankt wurde.

Nach dem Zweiten Weltkrieg stellte sich daher die Frage einer
Ausgabe in anderen Sprachen, und 1948 kam allmonatlich eine
englische Beilage mit den Haupttexten des Originals aus der
Presse, 1949 folgte eine spanische und 1950 eine deutsche Beilage.
Schliesslich wird seit April 1961 die gesamte franzosische Ausgabe
unter dem Titel International Review of the Red Cross auch regel-
missig in englischer Sprache herausgegeben.

Mit ihren vier Ausgaben wird die Revwue internationale de la
Crosx-Rouge heute in sich stindig erhdhender Auflage in allen
Ldndern verbreitet. Sie wollte nicht volkstiimlich sein, sondern
das bleiben, was ihre Griinder in ihr sahen: ein treuer objektiver
Zeuge des Rotkreuzwerkes in Genf und in der Welt, ein Spiegel
des sittlichen Lebens des Roten Kreuzes und der Ausarbeitung
seiner Doktrin, ferner ein Echo der aufbauenden Bemiihungen,
die in allen Kontinenten, in allen Kulturkreisen zur Verteidigung
des Menschen und seiner Wiirde fortgesetzt werden.
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nach den Briefen Henry Dunants an Dr. Emil Jordy

«Sie sehen, welches Feuer Sie entziindet haben!»
H. Dunant an E. Jordy

Zur Erinnerung an meinen Vater,
Delegierter des IKRK : Algerien 1915/1916
Griechenland, Saloniki, Mazedonien 1919
Brand von Smyrna 1922

Alles, was mat Henvy Dunant zusammenhdngt, ist den Angehirigen
des Roten Kreuzes teuer. Daher sind wiv Herrn Dr  Paul-Emile
Schazmann, der lange Zeit Konservator der Handschriften der
Schweizerischen Landesbibliothek war, besonders dankbar, dass er
uns freundlicherweise filr unsere Sonderausgabe anldsslich des
hundertjihvigen Bestehens unserer Zeitschrift unverdffentlichte Texte
Dunants anvertraut und Tatsachen in Evinnerung gerufen hat, auf
die man bisher noch nie unsere Aufmerksamkeit gelenkt hatte. (Red.)

Im Deutsch-Osterreichischen Krieg von 1866 und im Deutsch-
Franzosischen Krieg von 1870/1871 erhielt das Rote Kreuz die
Feuertaufe. Es liess sich nicht mehr bestreiten, wie niitzlich es war.
Kaiser Napoleon III. war sich dessen so sehr bewusst, dass er am
Ende seines Lebens, als er selbst in einer schwierigen Lage war und
im Exil in England lebte, noch dem ruinierten Dunant half. In
Deutschland wie in Frankreich wandte das Rote Kreuz die Grund-
sidtze der Genfer Konvention an. Die Zahl seiner Verbinde nahm
stindig zu. Uberall traf man Vorbereitungen, um das Leid der
Verwundeten rasch lindern zu konnen. Die Heeressanititsdienste

Dieser Artikel sowie die darin zitierten Briefe Dunants wurden vom Sprachendienst des IKRK aus
dem Franzosischen ins Deutsche iibertragen.
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konnten nicht alle Aufgaben erfiillen. Neben ihnen entstanden
Korps freiwilliger Helfer, die bereit waren, sich auf den Schlacht-
feldern und bei Unfillen am Arbeitsplatz einzusetzen.

Nambhafte Manner kdmpften dafiir, die Ideen, die Dunant von
Solferino mit heimbrachte, in die Tat umzusetzen. Sie setzten sich
bei den Herrschern, den Regierungen und den Politikern dafiir
ein, dass sie fiir die Betreuung der Verwundeten sorgten oder diese
zumindest zuliessen, andere organisierten diese Hilfe in immer
zahlreicher werdenden Lindern.

Unter den Minnern, die, angesteckt vom Ideal Henry Dunants
und reich an Erfahrung in der Hilfeleistung bei Unfillen, die
freiwillige Betreuung der Verwundeten vornahmen — Hospitaliter,
Sanitdter, Fahrer von Krankenwagen, Krankentrdger — spielte
Dr. Emil Jordy eine bedeutende Rolle in der Schweiz und im
Ausland, vor allem in England. Aus seinem Schriftwechsel mit
Henry Dunant lisst sich u.a. die immer universaler werdende
Tragweite der neuen Grundsitze erkennen, die auf alle wehrlosen
Verwundeten anzuwenden sind 3,

Dr Jordy war ein Pionier der Freiwilligenkorps, die unter
verschiedenen Namen existierten, der Johanniterverbinde in
England, der Hospitaliter, der Ersthelfer in der Schweiz und in
Deutschland. Als Facharzt fiir Unfille kimpfte er auch gegen den
Sonr{tagsalkoholismus, da er feststellte, dass die Unfallstatistik
an Montagen besonders hoch war 2. Er gab vor allem Erste-Hilfe-
Kurse und erginzte die praktischen Ubungen durch Vortrige von
hoherem Niveau, so dass er bald eine zahlreiche Horerschaft
fesselte und sogar die Aufmerksamkeit Dunants, der sich nach
Heiden zuriickgezogen hatte, auf sich lenkte. Es kam zu engen
Kontakten zwischen den beiden Midnnern : dem ‘genialen Idealisten
und dem Praktiker im besten Mannesalter, der griindliche Erfahrun-
gen besass.

Die Erste-Hilfe-Lehrgidnge Dr. Jordys in Bern wurden 1895
mit einer Wiirdigung Henry Dunants unter dem Titel « Ein
Gleichnis wird zur Tatsache» eingeleitet. Darin erinnerte der
Verfasser an den Ursprung der beiden grossen Grundsitze der

1 Finfzehn lange handgeschriebene Briefe H. Dunants an Emil Jordy, die 1938 von der Schweize-

rischen Landesbibliothek erworben wurden. Einem davon war ein Entwurf der Schweizerischen Liga fiir
die Menschenrechte beigefiigt.

2 Vgl. den dieser Tatigkeit Dr, Jordys gewidmeten Leitartikel im Journal de Gendve vom 9. Mai 1898,

153

RICR - Beilage 1969 (XX)



DIE FLAMME DER NACHSTENLIEBE

Verwundetenbetreuung, die er mit dem Gleichnis vom Barmher-
zigen Samariter in Zusammenhang brachte: einerseits die Lin-
derung des schrecklichen Loses der verwundeten Soldaten, die
hilflos auf dem Schlachtfeld liegen, derjenigen, die nach dem erbar-
mungslosen Ausdruck eines damaligen Herrschers « auf der Strecke
geblieben » sind ; andererseits die Organisation der Massnahmen,
um ihnen zu ermdglichen, ihren Angehérigen Nachricht zukommen
zu lassen.

Zwei weitere grosse Rotkreuzgrundsitze tauchen immer wieder
im Schriftwechsel zwischen Dunant und Jordy auf: die Hilfe fiir
die Verwundeten muss durch ein Emblem geschiitzt werden, durch
das diese neutralisiert werden. Dieser Gedanke kam Dunant zuerst
bei seiner Riickkehr von Solferino im Salon der Grifin Verri-
Borromeo wihrend einer Sitzung des Wohltdtigkeitskomitees der
Maildnder Damen, das gerade gegriindet worden war ; ferner das
Recht jedes Einzelnen auf unterschiedslose Behandlung ohne
Riicksicht auf Herkunft, Volkszugehtrigkeit, Geschlecht oder
Hautfarbe. Diese Ideen hat Dunant stets verteidigt: in Genf, wo
er in seiner Jugend mit Frau Beecher-Stowe, der Autorin von
Onkel Toms Hiitte, zusammentraf ; in Nordafrika, wo er das Sklaven-
problem aus nichster Ndhe sah; in Solferino, als er mit Unter-
stiitzung einheimischer Frauen die Verwundeten der beiden Lager
verband, die seine Helferinnen alle Briider, « tutti fratelli »,

nannten.
*

Die uns vorliegenden Briefe Dunants geben uns einen Einblick
in sein Leben in Heiden, in die ruhmreiche Armut dieses mit
Schriftstiicken angefillten Zimmers, die an die Anfinge des Roten
Kreuzes und seine Fortschritte erinnern, wihrend sein '‘Griinder
nicht einmal einen kleinen Kocher besitzt, um sich eine Tasse Tee
zu bereiten. Schon in seinem ersten Brief spielt Dunant indessen
auf einen neuen Fortschritt bei der Verbreitung seines Aufrufs zur
Nichstenliebe auf den Schlachtfeldern an:

Sehr geehrter Herr Jordy,

Sie sind wirklich giitig, und ich bin Ihnen so dankbar. Sie
haben davan gedacht, mir die Zeitumngen z2u schicken und mair
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Nachricht iiber den Wohlidtigkeitsbasar und die Rede des Prisiden-
ten zu geben, ganz zu schweigen von Ihren sonstigen Aufmerksam-
ketten. Gay manches wire aufzuzihlen !

Dank Ihnen ist alles gut gegangen. Ich bin sehr gliicklich
dariiber und voller Dankbarkeit fiiv Sie und Frau Jordy sowie das
Komitee der Berner Samariterinnen.

Sie waren sehy nachsichiig mit meinen Schreibereien, die ich in
aller Eile verfasst und wicht eimmal durchgelesen habe. Wie
konnten Sie nur Nutzen davaus ziehen ! Ihr Gedanke, 2u zeigen,
welch grossen Anleil die Frauen an der Erfiillung des Rotkreuz-
werks nahmen, war ausgezeichnet !

Als ich heute morgen Ihven Brief evhielt, sagte ich mir: Wenn
ich micht fiirchtete, indiskret zu seim, schriebe ich an Dr. Jordy,
um thm zu sagen, wie dankbay ich wive, wenn diese Damen, da sie
miy nwun einmal ein kleines Andenken verehren wollen, miv eine
kleine Teckanne mit elwas gutem schwarzen Tee und eimem
Spirituskocher schicken wollten, damit ich mir selbst etwas Wasser
heiss machen kann...

Der Basar, von dem hier die Rede ist, war zugunsten des Roten
Kreuzes veranstaltet worden. Auf ihm verkaufte man auch eine
Volksausgabe der Erinnerung an Solferino zum Preis von 60 Rap-
pen, um dem Verfasser Henry Dunant ein Geschenk machen zu
konnen. Diese ergreifende Schrift gelangte so unter die Menge, die
bereits davon sprach, bevor sie sie gelesen hatte.

Indessen bereitete Dr. Jordy einen neuen Vortrag anhand der
ihm von Dunant anvertrauten Schriftstiicke vor. Er wurde von der
Samaritergesellschaft veranstaltet und fand vor einer zahlreichen
Horerschaft im Saal des Grossen Rats des Berner Rathauses statt.
Jordy sprach darin vom Leben und Werk Henry Dunants und von
der Rolle der Frauen in diesem Werk. Es war ein Riesenthema, in
dem die Helferinnen von Castiglione und die Grifin von Gasparin,
die nach Solferino die erste Hilfe aus dem Ausland organisierte,
Prinzessin Mathilde Bonaparte, Prisidentin einer Pariser Wohl-
tatigkeitsliga, und die Kaiserin Eugenie, die fiir die Einfithrung
des Roten Kreuzes auf den Meeren kiimpfte, die Konigin Augusta
von Preussen, die erste Herrscherin, die sich auf dem Berliner
Kongress von 1863 fiir die Sache Henry Dunants einsetzte, und
Florence Nightingale, die Heldin der Verwundetenbetreuung im
Krimkrieg, sich die Hand reichten.
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Die Vortrige und die Verdffentlichungen Dr. Jordys iiber
Dunants Werk und iiber die Rolle der Freiwilligen bei der Ver-
wundetenpflege trugen dazu bei, dass die Samariter als integrieren-
der Bestandteil des Roten Kreuzes anerkannt wurden, wie es
bereits eine Konvention von 1893 in der Schweiz vorsah. Die
ersten Ehrenmitglieder des Schweizerischen Samaritervereins
waren Henry Dunant und Florence Nightingale, die am 16. Juni
1895 einstimmig ernannt worden waren. Dunant wurde sofort
telegrafisch davon benachrichtigt. Jordy, der mit einem Brief
Dunants bei Florence Nightingale eingefiihrt wurde, tibergab ihr
ihr Diplom in London. Die Wohltiterin der Verwundeten von
Skutari, die durch Krankheiten, die sie sich auf der Krim zuge-
zogen hatte, fast gelihmt war, lebte férmlich auf, als sie mit
Dr. Jordy voller Begeisterung vom Griinder des Roten Kreuzes
sprach.

Dieser Anerkennung der Verdienste Dunants durch die Ver-
binde, die den Verwundeten freiwillig halfen, folgten bald Ehren-
bezeugungen aus allen Teilen der Welt : der Binet-Fendt-Preis des
Schweizerischen Bundesrats, der Preis der Stadt Moskau, wo die
Verehrer Dunants auf Vorschlag Professor Virchows die Unter-
schriften von 800 russischen Arzten gesammelt hatten, und schliess-
lich der Friedensnobelpreis.

In den folgenden Briefen an Dr. Jordy spricht Dunant von der
Ausstrahlung seiner universal gewordenen Ideen, von der Wiirdi-
gung seines Werks in der Zeitschrift L’Etranger, dem Organ der
Société de correspondance internationale in Paris, und der Ver-
offentlichung Le Mouvement hygiénique von Briissel. Dunant ist
stark beeindruckt, als er erfihrt, dass die Bischtfe von Reims und
Autun in Frankreich sein Werk von der Kanzel aus beschrieben
und gelobt haben und dass die grossen Zeitungen verschiedener
Konfessionen die Flamme anfachten, die unter der Asche schwelte :

... das Journal des Débats hat einen dusserst liebenswiirdigen
langen Artikel von fast zwei Spalten, gezeichnet Maurice Muret,
verdffentlicht, und der gleiche Autor hat einen 16 Seiten langen
Avrtikel in der « Revue Chyétienne » von Franck Puaux geschrieben.
Das hat mich am meisten iiberrascht. Wenn die franzosischen
Bischife in thren Predigten vom Roten Kreuz sprechen, erwihnen
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ste mich lobend. Schliesslich bewundern die jiidischen Zettungen,
vor allem « Der Welt » (sic), meine Toleranz... Ste schen, welches
Feuer Sie entfacht haben !

Diese Begeisterung gefiel leider nicht allen, und die Reaktionen
einiger seiner Gegner erfiillten Dunant mit Befiirchtungen hihsicht-
lich seiner sehr heiklen materiellen Lage. Er fragte sich, ob seine
Gldubiger, die sich seit 31 Jahren nicht mehr gemeldet hatten,
gewaltsam in ein Krankenhauszimmer eindringen kénnten, um das
zu beschlagnahmen, was man ihm aus Russland schickte.

Er spielte auf die kleine Rente an, die ihm die Zarenmutter 1897
zugesichert hatte und die er dazu verwendete, Schriften iiber das
Rote Kreuz zu verdffentlichen und zu verbreiten. In dieser neuen
Phase seiner Existenz erstrahlt Dunant wieder in seiner ganzen
Grosse, indem er selbst in den Hintergrund tritt. Er verzichtet
sogar darauf, den Betrag des Nobelpreises entgegenzunehmen. Er
mochte alle Menschen beschiitzen gegen gnadenlose Verfolgungen
und Gesetze, die ausserdem von einem Land zum andern, ja sogar
von einem Kanton zum andern unterschiedlich sind. Das, was ihm
zu ungerecht in seinem Schicksal erscheint, mdéchte er seinen
Mitmenschen ersparen. Er verlangt Duldsamkeit, Briiderlichkeit,
die Anerkennung der Grundrechte, die iber die regionalen Sank-
tionen.hinausgehen, und verfasst die Satzung einer « Schweizerischen
Liga der Menschenrechte », die er im Jahre 1898 mit einigen Erliu-
terungen an Dr. Jordy schickt :

Ich hoffe, dass Sie der neuen Gesellschaft, die ich jetat in Bern
organisiere und deren Satzungsentwurf ich Ihmen sende, beitveten
werden. Das muss mit Thren Ideen iibereinstimmen... Ich werde
mich sehr frewen, von Ihnen Zusdize oder Abdnderungen der
Satzung zu erhaiten...

In einem neuen Brief schreibt Dunant :

Ich empfehle den Ihnen in dem evwihnten Schreiben gesandten
Entwurf der Gesellschaft « Schweizerische Liga der Menschen-
vechte » IThrer besonderen Aufmerksamkeit wnd Ihvem Interesse.
Er st wicht nur wniitzlich, sondern mnotwendig und muss jeden
inieressieren, denn wer darf glauben, dass er jederzeit vor Unge-
rechiigkeiten bewahrt ist ? Sehen Sie z.B. Hauptmann Dreyfus
und viele andere. Man muss mit gutem Beispiel vorangehen...
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Der Verfasser des Entwurfs, der einen Beitrag zur Charta der
Menschenrechte darstellt, ist selbst 7o Jahre alt und krank und
kann die Liga, die zur Verteidigung der Grundsdtze der Menschlich-
keit, der Gerechtigkeit, der Freiheit und der wahrhaften Kultur
bestimmt ist, nicht mehr verwirklichen *. Emil Jordy widmet sich
seinerseits anderen Aufgaben.

Das grosse Werk Henry Dunants ist und bleibt das Rote Kreuz.
Als die Weltdffentlichkeit endlich ihre Anerkennung bekundet,
vergisst er nicht die Samariter, die dazu beigetragen haben, aus
dem Gleichnis eine lebendige Wirklichkeit zu machen. Am
21. November 1gox schrieb er an Emil Jordy :

« Es war mir wm so mehr davan gelegen, Ihmen zu schreiben,
als ich Ihmen noch wicht fiir Ihve freundlichen Bemithungen in
Christiana gedankt habe. Ich danke Ihnen von ganzem Herzen
fiiv alles, was Sie fiir mich getan haben. Wie Sie sehen, ist es Ihnen
gelungen, dass diese Herren Norwegen von meinen Namen i Evwd-
gung gezogen haben. Wie auch das Endergebnis sein mag,” ist es
immerhin eine grosse Ehre, in Christiana die Stimmenmehrheit
erhalten zu haben. 37 « Autorititen», d.h. Verbinde, Gesellschafien,
Korporationen aller Léinder, die gemdss der Satzung des Nobel-
ausschusses « Autoritdten » bilden, zu denmen die Berner Sama-
riterinmen wit threr vovziglichen Prisidentin gehoren, haben
meiner gedacht, so dass ich die meisten Kollektivstimmen erhalten
habe.

Ich werde aber nie vergessen, dass es — dank Ihver wertvollen
wohlwollenden personlichen Initiative — die Berner Damen sind,
die sich vor wenigen Jahven grossziigig an den Griinder des Roten
Kreuzes, der damals im Elend lebte, man darf es sagen, und ich
bin stolz darauf, erinnert haben.

Einer der Verbinde, die mir ihre Stimme gegeben haben, ist
das Norwegische Rote Kreuz sowie fast alle schwedischen und
norwegischen Damenverbinde. Ein weiterer ist die « Alliance
Universelle des Femmes pour la Paix» mit Sitz n Paris, 2u der
5 Millionen Frauen gehiren und die mich zum Ehrenprisidenten

1 Vgl. meine Artikel: Henry Dunant und die Menschenrechte in der Neuen Ziwwcher Zeitung vom 22. Sep-
tember 1968 : Droits de 'homme, un inédit d’H. Dunant im Journal de Gendve vom 5. Oktober 1968. Une
Hhistorique rattache la Suisse & la déclaration des droits de I’homme de PONU in Ecole bernoise, Bern,
Dezember 1954 und Januar 1955. Dieser Artikel enthalt reichhaltiges Unterlagenmaterial iber die Menschen-
rechte in der Schweiz. In Thm erwihnte ich bereits, dass Dunant selbst einen Entwurf der Schweizerischen
Liga der Menschenrechte verfasst hat, dessen Manuskript die Schweizerische Landesbibliothek besitzt.

Togtd,
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ernannt hat. Eine weitere Stimme stammi von 40 Abgeovdneten
der Wiirttembergischen Kammern, kurz gesagt, sie Rommen aus
allen Léindern, und daviiber freue ich mich sehy, selbst wenn ich
den Preis nicht erhalten werde oder diesen mit dem ehrwiirdigen
Herrn Frédéric Passy, der wmach wmir die grisste Stimmenzahl
erhiell, leilen miisste.

Es st schon ein Jahr her, dass eines der 5 Mitglieder des
Nobelausschusses, der beriihmte Bjidrnstson Bjonterson (sic fiir
Bijiornstierne Bjornson), sagte: Herr Dunant verdient, belohnt zu
werden... »

Indessen nahmen Dunants korperliche Krifte immer mehr ab.
Am 22. Januar 190z schrieb er aus Heiden an Dr. Jordy :

... der letzte Besuch, den ich empfangen kommte (vor zwei
Jahren), war jener der Kyonprinzessin von Bayern, der zukiinfti-
gen Konigin, geborene Evzherzogin von Osterreich, Schwester der
Konigin von Spanien, Grossmeisterin des Ersten Ordens der
Damen der Christenheit, des Ordens der Therese von Bayern. Ste
ist extra mit thren beiden Tochtern wund Personen des Hofes
gekommen, wm wmich zu sehen. Sie blieb mindestens eine halbe
Stunde, riickte das Kopfkissen meines Sessels zurecht, denn ich
way sehr leidend. Ich komnte wur sie allein sehen, und seitdem
niemanden mehr...

In diesem Schriftwechsel ist Dunants Herz immer mit der
hingebungsvollen Verwundetenbetrenung der Damen erfiillt, gleich,
ob es sich um den Theresien-Orden oder um Samaritervereine
handelt. Als er in seinem weissen Anzug den Kriegsopfern von
Solferinio half, hatte er im St.-Clement-Krankenhaus von Brescia
gesehen, wie die Frauen an seiner Seite die Schwerverwundeten
nicht nur wie ihre Briidder umsorgten, sondern als seien es ihre
eigenen Kinder. So sagte ihm eine der vornehmen Damen aus
Brescia schlicht und einfach : Sono madre ! («Ich bin Mutter ! »)

Das Bulletin imternational und seine Nachfolgerin, die Revue
internationale de la Croix-Rouge, haben seit hundert Jahren von
unzihligen Fillen berichtet, in denen die Vertreter dieser Bewegung
wie Mitter handelten. Daher ist keine der durch das Rotkreuz-
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zeichen ' geschiitzten Arbeiten zu gering, als dass sie nicht die
héchste Achtung verdiente. Zweifellos standen Dunants Tiir und
Herz immer fiir Dr. Jordy offen, weil der diese Rolle so wohl
verstanden hatte,

Wenn Sie einmal in die Gegend von Appenzell kommen, werde
ich sehr gliicklich sein, Ihren Besuch zu empfangen. Ich will
niemanden sehen, vor allem Rkeine Einheimischen und Retne
Journalisten. Keiner darf meine Schwelle dibertreten, aber fiir
Sie bin ich immer 2u sprechen...

Paul-Emile SCHAZMANN

1 1p seinem Brief vom 25. Januar 1902 prizislerte Dunant die Form des roten Kreuzes und gab seiner
Hochachtung fiir den Ehrenprisidenten des Genfer Komitees Ausdruck ; « Achten Sie darauf, dass das Kreuz
aus 5 gleich grossen Quadraten besteht und den Rand nicht beriihrt. Es soll nicht so sein, wie man neuerdings
das Kreuz auf dem Schweizer Wappen macht, denn General Dufour, der, wie ich annebme, geniigend Autoritit
besitzt, hat als Oberster General der Eidgenossenschaft und im Einvernehmen it allen Bundesbehorden
beschlossen, dass das Schweizer Kreuz ein aus 5 gleich grossen Quadraten bestehendes weisses Kreuz auf
rotem Feld sein soll. »
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DIE VON DER
XXI.
INTERNATIONALEN ROTKREUZKONFERENZ
ANGENOMMENEN RESOLUTIONEN *

Istanbul, September 1969

1.

Bericht iiber die Durchfiihrung der Resolutionen
der XX. Internationalen Rotkreuzkonferenz

Nachdem die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz

den Bericht des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
und der Liga der Rotkreuzgesellschaften iiber die Durchfithrung der
Resolutionen der XX. Internationalen Rotkreuzkonferenz von 1965
erhalten hat,

nimmt sie diesen Bericht an

und dankt dem Internationalen Komitee und der Liga fiir seine
Vorlage.

II.

Bericht der nationalen Gesellschaften

Nachdem die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz

die von den nationalen Gesellschaften unterbreiteten Berichte
iiber ihre Titigkeit zu Protokoll genommen hat,

nimmt sie diese Berichte, soweit sie die Tatigkeiten des Roten
Kreuzes betreffen, entgegen,

ordnet sie an, sie zu den Akten zu nehmen

und dankt den nationalen Gesellschaften, die sie vorgelegt haben.

* Da die Arbeitssprachen der Internationalen Rotkreuzkonferenzen Franzosisch,
Englisch und Spanisch sind, wurden die Resolutionen vom Sprachendienst des IKRK
ins Deutsche iibersetzt.
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III.

Berichte des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz

Nachdem die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz

die Berichte des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
iiber seine Tétigkeit von 1965 bis 1969 erhalten hat,

nimmt sie diese Berichte zu Protokoll

und dankt dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz fiir
ihre Vorlage.

IV.
Bericht der Liga der Rotkreuzgesellschaften

Nachdem die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz

den Bericht der Liga der Rotkreuzgesellschaften iiber ihre
Titigkeit von 1965 bis 1969 erhalten hat,

nimmt sie diesen Bericht zu Protokoll

und dankt der Liga der Rotkreuzgesellschaften fiir seine Vorlage.

V.

Kaiserin-Shoken-Fonds

-

Nachdem die XXI1. Internationale Rotkreuzkonferenz

den von der Paritdtischen Kommission des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz und der Liga der Rotkreuzgesell-
schaften vorgelegten Bericht tber den Kaiserin-Shéken-Fonds
erhalten hat,

nimmt sie diesen Bericht an

und dankt der Paritdtischen Kommission fiir ihre Verwaltung.

VI.
Augusta-Fonds

Nachdem die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz

den vom Internationalen Komitee vom Roten Kreuz vorgeleg-
ten Bericht {iber den Augusta-Fonds erhalten hat,
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nimmt sie diesen Bericht an
und beschliesst, dass die Ertrige aus dem Augusta-Fonds bis
auf weiteres fiir den Fonds der Florence-Nightingale-Medaille
verwendet werden.

VII.
Florence-Nightingale-Medaille

Nachdem die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz

den Bericht des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
iiber die Verteilung der Florence-Nightingale-Medaille erhalten hat,

nimmt sie diesen Bericht an

und dankt dem IKRK fiir seine Verwaltung.

VIIIL.

Finanzierung des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz,

I.

Nachdem die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz

von dem vom Ausschuss fiir die Finanzierung des Internationa-
len Komitees vom Roten Kreuz unterbreiteten Bericht Kenntnis
genommen hat ;

in der Erwigung, dass die stdndige Einsatzbereitschaft des
IKRK, die schwierigen und stets neuen Tétigkeiten, die es ausiiben
muss, die schwere Verantwortung, die es bei den Hilfsaktionen
fiir die Opfer von Kriegen oder innerstaatlichen Konflikten iiber-
nehmen muss, von derartigem Interesse fiir die bedingungslose
Verteidigung der menschlichen Person und der Kultur sind, dass
es notwendig ist, das IKRK mit wirksamen modernen Mitteln
auszustatten, die ihm ermdéglichen, den Aufgaben, die somit von
ihm erwartet oder ihm auferlegt werden, jederzeit gewachsen zu
sein ;

dankt sie den Mitgliedern des Ausschusses fiir ihre Arbeiten;

vermerkt sie, dass Generalmajor C. K. Lakshmanan vom
Indischen Roten Kreuz und Herr I. D. M. Reid vom Britischen
Roten Kreuz nicht um ihre Wiederwahl bitten ;

stellt sie fest, dass sich die Jahresbeitrige der Regierungen und
der nationalen Gesellschaften in Durchfithrung der XIII. Resolution
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der XX. Konferenz wihrend der Jahre 1966 bis 1969 wesentlich
erhoht haben, diese Finanzierung jedoch insgesamt leider noch
unzureichend ist ;

richtet sie einen dringenden Aufruf an alle Regierungen der
Teilnehmerstaaten der Genfer Abkommen, damit sie ihre Beitrige
zur stindigen Finanzierung des IKRK so erhthen, dass sie 1970
das Doppelte von 1969 erreichen ;

ermutigt sie die nationalen Gesellschaften, ihre Anstrengungen
fortzusetzen und ihre finanzielle Unterstiitzung des IKRK auf-
rechtzuerhalten und zu fordern, so dass die Universalitdt und die
Solidaritit der Rotkreuzwelt immer mehr bestdtigt wird ;

bittet sie alle Regierungen und alle nationalen Gesellschaften,
die noch keine Beitrige zahlen, sich ab 1970 durch einen wesent-
lichen Beitrag an dieser gemeinschaftlichen Anstrengung zu
beteiligen ;

beschliesst sie, die Mitgliederzahl des Ausschusses fiir die
Finanzierung des IKRK von 5 auf 7 zu erhthen, und schligt vor,
dass der Vorsitzende des Ausschusses ausserdem 3 Personen wihlt,
die nicht der Rotkreuzwelt angehoren, sondern in internationalen
Finanzfragen besonders bewandert sind ;

ernennt sie die nationalen Gesellschaften folgender Linder zu
Mitgliedern des Ausschusses: Niederlande (deren Vertreter sich
freundlicherweise bereit erkliart hat, den Vorsitz fiir eine weitere
Periode zu iibernehmen), Frankreich, Nicaragua, Pakistan, Polen,
Senegal, Tschechoslowakei ;

empfiehlt sie abschliessend dringend, dass die Uberweisung der
Beitrige in den ersten drei Monaten jedes Jahres erfolgt, um die
finanziellen Verpflichtungen des IKRK zu erleichtern.

2.

Nachdem die XXI1. Internationale Rotkreuzkonferenz

den Bericht iiber die Stiftung zugunsten des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz, der ihr vom Rat dieser Institution
vorgelegt wurde, erhalten hat,

nimmt sie diesen Bericht an,

dankt sie dem Rat fiir seine Verwaltung

und verldngert das Mandat der Herren H. Beer und N. Abut
bis zur nichsten Internationalen Konferenz.
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IX.
Verbreitung der Genfer Abkommen

In der Erwigung, dass die Generalversammlung der Vereinten
Nationen in ihrer Resolution 2412 (XXIII) vom 17. Dezember 1968
beschlossen hat, das Jahr 1970 zum «Internationalen Jahr der
Erziehung » zu erkldren ;

mit der Feststellung, dass Punkt 41 der vorliufigen Tages-
ordnung der XXIV. Sitzungsperiode der Generalversammlung, die
am 16. September 1969 in New York erdffnet wird, die Prifung
eines diesbeziiglichen Berichts des Generalsekretirs vorsieht ;

in dem Bewusstsein des hohen Interesses, das die Regierungen,
das Internationale Komitee vom Roten Kreuz und die Liga im
Rahmen der Tatigkeiten des Internationalen Roten Kreuzes den
Lehrpldnen der Schulen, der Universititen und der stindigen
Erziehung beimessen ;

wiinscht die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz, dass die
Vereinten Nationen, besonders die Sonderorganisationen der UN
fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur, fiir das Jahr 1970 Ver-
anstaltungen vorsehen, die dem Unterricht und der Verbreitung
der Genfer Abkommen gewidmet sind ;

und bittet, dass zu diesem Zweck fiir die Genfer Abkommen
ein eigener Welttag bestimmt wird und dabei der modernsten
audiovisuellen Methoden und die fortschrittlichste Technik ver-
wendet werden.

X.

Anwendung des IV. Genfer Abkommens

Die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz

hat den Jahresbericht des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz fiir 1968 sowie andere Dokumente des IKRK, betreffend
den Schutz der Zivilbevolkerung in Zeiten bewaffneter Konflikte,
zur Kenntnis genommen ;

bestitigt erneut die zahlreichen Resolutionen der Vereinten
Nationen, in denen gefordert wird, die Bestimmungen des IV.
Genfer Abkommens vom 12. August 1949 zum Schutze von Zivil-
personen in Kriegszeiten zu beachten und anzuwenden ;

erinnert an die Resolution, betreffend das Fliichtlingsproblem
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im Nahen Osten, die im September 1967 vom Delegiertenrat in

Den Haag angenommen wurde ;
erwigt, dass sich die Vertragsparteien gemiss Artikel 1 des

erwihnten Abkommens verpflichten, dieses Abkommen unter allen

Umstédnden einzuhalten und seine Einhaltung durchzusetzen ;

I. bedauert jede Weigerung, die Bestimmungen des IV. Genfer
Abkommens anzuwenden und volistindig in die Tat umzu-
setzen ;

2. gibt ihrer tiefen Besorgnis iiber die Lage der Zivilbevilkerung
in den besetzten Gebieten des Nahen Ostens Ausdruck ;

3. fordert die betreffenden Behorden auf, ihren humanitiren Ver-
pflichtungen nachzukommen, indem sie den Fliichtlingen die
Riickkehr zu ihren Heimstédtten sowie die Wiedereingliederung
in ihre Gemeinschaft erméglichen ;

4. ruft alle Vertragsparteien auf, ihren sich aus dem IV. Genfer
Abkommen ergebenden Verpflichtungen nachzukommen und
das erwihnte Abkommen anzuwenden, um die Leiden der
Zivilbevilkerung zu lindern ;

5. dankt dem IKRK und seinen Delegierten im Nahen Osten fiir
ihre bestindigen Bemiihungen in jenem Gebiet.

XI.
Schutz der Kriegsgefangenen

-

Die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz

erinnert an das III. Genfer Abkommen von 1949 iber die
Behandlung der Kriegsgefangenen und an die traditionelle Rolle
des Roten Kreuzes als Beschiitzer der Kriegsopfer ;

erwigt, dass das Abkommen auf jeden bewaffneten Konflikt
zwischen zwei oder mehreren Vertragspartnern des Abkommens
anwendbar ist, unabhingig davon, welche Charakteristiken dieser
Konflikt aufweist ;

erkennt an, dass die Vilkergemeinschaft, sogar unabhéngig von
diesem Abkommen, unabldssig eine menschliche Behandlung der
Kriegsgefangenen gefordert hat, insbesondere: die Identifikation
und zahlenmissige Erfassung aller Kriegsgefangenen, einen An-
spruch auf entsprechende Erndhrung und &rztliche Betreuung, die
Autorisation fiir die Gefangenen, untereinander und mit der Aussen-
welt Verbindung aufzunehmen, die schnelle Riickfithrung der Ge-
fangenen, die schwer krank oder verwundet sind, schliesslich den
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jederzeitigen Schutz der Kriegsgefangenen gegen physische und
seelische Folter, Willkiir und Vergeltungsmassnahmen ;

bittet alle Vertragsparteien des Abkommens, alle geeigneten
Massnahmen zu ergreifen, um den Gefangenen eine menschliche
Behandlung zu sichern und Verletzungen des Abkommens zu
verhindern ;

ruft alle Vertragsparteien auf, die sich aus den Abkommen
ergebenden Pflichten einzuhalten, und fordert alle in einen be-
waffneten Konflikt verwickelten Dienststellen auf, dariiber zu
wachen, dass alle uniformierten Angehorigen der reguldren Streit-
krifte einer anderen Konfliktspartei und alle sonstigen Personen,
die Anspruch auf das Kriegsgefangenenstatut haben, menschlich
behandelt werden und in den vollen Schutz dieses Abkommens
gelangen ; sie ruft ferner dazu auf, sicherzustellen, dass die Schutz-
michte oder das IKRK freien Zutritt zu den Kriegsgefangenen
haben sowie zu allen Haftstdtten, in denen sie sich befinden.

XII.

Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit

Die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz

erinnert daran, dass die Achtung vor den Rechten und der
Wiirde des Menschen sowie ihr Schutz die Grundlagen der humani-
tdren Tétigkeit des Roten Kreuzes und der Zweck des humanitiren
Violkerrechts sind, um dessen Weiterentwicklung sich die Vereinten
Nationen und das Rote Kreuz gemeinsam bemiihen,

stellt von neuem fest, dass der Krieg selbst die schwerste Ver-
letzung der Réchte und der Wiirde des Menschen ist,

vertritt die” Ansicht, dass die Kriegsverbrechen und die Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit die flagranteste Verletzung der
Menschenrechte bilden und ausserdem das Los der Kriegsopfer
erschweren ;

erkennt, dass es die Pflicht des Roten Kreuzes ist, mit seiner
moralischen Autoritit und seinem Ansehen die Mittel zu unter-
stiitzen, die geeignet sind, die Wiederholung solcher Verbrechen
zu vermeiden ;

stellt fest, dass das Abkommen iiber die Unverjihrbarkeit der
Kriegsverbrechen und der Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
das in der XXIII. Sitzungsperiode der UN-Generalversammlung
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im Jahre 1968 angenommen wurde, einen bedeutenden Fortschritt
auf diesem Gebiet darstelit,

ladt die Regierungen aller Staaten ein, diesem Abkommen, das
zum integrierenden Bestandteil des Systems zur Erhaltung der
Menschenrechte geworden ist, beizutreten.

XIII.

Neubestiitigung und Weiterentwicklung der in bewaffneten
Konflikten anwendbaren Gesetze und Gebriuche

In der Erwigung, dass die bewafineten Konflikte und anderen
Formen der Gewalt, die weiterhin in der Welt wiiten, stindig die
Werte der Menschlichkeit und den Frieden gefihrden;

in der Feststellung, dass, um gegen solche Gefahren zu kdmpfen,
die Grenzen, die bei der Fiihrung von Feindseligkeiten durch die
Erfordernisse der Menschlichkeit und des Gewissens der Volker
geboten sind, immer neu bekriftigt und verdeutlicht werden miissen ;

in der Erinnerung an die Resolutionen, die hinsichtlich dieses
Gegenstandes von den Internationalen Rotkreuzkonferenzen an-
genommen worden sind, insbesondere die XXVIII. Resolution der
XX. Internationalen Rotkreuzkonferenz ;

in Anerkennung der Bedeutung der am 19. Dezember 1968 von
der Generalversammlung der Vereinten Nationen gefassten Reso-
lution Nr 2444 iber die Achtung der Menschenrechte in Zeiten
bewaffneter Konflikte sowie der am zo. Dezember 1968 gefassten
Resolution Nr. 2454,

nach Kenntnisnahme der Arbeiten, die das IKRK gemadss der
XXVIII. Resolution der XX. Internationalen Rotkreuzkonferenz
auf diesem Gebiet unternommen hat, insbesondere des zu diesem
Thema verfassten ausfithrlichen Berichts;

betont die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz die Not-
wendigkeit und Dringlichkeit einer Neubestitigung und Weiterent-
wicklung der in bewaffneten Konflikten jeder Art anwendbaren
Vorschriften des humanitiren Volkerrechts, um den wirksamen
Schutz der wesentlichen Rechte der menschlichen Person in Uber-
einstimmung mit den Genfer Abkommen von 1949 zu verstirken ;

bittet sie das IKRK, seine diesbeziiglichen Bemiihungen auf der
Basis seines Berichts fortzusetzen, um

1) so rasch wie moglich konkrete Vorschldge zur Vervollstindigung
des geltenden humanitdren Rechts auszuarbeiten ;
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2) Sachyverstindice van Regierungen des Rofen Krenzes und
andere Sachverstindige, die die wesentlichen Rechts- und
Sozialsysteme der Welt vertreten, zu Zusammenkiinften einzu-
laden, um von ihm tiber diese Vorschlige konsultiert zu werden ;

3) diese Vorschlige den Regierungen mit der Bitte um Stellung-
nahme zu unterbreiten ;

4) sobald es fiir wiinschenswert gehalten wird, den zustindigen
Stellen zu empfehlen, eine oder mehrere diplomatische Konfe-
renzen einzuberufen, an denen die Unterzeichnerstaaten der
Genfer Abkommen und andere an diesen Problemen interessierte
Staaten teilnehmen, um volkerrechtliche Urkunden unter
Beriicksichtigung dieser Vorschlige auszuarbeiten ;

ermutigt sie das IKRK, gemiss der Resolution Nr. 2444 der
Generalversammlung der Vereinten Nationen die mit dieser Orga-
nisation bereits bestehende Zuzammenarbeit aufrechtzuerhalten
und zu vertiefen, um die auf diesem Gebiet unternommenen Studien
aufeinander abzustimmen, und mit allen sonstigen amtlichen und
privaten Institutionen zusammenzuarbeiten, um so die Koordi-
nation der Arbeiten sicherzustellen ;

bittet sie die nationalen Rotkreuzgesellschaften, das titige
Interesse der Weltdffentlichkeit fiir diese Sache zu wecken, die die
Menschheit in ihrer Gesamtheit betrifft ;

ladt sie dringend alle Regierungen ein, die Bemiihungen des
Internationalen Roten Kreuzes in diesem Bereich zu unterstiitzen.

XIV.

Massenvernichtungswaffen

In der Erwdgung, dass es das erste und grundlegende Ziel des
Roten Kreuzes ist, die Menschheit gegen die ungeheueren Leiden
zu schiitzen, die durch die bewaffneten Konflikte verursacht
wurden ;

unter Berticksichtigung der Gefahr, die fiir die Menschheit die
neuen Kriegstechniken, insbesondere die Massenvernichtungswaf-
fen, darstellen ;

unter Bestitigung der von den Internationalen Rotkreuzkonfe-
renzen gefassten Resolutionen sowie jener der UN-Generalversamm-
Iung Nr. 2162 (XXI), Nr. 2444 (XXIII) und Nr. 2454 (XXIII)
und der XXIII. Resolution der Internationalen Konferenz {iber
die Menschenrechte von 1968 ;
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in der Erwidgung, dass die Annahme eine Sondervereinbarung
iiber das Verbot der Massenvernichtungswaffen ein bedeutender
Beitrag zur Weiterentwicklung des humanitiren Volkerrechts wire ;

bittet die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz die Vereinten
Nationen, ihre Bemithungen in diesem Bereich fortzusetzen ;

bittet sie das Internationale Komitee vom Roten Kreuz, dieser
Frage im Rahmen seiner Arbeiten fiir die Neubestitigung und die
Weiterentwicklung des humanitiren Volkerrechts weiterhin grosse
Aufmerksamkeit zu widmen und jede Initiative zu ergreifen, die
es fiir moglich erachtet ;

1idt sie abermals die Regierungen der Staaten, die dem Genfer
Protokoll von 1925 noch nicht beigetreten sind, ein, dies nachzu-
holen und seine Bestimmungen strikt einzuhalten ;

bittet sie die Regierungen instéindig, moglichst schnell eine
Vereinbarung zu schliessen, die die Herstellung und die Bevor-
ratung chemischer und bakteriologischer Waffen untersagt.

XV.
Statut des Personals der Zivilschutzdienste

Unter Bezugnahme auf die 1965 von der XX. Internationalen
Rotkreuzkonferenz in Wien gefasste XXIX. Resolution, in der die
Notwendigkeit anerkannt wurde, den Schutz zu verstidrken, den das
Vilkerrecht den Zivilschutzorganisationen zubilligt ;

nach Kenntnisnahme des Berichts des IKRK 1iiber das « Statut
des Personals der Zivilschutzdienste », aus dem hervorgeht, dass
das IKRK seit der XX. Internationalen Rotkreuzkonferenz mit
Unterstiitzung von Sachverstindigen eine Reihe von Problemen
16sen und somit eine giinstigere Ausgangsbasis fiir die Losung der
restlichen Probleme schaffen konnte;

unter Betonung der Tatsache, dass die Verstirkung des volker-
rechtlichen Schutzes der Zivilschutzorganisationen in den Rahmen
der allgemeineren Bemiihungen um die Neubestdtigung und die
Weiterentwicklung der in bewafineten Konflikten anwendbaren
Gesetze und Gebriauche gehort ;

bittet die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz das IKRK,
seine Bemiihungen in diesem Bereich fortzusetzen und eine Zusam-
menkunft von Regierungs- und Rotkreuzsachverstindigen einzu-
berufen, um daraufhin den Regierungen Regeln zur Erginzung der
geltenden Bestimmungen der humanitdren Konventionen, nament-
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lich des IV. Genfer Abkommens zum Schutze von Zivilpersonen in
Kriegszeiten vom 12. August 1949, zur Billigung zu unterbreiten.

XVL

Schutz des zivilen Arzte- und Krankenpflegepersonals

In Anerkennung des Interesses, das in Zeiten eines bewaffneten
Konflikts, welcher Art er auch sei, einem verstirkten Schutz des
zivilen Sanitidtspersonals sowie seinen Krankenpflegeeinrichtungen,
seinen Ambulanzen und anderem Sanititsmaterial zukommt ;

unter Bezugnahme auf die XXX. Resolution der XX. Inter-
nationalen Rotkreuzkonferenz ;

nach Kenntnisnahme der vom IKRK seit der XX. Konferenz
unternommenen Studien und Umfragen iiber das Kennzeichen ;

unter Betonung der Notwendigkeit, dass die zivilen und die
militdrischen Gesundheitsdienste aller Kategorien im Falle eines
bewaffneten Konflikts, welcher Art er auch sei, eng zusammen-
arbeiten ;

stellt die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz fest, dass das
Zeichen des roten Kreuzes (roten Halbmonds, roten Lowen mit
der roten Sonne) am besten geeignet ist, dem organisierten und
vom Staat ordnungsgemaiss autorisierten zivilen Sanitdtspersonal
sowie seinen Krankenpflegeeinrichtungen, seinen Ambulanzen und
seinem iibrigen Sanititsmaterial einen verstirkten Schutz zu
sichern ;

bittet sie das IKRK, den Regierungen konkrete Vorschlige in
diesem Sinne vorzulegen, um recht bald zum Abschluss eines Zu-
satzprotokolls zum I. und IV. Genfer Abkommen zu gelangen.

XVII.

Schutz der Opfer nicht-internationaler bewaffneter Konflikte

In der Erwigung, dass sich seit Abschluss der Genfer Abkommen
von 1949 die nicht-internationalen Konflikte vermehrt und grosse
Leiden nach sich gezogen haben ;

in Anbetracht der Tatsache, dass der den vier Genfer Abkommen
gemeinsame Artikel 3 bereits wertvolle Dienste fiir den Schutz der
Opfer dieser Konflikte erwiesen hat ;
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da die Erfahrung jedoch gezeigt hat, dass gewisse Punkte dieses
Artikels verdeutlicht oder ergidnzt werden konnten;

bittet die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz das Inter-
nationale Komitee vom Roten Kreuz, diesem Problem bei seinen
allgemeinen Studien zur Weiterentwicklung des humanitdren V6l-
kerrechts, die es insbesondere in Zusammenarbeit mit, Regierungs-
sachverstindigen unternommen hat, besondere Aufmerksamkeit zu
widmen.

XVIIL
Statut der Kdmpfer in nicht-internationalen bewaffneten Konflikten

In Anbetracht der XXXI. Resolution der XX. Internationalen
Rotkreuzkonferenz, in der das IKRK dringend gebeten wurde,
seine Bemithungen um die Ausdehnung der humanitiren Betreuung
des Roten Kreuzes auf die Opfer nicht-internationaler bewafineter
Konflikte fortzusetzen, und den Regierungen der Teilnehmerstaaten
der Genfer Abkommen sowie den nationalen Gesellschaften emp-
fohlen worden war, die diesbeziiglichen Bemiihungen in ihren
jeweiligen Lindern zu unterstiitzen ;

angesichts der Tatsache, dass seit der Annahme der Genfer
Abkommen von 1949 die nicht-internationalen bewafifneten Kon-
flikte immer grossere Ausmasse angenommen und bereits Millionen
Menschenopfer gefordert haben ;

vertritt die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz die Auf-
fassung, dass die Kdmpfer und Mitglieder der Widerstandsbewe-
gungen, die in nicht-internationale bewafinete Konflikte verwickelt
sind und die Bestimmungen des Artikels 4 des III. Genfer Ab-
kommens vom 12. 8. 1949 erfiillen, im Falle der Gefangenschaft
gegen jede unmenschliche und brutale Massnahme gesichert sein
miissen und eine Behandlung zu erfahren haben, die der entspricht,
die das erwidhnte Abkommen fiir die Kriegsgefangenen vorsieht ;

bittet sie das IKRK, die Rechtsstellung dieses Personenkreises
eingehend zu studieren und die von ihm fiir notwendig erachteten
diesbeziiglichen Schritte einzuleiten.

XIX.
Erklirung von Istanbul

Im Bewusstsein der Einheit und der Unteilbarkeit der mensch-
lichen Familie erklirt die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz :
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der Mensch hat das Recht, sich eines dauerhaften Friedens
zu erfreuen ;

er soll ein Leben haben, das wiirdig ist, gelebt zu werden, in der
Achtung seiner Rechte und seiner fundamentalen Freiheiten,

dieses Ziel kann nur erreicht werden, wenn die Menschenrechte,
wie sie in der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte und den
humanitiren Konventionen verkindet und definiert wurden,
beachtet und eingehalten werden ;

der Mensch hat das Recht, sicher zu sein vor allen Angsten,
Gewalttaten, Brutalititen, Drohungen und Qualen, die ihn in
seiner Personlichkeit, seiner Ehre oder seiner Menschenwiirde ver-
letzten konnen ;

jeder hat das Recht, sich in gleicher Weise der Wohltaten der
gegenwirtigen Kultur zu erfreuen ohne Unterschied oder Benach-
teiligung auf Grund der Rasse, des Geschlechts, der Geburt, der Reli-
gion, der Sprache, der philosophischen und der politischen Meinung ,

die allgemeinen Grundsitze des allgemein anerkannten Rechts
erfordern, dass der Vorrang des Rechts tiberall wirkungsvoll
gesichert sei; -

um die Ideale des Friedens und der Freiheit zu erreichen, ist es
notwendig, dass der jungen Generation besondere Sorgfalt gewidmet
und das Erziehungs- und Unterrichtswesen entsprechend den
Grundsitzen der Menschenrechte und des Humanismus, die sich
insbesondere im Internationalen Roten Kreuz verk6rpern und ihren
Ausdruck in den Genfer Abkommen finden, verbessert wird ;

das gemeinsame Schicksal der Menschheit hingt von der Soli-
daritit, der Zusammenarbeit und der aufrichtigen Freundschaft
unter den Vélkern ab.

(Wird forigesetat)
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INTERNATIONALES KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ

IN GENF

Eine Veroiffentlichung in deutscher Sprache

Unter dem Titel Die Grundsdize des huwmanitiven Vilkervechis
hat das Internationale Komitee vom Roten Kreuz vor einiger Zeit
eine Schrift von 65 Seiten herausgegeben, die eine Liicke fiillen
soll, die sowohl auf dem Gebiet des internationalen offentlichen
Rechts als auch in Rotkreuzkreisen festgestellt werden konnte.
Es handelt sich dabei um eine Synthese der Grundbegriffe, die oft
genannt, aber selten prizisiert werden, deren Verstindnis jedoch
fiir jeden, der sich mit dem humanitidren Recht und besonders mit
seiner Anwendung im Rahmen des Roten Kreuzes befasst, von
grosser Bedeutung ist.

Die Schrift geht auf das Wesentliche ein und gibt vollstindige
und biindige Definitionen des humanitiren Rechts im weiten Sinne
des Wortes, des Kriegsrechts, des Haager und des Genfer Rechts,
und der Prinzipien, die zugleich die Grundlage und das Geriist
dieses humanitiren Rechts bilden. Sie kann als Arbeitsinstrument
fiir den spezialisierten Forscher und als Anregung fiir die Angehéri-
gen der Rotkreuzwelt dienen. Aus neuzeitlichem Gedankengut
erwachsen, skizziert sie eine humanitire Moral, die fiir alle Menschen
giiltig ist, ungeachtet ihrer Herkunft, ihres Kulturkreises und ihrer
Lebensauffassung. Aus allen philosophischen Richtungen hat der
Autor nur das festgehalten, was von der Mehrzahl anerkannt wird
und daher Anspruch auf Universalitdt erheben kann. Darin Legt
die Einmaligkeit und der besondere Wert dieser Schrift.
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Diese Klarheit der Darstellung wurde innerhalb der Organisa-
tion errungen, deren Aktionen im Laufe von Jahrzehnten den
Ausgangspunkt fiir dieses Recht bildeten und deren Arbeiten die
Kodifizierung vorr Texten ermoglichten, an die heutzutage fast
simtliche Staaten der Erde gebunden sind. Autor der Schrift ist
Dr. Jean Pictet, Mitglied und Generaldirektor des IKRK, der auch
Die Grundsiitze des Roten Kreuzes geschrieben hat.

Der Originaltitel der Schrift lautet Les Principes du drott inter-
national humanitaire. Sie liegt auch in englischer Fassung vor und
kann zum Preis von SFr. 8,— beim IKRK in Genf bezogen werden.
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DIE VON DER
XXI.

INTERNATIONALEN ROTKREUZKONFERENZ
ANGENOMMENEN RESOLUTIONEN *

Istanbul, September 1969

(Fortsetzung **)

XX.

Das Rote Krenz — Faktor des Friedens in der Welt

Die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz

vertritt die Ansicht, dass das Internationale Rote Kreuz gemiss
den von der XX. Internationalen Konferenz angenommenen fun-
damentalen Menschlichkeitsgrundsitzen berufen ist, gegenseitiges
Verstdndnis, Freundschaft, Zusammenarbeit und einen dauerhaften
Frieden unter allen Vélkern zu fordern ;

bestétigt alle fritheren Resolutionen zugunsten des Friedens, in
denen jede Drohung oder Gewaltanwendung verurteilt wird, die
die Unabhingigkeit und das Selbstbestimmungsrecht aller Volker
gefdhrden, sowie die von den vorangegangenen Rotkreuzkonfe-
renzen an alle Regierungen gerichteten Aufrufe, ihre Streitfragen
durch wirksame friedliche Mittel zu regeln ;

driickt ihre Besorgnis aus tiber die Bedrohung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit durch die bewaffneten Konflikte
in verschiedenen Weltgegenden, die unsigliches Leid und tiefes
Elend verursachen ; iiberzeugt von der Notwendigkeit, wirksame
Massnahmen zur Erhaltung des Weltfriedens und der internatio-
nalen Sicherheit zu ergreifen, wozu die Einhaltung der zwischen-

* Da die Arbeitssprachen der Internationalen Rotkreuzkonferenzen
Franzosisch, Englisch und Spanisch sind, wurden die Resolutionen vom
Sprachendienst des IKRK ins Deutsche iibersetzt.

** Die Resolutionen I bis XIX sind in der deutschsprachigen Beilage
der Revue internationale vom November 1969 erschienen.
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staatlichen Abkommen und der volkerrechtlichen Vertrige aus-
schlaggebend sind ;

bestitigt erneut, dass das Rote Kreuz seinen traditionellent
Verpflichtungen gegentiber der Menschheit stets treu ist und es
die Achtung der jedem Menschen und jeder Menschengereinschaft
international zuerkannten Grundrechte fordert;

bittet alle Regierungen und die Organisation der Vereinten
Nationen eindringlich, schnellstens alle erforderlichen Massnahmery
zur Beendigung der bewaffneten Konflikte und zur Herstellung
eines dauerhaften Friedens zu ergreifen; sie bittet die Staaten,
ihre Bemiihungen zu verdoppeln, um das Wettriisten mit Nuklear-
waffen zu beenden und einen Vertrag iiber das Verbot von Atom-
waffenversuchen abzuschliessen unter Einschluss von Kontrollen
zu Lande, zu Wasser und in der Luft, sowie einen Vertrag iiber die
Kontrolle von Waffen, die in der Meerestiefe gebraucht werden,
ferner geeignete wirksame Vertrige iiber die Kontrolle von chemi-
schen und biologischen Waffen, sowie einen Vertrag iiber die all-
gemeine vollstindige Abristung unter wirksamer internationaler
Kontrolle. Die Konferenz schligt vor, die fiir den Ankauf von
Waffen vorgesehenen Gelder fiir die Menschlichkeit, den Schutz des
Lebens und der Volksgesundheit zu verwenden, an erster Stelle
fiir die jungen Generationen sowie fur die Verbesserung der Bildung
und des Unterrichts ;

nimmt mit Befriedigung von der am 19. Dezember 1968 von
der Generalversammlung der Vereinten Nationen angenommenen
Resolution 2444 Kenntnis und bittet die Leiter des Internatio-
nalen Roten Kreuzes, bei ihren Bemiihungen um den Weltfrieden
und die Menschenrechte ihre engen Kontakte mit der UNO auf-
rechtzuerhalten ;

bittet alle Staaten instdndig, die Vorschriften des Volkerrechts,
die Charta der Vereinten Nationen, die internationalen humani-
tiren Resolutionen des Internationalen Roten Kreuzes und dert
Vereinten Nationen anzunehmen und in die Tat umzusetzen ;

empfiehlt den Internationalen.Rotkreuzorganisationen und den
nationalen Gesellschaften des Roten Kreuzes, des Roten Halbmonds
und des Roten Lowen mit der Roten Sonne, in stdndiger Verbin-
dung mit den UN-Sonderorganisationen die gesamte Bevolkerung,
besonders die Jugendlichen, fiir die Rotkreuztitigkeiten zu gewin-
nen und die Jugend im Geiste'der internationalen Briiderlichkeit,
der -Solidaritiat, der Vélkerfreundschaft und der sozialen Verant-
wortlichkeit fiir ihr eigenes Volk zu erziehen. In diesem Sinne bittet
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sie die Internationalen Rotkreuzorganisationen, in Verbindung mit
der UNESCO und anderen UN-Sonderorganisationen sowie mit
Jugendorganisationen ein Erziehungsprogramm fiir den Frieden
aufzustellen ;

empfiehlt den nationalen Gesellschaften dringend, zur Férderung
des Friedens ihre Kontakte untereinander zu vertiefen, um Erfah-
rungen auszutauschen, noch enger zusammenzuarbeiten und zu
einem besseren gegenseitigen Verstindnis beizutragen ;

lenkt die Aufmerksamkeit des Internationalen Roten Kreuzes
auf die Notwendigkeit, alle Informationsmittel zugunsten des
Friedens, der Menschenrechte und der Grundfreiheiten besser aus-
zunutzen, sowie auf die Notwendigkeit, die humanitiren Rot-
kreuzgrundsidtze weithin zu verbreiten ;

empfiehlt den Internationalen Rotkreuzorganisationen und
allen nationalen Gesellschaften, Zusammenkiinfte und Studien-
gruppen zu organisieren, um praktische Mittel und Wege zu suchen,
die dem Roten Kreuz erméglichen, sich noch wirkungsvoller an
der Aufrechterhaltung des Friedens und der Verhlnderung von
Kriegen zu beteiligen.

XXI.
Kontakte zwischen den nationalen Gesellschaften bei bewaffneten Konflikten

Die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz

erinnert daran, dass das Rote Kreuz gemiss dem von ihm ver-
kiindeten Menschlichkeitsgrundsatz « gegenseitiges Verstdndnis,
Freundschaft, Zusammenarbeit und einen dauerhaften Frieden
unter allen Volkern fordert »;

erinnert ferner daran, dass die XX. Internationale Rotkreuz-
konferenz in ihrer X. Resolution das IKRK ermutigt hat, in
stdndiger Verbindung mit der Organisation der-Vereinten Nationen
und im Einvernehmen mit den betroffenen Staaten im Rahmen
seiner humanitdren Mission alle Anstrengungen zu unternehmen,
die geeignet sind, zukiinftigen bewaffneten Konflikten vorzubeugen
oder sie beizulegen, und das Rote Kreuz und die Regierungen drin-
gend gebeten hat, sich fiir eine allgemeine und peinlich genaue
Einhaltung der Genfer Abkommen bei allen bewaffneten Konflikten
einzusetzen ;
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erwigt, dass die XVII. Internationale Rotkreuzkonferenz in
ihrer XXVII. Resolution es u.a. fiir wesentlich erachtet hat, dass
die Beziehungen zwischen den nationalen Rotkreuzgesellschaften
befreundeter und befeindeter Staaten geférdert werden ;

empfiehlt daher, dass das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz im Falle eines bewaffneten Konflikts oder in friedensbe-
drohenden Lagen notfalls die Vertreter der nationalen Rotkreuz-
gesellschaften der betroffenen Linder einlidt, um mit ihm gemein-
sam oder getrennt die auftauchenden humanitiren Probleme zu
erdrtern, und mit Zustimmung der betroffenen Regierungen zu
erforschen, welchen Beitrag das Rote Kreuz zur Verhiitung des
Konflikts bzw. zur Vereinbarung einer Feuerpause oder zur Be-
endigung der Feindseligkeiten leisten konnte;

empfiehlt den nationalen Gesellschaften, der Einladung des
IKRK zu folgen und ihm jede wiinschenswerte Unterstiitzung auf
diesem Gebiet zu gewéhren.

XXII.

Das Rote Kreuz in den Entwicklungsléindern

In der Erkenntnis der Notwendigkeit, die Rotkreuzgrundsitze zu
verbreiten und praktisch anzuwenden ;

im Bewusstsein der Notwendigkeit, die Arbeitsbeziehungen
zwischen den Mitarbeitern des Roten Kreuzes und ihre Ausbildung
zu verbessern und die gemeinsamen Ziele besser zu definieren ;

in Anerkennung der Tatsache, dass die wesentliche Voraus-~
setzung fiir den Erfolg der Entwicklungsarbeit darin besteht, dass
die Regierungen die Leistungen des Roten Kreuzes anerkennen und
die nationalen Rotkreuzgesellschaften ihrerseits in jeder irgend
moglichen Weise unterstiitzen ; im Bewusstsein der Notwendigkeit,
dass diese Gesellschaften bereit sein miissen, ihre Dienste auszu-
bauen, um so einen Beitrag zu den Plidnen fiir die Gesamtentwick-
lung eines jeden Landes zu leisten;

empfiehlt die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz, dass sich
die nationalen Gesellschaften bemiihen, ihre Regierungen bei der
Bereitstellung von griindlich ausgebildeten Hilfskriften und para-
medizinischem Personal zu unterstiitzen ; die Unterrichtsmethoden
fiir Erste Hilfe zu revidieren ; die Werbung von Blutspendern zu
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verbessern und auszudehnen, um dem wachsenden Bedarf gerecht
zu werden ; fiir die Mitarbeiter des Roten Kreuzes Ausbildungs-
methoden vorzusehen, um aus ihnen niitzliche Hilfskrifte der
beruflichen Sozialarbeiter zu machen ; eine grossere Beteiligung der
Jugend an der Programmplanung sowie die Organisation und die
Ausdehnung von regionalen Studienzentren zu férdern, um Per-
sonlichkeiten auszubilden, die fahig sind, der Gemeinschaft grossere
Dienste zu leisten,

empfiehlt ferner, dass alle Regierungen und alle nationalen
Gesellschaften sorgfiltig die Priorititen aufgrund der Bediirfnisse
und der zur Verfiigung stehenden Mittel festlegen und alle bestehen-
den Moglichkeiten ausnutzen, um eine grossere Teilnahme an den
gemeinschaftlichen Anstrengungen zu gewahrleisten.

XXIII.
Lufttransport bei internationalen Hilfsaktionen

Da sich alljihrlich zahlreiche Naturkatastrophen ereignen, denen
Menschenleben und materielle Giiter zum Opfer fallen und die
grosse Leiden verursachen ;

da der gegenseitige Beistand bei Katastrophen die Bande der
Freundschaft und der Solidaritit stirkt ;

da die internationale gegenseitige Hilfe eine wichtige Form der
Rotkreuztitigkeit auf nationaler und internationaler Ebene dar-
stellt ;

da rasche Hilfeleistung die durch die Katastrophen verursachten
Leiden lindert ;

erinnert die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz an die am
19. Dezember 1968 von der Generalversammlung der Vereinten
Nationen angenommene Resolution 2435 iiber die Hilfe im Falle
von Naturkatastrophen ;

dankt sie dem Internationalen Verband der Luftfahrtgesell-
schaften (IATA) und den Luftfahrtgesellschaften, die Preisnach-
lisse bzw. den kostenlosen Versand von Hilfsgiitern gewéhrt haben ;

und bittet die Luftfahrtgesellschaften, den Transport von Hilfs-
giitern unter solchen Bedingungen sicherzustellen, die fiir die
Weiterleitung nicht nachteilig sind, und insbesondere die Preise
zu ermdssigen.
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XXIV.

Grundsiitze und Vorschriften fiir die Hilfsaktionen
des Roten Kreuzes im Katastrophenfall

Nachdem die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz

von der neuen Sammlung der Grundsitze und Vorschriften fiir
internationale Hilfsaktionen im Katastrophenfall Kenntnis genom-
men hat, die die Liga der Rotkreuzgesellschaften und das Interna-
tionale Komitee vom Roten Kreuz entsprechend der XVIII. Reso-
lution der XX. Internationalen Rotkreuzkonferenz vorgelegt haben,

billigt sie diese Grundsitze und Vorschriften

und bittet die Liga und das IKRK, bei den nationalen Gesell-
schaften folgenden Text zu verdffentlichen und zu verbreiten :

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

1. Die vorliegenden Vorschriften sind auf Katastrophen anwendbar,
d.h. auf Lagen, die sich aus Naturkatastrophen oder anderen
Katastrophen ergeben.

2. Das Rote Kreuz, das sich bemiiht, die Leiden der Menschen zu ver-
hiiten und zu lindern, erachtet es als eine Hauptpflicht, allen Kata-
strophenopfern zu helfen.

3. Die nationalen Rotkreuzgesellschaften sind verpflichtet, sich darauf
vorzubereiten, im Katastrophenfall Hilfe zu leisten.

Aufgrund der sie bindenden Solidaritit miissen sie sich gegenseitig
helfen, wenn sich eine von ihnen in einer Lage befindet, die ihre
eigenen Krifte {ibersteigt.

Durch diese gegenseitige Hilfeleistung, bei der sie die Unabhingig-
keit jeder Gesellschaft und die Souverinitit des betroffenen Landes
achten, tragen die nationalen Gesellschaften dazu bei, die Freund-
schaft und den Frieden unter den Volkern zu stdrken.

4. Da die Verantwortung fiir die Katastrophenverhiitung, die Betreu-
ung der Opfer und den Wiederaufbau an erster Stelle den 6ffentlichen
Stellen obliegt, hat die Unterstiitzung des Roten Kreuzes grund-
sdtzlich den Charakter einer Hilfeleistung und einer Erginzung
und wird in erster Linie in der dringenden Notphase ausgeiibt.
Wenn die Umsténde es erfordern und die Hilfsquellen und die not-
wendigen Mittel sichergestellt sind, kann das Rote Kreuz indessen
Hilfsprogramme auf ldngere Sicht in Angriff nehmen.
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Die Rotkreuzhilfe fiir die Opfer wird kostenlos und ohne jeglichen
Unterschied der Volkszugehorigkeit, der Rasse, der Religion, der
sozialen Stellung und der politischen Zugehorigkeit geleistet. Sie
richtet sich nach dem verhiltnismissigen Ausmass der einzelnen

‘Bediirfnisse und nach dem Dringlichkeitsgrad.

Die Hilfsgiiter des Roten Kreuzes werden sorgfiltig ausgegeben,
und iiber ihre Verwendung wird genau Bericht erstattet.

Da die Betreuung der Katastrophenopfer einer Koordination auf
nationaler wie auch auf internationaler Ebene bedarf, wird sich das
Rote Xreuz unter Beachtung seiner Grundsitze bemiihen, bei der
Durchfiihrung seines eigenen Programms der von anderen nationa-
len oder internationalen Organisationen geleisteten Hilfe Rechnung
zu tragen.

ORGANISATION UND VORBEREITUNG AUF NATIONALER EBENE

. Um den Katastrophenauswirkungen begegnen zu kénnen, %ollte in

jedem Land ein nationaler Plan fiir eine wirkungsvolle Organisa-
tion der Hilfeleistung bestehen. Falls ein solcher Plan noch nicht
vorliegt, soll die nationale Rotkreuzgesellschaft seine Auistellung
anregen.

Der nationale Plan soll der ganzen Bevolkerung — den &ffentlichen
Stellen, dem Roten Kreuz, den freiwilligen Hilfsorganisationen, den
sozialen Organisationen und den geeigneten Personen — genaue
Aufgaben im Bereich der Katastrophenverhiitung, der Hilfeleistung
und des Wiederaufbaus zuweisen.

Um eine schnelle Mobilmachung und einen vollstdndigen, wirkungs-
vollen Einsatz des Hilfsmaterials und des Personals sicherzustellen,
sollte der nationale Plan eine Koordination durch die Errichtung
einer Zentralleitung vorsehen. Diese Leitung sollte in der Lage sein,
genaue amtliche Auskiinfte iiber die Auswirkungen einer Katastro-
phe, ihre Entwicklung und den Bedarf zu erteilen.

Der Umfang des Hilfsprogramms des Roten Kreuzes hingt von den
Verantwortlichkeiten ab, die die betreffende Regierung oder der
nationale Plan der nationalen Gesellschaft iibertrigt.

Im allgemeinen beschrinkt sich das Rotkreuzprogramm auf fol-
gendes : Erste Hilfe, Betreuung durch Arzte und Krankenpfleger,
Lebensmittel, Bekleidung, Unterkiinfte, Epidemienverhiitung ein-
schliesslich Gesundheitserziehung, Sozialfiirsorge, Suchdienst und
andere Formen der dringend notwendigen Hilfeleistung.
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I0.

IT.

I2.

13.

14.

15.

Jede nationale Gesellschaft soll sich darauf vorbereiten, die ihr im
Katastrophenfall obliegenden Verantwortlichkeiten zu {iberneh-
men. Sie soll ihren eigenen Aktionsplan aufstellen und ihm ihre
Organisation anpassen, das erforderliche Personal anwerben,
ausbilden und schulen und fiir die Geldreserven und Sachvorrite
sorgen, die sie in der Notphase einer Hilfsaktion benétigen wiirde.

Die Liga der Rotkreuzgesellschaften bemiiht sich, den nationalen
Gesellschaften bei ihrer Organisation und ihrer Vorbereitung der
Hilfsaktionen zu helfen, indem sie ihnen u.a. die technischen
Dienste anbietet und zur Ausbildung und Schulung ihres Personals
beitrigt. Sie ermutigt und fordert den Austausch von Informa-
tionen zwischen den Gesellschaften, damit sie sich ihre Erfahrungen
gegenseitig zu Nutzen machen kénnen.

Die nationalen Gesellschaften sollen sich bemiihen, mit den natio-
nalen Gesellschaften ihrer Nachbarlinder Vertrige der gegenseitigen
Hilfe im Katastrophenfall zu schliessen. Die Liga soll davon unter-
richtet werden.

Die nationalen Gesellschaften sollen sich bemiihen, von den natio-
nalen staatlichen oder privaten Transportunternehmen Erleich-
terungen fiir die schnelle Beférderung und den unverziiglichen
Transit der Hilfsgiiter fiir die Katastrophenopfer zu erhalten;
Beforderung und Transit sollen méglichst kostenlos oder zu ermés-
sigtem Tarif erfolgen.

Die nationalen Gesellschaften sollen sich ferner bemiihen, von ihrer
Regierung die zollfreie Einfuhr bzw. den gebithrenfreien Transit
der Hilfsgiiter fiir die Katastrophenopfer zu erwirken.

Desgleichen sollen sie sich dafiir einsetzen, Reiseerleichterungen
und die rasche Visaerteilung fiir das an den Hilfsaktionen beteiligte
Rotkreuzpersonal zu erhalten.

INTERNATIONALE GEGENSEITIGE HILFE

Die Liga der Rotkreuzgesellschaften ist das Informations- und
Koordinationszentrum jeder internationalen Hilfeleistung im Kata-
strophenfall. Es ist daher unerldsslich, dass die nationalen Gesell-
schaften, selbst wenn sie keine auswirtige Hilfe zu beantragen
beabsichtigen, die Liga schnellstens iiber jede gréssere Katastrophe
in ihrem Land, iiber das Ausmass der Schiden und die ergriffenen
Massnahmen unterrichten.

Jeder internationale Hilfsantrag einer nationalen Gesellschaft eines
von einer Katastrophe heimgesuchten Landes ist an die Liga zu
richten. Er soll alle verfiigharen Awuskiinfte iiber die allgemeine
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Lage, die Zahl der zu betreuenden Personen, die Art und Menge der
vorrangig benétigten Hilfsgiiter enthalten und die besonderen
Verantwortlichkeiten erwihnen, die der nationalen Gesellschaft im
nationalen Hilfsplan obliegen.

Sobald ein derartiger Antrag bei der Liga vorliegt, richtet sie, falls
die Umstidnde es erfordern, an simtliche nationalen Gesellschaften
— oder je nach dem Fall an eine gewisse Anzahl von ihnen — einen
Aufruf, der alle zweckméssigen Angaben iiber die Katastrophe und die
besonderen Bedingungen des Landes enthilt. Die Liga erldsst keinen
Aufruf ohne den Antrag oder die Zustimmung der nationalen
Gesellschaft des betroffenen Landes.

Die Liga kann die Initiative ergreifen, eine besondere Hilfe anzubie-
ten, selbst wenn die nationale Gesellschaft nicht darum gebeten hat,
doch wird sie diese Hilfe nur mit Zustimmung der letzeren leisten.

Die nationale Gesellschaft des geschidigten Landes soll die Liga
iber die Entwicklung der Lage, die geleistete Hilfe und den noch
zu deckenden Bedarf auf dem laufenden halten. Diese Auskiinfte
werden den nationalen Gesellschaften iibermittelt, an die der
Aufruf ergangen war.

Die Liga soll unterrichtet werden, wenn eine nationale Gesellschaft
aufgrund eines Vertrags iiber gegenseitige Hilfeleistung oder auf-
grund anderer besonderer Umstdnde die Gesellschaft eines von
einer Katastrophe heimgesuchten Landes unterstiitzt.

Ohne vorherige Vereinbarung soll die nationale Gesellschaft eines
geschddigten Landes nicht versuchen, im Lande einer anderen
Gesellschaft direkt oder indirekt Gelder oder sonstige Unterstiitzung
zu erhalten und soll nicht erlauben, dass ihr Name hierfiir verwendet
wird.

Wenn eine nationale Gesellschaft auswirtige Hilfe anfordert, wird
die Liga im allgemeinen einen Verbindungsmann zu ihr entsenden,
dessen Name der nationalen Gesellschaft nach Méglichkeit zuvor
mitgeteilt wird.

Dieser Verbindungsmann soll der Liga alle zweckdienlichen Aus-
kiinfte iiber die Lage in dem geschidigten Land und ihre Ent-
wicklung iibermitteln. Er steht ausserdem der nationalen Gesell-
schaft zur Verfligung, um ihr bei der Schitzung des Bedarfs und
der Aufstellung der Hilfsprogramme zu helfen ; er wird sie {iber die
von der Liga und den Spendergesellschaften ergriffenen Massnah-
men unterrichten.

Die nationale Gesellschaft, die von den Schwestergesellschaften
unterstiitzt wird, soll dem Verbindungsmann der Liga Gelegenheit
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21.

22.

23.

24.

25.

20.

geben, sich im Notgebiet von der Verwendung der erhalténen Spen-
den zu iiberzeugen. Sie soll der Liga ferner Zwischenberichte und
einen Schlussbericht fiir die Spender iibermitteln.

Die Spendergesellschaften, die Vertreter in das Notgebiet entsenden
moéchten, um u.a. Informationsmaterial fiir die Offentlichkeit, die
in ihrem Land die Hilfsaktion unterstiitzt, zu beschaffen, miissen

‘zuvor die Zustimmung der Zentralorgane der nationalen Gesell-

schaft des geschidigten Landes eingeholt haben. Sie sollen die Liga
davon unterrichten.

Falls die Gesellschaft eines geschidigten Landes aufgrund ihrer
Verwaltungsorganisation die Lage nicht bewiltigen kann, kann die
Liga auf Antrag dieser Gesellschaft und unter ihrer Mitwirkung die
Leitung und die Durchfithrung der Hilfsaktion im Notgebiet {iber-
nehmen.

Das von den Spendergesellschaften zur Verfiigung gestellte Personal
wird der Autoritdt der nationalen Gesellschaft des geschéddigten
Landes unterstellt oder der Liga, falls die Leitung und die Durch-
fithrung der Aktion der Liga anvertraut wurde.

Falls eine nationale Gesellschaft wiinscht, Hilfsgiiter zu schicken, die
nicht im Aufruf der Liga erwdhnt wurden, muss sie sich zuvor mit der
nationalen Gesellschaft des geschidigten Landes oder der Liga ver-
standigen. Ist kein Aufruf der Liga erfolgt und méchte eine nationale
Gesellschaft trotzdem Hilfsgiiter an die Gesellschaft des geschidigten
Landes schicken, so ist ebenfalls eine vorherige Vereinbarung mit
dieser Gesellschaft notwendig, die Liga soll davon unterrichtet
werden.

Die einer nationalen Gesellschaft iibergebenen Spenden diirfen
nur fiir die dafiir vorgesehenen Zwecke verwendet werden und sollen
mit Vorrang der direkten Hilfe fiir die Opfer dienen.

In keinem Fall darf die empfangende Gesellschaft die erhaltenen
Geldspenden zur Deckung von Verwaltungsausgaben ihres ordent-
lichen Haushalts verwenden.

Falls es im Laufe einer Hilfsaktion notwendig wird, einen Teil der
erhaltenen Sachspenden zu verkaufen oder umzutauschen, sollen
die Spender — oder die Liga, die sie vertritt — befragt werden.
Die auf diese Weise erhaltenen Gelder oder Waren diirfen nur fiir die
Hilfsaktion verwendet werden.

Uber die Verwendung der Restbestinde an Waren oder Geldern,
die eventuell nach Abschluss einer Hilfsaktion zur Verfiigung
stehen, soll sich die nationale Gesellschaft des geschidigten Landes
mit dem Spender oder der Liga einigen.
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27. Die Hilfsgiiter, die eine nationale Gesellschaft einem geschidigten

Land zukommen lassen mdchte, sollen immer der nationalen
Gesellschaft dieses Landes entweder direkt oder iiber die Liga
zugestellt werden.
Die nationalen Gesellschaften und die Liga kénnen sich bereit
erkliren, Hilfsgiiter, die nicht vom Roten Kreuz stammen, an ein
geschidigtes Land weiterzuleiten. In diesem Fall werden die Hilfs-
giiter jedoch ebenfalls der nationalen Gesellschaft des geschidigten
Landes iibergeben und von dieser in vdlliger Unabhingigkeit
gemiss den vorliegenden Vorschriften verwendet.

SCHLUSSBESTIMMUNG

28. Jede Hilfsaktion, die in einem Land eingeleitet wird, in dem ein
Krieg, ein Biirgerkrieg oder innerstaatliche Unruhen herrschen,
unterliegt den Bestimmungen des Vertrags zwischen dem IKRK
und der Liga vom 25. April 1969.

XXV.
Massnahmen bei Naturkatastrophen v

Die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz

nimmt die Resolution 2435 der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen vom 19. Dezember 1968 zur Kenntnis, die die
Regierungen einlud, sich auf nationaler Ebene vorzubereiten, den
Naturkatastrophen zu begegnen ;

ist sich der Notwendigkeit bewusst, rasch Massnahmen zu
ergreifen, sobald eine Katastrophe ein Land heimsucht;

bittet instindig alle Regierungen, die es noch nicht getan
haben, eine Gesetzgebung vorzubereiten und anzunehmen, die
gestattet, die geeigneten sofortigen Notmassnahmen in Verbindung
mit dem Roten Kreuz zu ergreifen, entsprechend einem zuvor
aufgestellten Plan, der auf den von dieser Konferenz angenommenen
Vorschriften iiber die Hilfe im Katastrophenfall basieren soll.

XXVL

Grundsatzerklirung betreffend die Hilfsaktionen
fiir die Zivilbevolkernng im Katastrophenfall

Die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz

stellt fest, dass in unserem Jahrhundert die internationale
Gemeinschaft zuonehmende Verantwortung iibernommen hat, um
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die menschlichen Leiden, welcher Art sie auch seien, zu lindern ;

bestétigt, dass diese Leiden in allen ihren Formen das Gewissen
der Menschheit zutiefst bewegen und dass die Welt6ffentlichkeit
wirksame Massnahmen zu deren Linderung verlangt ;

bestiitigt, dass eines der Hauptziele der Volkergemeinschaft,
wie es die Charta der Vereinten Nationen spezifiziert, darin besteht,
die internationale Zusammenarbeit zu verwirklichen, um die inter-
nationalen Probleme wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und
humanitirer Art zu losen ;

stellt mit Befriedigung fest, dass die internationale Gemein-
schaft dank internationalen Abkommen und durch Vermittlung
des Internationalen Roten Kreuzes sowie anderer internationaler
unparteiischer, humanitdrer Organisationen ihre Mdoglichkeiten der
humanitiren Hilfe in ihren verschiedenen Formen vermehrt hat ;

erkennt an, dass sie infolgedessen neue Massnahmen ergreifen
muss, um der Zivilbevilkerung im Falle von Naturkatastrophen
oder anderen Katastrophen rasch und wirksam zu helfen

und nimmt daher folgende Grundsatzerkldrung an:

1. Die fundamentale Sorge der Menschheit und der internationalen
Gemeinschaft im Katastrophenfall ist der Schutz und das
Wohlbefinden der menschlichen Person und die Wahrung der
grundlegenden Menschenrechte ;

2. die Hilfe der internationalen unparteiischen, humanitdren Orga-
nisationen zugunsten der Zivilbevilkerung, die Naturkata-
strophen oder anderen Katastrophen zum Opfer fillt, muss
soweit wie moglich als eine unpolitische humanitdre Frage
betrachtet und so organisiert werden, dass jede Beeintrichti-
gung der Staatshoheit und der Landesgesetzgebung vermieden
wird, damit die Konfliktsparteien ihr Vertrauen in die Unpar-
teilichkeit dieser Organisationen behalten ;

3. die Titigkeiten der internationalen unparteiischen, humani-
tdren Organisationen zugunsten der Zivilbevilkerung sollten
koordiniert werden, um eine rasche Aktion sowie eine wirksame
Verteilung der Hilfsgiiter sicherzustellen und iiberfliissige Arbeit
zu vermeiden ;

4. die Betreuung der Zivilbevilkerung im Kadtastrophenfall muss
ohne jegliche Benachteiligung erfolgen, und das Angebot einer
derartigen Hilfe seitens einer internationalen unparteiischen,
humanitiren Organisation sollite nicht als unfreundliche Hand-
lung betrachtet werden ;
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5. alle Staaten werden gebeten, die Rechte auszuiiben, die sich
aus ihrer Souverdnitit und ihrer Landesgesetzgebung ergeben,
um den Transit, die Zulassung und die Verteilung der von
internationalen unparteiischen, humanitdren Organisationen
angebotenen Hilfsgiiter fiir die Zivilbevdlkerung der zerstorten
Gebiete zu erleichtern, wenn eine Katastrophe ihr Leben und
ihr Wohlbefinden bedroht ;

6. in den zerstorten Gebieten sollen alle Behorden die Hilfsaktionen
der internationalen unparteiischen, humanitiren Organisationen
zugunsten der Zivilbevilkerung erleichtern.

XXVIL

Verwertung der wissenschaftlichen Erkenntnisse
fiir die Koordination der internationalen Hilfsaktionen

Die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz

vergegenwirtigt sich die in der Resolution 2435 (XXII) der
Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 1q. Dezember
1968 erwihnten Grundsitze und Méglichkeiten ,

stellt fest, dass zahlreiche wissenschaftliche und technische
Fortschritte erzielt worden sind, deren Zweck darin besteht, die
Katastrophenauswirkungen zu vermindern, Menschenleben zu
schiitzen und die materiellen Giiter zu bewahren ,

bittet instindig die Volker und die Rotkreuzgesellschaften,
zusammenzuarbeiten und die fiir die wissenschaftliche Kenntnis
von den Naturkatastrophen wesentlichen Daten zusammenzustellen,
sie einander mitzuteilen oder auszutauschen, und die Satelliten,
die Radargerite, Seismographen und technischen Vorrichtungen
wie Lasers und Computer sowie die modernen Mittel des Fernmelde-
wesens zu verwenden, um vor und nach Ausbruch der Katastrophe
geeignete Massnahmen vorzusehen und zu ergreifen, zu warnen
oder Alarm zu geben und sich auf den Einsatz vorzubereiten und
zu handeln ;

ladt die Regierungen und die Rotkreuzgesellschaften ein, diese
wissenschaftlichen und technischen Fortschritte zu unterstiitzen,
sie einander mitzuteilen und sie anzuwenden, um die entfesselten
Naturelemente zu bezwingen und die Hilfsaktionen im Katastro-
phenfall somit zu koordinieren, damit das Ausmass der Schiden
verringert und menschliche Leiden verhiitet oder gelindert werden.
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XXVIII.

Die freiwilligen Helfer des Roten Kreuzes
und die wirtschaftliche und soziale Entwicklung ;

In Anerkennung der Notwendigkeit, die Teilnahme der Mitglieder
der Gemeinschaft an der wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung zu vermehren, und in Anerkennung der Tatsache, dass diese
Entwicklung eine méglichst enge Koordination zwischen den Staat-
lichen und den nichtstaatlichen Programmen erfordert,

da die nationalen Gesellschaften in der Lage sind, freiwillige
Helfer in allen Schichten der Bevélkerung anzuwerben, und diese
Helfer dazu beitragen konnen, das Verstindnis der Gemeinschaft
und ihre Teilnahme an der Entwicklung zu férdern ;

in der Erwédgung der Vielschichtigkeit und der Vielfalt der den
freiwilligen Helfern anvertrauten Aufgaben und unter Betonung
der Notwendigkeit einer Ausbildung, einer Fortbildung und einer
Uberwachung, die ihnen gestatten, wirksam zu arbeiten, und da
dies nur mit dem Verstindnis und der tatkriftigen Unterstiitzung
von Fachleuten geschehen kann;

empfiehlt die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz, dass das
Sekretariat der Liga und die nationalen Gesellschaften priifen,
wie die Dienste der jugendlichen und der erwachsenen freiwilligen
Helfer des Roten Kreuzes in die Aktionspline der Gemeinschaft
fitr die wirtschaftliche und soziale Entwicklung eingebaut werden
kénnen, und empfiehlt ferner, unter Hinzuziehung von Fachleuten
der Ausbildung, der Fortbildung und der Uberwachung der Frei-
willigen* besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

XXIX.

Ausbildung des Jugendrotkreuzes und Teilpahnie
am Internationalen Jahr der Erziehung (1970)

In Anerkennung des unschidtzbaren Beitrags, den die Lehrkrifte
zur Entwicklung des Jugendrotkreuzes leisten ;

in- der Meinung, dass die nationalen Gesellschaften derartige
Verdienste offiziell wiirdigen sollten ;

regt die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz an, dass die
nationalen Gesellschaften die Lehrkrifte einladen, dem Roten Kreuz
beizutréten, um-den Gesellschaften bei der Ausbildung ihrer jugend-
lichen und erwachsenen Mitglieder zu helfen ;

191

RICR - Beilage 1969 (XX)



empfiehlt sie, den internationalen Organisationen fiir Erziehung
und Unterricht eine Botschaft zu senden, um ihnen fir die Arbeit
zu danken, die ihre Mitglieder fiir das Jugendrotkreuz seit seiner
Griindung vollbracht haben, und der Hoffnung Ausdruck zu geben,
dass die nationalen Gesellschaften auch weiterhin auf ihre Unter-
stiitzung rechnen koénnen ;

empfiehlt sie ferner den nationalen Gesellschaften, die Moglich-
keit zu priifen, neue Formen des Austausches fiir das Jugendrot-
kreuz zu schaffen, gestiitzt auf Schulbibliotheken, und sich den
Zielen des Internationalen Jahres der Erziehung (1970) anzuschlies-
sen, um den Mitgliedern des Jugendrotkreuzes bessere Ausbildungs-
moglichkeiten zu bieten.

XXX

Das Rote Kreuz und die Jugendprobleme

Angesichts der Notwendigkeit, die Jugend als integrierenden
Bestandteil der Organisation einer nationalen Rotkreuzgesell-
schaft anzuerkennen ;
in der Erwigung, dass es fiir die Jugend notwendig ist, sie an

der Planung und Durchfithrung aller T4tigkeiten einer nationalen

Gesellschaft auf nationaler und internationaler Ebene teilnehmen

zu lassen ;
in Anbetracht der ernsten Probleme, die sich in unserer Zeit den

Jugendlichen stellen, sowie der Verantwortung des Roten Kreuzes,

die Leiden zu lindern, die dem Einzelnen wie auch der Gemeinschaft

durch diese Probleme entstehen ;
ladt die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz alle nationalen

Gesellschaften ein, die erforderlichen Massnahmen zu ergreifen,

um die Jugend voll und ganz an ihren nationalen und internationa-

len Titigkeiten im Stadium der Planung wie auch der Durchfihrung
teilnehmen zu lassen ;

bittet sie die nationalen Gesellschaften instindig, die Mittel zu
suchen, um ihren jugendlichen Mitgliedern gewisse genau umgrenzte

Verantwortlichkeiten im Rahmen des Entwicklungsprogramms

anzuvertrauen ;
empfiehlt sie, dass das Rote Kreuz die zustindigen Stellen auf

nationaler und internationaler Ebene auf die menschlichen Pro-

192

RICR - Beilage 1969 (XX)



bleme aufmerksam macht, die durch das Unvermégen der Jugend-
lichen entstehen, eine geeignete Anstellung zu finden, die vor allem
ihrer Ausbildung entspricht ;

empfiehlt sie ferner der Liga, die Moglichkeit zu priifen, Sach-
verstindige zu ernennen, die mit der Priifung der menschlichen
Probleme beauftragt werden, die durch den Missbrauch von Alko-
hol und Rauschgiften durch die Jugendlichen auftauchen, und
eine Rotkreuzaktion zu befiirworten, um die dadurch verursachten
Leiden zulindern.

XXXI.
Die Organisation von Sanititseinheiten

In der Erwidgung, dass bewaffnete Konflikte, welcher Art sie auch
seien, die medizinische Unterstiitzung seitens des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz oder der nationalen Gesellschaften
neutraler Lander erforderlich machen kénnen ;

in der Erwigung, dass das IKRK in diesem Fall berufen werden
kann, Sanitdtspersonal nicht am Konflikt beteiligter Linder anzu-
werben ;

in der Erwigung, dass fiir die Betreuung der Opfer von Natur-
katastrophen ebenfalls der Einsatz von Sanititspersonal durch
Vermittlung der Liga und der nationalen Rotkreuzgesellschaften
erforderlich werden kann ;

empfiehlt die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz den
nationalen Gesellschaften, in ihren jeweiligen Lindern mit Unter-
stiitzung amtlicher und privater Stellen eine Reserve von Sanitéts-
personal zu bilden, das dem IKRK oder der Liga auf Antrag zur
Verfligung gestellt oder gemiss Artikel 27 des I. Genfer Abkom-
mens von 1949 eingesetzt werden konnte ;

empfiehlt sie den Regierungen der Teilnehmerstaaten der
Genfer Abkommen, die Bemiihungen ihrer nationalen Gesellschaft
zu unterstiitzen und die Anwerbung sowie die Ausbildung dieses
Reservepersonals zu fordern ;

empfiehit sie dem IKRK und der Liga, mit Unterstiitzung der
Weltgesundheitsorganisation die zur Verwirklichung dieses Plans
erforderlichen Studien fortzusetzen und eine Regelung aufzustel-
len, die u.a. das Statut der Angehorigen dieser Sanititseinheiten
festsetzt.
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XXXII.

Ernennung der Mitglieder der Stiindigen Kommission
des Internationalen Roten Kreunzes

Die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz

ernennt fiir die Periode bis zur nichsten Internationalen Kon-
ferenz folgende Personen zu Mitgliedern der Stindigen Kommis-
sion des Internationalen Roten Kreuzes: General James F. Collins
(Vereinigte Staaten), Dr. Ahmed Djebli-Elaydouni (Marokko),
Angela Grifin von Limerick (Grossbritannien), Prof. Dr. Georg
Miterev (UdSSR), Sir Geoffrey Newman-Morris (Australien).

XXXIII.
Ort und Zeitpunkt der XXII. Internationalen Rotkreuzkonferenz-.

Nachdem die XXI. Internationale Rotkreuzkonferenz

mit Dankbarkeit von den Einladungen mehrerer nationaler
Gesellschaften fiir die Tagung der nichsten Internationalen Rot-
kreuzkonferenz Kenntnis genommen hat,

bittet sie die Stindige Kommission, Ort und Zeitpunkt der
XXII. Konferenz nach griindlicher Priifung der Teilnahmebedin-
gungen sowie der materiellen und technischen Méglichkeiten fest-
zusetzen.

(Schluss)
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