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INTERNATIONALES KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ

DIE AKTION DES INTERNATIONALEN KOMITEES
VOM ROTEN KREUZ
IM KONGO UND IN RUANDA

I. Antrag der OUA an das IKRK

Im September 1967 hatte die Organisation fiir die Afrikanische
Einheit (OUA) auf ihrer Tagung in Kinshasa mehrere Beschliisse
gefasst. In einem davon befahl sie den in Bukawu verschanzten
S6ldnern ausdriicklich, sich aus dem Kongo zuriickzuziehen und
bot ihnen an, dies auf friedlichem Wege unter Mitwirkung der
zustindigen internationalen Institutionen zu tun. Aufgrund dieses
Beschlusses richtete General Mobutu in seiner Eigenschaft als
Vorsitzender der Konferenz der OUA einen Appell an das Inter-
nationale Komitee vom Roten Kreuz, in dem er es bat, bei diesem
Unternehmen mitzuhelfen. Gleichzeitig driickte er den Wunsch
aus, mit einem Vertreter des IKRK in Verbindung zu treten.

In seiner Antwort kiindete das Internationale Komitee an, es
wiirde unverziiglich einen Vertreter nach Kinshasa entsenden, um
zu priifen, auf welche Weise es der OUA eventuell helfen konnte.
Es betonte, wenn es einschreite, so geschihe dies, um neues Blut-
vergiessen zu verhiiten. Bei dieser Stellungnahme liess es sich
unmittelbar von der X. Resolution der XX. Internationalen
Rotkreuzkonferenz leiten, in der das IKRK u.a. ermutigt wird,
«alle Anstrengungen zu unternehmen, die geeignet sind, zukiinftigen
bewaffneten Konflikten vorzubeugen oder sie beizulegen ».

Es fiigte hinzu, dass zuvor wohlverstanden das ausdriickliche
Einverstindnis aller betroffenen Parteien iiber den Grundsatz und
die Modalitdten der Anwendung des Beschlusses der OUA vorliegen
miisse.
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R.-J. Wilhelm, Vizedirektor beim IKRK, reiste also am 19.
September nach Kinshasa, wo er mit dem kongolesischen Staats-
oberhaupt Mobutu zwei Unterredungen hatte. Letzterer bestitigte,
er handle in seiner Eigenschaft als Vorsitzender der vierten ordent-
lichen Sitzungsperiode der Konferenz der OUA und ganz besonders
als Verantwortlicher fiir die Ausfithrung des Plans im Hinblick auf
die Durchfithrung des vorgenannten Beschlusses. Er gab an, er
habe es fiir angezeigt gehalten, den S6ldnern den Wortlaut dieses
Beschlusses mitzuteilen, worauf diese geantwortet hitten, sich nach
dem Beschluss zu richten. Sie hitten ferner gebeten, man moge die
Aktion der Leitung des IKRK unterstellen und gewihrleisten, dass
auch das Leben der an ihrer Seite kimpfenden kongolesischen
Staatsangehorigen, Katanga-Gendarmen genannt, ebenso wie das
Leben ihrer Familienangehdrigen nicht angetastet wird und sie
das kongolesische Hoheitsgebiet verlassen kénnen.

Prisident Mobutu fiigte hinzu, er kénne unter Beriicksichtigung
der Arbeiten des Sonderausschusses in seiner FEigenschaft als
Vorsitzender der Konferenz der OUA und insbesondere im Namen
der Mitgliedsstaaten des Ausschusses dem Sonderantrag, der der
Antwort des Soldnerfithrers J Schramme beigefiigt war, entspre-
chen. Als Prisident der kongolesischen Regierung prizisierte er
jedoch, seine Regierung konne sich nur dann damit einverstanden
erkldren, dass die Katanga-Gendarmen das nationale Hoheitsgebiet
verlassen und jeder Verfolgung entgehen, wenn sie sich in das vom
Sonderausschuss der OUA vorgesehene Aufnahmeland Sambia
begeben. Gleichzeitig liess die kongolesische Regierung wissen, sie
gewihre denjenigen ihrer Staatsangehorigen, die in ihre Heimat
zuriickkehren und nicht nach Sambia auswandern wollten, eine
Amnestie.

Aufgrund dieser Angaben erklirte sich das IKRK grundsitzlich
bereit, bei der friedlichen Evakuierung der Soldner aus Bukawu
mitzuwirken. Die Wiederherstellung einer normalen Lage in jener
Gegend warf jedoch Probleme auf, die nacheinander rasch zu lésen
waren.

Zunichst musste das Internationale Komitee die praktischen
Modalititen fiir den Evakuierungsplan der Stldner, der Katanga-
Gendarmen und ihrer Familienangehétrigen priifen, so wie er von
der OUA vorgeschlagen und von Oberst Schramme gegen gewisse

4
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Garantien angenommen worden war. Zu diesem Zweck entsandte
das IKRK acht Delegierte nach Kinshasa, Kigali, Bukawu, Lusaka
und Malta.

Der Leiter der IKRK-Sondermission in Afrika, R. Gafner, reiste
anschliessend nach Bangui, um sich zu vergewissern, dass die von
der Organisation fiir die Afrikanische Einheit vorgesehenen Sicher-
heitstruppen tatsdchlich zur Verfiigung gestellt wurden, um zum
Zeitpunkt des Riickzugs der Soldner und der katangesischen
Streitkrifte einen Sicherheitsgiirtel um Bukawu zu bilden.

Entgegen dem auifgestellten Plan war die Zentralafrikanische
Republik jedoch nicht in der Lage, die angekiindigten Truppen zu
stellen, die den Hauptfaktor fiir die Durchfithrung des Plans einer
friedlichen Evakuierung bilden sollten.

Der IKRK-Missionsleiter begab sich daraufhin in die dthiopische
Hauptstadt, wo er die Lage mit dem Generalsekretir der OUA,
Diallo Telli, abermals priifte. Von Addis Abeba reiste er nach Kigali
und Bukawu. Am 30. Oktober war er wieder in Kinshasa, wo er seine
Besprechungen mit dem Prisidenten der Republik Kongo, General
Mobutu, wieder aufnahm, um dringend eine Sicherheitsstreitkraft
zu suchen, die vorzugsweise aus Angehdrigen einer einzigen Natio-
nalitdt bestehen sollte.

Auf Antrag des IKRK hatten die Behérden von Sambia ent-
spreckend ihrem Asylangebot alle gesetzlichen und materiellen
Massnahmen ergriffen, um diejenigen Katanga-Gendarmen auf-
zunehmen, die sich fiir das Los politischer Fliichtlinge entscheiden
wirden. Das IKRK hatte unter Mitwirkung mehrerer Staaten
dafiir gesorgt, dass einige Flugzeuge fiir eine etwaige Evakuierung
aus dem Kongo zur Verfiigung stiinden.

II. Wiederaufnahme der Kimpfe um Bukawu

Am 30. Oktober erfuhren die IKRK-Delegierten, dass im Sektor
von Bukawu wieder heftige Kimpfe ausgebrochen waren.

Es war wichtig, von Prisident Mobutu eine sofortige und
dauerhafte Feuereinstellung zu erlangen, ohne die das IKRK seine
Mission einer friedlichen Evakuierung, zu deren Ubernahme es sich
bereit erklidrt hatte, nicht hitte fortsetzen kénnen.

Am 1. November empfing Prisident Mobutu Herrn Gafner
und teilte ihm mit, eine Feuereinstellung kénne erst 48 Stunden

5
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vor dem tatsichlichen Riickzug der Soéldner gemiss dem Plan der
OUA angeordnet werden. Uber seinen Delegierten in Kinshasa
und in einer direkten Botschaft an den Prisidenten der Republik
Kongo wiederholte das Internationale Komitee — allerdings
vergeblich — seinen Antrag auf Feuereinstellung. Oberst Schramme
hatte das IKRK seinerseits wissen lassen, er nihme die Feuerein-
stellung an, wenn die kongolesische Nationalarmee das gleiche téte.

In dem Wunsche, wenigstens seine traditionelle Rolle der
Fliichtlingsbetreuung im Geiste der Genfer Abkommen zu iiber-
nehmen und dazu beizutragen, Menschenleben zu retten, stellte
die IKRK-Delegation unverziiglich ein Hilfsprogramm fiir die
Opfer der Feindseligkeiten im Sektor von Bukawu auf und sah
vor allem eine dringende Evakuierung der Verwundeten nach
Ruanda und anderen etwaigen Aufnahmelindern vor.

Ferner lenkte der IKRK-Missionsleiter die Aufmerksamkeit der
kongolesischen Behorden auf die Lage der Frauen und Kinder
sowie der Verwundeten in den Kampfzonen. Die humanitiren
Grundsitze gebieten ndmlich, dass diese Personen unter allen
Umstédnden zu schonen und menschlich zu behandeln sind.

Die IKRK-Delegierten konnten feststellen, dass die in Bukawu
verschanzten Soldner ihre Gefangenen gemiss den Grundsitzen der
Genfer Abkommen behandelt haben.

Am 5. November liess Oberst Schramme Bukawu evakuieren
und zog sich mit 2 500 Personen, darunter I 500 Frauen und
Kindern, auf ruandesisches Gebiet zuriick. Alle Kdmpfer legten
ihre Waffen nieder. Sie wurden von den ruandesischen Behérden
aufgenommen und in einer grossen alten Fabrik, deren Umgebung
von der Armee dieses Landes bewacht wurde, untergebracht. Die
Verwundeten wurden von einem Arztdelegierten des IKRK oder
in den benachbarten Krankenhidusern gepflegt.

III. Betreuung der nach Ruanda gefliichteten Gendarmen und Séldner

Angesichts dieser neuen Lage vertrat das IKRK die Ansicht
— und dies entsprach dem Geist, in dem sich die OUA an es
wandte — dass es seine Pflicht versdumt und gegen seine humanitire
Mission verstossen hitte, wenn es diese nunmehr ohne Verteidigung
dastehenden Fliichtlinge, deren Leben bedroht war, ihrem Schicksal
iiberlassen hitte. Es beschloss daher, seine Hilfsaktion fiir sie

6
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fortzusetzen und auf den dringenden Antrag der Behsrden von
Ruanda neue Aufnahmelinder fiir sie zu suchen. Denn Sambia,
das sich bereit erkldrt hatte, die rund 2 400 Katanga-Gendarmen
mit ihren Familienangehérigen auf seinem Territorium anzusiedeln
und in der Tat eine Mission fiir eine Voruntersuchung zu ihnen
nach Bukawu entsandt hatte, liess damals wissen, es sei nicht mehr
in der Lage, sie aufzunehmen, wenn es von der kongolesischen
Regierung nicht ausdriicklich darum gebeten wiirde.

Am 9. November kehrte R. Gafner zur Berichterstattung nach
Genf zuriick und teilte dem IKRK die von Prdsident Mobutu
erteilten Zusicherungen mit. Prisident Mobutu hatte ihn wissen
lassen, er sei grundsitzlich damit einverstanden, dass die Katanga-
Gendarmen und ihre Familienangehtrigen nach Sambia iiberfithrt
wiirden, jedoch unter der Bedingung, dass sie zuvor von den
Amnestiebestimmungen Kenntnis genommen hitten, die die
kongolesische Regierung fiir jene erlassen hatte, die in ihre Heimat
zuriickzukehren wiinschten. Der IKRK-Delegierte in Ruanda
erhielt sofortige Anweisungen, damit diese Nachricht innerhalb
kiirzester Frist im Beisein des Kongolesischen Botschafters in
jenem Lande bekanntgegeben wiirde.

Prisident Mobutu erkliarte sich ferner einverstanden, dass die
Soldner europidischer Herkunft — wie im Beschluss der OUA
vorgesehen — evakuiert werden, jedoch unter der Bedingung, dass
ihre Herkunftslinder Massnahmen ergreifen, um sie daran zu
hindern, in Zukunft in Afrika wieder zu den Waffen zu greifen.

Gleichzeitig erinnerte der IKRK-Delegierte in Ruanda den
Prisidenten jenes Landes daran, dass eine etwaige Auslieferung der
ganzen Fliichtlingsgruppe von Bukawu nach dem Xongo nicht
nur mit dem Geiste des Beschlusses der OUA, sondern auch mit
den volkerrechtlichen Grundsdtzen im Widerspruch stiinde.

Einige Tage spiter beschloss der Sonderausschuss der OUA, in
Kinshasa zusammenzutreten, um die durch die Lage erforderlich
gewordenen Massnahmen zu priifen. Auf einer dieser Sitzungen
konnten die Delegierten Gafner und Wilhelm den Standpunkt des
IKRK kurz darlegen. Anschliessend begab sich der Sonderausschuss
nach Ruanda.

Dort befragten die Vertreter der OUA mehrmals die Fliichtlinge
in dem Lager, in dem sie vorliufig untergebracht waren. Nach

7
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diesen wiederholten Kontakten erkldrten sich zunichst ein Teil
und dann sidmtliche Katanga-Gendarmen bereit, aufgrund des
von der OUA garantierten Amnestieversprechens nach dem Kongo
zurliickzukehren und verzichteten darauf, in einem anderen afrika-
nischen Land Asy! zu suchen.

Da die Organisation fiir die Afrikanische Einheit ferner erklirt
hatte, sie tiberndhme die Evakuierung der rund 2 400 katange-
sischen Fliichtlinge und ihrer Familienangehorigen nach dem
Kongo, hielt es das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
nicht mehr fiir notwendig, als Vermittler fiir diese Repatriierung
einzuschreiten, fiir die die in Frage kommenden Linder und die
OUA nunmehr die alleinige Verantwortung trugen. Ausserdem
waren die IKRK-Delegierten nicht in der Lage gewesen festzu-
stellen, ob simtliche katangesischen Fliichtlinge die Moglichkeit
hatten, ihre Wahl frei und ohne jeglichen Druck zu treffen.

Ubrigens verdfientlichte das IKRK, nachdem es offiziell von
den endgiiltigen Beschliissen des Sonderausschusses der OUA
Kenntnis genommen hatte, am 20. November folgende Presse-
mitteilung :

Im Sinme etner Resolution einer internationalen Rotkreuzkonferenz
hatte s’ich das Internationale Komitee vom Roten Kreuz beveit erklirt,
bei der humanitiven Lisung des Problems der Fliichtlinge aus Bukawu
mitzuwirken, wm Blutvergiessen zu verhindern, was bisher der Fall
war.

Das IKRK wird sich weiterhin mit diesen Fliichtlingen befassen,
gleich ob es sich wm Weisse oder Schwarze handelt, denn das Rote
Kreuz macht keinerlei Unlerschied zwischen Rassen oder politischen
Anschawungen.

So wird es wie bisher fiir die Erndhrung der Fliichtlinge sorgen,
die sonst dem Humger preisgegeben wdrven, und die Verwundeten
betreuwen. Es wird ausserdem tm Rahmen des Moglichen diber ihren
Schutz wachen.

Allerdings wird es sich nicht am Transport der Katangesen nach
dem Kongo beteiligen konmen, es sei demnm, die Uberpriifung des
personlichen Willens eines jeden Einzelnen wiivde unter seiner
Kontrolle aup neuer Grundlage wieder aufgegriffen, wobei den Be-
troffenen jede Gewdhy fiir eine freie Wahl geboten wiirde. Fiiy diejenigen,

8
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die nicht in thr Herkunftsland zuriickkehren mdichien, miisste sichey-
gestellt werden, dass sie in einem anderen Land aufgenommen werden.
Bezitiglich dey weissen Soldner wird das IKRK nicht anVerhandlungen
teilnehmen, bei demen die Freiheit von Menschen von finanziellen
Vergiitungen abhingig gemacht wird.

Bei der Fortsetaung seiner Mission wird das IKRK wmit der
OUA in Verbindung bleiben. Es wartet noch immer auf die Mitteilung
des endgiiltigen Beschlusses des Sonderausschusses dieser Organisation.

Nachdem das Internationale Komitee seinen aus XKinshasa
zuriickgekehrten Delegierten angehort und die letzten Nachrichten
von seiner Mission in Kigali erhalten hatte, richtete es am 24.
November eine Botschaft an den Vorsitzenden des Sonderaus-
schusses der OUA, in der es unter Bestitigung seiner stindigen
humanitiren Grundsidtze seine Haltung prdzisierte.

Der Hauptinhalt dieser Botschaft lautete

Das 1KRK ist bereit, seine humanitire Betreuung der nach
Ruanda gefliichteten Séldner und kongolesischen Staatsangehorigen
(vor allem hinsichtlich der Erndhrung und der drztlichen Pflege)
vortibergehend fortzusetzen.

Das IKRK nimmt Vormerk, dass die Katanga-Gendarmen
auf Grund der von Prisident Mobutu gewidhrten Amnestie gemiss
einem unter der alleinigen Verantwortung der OUA festgesetzten
Verfahren nach dem Kongo zuriickkehren. Es vertritt somit die
Ansicht, dass seine Vermittlung fiir die Heimfithrung der Katanga-
Gendarmen nicht mehr erforderlich ist. Es wire allerdings bereit,
sich am Transport dieser Fliichtlinge zu beteiligen, falls der Aus-
schuss der OUA gestattet, dass die ITKRK-Delegierten gemiss
einem mit dem Vorsitzenden des Ausschusses festzusetzenden
Verfahren eine neue Uberpriifung der freien Wahl eines jeden
Einzelnen hinsichtlich des Bestimmungslandes vornehmen. Ferner
wire ein Aufnahmeland fiir jene zu suchen, die sich fiir das Statut
politischer Fliichtlinge entscheiden.

Was die weissen Stldner angeht, von denen in dem letzten
Beschluss der OUA hauptsichlich die Rede ist, so wird das IKRK
nicht an den Verhandlungen fiir die vom Kongo verlangte Ent-
schidigung teilnehmen. Dagegen kann das IKRK bei der materiellen

9
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Evakuierung dieser Personen mitwirken, sofern ein neutraler
Vermittler dabei notwendig ist.

Das IKRK ist stets bereit, eine neue Mission zum Vorsitzenden
des Sonderausschusses der OUA zu entsenden, um jeden Vorschlag,
der geeignet wire, zu einer Losung des Problems der aus Bukawu
gefliichteten Soéldner zu fithren, nidher zu priifen.

So sah die Lage bis Ende November 1967 aus. Im Dezember
war die Aktion des IKRK anderer Art, da die Ereignisse einen
anderen Verlauf nahmen. Die Repatriierung der Katanga-Gen-
darmen nach dem Kongo — die von den kongolesischen Behorden
allein organisert worden war — erfolgte, ohne dass das IKRK
aufgefordert worden wire, dabei mitzuwirken. Ende Dezember
befanden sich in dem Lager in Ruanda nur noch die Séldner, die
der IKRK-Delegierte in Kigali weiterhin drztlich betreute und
mit Lebensmitteln versorgte.

Am 23. Dezember verliess ein neuer Arztdelegierter des IKRK
Genf, um dem Staatsoberhaupt von Ruanda, Prisident Kayibanda,
folgende Botschaft des Prisidenten des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz zu iberbringen:

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz wurde davon unter-
richiet, dass in Kampala Besprechungen zwischen den am Los der
Soldner von Bukawu interessierten Staaten statigefunden haben und
wendet sich daher an Seine Exzellenz, damit bald eine Losung gefunden
wird, die unter Beriicksichiigung des berechiigten Wunsches der afri-
kanischen Staaten, die Riickkehr von Personen nach Afrika zu ver-
hindern, die ihve Sicherheit gefihrden konnten, die endgiiltige Repa-
triverung der mach Ihyem Land gefliichteten Sildner sicherstellt. Nur
eine solche Lisung kann gemdss dem Wortlaut der Entschliessung der
Organisation fiir die Afrikanische Einheit (OUA) vom 13. September
1967 « die gegemwdrtigen und die zukiinftigen Gemerationen vov der
Geissel des Hasses und der Rassenkdmpfe bewahren ». Zuriickkom-
mend auf die I hnen duyrch unseven Delegievten gemachte Mitterlung vom
8. November, halten wir es fiiy erforderlich, abermals an den Grund-
satz zu evinnern, dass die Auslieferung dev Fliichtlinge von Bukawu
nach dem Kongo nicht nur mit dem Geist der obemerwihmnien Ent-
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schliessung der OUA und den damals vom Prasidenten des Kongo
eingegangenen Verpflichtungen, sondern auch mit den stdndigen
Grundsdtzen des Vilkerrechts im Widerspruch stiinde, da diese Men-
schen als politische Hiftlinge zu betrachten sind. Auch darf man
nicht vergessenm, dass sich die Soldner bereit erklivt hatten, thre Waffen
niederzulegen, weil sie fest darauf hofften, dass ihr Leben nicht
angetastet wird wnd sie heimkehren komnen. Das IKRK, das keine
Miihe gescheut hat, wm die in dieser Entschliessung vorgesehene
friedliche Evakuierung zu erveichen, ist nach wie vor beyeit, bei der
Verwirklichung einer humanitiren Lisung dieses Problems mitzu-
helfen. Das IKRK hat volles Vertrauen in Ihven erhabenen Gerechtrg-
keitssinm und Ihre Achtung vor den ewigen sittlichen Werten, die
Sie unaufhorlich verteidigt haben, und rechnet mit Threm Verstindnas,
damit eime solche Lisung zustande kommi.

ANLAGEN

Nachstehend bringen wir die Ubersetzung der Schreiben vom
16. September und 2. Oktober 1967, die Gemeral ]| D. Mobutu,
Vorsitzender der vierten ovdentlichen Sitzumgsperiode der Konferenz
der Staats- und Regierungschefs der Organisation fir die Afrikanische
Einheit und Prisident der Demokratischen Republik Kongo, an den
Pn‘isidentezb des IKRK, Herrn S. A Gonard, richiete.

Kinshasa, den 16. September 1967

Sehr geehrter Herr Prisident,

ich beehre mich, Thnen zur Kenntnis zu bringen, dass die
Konferenz der Staats- und Regierungschefs der OUA am 14. Sep-
tember 1967 einstimmig eine Entschliessung tiber die Frage der
Séldner angenommen hat, die gegenwirtig im Osten der Demo-
kratischen Republik Kongo (Bukawu) belagert werden.

II
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In Ausfilhrung des Paragraphen 2 der verfiigenden Bestim-
mungen dieser Entschliessung, in dem die Ubergabe und der
unverziigliche Abzug der Soldner aus dem kongolesischen Ho-
heitsgebiet gefordert werden, bezeichnete die Konferenz der Staats-
und Regierungschefs einen Ausschuss, bestehend aus S. E. Isamil-
Azhari, Préasident der Republik Sudan, als Vorsitzendem und den
Staatschefs von Burundi, der Zentralafrikanischen Republik,
Ruanda, Sudan, Sambia und Athiopien.

Im Namen aller Oberhdupter der afrikanischen Staaten, die
Mitglied der OUA sind, hat dieser Ausschuss nachstehenden
Aktionsplan festgesetzt, dessen Durchfithrung er der Schutzherr-
schaft des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz unterstellen
mochte.

1. — Die Séldner sollen ihre Waffen niederlegen und das kongo-
lesische Hoheitsgebiet unter dem Schutz einer von der
Zentralafrikanischen Republik zu stellenden Heereseinheit
verlassen und nach dem Flughafen von Kamembe in der
Republik Ruanda iiberfithrt werden.

2. — Zwei C130-Flugzeuge, die von der Republik Sambia gestellt
und zu diesem Zweck mit dem Rotkreuzzeichen versehen
werden, sollen die entwafineten Sotldner iiber Athen- nach
Genf zum Sitz des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz bringen.

3. — Simtliche afrikanischen Staats- und Regierungschefs, die
Mitglied der OUA sind, haben einstimmig beschlossen, diesen
Soldnern endgiiltig zu verbieten, in die Mitgliedslinder der
OUA einzureisen und sich dort aufzuhalten.

Da die Staats- und Regierungschefs der OUA und der Ausschuss,
der den obengenannten Plan ausgearbeitet hat, den Wunsch
gedussert haben, Sie mochten in enger Mitarbeit zur Losung dieses
dringenden wichtigen Problems beitragen, beehre ich mich, Thnen
Kopie der Entschliessung AHG/1 (IV) zu tibermitteln mit der Bitte,
ihr die fiir ihre Anwendung erforderliche Aufmerksamkeit zu
widmen. -

Im Namen der OUA stehe ich zu Threr Verfligung, um mit
Thnen persénlich oder dem von Thnen hierfiir ernannten Vertreter
alle praktischen Einzelheiten fiir die Anwendung der beiliegenden
Entschliessung innerhalb kiirzester Frist festzusetzen. Denn wenn
die obenerwihnte friedliche Losung, fiir die Ihre Mitwirkung erbeten
wird, aus irgendeinem Grunde behindert wird, bliebe keine andere
Wahl als der sofortige Grosseinsatz der Streitkrifte im Rahmen
einer gemeinsamen Aktion der afrikanischen Staaten gemiss Para-
graph drei der verfiigenden Bestimmungen der beigefiigten Ent-
schliessung.

12
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Ich lenke abermals Ihre Aufmerksamkeit auf die Husserste
Dringlichkeit, die die der OUA angehérenden Staats-und Regierungs-
chefs einer raschen Losung dieser Frage beimessen, und spreche
Thnen, Herr Prisident, in ihrem Namen unser Vertrauen und die
Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung aus.

Der Vorsitzende der 4. ordentlichen
Sitzungsperiode der Konferenz der
Staats- und Regierungschefs der Organisation
fiir die Afrikanische Einheit

gez. . Joseph-Désiré MOBUTU
Generalleutnant

Kinshasa, den 2. Oktober 1967
Sehr geehrter Herr Prisident,

bezugnehmend auf mein Schreiben vom 16. September und
Ihre Antwort vom 19. September sowie die niheren Angaben, die
mir der von Ihnen nach Kinshasa entsandte Vertreter iiber die
Haltung des Internationalen Komitees gemacht hat, teile ich Thnen
folgendes mit -

In meiner Eigenschaft als Vorsitzender der 4. Sitzungsperiode
der Konferenz der Staats- und Regierungschefs der Organisation
fiir die Afrikanische Einheit (OUA) und da ich mit der Durchfiihrung
der 49. Entschliessung vom 14. September {iber die Soldner beauf-
tragt bin, habe ich letzteren iiber einen geeigneten zuverldssigen
neutralen Vermittler die in dieser Entschliessung enthaltenen
Vorschlige mitgeteilt, um ihre Zustimmung zu erhalten, die
inzwischen erteilt wurde.

In der Anlage finden Sie das mit Nr. 4 bezeichnete Original-
dokument, das eine Erkldrung enthilt, die ich als giiltig betrachte
und in der die Soldner ihre unter gewissen Bedingungen erteilte
Zustimmung bestitigt haben. In dem ebenfalls beigefiigten Do-
kument Nr. 5 haben sie ausdriicklich gewiinscht, die in Dokument
Nr. 4 vorgesehene Aktion moége unter der Schirmherrschaft des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz erfolgen.

Unter Beriicksichtigung der Arbeiten des Ausschusses der 4.
Sitzungsperiode der OUA, der besonders mit der Durchfiihrung
der Entschliessung iiber die Soldner und der von den Mitglieds-
staaten des genannten Ausschusses bekundeten Absichten beauf-
tragt ist, erkldre ich in ihrem Namen, dass der gesamte Wortlaut
der in beiliegendem Dokument Nr. 4 enthaltenen Erklirung
angenommen wird.

13
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In meiner Eigenschaft als Regierungschef der Demokratischen
Republik Kongo méchte ich indessen hinsichtlich der von der
vorgenannten Erklirung betroffenen kongolesischen Staatsange-
horigen folgendes prizisieren .

— Die kongolesiche Regierung beabsichtigt, fiir jene ihrer Staats-
angehdrigen, die in das kongolesische Hoheitsgebiet zurtick-
zukehren wiinschen, eine Amnestie zu verkiinden ;

— sie wird diejenigen ihrer Staatsangehorigen, die das Asylangebot
des Prisidenten von Sambia annehmen mochten, in keiner
Weise daran hindern, sich in jenes Land zu begeben und sich
dort niederzulassen. Dagegen muss sie sich ihre Rechtsanspriiche
gegeniiber denjenigen der vorgenannten Staatsangehorigen
vorbehalten, die sich in andere Linder begeben.

Im Namen der Organisation fiir die Afrikanische Einheit hoffe
ich sehr, dass die Thnen mit diesem Schreiben zugehenden Aus-
kiinfte und Dokumente dem Internationalen Komitee gestatten
die Ansicht zu vertreten, dass die grundsitzlichen Bedingungen,
von denen es seine Mitwirkung in dieser Angelegenheit abhingig
macht, alle erfiillt sind. Gemiss dem von Ihrer Institution zum
Ausdruck gebrachten Wunsch bin ich bereit, zu gegebener Zeit
einen oder mehrere Vertreter, deren Namen ich Thnen noch mifteilen
werde, nach Genf zu entsenden, um die endgiiltigen Modalitdten
fiir die Mitwirkung des IKRK und die Evakuierung der Soéldner
gemeinsam festzusetzen,

Zurlickkommend auf mein Schreiben vom 16. September
mochte ich schliesslich prizisieren, dass die Republik Kongo
(Brazzaville), Uganda, die Vereinigte Republik Tansania und die
Demokratische Republik Kongo zu jenen Lindern hinzuzufiigen
sind, die den Sonderausschuss gebildet haben, den die jiingste
Konferenz der OUA in Kinshasa mit der Durchfithrung der Ent-
schliessung betreffend die Stldner beauftragt hat.

In ausgezeichneter Hochachtung
Der Prisident der Republik

J D. Mosury
Generalleutnant

DOKUMENT Nr. 4

Wir antworten mit Ja auf die Vorschlige, die uns die OUA in ihrer
Entschliessung vom 13. September 1967 gemacht hat, sofern das Leben
unserer gesamten Gruppe — einschliesslich der dazugehédrigen Kongo-
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lesen — nicht angetastet wird und alle das kongolesische Hoheitsgebiet
verlassen konnen.

Wir sind also bereit, die Feindseligkeiten einzustellen, die Waffen
niederzulegen und das Hoheitsgebiet des Kongo zu verlassen, um in
ein frei gewihlites Land auszureisen, sobald wir den Eindruck gewonnen
haben, dass die mit Hilfe zustdndiger internationaler Organisationen zu
unserer Sicherheit getroffenen Massnahmen ausreichend sind.

Geschehen zu Bukawu am 24. Sept. 1967
SCHRAMME J.

DOKUMENT Nr. 5

Bukawu, Kongo
den 29. September 1967

Im Nachgang zu dem von uns am 24. September unterzeichneten
Dokument NT. 4, betreffend unsere Annahme der Vorschlige der OUA,
bestitigen wir unseren ausdriicklichen Wunsch, die Durchfithrung der
im vorgenannten Dokument vorgesehenen Aktion mdge unter der
Schirmherrschaft des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
erfolgen.

J. ScHraMME, Oberst

15
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INTERNATIONALES KOMITEE VOM ROTEN KREUa;

Verzeichnis der Mitglieder des IKRK in Genf. Stand per 1. Januar 1968

SAMUEL A. GONARD, chem. Oberstkorpskommandant, ehem. Professor am Institut universitaire
de hautes études internationales in Genf, Prisident (Mitglied seit 1961)

JACQUES CHENEVIERE, Dr. phil. h. c., Ehrenvizeprisident (1919)
MARTIN BODMER, Dr. phil. h. c. (1940)

LEOPOLD BOISSIER, Dr. jur., Honorarpro'fessor der Universitdt Genf, ehem. Generalsekretir der
Interparlamentarischen Union (1946)

PAUL RUEGGER, ehem. Schweizerischer Gesandter in Italien und Grossbritannien, Mitglied des
Stindigen Schiedsgerichtshofes (1948)

RODOLFO OLGIATI, Dr. med., h. c., ehem. Direktor der Schweizerspende (1949)

MARGUERITE GAUTIER-VAN BERCHEM, chem. Abteilungsleiterin der Zentralstelle fiir Kriegs-
gefangene (1951)

FREDERIC SIORDET, Rechtsanwalt, Rechtsberater des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
von 1943 bis 1951, Vizeprisident (1951)

GUILLAUME BORDIER, Dipl.-Ing. E.-T.H., M.B.A. Harvard, Bankier (1955)

ADOLPHE(" FR)ANCESCHETI"I, Dr. med., Honorarprofessor fiir Augenheilkunde an der Universitit
Genf (1958

HANS BACHMANN, Dr. jur.,, beigeordneter Generalsekretir des Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz von 1944 bis 1946, Vizeprisident (1958)

JACQUES FREYMOND, Dr. phil., Leiter des Institut universitaire de hautes études internationales,
Professor an der Universitit Genf (1959)

DIETRICH SCHINDLER, Dr. jur., Professor an der Universitit Ziirich (1961) )
HANS MEULI, Dr. med., Oberstbrigadier, ehem. Oberfeldarzt (1961)

MARJORIE DUVILLARD, Leiterin der Krankenschwesternschule « Le Bon Secours» (1961)
MAX PETITPIERRE, Dr. jur.,, ehem. Prisident der Schweizerischen Eidgenossenschaft (1961)

AD(%LQI;H)E GRAEDEL, ehem. Nationalrat, Generalsekretir des Internationalen Metallarbeiterbunds
1965

DENISE BINDSCHEDLER-ROBERT, Dr. jur.,, Professorin am Institut universitaire de hautes
études internationales (1967)

MARCEL NAVILLE, Lic. phil,, Bankdirektor (1967)

JACQUES F. DE ROUGEMONT, Dr. med. (1967)

ROGER GALLOPIN, Dr. jur. (1967)

JEAN PICTET, Dr. jur. (1967)

WALDEMAR JUCKER, Sekretir des Schweizerischen Gewerkschaftsbunds (1967)

Ehrenmitglieder: LUCIE ODIER, Ehrenvizeprdsidentin; FREDERIC BARBEY; Dr. phil. CARL
J. BURCKHARDT; Prof. Dr. jur. PAUL CARRY; SUZANNE FERRIERE; EDOUARD DE
HALLER; Prof. PAUL LOGOZ; Prof. Dr. med. ALFREDO VANNOTTI; Dr. med. ADOLF
VISCHER.

Direktion:

ROGER GALLOPIN, Generaldirektor
JEAN PICTET, Generaldirektor

CLAUDE PILLOUD, Direktor
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IN GENF

VIZEPRASIDENTSCHAFT DES IKRK

Rechtsanwalt Frédéric SIoRDET bleibt auch im Jahre 1968 Vize-
prasident des Komitees, wihrend Dr. jur. Hans BACHMANN zum
Vizeprasidenten fiir die Jahre 1968 und 1969 ernannt wurde.

PRASIDENTSCHAFTSRAT

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz hat seinen
Prisidentschaftsrat fiir 1968 wie folgt gebildet . Prasident + Samuel
A. GONARD, Vizeprisidenten® Rechtsanwalt Frédéric SIORDET
und Dr. jur. Hans BacuMann, Mitglieder: Friulein Marjorie
DuvILLARD, Dr. jur. Max PETITPIERRE, Dr. jur Roger GALLOPIN
und Dr. jur. Jean PICTET.
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Neujahrsbotschaft

Wie alljihriich, sandte der Prisident des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz folgende Botschaft an zahlreiche Ldnder.

An der Schwelle des neuen Jahres entbietet IThnen der Prisident
des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz seine. besten
Gliickwiinsche uund teilt mit Thnen die Hoffuaung, dass der Frieden
endlich auf der ganzen Erde einkehrt.

Die Erfahrungen, die im sich neigenden Jahr gemacht wurden,
haben abermals bewiesen, dass die Aktion des Roten Kreuzes in
einer Welt, in der sich alle Menschen stdndig vom Krieg bedroht
fithlen, immer notwendiger ist.

Die Konflikte, vor allem in Vietnam, im Nahen Osten, im
Jemen und in Nigeria, brachten unendliches Leid mit sich. Beriick-
sichtigt man auch die Ereignisse in Griechenland und im Kongo,
so sieht man, dass das IKRK aufgefordet wurde, mannigfache
Aufgaben von beachtlicher Grosse zu tibernehmen.

Im Nahen Osten, wo die Anwendung der Genfer Abkommen im
grossen und ganzen sichergestellt werden konnte und die Kriegs-
opfer geschiitzt wurden, erfiillt das IKRK weiterhin seine Mission
als neutraler Vermittler.

In Nigeria, Vietnam und im Jemen sorgte das IKRK ebenfalls
fiir die Einhaltung der Genfer Abkommen, obwohl die Konflikte
in jenen Lindern nicht offiziell als Kriege anerkannt wurden, und
befasste sich besonders mit dem tragischen Los der Zivilbevélke-
rung. Allein durch den Konflikt in Nigeria wurden rund fiinfthundert-
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tausend Menschen zu Fliichtlingen, wihrend im Jemen und in
Vietnam nach wie vor Zivil- und Militirpersonen ohne Unterschied
vom Krieg in Mitleideuschaft gezogen werden. In diesen Lindern
setzte sich das IKRK tatkriftig ein — des dftern mit Erfolg —,
nachdem es zuweilen mit fast uniiberwindlichen Hindernissen zu
kimpfen hatte.

Bei seiner Aktion im Kongo, die es auf ausdriicklichen Wunsch
der betroffenen Parteien unternahm, stiitzte es sich wesentlich auf
die Resolutionen der Internationalen Rotkreuzkonferenzen und auf
den Grundsatz « vorbeugen ist besser als heilen ». Letzten Endes
stellte das IKRK die Versorgung von rund zweitausendfiinfhundert
Fliichtlingen aus Bukawu sicher, als diese vollig mittellos dastanden.

Es gibt indessen noch Kriegsgefangene, die an diesen Feiertagen
von ihren Angehorigen getrennt sind, und zahlreiche Fliichtlinge,
die unter dem Winter zu leiden haben., Das Rote Kreuz betreut
sie weiterhin und bittet die Offentlichkeit um grossziigige Spenden
fiir diese Ungliicklichen.

Ich darf den Wunsch dussern, die Staaten, die Institutionen
und alle Menschen guten Willens mégen das Ideal des Roten
Kreuzes moralisch unterstiitzen und ihm die materiellen Mittel
beschaffen, damit es seine Mission erfiillen kann.

19

RICR - Beilage 1968 (XIX)



INTERNATIONALES KOMITEE

EIN NEUER FILM DES IKRK

Soeben hat das Internationale Komitee einen Farbfilm unter
dem Titel « Naher Osten 1967 » herausgegeben. Seine Laufzeit
betrigt etwa 20 Minuten. Er ist von nun an in franzosischer,
deutscher, englischer und spanischer Synchronisation beim IKRK
erhiltlich.

Der Film schildert die verschiedenen Aspekte der dringenden
Hilfsaktion vom Juni 1967 und hebt die Rolle des IKRK und
seiner Delegierten als neutrale Vermittler im Nahostkonflikt
hervor. U.a. behandelt er folgende Themen: Heimfithrung der
schwerverwundeten Kriegsgefangenen, Heimfithrung von Kriegs-
gefangenen, Ubermittlung personlicher Nachrichten, Familien-
zusammenfithrungen, Beforderung von Spenden der nationalen
Rotkreuz- und Rothalbmond-Gesellschaften fiir die Kriegsopfer.

Mehrere Bildfolgen zeigen die Allenby-Briicke am Jordan,
iiber die meistens die Fliichtlinge heimgefithrt wurden. Sie geben
deutlich die tragischen Erlebnisse dieser ungliicklichen Menschen
wieder und veranschaulichen die Bemithungen der IKRK-
Delegierten, ihnen Trost und Hilfe zu spenden.
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INTERNATIONALES KOMITEE VOM ROTEN KREUZ!

Verzeichnis der Mitglieder des IKRK in Genf. Stand per 1. Januar 1968

SAMUEL A. GONARD, c¢hem. Oberstkorpskommandant, ehem. Professor am Institut universitaire
de hautes études internationales in Genf, Prdsident (Mitglied seit 1961)

JACQUES CHENEVIERE, Dr. phil. h. c., Ehrenvizeprdsident (1919)
MARTIN BODMER, Dr. phil. h. ¢. (1940)

LEOPOLD BOISSIER, Dr. jur., Honorarprofessor der Universitit Genf, ehem. Generalsekretir der
Interparlamentarischen Union (1946)

PAUL RUEGGER, ehem. Schweizerischer Gesandter in Italien und Grossbritannien, Mitglied des
Stindigen Schiedsgerichtshofes (1948)

RODOLFO OLGIATI, Dr. med., h. c., ehem. Direktor der Schweizerspende (1949)

MARGUERITE GAUTIER-VAN BERCHEM, ehem. Abteilungsleiterin der Zentralstelle fiir Kriegs-
gefangene (1951)

FREDERIC SIORDET, Rechtsanwalt, Rechtsberater des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
von 1943 bis 1951, Vizeprdsident (1951)

GUILLAUME BORDIER, Dipl.-Ing. E.T.H., M.B.A. Harvard, Bankier (1955)

ADOLPHE FRANCESCHETTI, Dr. med., Honorarprofessor fiir Augenheilkunde an der Universitit
Genf (1958)

HANS BACHMANN, Dr. jur., beigeordneter Generalsekretir des Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz von 1944 bis 1946, Vizeprdsident (1958)

JACQUES FREYMOND, Dr. phil., Leiter des Institut universitaire de hautes études internationales,
Professor an der Universitit Genf (1959)

DIETRICH SCHINDLER, Dr. jur., Professor an der Universitit Zirich (1961)

HANS MEULI, Dr. med., Oberstbrigadier, ehem. Oberfeldarzt (1961)

MARJORIE DUVILLARD, Leiterin der Krankenschwesternschule «Le Bon Secours » (1961)
MAX PETITPIERRE, Dr. jur., ehem. Prisident der Schweizerischen Eidgenossenschaft (1961)

ADOLPHE GRAEDEL, ehem. Nationalrat, Generalsekretir des Internationalen Metallarbeiterbunds
(1965)

DENISE BINDSCHEDLER-ROBERT, Dr. jur., Professorin am Institut universitaire de hautes
études internationales (1967)

MARCEL NAVILLE, Lic. phil.,, Bankdirektor (1967)

JACQUES F. DE ROUGEMONT, Dr. med. (1967)

ROGER GALLOPIN, Dr. jur. (1967)

JEAN PICTET, Dr. jur. (1967)

WALDEMAR JUCKER, Sekretir des Schweizerischen Gewerkschaftsbunds (1967)

Ehrenmitglieder: LUCIE ODIER, Ehrenvizeprdsidentin; FREDERIC BARBEY; Dr. phil. CARL
J. BURCKHARDT; Prof. Dr. jur. PAUL CARRY; SUZANNE FERRIERE; EDOUARD DE
HALLER; Prof. PAUL LOGOZ; Prof. Dr. med. ALFREDO VANNOTTI; Dr. med. ADOLF
VISCHER.

Direktion:

ROGER GALLOPIN, Generaldirektor
JEAN PICTET, Generaldirektor

CLAUDE PILLOUD, Direktor
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Schutz der Zivilbevilkerung gegen die Gefahren
des unterschiedslos gefiihrten Krieges

Rechisanwalt Frédéric Siovdet, Vizeprdsident des IKRK, las dem
wm September 1967 im Haag versammelien Delegiertenrat folgenden
Bericht iiber dieses Thema vor:

Die 28. Resolution ist gewiss eine der wichtigsten, die die
XX. Internationale Rotkreuzkonferenz angenommen hat. Sie
bezieht sich auf den Schutz der Zivilbevolkerung gegen die Ge-
fahren des unterschiedslos geftihrten Krieges.

Nachdem festgestellt wurde, « dass der unterschiedslos gefiihrte
Krieg eine Gefahr fiir die Zivilbevolkerung und fiir die Zukunft
der Kultur darstellt », wird in dieser Resolution feierlich erklirt,

«dass alle Regierungen und alle {ibrigen Michte, die die Ver-
antwortlichkeit fiir die Kriegfiihrung in bewafineten Konflikten
tragen, zumindest folgende Prinzipien beachten miissen :

— die in einen Konflikt verwickelten Parteien haben kein
unbeschrinktes Recht bei der Wahl der Mittel, dem Feind
zu schaden ;

— es ist untersagt, Angriffe gegen die Zivilbevolkerung als
solche zu richten ;

— ein Unterschied muss jederzeit zwischen den Personen
gemacht werden, die an den Feindseligkeiten teilnehmen,
und der Zivilbevolkerung, und zwar dergestalt, dass letztere
soweit wie moglich verschont bleibt ;

— die allgemeinen Regeln des Kriegsrechts finden auch auf
nukleare und dhnliche Waffen Anwendung ».
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SCHUTZ DER ZIVILBEVOLKERUNG GEGEN DIE GEFAHREN

Ferner werden in der 28. Resolution alle Regierungen, die es
noch nicht getan haben, ausdriicklich aufgefordert,

«dem Genfer Protokoll von 1925 beizutreten, das die Ver-
wendung von erstickenden, giftigen oder gleichartigen Gasen
und von allen dhnlichen Fliissigkeiten, Stoffen oder Verfahrens-
arten sowie den Einsatz bakteriologischer Kampfmittel unter-
sagt ».

Indem die 28. Resolution die vier Grundsitze, die die Krieg-
fihrenden stets beachten sollten, auffithrt, schafft sie kein neues
Recht. Durch sie bestdtigt das Internationale Rote Kreuz ein-
schliesslich der Regierungsdelegationen einstimmig, dass die Vor-
schriften des Kriegsrechts, die niemals aufgehoben wurden, unge-
achtet ihres Alters und ihrer zahlreichen Verletzungen nach wie
vor giiltig sind.

In den verfiigenden Bestimmungen der Resolution wird das
IKRK mit ziemlich schweren Aufgaben betraut. Die Konferenz
bittet es ndmlich instindig,

«seine Bemiihungen, das humanitire Volkerrecht zu entwickeln,
fortzufithren, und zwar in Ubereinstimmung mit der 13. Reso-
lution der XIX. Internationalen Rotkreuzkonferenz, im beson-
deren insoweit die Notwendigkeit des Schutzes der Zivil-
bevolkerung gegen die Leiden des unterschiedslos gefiihrten
Krieges in Betracht kommt, und beauftragt das IKRK, alle
Moglichkeiten zu erwigen und alle geeigneten Wege einzu-
schlagen, einschliesslich der Schaffung eines Sachverstindigen-
ausschusses, um rasch zu einer praktischen Losung des Pro-
blems zu gelangen ».

Die verworrene Lage, in der sich die Welt befindet, hat die
Verwirklichung der Aufgaben, die die XX. Konferenz dem IKRK
anvertraut hat, noch schwieriger gestaltet. Daher beschloss das
IKRK, zuvor etwa zwanzig Personlichkeiten aus allen Kontinenten,
die die verschiedensten Gedankenstrémungen vertreten, zu befra-
gen. Etwa flinfzehn entsprachen dem Antrag des Komitees und
erteilten ihm &Ausserst wertvolle Gutachten, auf welche Art und
Weise die 28. Resolution der XX. Konferenz durchgefithrt werden
konnte.

Ohne ndher auf diese Befragungen einzugehen, kann man
folgende Faktoren herauskristallisieren :
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DES UNTERSCHIEDSLOS GEFUHRTEN KRIEGES

Die 28. Resolution stellt als solche einen bedeutenden Fort-
schritt dar und vertritt die geltenden volkerrechtlichen Grundsdtze.
Doch muss man weiter gehen und versuchen, eine Urkunde zu
erhalten, durch die die Staaten diese Grundsidtze ausdriicklich
anerkennen und dadurch fester gebunder wiirden.

Unter den gegenwirtigen Umstidnden scheint es nicht moglich,
dass die Regierungen sich in ihrer Mehrzahl iber einen dies-
beziiglichen internationalen Vertrag einigen. Doch muss ein solcher
Vertrag weiterhin als Endziel angestrebt werden.

Bis dieser Vertrag eines Tages zustande kommt, muss jede
Gelegenheit wahrgenommen werden, um die in Wien verkiindeten
Grundsitze in Erinnerung zu rufen und zu versuchen, sie bestitigen
zu lassen und moglichst ihre Ausdehnung zu erreichen. In dieser
Hinsicht riet man im allgemeinen, als Zwischenetappe zu einer
erklirenden Resolution der Vereinten Nationen Zuflucht zu
nehmen.

Aufgrund dieser Schlussfolgerungen richtete das IKRK an
alle Teilnehmerregierungen der Genfer Abkommen von 1949 und
des IV. Haager Abkommens von 1907 ein Memorandum vom
19. Mai 1967, von dem alle Rotkreuzgesellschaften mit Rundschrei-
ben 468 vom 24. Mai 1967, das in der Revue internationale de la
Croix-Rouge * verdffentlicht wurde, einen Durchschlag erhielten.
Darin heisst es u. a.:

« Damit diese Grundsitze voll zur Geltung kommen, fordert
das Internationale Komitee vom Roten Kreuz die Regierungen
dringend auf, diese allgemeinen Normen — notfalls mit den
erforderlichen Erginzungen versehen — in einer entsprechenden
volkerrechtlichen Urkunde zu verankern. Das Internationale
Komitee ist bereit, bei der Ausarbeitung einer solchen Urkunde
mitzuhelfen.

Ohne abzuwarten, bis diese Urkunde in endgiiltiger Fassung
vorliegt und in Kraft gesetzt ist und bis sich alle in Frage
kommenden Méchte {iber ein formelles Verbot der Massenzer-
storungswaffen geeinigt haben, bittet das Internationale Komitee
die Regierungen, schon jetzt kundzutun, welchen Wert sie den
obengenannten Grundsitzen beimessen, dies kann durch jede
geeignete offizielle Kundgebung, wie z.B. eine Resolution der

1 Juni 1967
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SCHUTZ DER ZIVILBEVOLKERUNG GEGEN DIE GEFAHREN

Generalversammlung der Vereinten Nationen, geschehen. Des-
gleichen konnten die Anweisungen fiir die Streitkrifte jetzt
schon auf diese Grundsidtze Bezug nehmen ».

Der Gedanke, die Bestitigung der in Wien verkiindeten Grund-
sdtze durch eine Resolution der Generalversammlung der Vereinten
Nationen zu erreichen, fesselte die Aufmerksamkeit einiger
Regierungen, die das IKRK wissen liessen, sie seien grundsitzlich
bereit, die Initiative hierfiir zu ergreifen.

Es ist zu wiinschen, dass diese Anstrengungen zu guten Ergeb-
nissen fithren. Das IKRXK wird selbstverstidndlich gern die Hinweise
geben, anhand derer andere Regierungen ihre Bemithungen mit
jenen der Regierungen, die bereits zu handeln beschlossen haben,
aufeinander abstimmen kénnen.

Man darf also hoffen, dass bis zur XXI. Internationalen Rot-
kreuzkonferenz Teilergebnisse erzielt werden. Selbst wenn die
gegenwirtig laufenden Plidne in die Tat umgesetzt werden, wird
das Problem des wirklichen Schutzes der Zivilbevilkerung gegen
die Gefahren des Krieges weiterhin Anlass zu Besorgnissen sein,
und die Bemithungen des Roten Kreuzes miissen auf den Abschluss
einer prazisen Verpflichtung ausgerichtet bleiben.

Auf dem Gebiet der Gesetze und Gebriduche des Krieges wire
ebenfalls eine Prdzisierung auzustreben, vor allem, wenn man
bedenkt, dass die meisten Vorschriften betreffend die Fithrung der
Feindseligkeiten und den Einsatz der Waffen iiber 60 Jahre alt
sind.

In einer Anlage zu seinem Memorandum driickt das IKRK
seine diesbeziiglichen Befiirchtungen aus, die den Ernst des Pro-
blems deutlich veranschaulichen.

Am 26. Juli 1966 unternahm das IKRK Schritte bei den
Regierungen, die noch nicht dem Genfer Protokoll von 1925
angehdren, um sie dringend aufzufordern, ihm beizutreten. Es
teilte dies dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen mit.
U Thant unterrichtete alle Mitglieder der Generalversammlung
davon, die eine Resolution annahm, in der die im Protokoll ent-
haltenen Verbote bestdtigt werden.

Das sind die Folgen, dic das ITKRK bisher seinerseits der
28. Resolution der XX. Internationalen Konferenz gegeben hat.
Es beabsichtigt, seine Bemithung unermidlich fortzusetzen und
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DES UNTERSCHIEDSLOS GEFUHRTEN KRIEGES

wird fiir jede Anregung dankbar sein, die ihm hier oder spdter
hinsichtlich der Durchfithrung dieser sehr wichtigen Resolution
gemacht werden. Es eriibrigt sich zu sagen, dass es vor allem fiir
die Bemithungen dankbar ist, die die nationalen Gesellschaften
ihrerseits gemiss dem vorletzten Absatz der Resolution bei ihren
Regierungen unternehmen.

Die Konferenz

« bittet die nationalen Gesellschaften, bei ihren Regierungen
vorstellig zu werden, um ihre Mitarbeit fiir eine rasche Losung
dieser Frage zu erreichen, und ladt dringend alle Regierungen
ein, die Bemiihungen des Internationalen Roten Kreuzes auf
diesem Gebiet zu unterstiitzen ».

Wir kénnen nur hoffen, zu ernsthaften Ergebnissen zu gelangen,
wenn die Einmiitigkeit, die der Annahme der 28. Resolution in
Wien zugrunde lag, weiter anhilt.
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AUS DER WELT DES ROTEN KREUZES

DIE FORM DES EMBLEMS

Weder die Form des roten Kreuzes noch jene des roten Halbmonds
stnd endgiiltig festgesetzt worden. Das prizisierte Dr Jean Pictet,
Generaldivektor beim Internationalen Komitee vom Roten Krewz, in
einem Artekel, der in der Zestschrift dev Liga dev Rotkrewizgesell-
schaften Panorama erschien. In Amnbetracht der Bedeutung dieses
Themas und der Fragen, die sich verschiedeme wnationale Gesell-
schaften hieriiber stellen, halten wiv es fiir angebracht, den Artikel
hier abzudrucken.

Im Recht und auf internationaler Ebene wird der Gebrauch
des Rotkreuzzeichens durch das « Erste Genfer Abkommen zur
Verbesserung des Loses der Verwundeten und Kranken der Streit-
krafte im Felde» geregelt. Dieses Abkommen, das 1864 abge-
schlossen, 1906, 1929 und 1949 revidiert und erweitert wurde,
bildet die Grundlage der Institution des Roten Kreuzes auf der
ganzen Welt und des Schutzes der Konfliktsopfer.

Das Abkommen bestimmt (in Artikel 38 der Fassung von
1949) : «Zu Ehren der Schweiz wird das durch Umkehrung der
eidgendssischen Farben gebildete Wappenzeichen des roten Kreuzes
auf weissem Grunde als Wahr- und Schutzzeichen des Sanitéts-
dienstes der Streitkridfte beibehalten ».

Dazu ist zu bemerken, dass durchaus nicht feststeht, ob die
Griinder des Roten Kreuzes und die Urheber des ersten Genfer
Abkommens damals bewusst die umgekehrten Farben des Schwei-
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AUS DER WELT DES ROTEN KREUZES

zer Wappens verwenden wollten, als sie ein einheitliches Zeichen
schufen., Kein Text aus den Jahren 1863 oder 1864 gestattet,
eine solche Verkniipfung anzunehmen. Es ist méglich, dass die
Ubereinstimmung erst spiter entdeckt wurde. Jedenfalls wurde
aber diese Farbzusammenstellung 1906 offiziell festgelegt, und
man hat sie aus Hoflichkeit als Ehrenbezeugung fiir das Land,
in dem das Rote Kreuz entstanden ist, dargestellt.

Wie dem auch sei, manche haben sich gefragt, ob aus dieser
Formulierung im Abkommen nicht abzuleiten sei, dass das
Rotkreuzzeichen dieselben Proportionen haben miisse wie das
Schweizerkreuz. Dessen Form wurde von der Bundesversammlung
von 1889 als ein schwebendes (das heisst den Schildrand nicht
beriithrendes) aufrechtes Kreuz mit vier gleichen Balken, die um
ein Sechstel linger sind als breit, bestimmt.

Es ist nun offensichtlich falsch zu glauben, das rote Kreuz
miisste genau dem Schweizerkreuz entsprechen. Der Ausdruck
« Farbe » ist im eigentlichen Sinne zu verstehen es geht um
weiss und rot. Hitte man die Fahne im Auge gehabt, so hitte
man nicht von « Umkehrung » sprechen kénnen. Im ibrigen geht
aus den Protokollen der Diplomatischen Konferenz von 1906
deutlich hervor, dass man mit Absicht die Form des Kreuzes
nicht ndher bestimmen wollte, denn das hétte gefdhrlichen Miss-
brauch zur Folge haben kénnen.

Dies ist leicht zu verstehen. Es kann sein, dass man — zum
Beispiel auf einem Schlachtfeld -— ein Kreuz mit irgendwelchen
Mitteln, die gerade vorhanden sind, herstellen muss. Man hat
sogar solche gesehen, die mit Blut auf ein Stiick Stoff gemalt
wurden. In der Eile ist es nicht immer mdoglich, genaue Vorschriften
zu befolgen. Der Gegner soll aber nicht Gelegenheit erhalten, das
Zeichen als ungiiltig zu erkldren, weil es nicht ganz die richtigen
Proportionen aufweist, um so einen Vorwand zu haben, unter
dem Schutz der Genfer Abkommen stehende Personen oder Sachen
anzugreifen.

Die starre Umschreibung des Rotkreuzzeichens wire auch
wegen Missbrduchen auf kommerziellem Gebiet ungilinstig; denn
gewissenlose Personen kénnten die Gesetzesvorschriften umgehen
und ungestraft das Rotkreuzzeichen missbrauchen, indem sie
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sich darauf berufen, das von ihnen verwendete Zeichen sei ein
wenig grosser oder ein wenig kleiner als fiir das Rote Kreuz fest-
gelegt.

Aus den gleichen Erwigungen heraus ist im Genfer Abkommen
auch die Form des weissen Grundes nicht niher umschrieben.
(Es sei hier in Erinnerung gerufen, dass nicht ein rotes Kreuz,
sondern ein rotes Kreuz auf weissem Grund als Merkmal geschaffen
wurde). Ebensowenig wurde die Ténung des Rot geregelt, wihrend
die Schweiz dies fiir ihr Wappen getan hat.

In der Praxis hat sich allerdings iiberall der Gebrauch des
« griechischen » Kreuzes als Erkennungszeichen durchgesetzt.
Dieses Kreuz besteht aus zwei gleichlangen Balken, einem senk-
rechten und einem waagrechten, die sich in der Mitte tiber-
schneiden und den Rand nicht berithren. Das Schweizerkreuz ist
ein griechisches Kreuz.

Dieser Brauch hat sich so verbreitet, dass er als verbindlich
gilt, und man wird daran denken miissen, sobald sich Gelegenheit
bietet, diese « Norm » im Genfer Abkommen zu erwidhnen, denn
der Begriff « Kreuz » trifft auf sehr verschiedene Zeichen zu. Zum
Beispiel — um nur die in Europa gebrduchlichsten und einfachsten
zu erwihnen — gibt es das lateinische Kreuz, dessen senkrechter
Balken im untern Teil linger ist als die andern drei Arme. (Dies
ist das in den christlichen Religionen verwendete Kreuz. Man
sieht, dass es vom Rotkreuz-Zeichen abweicht, was beweist, dass
letzteres konfessionell neutral ist). Das Andreas-Kreuz hat die
Form eines X, das Antonius-Kreuz die Form eines T In anderen
Kontinenten wird man an das 4dgyptische Kreuz (Sinnbild der
Unsterblichkeit), an das Swastikakreuz usw. denken.

In der Tat trifft man das Kreuzzeichen auf allen Kontinenten
und seit dem frithesten Altertum. Wenn man in der vergleichenden
Ethnographie die Symbolik dieses Zeichens studiert, kann man
feststellen, dass das Kreuz den Menschen im Universum darstellt.
Er steht mit ausgestreckten Armen im Mittelpunkt des Kosmos,
der durch die vier Himmelsrichtungen und die beiden Himmels-
pole versinnbildlicht wird. Gleichzeitig spiegelt sich darin die
grundlegende Zweiheit von Welt und Leben: die Vertikale als
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Ausdruck des aktiven, ménnlichen Prinzips, die Horizontale als
Ausdruck des passiven, weiblichen Prinzips. Ein Kreuz ist aber
auch das beredteste und einfachste graphische Zeichen, es ist das
Zeichen schlechthin. Wenn man etwas hervorheben will, bezeichnet
man es mit einem Kreuz.

Bei solcher Mannigfaltigkeit ist es nétig, sich beim Rotkreuz-
zeichen an eine bestimmte Form zu halten, eben das griechische
Kreuz. Die Ausfithrung im einzelnen, die Léinge und Breite der
Balken, die Nuance des Rot usw., muss jedoch aus den vorer-
wihnten Griinden offengelassen werden.

Auf nationaler Ebene dagegen ist in verschiedenen Lindern
von der betreffenden Rotkreuzgesellschaft oder von der Behorde
aus verwaltungstechnischen oder dsthetischen Griinden die Form
des roten Kreuzes genau festgelegt worden, um die Einheitlichkeit
des Zeichens im eigenen Lande zu gewihrleisten. Dieses Vorgehen
ist absolut zuldssig, nur darf es in keinem Falle die Schutzkraft
von abweichenden Rotkreuzabzeichen schmilern, die wvielleicht
einmal zur Kennzeichnung von Personen oder Sachen, die unter
dem Schutz der Genfer Abkommen stehen, improvisiert werden
miissen.

Die meisten Gesellschaften, die die Ausfithrung ihres Rotkreuz-
zeichens reglementiert haben, scheinen ein Kreuz von fiinf gleich-
grossen Quadraten gewihlt zu haben. Diese Figur kann am leich-
testen und sparsamsten hergestellt werden; sie wirkt aber ein
wenig plump. Eleganter ist ein Kreuz, dessen Balken um ein
weniges ldnger als breit sind.

Die gleichen Erwégungen gelten fiir den roten Halbmond, der
bekanntlich in den Genfer Abkommen als Ausnahme fir die
mohammedanischen Linder bewilligt wurde. Auch seine Form
ist in den Abkommen nicht niher umschrieben.

1907 hat das ottomanische Reich dieses Zeichen, in den umge-
kehrten Farben seiner Nationalfahne (ohne Stern), offiziell ange-
nommen.

Die tiirkische Rothalbmondgesellschaft hat die Ausmasse ihres
Abzeichens statutarisch festgelegt; es sind dieselben wie die der
Nationalfahne. Wahrend die Horner des Halbmonds auf der Fahne
stets vom Mast abgewendet erscheinen miissen (und je nachdem,
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woher der Wind weht, nach rechts oder links zeigen), sind sie
beim Abzeichen stets nach links gerichtet, wie beim zunehmenden
Mond im ersten Viertel, was dem mohammedanischen Monats-
anfang entspricht.

Ausser der tiirkischen haben auch die Gesellschaften Tunesiens
und der mohammedanischen Gliedstaaten der Sowjetunion den
nach links gedffneten Halbmond zum Wahrzeichen genommen,
die Gesellschaften der anderen mohammedanischen Staaten, die
den roten Halbmond fiithren, einen nach rechts gerichteten,
abnehmenden Mond.

Auf einer Tagung in Rabat diskutierten die Rothalbmond-
gesellschaften die Form des Halbmonds und seine etwaige Verein-
heitlichung. Es wurde noch keine Entscheidung hieriiber getroffen.

Aber welches ‘auch immer die Form sei, die man dem Zeichen
des Roten Kreuzes gibt, eines darf nie vergessen werden: Es
wurde geschaffen, um Menschenleben zu retten ; es ist ein Symbol
der Menschlichkeit, und wir miissen dariiber wachen, dass es als
solches durch nichts beschmutzt werde. .
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AUFBAU, ORGANISATION UND VERFAHREN
DER INTERNATIONALEN ROTKREUZKONFERENZ

Nachstehend veriffentlichen wir einen Bericht, den die Vorsiizende
der Stindigen Kommission des Internationalen Roten Kreuzes,
Gréifin von Limerick, dem Delegiertenrat am 6. September 1967 im
Haag vorlegte .

Die Stindige Kommission befasste sich eingehend mit der
zukiinftigen Organisation und dem Aufbau der Internationalen
Rotkreuzkonferenzen. Zu diesem Zweck bildete sie einen Gemisch-
ten Ausschuss, bestehend aus Delegierten des IKRK und der
Liga. Ausserdem hatten alle nationalen Gesellschaften einen
Fragebogen erhalten, in dem sie um ihre Ansichten iiber gewisse
Sonderpunkte gebeten wurden.

Beider Zusammenkunft der Stindigen Kommission vom 3. Okto-
ber 1966 hatte der Prisident des Australischen Roten Kreuzes,
Dr Geoffrey Newman-Morris, eine Denkschrift unterbreitet, die
dem Gemischten Ausschuss als Arbeitsgrundlage diente. Der
Bericht dieses Ausschusses wurde am I. September 1967 von der
Standigen Kommission gepriift, die sich mit folgenden Themen
befasste :

1. Aufbau der Konferenz

1. Teilnahme der Regierungen. — Man kam iiberein, die Sat-
zung des Internationalen Roten Kreuzes hinsichtlich der Teilnahme
der Regierungen an den Internationalen Konferenzen nicht zu

1 Siehe Revue internationale, deutsche Beilage Dezember 1967, S. 182-188,
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andern. Den Vorschlag, die Rotkreuzkonferenzen mit Teilnahme
der Regierungen durch regelmissige Staatenkonferenzen zu erset-
zen, hielt man fir undurchfithrbar, denn es obliegt nicht dem
Roten Kreuz, derartige Staatenkonferenzen einzuberufen.

Man nahm die Tatsache zu Protokoll, dass die Regierungen
nicht berechtigt sind, vorzuschlagen, dass diese oder jene Frage auf
der Tagesordnung der Konferenz erscheint, es sei denn, dies
geschehe laut Artikel g der internen Regelung (die das Prisidium
der Konferenz ermichtigt, weitere Fragen auf die Tagesordnung
zu setzen, wenn finf Delegationen verschiedener Linder dies
beantragen). Es schien nicht gerechtfertigt, eine diesbeziigliche
Anderung der internen Regelung vorzuschlagen, die gestatten
wiirde, die Befugnisse der Regierungen zu erweitern. In Zukunft
wird die Stidndige Kommission dafiir sorgen, den Delegiertenrat
vor der Konferenz davon zu unterrichten, wenn Fragen behandelt
werden, die fiir die Regierungen nur von untergeordnetem Inter-
esse sind.

2. Befugnisse der Konferenz. — Nach Ansicht der Kommission
ist keine Satzungsdnderung notwendig.

I1. Organisation und Verfahren der Konferenz

1. Es erschien nicht erforderlich, irgendwelche Anderungen
in bezug auf die Haufigkeit der Vollversammlungen, ihre Dauer, die
thy gewidmete Zeit, die Anzahl der Ausschiisse, das Unierlagenma-
terial, das Dolmetschen und das Ubersetzen vorzunehmen.

2. Tagesordnung. — Man vertrat die Ansicht, dass die Tages-
ordnung fiir den Erfolg der Konferenz ausschlaggebend ist und sie
die Moglichkeit bietet, die vorgebrachten Fragen betreffend zahl-
reiche weitere Punkte des Fragebogens wie die Anzahl der Aus-
schiisse, die Zusammensetzung der Delegationen usw. zu préizisieren.
Daher muss die Stindige Kommission der Aufstellung der Tages-
ordnung fiir die nichste Internationale Konferenz besondere Auf-
merksamkeit widmen und die diesbeziiglichen Kommentare der
nationalen Gesellschaften beriicksichtigen.
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3. Prakiisches Problem der Abfassung der Resolutionen. —
Nach Apsicht der Stindigen Kommission sollte fiir jeden Konfe-
renzausschuss ein Redaktionsausschuss gebildet werden, der aus
drei Personen besteht, von denen eine jede eine der Arbeitsspra-
chen der Konferenz beherrscht. Diese drei Ausschiisse konnen
spiter zusammengeschlossen werden, so dass sie den Redaktions-
ausschuss der Vollversammlung bilden, der somit aus minde-
stens neun Personen bestiinde.

II1. Fragen betreffend die Stindige Kommission

1. Methoden fiir die Mitgliederwahi. — Man hielt es fiir ange-
bracht, sich bei zukiinftigen Konferenzen nach der in der Satzung
vorgesehenen Wahlmethode zu richten. Der Vorsitzende der Konfe-
renz soll die Teilnehmer bei Ertffnung der Konferenz auf diesen
Punkt aufmerksam machen und den Delegationen das Wahlver-
fahren bekanntgeben. Ausserdem wurde der Gemischte Ausschuss
gebeten festzustellen, ob das Konferenzprisidium beauftragt wer-
den kénnte, die Wihlbarkeit der fiir die Stindige Kommission
vorgeschlagenen Anwirter zu priifen, um sicherzustellen, dass die
Betreffenden alle Voraussetzungen fiir dieses Amt erfiillen.

2. Zusammensetzung dey Stindigen Kommission wnd Anzahl
ihrey Mitglieder. — Man kam {iiberein, keine Satzungsinderung fiir
diesen Punkt vorzuschlagen.

3. Befugnisse der Stindigen Kommission vor Konferenzerdff-
nung. — Die Erfahrung hat gezeigt, dass in der Zeit vor der Konfe-
renz gewisse Beschliisse hinsichtlich der Organisation zu fassen
sind. Man bemerkte, dass geméss der Satzung und der internen
Regelung die Stindige Kommission und die einladende Gesell-
schaft fiir die Organisation und die Vorbereitung der Konferenz
verantwortlich sind. Sie miissen daher am Tagungsort die erforder-
lichen Beschliisse vor Erdffnung der Konferenz fassen. Da man
nicht erwarten kann, dass die Stindige Kommission eine oder
zwei Wochen vor Konferenzerdffnung «in corpore » am Tagungs-

37

RICR - Beilage 1968 (XIX)



ort anwesend ist, vertrat man die Ansicht, sie solle diese Aufgabe
ihrem Vorsitzenden oder einem bzw. mehreren ihrer Mitglieder
anvertrauen.

Einige der Schlussfolgerungen, zu denen man gelangt ist, for-
dern ein griindlicheres Studium seitens des Gemischten Ausschusses.
Die verschiedenen Verfahrensfragen werden also bei der nichsten
Zusammenkunft der Stindigen Kommission abermals erdrtert.

Die Stindige Kommission dankt den 45 Gesellschaften des
Roten Kreuzes, des Roten Halbmonds und des Roten Lowen mit
der Roten Sonne, die den Fragebogen ausgefiillt und konstruktive
Vorschlige eingereicht haben. Letztere dienten vorstehender Zusam-
menfassung als Grundlage.
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INTERNATIONALES KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ

—

IN GENF

Eine Broschiire iiber die Genfer Abkommen

Friulein A. Pfirter, Leiterin der Abteilung fiir Sanitdtspersonal
des IKRK, hat eine Schrift fiir die Krankenschwestern verfasst,
in der sie diejenigen Artikel der Genfer Abkommen kommentiert,
die sich .besonders auf die militdrischen und zivilen Sanititsdienste,
ihr Personal sowie die Verwendung des Schutzzeichens beziehen.

Der Sonderdruck erscheint heute in franzdsischer und deutscher
Sprache. Das IKRK verfiigt tiber einen Teil der Exemplare, die
sie Interessenten auf Wunsch zukommen lassen kann 1.

In der Schweiz sorgt das Schweizerische Rote Kreuz in Bern
fiir seine Verteilung.

In den Schlussbetrachtungen der Verfasserin heisst es:

« Zum Grossten, das man einem Menschen schenken kann,
gehort das Vertrauen. Es weckt geradezu die Krifte in ihm, sich
dieses Vertrauens wiirdig zu erweisen, es zu rechtfertigen.

» Mit der Ratifizierung oder dem Beitritt zu den Genfer Kon-
ventionen von 1949 haben die Regierungen fast der ganzen Welt
dem Sanititspersonal ihr Vertrauen im voraus ausgesprochen und
ihm ihren Schutz zugesichert. Ein einmaliges Phinomen, setzt
es doch voraus, dass sie Aerzten, Schwestern, Pflegern, kurz allen

! A. Pfirter « Die Genfer Konventionen », Separatdruck aus « Zeitschrift
fiir Krankenpflege », Solothurn, erhiltlich zum Preise von SFr. o.50 beim
IKRK. Das TKRK hat die englische Ubersetzung dieser Schrift verviel-
faltigt, die ebenfalls bei ihm bezogen werden kann.
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Angehorigen des Sanitits- und Seelsorgepersonals, im militdrischen
wie im zivilen Sektor, jene ethische Grisse zutrauen, die sie befahigt,
inmitten des Kriegsgeschehens, des Chauvinismus, der Hassgefiihle
usw. im Verwundeten, Kranken und in anderen Schutzbediirftigen
immer und {iberall — selbst im Gegner — in erster Linie den
hilfsbediirftigen Menschen zu sehen. In der Erfiillung dieser Aufgabe
stellen sie sich {iber alle Vorurteile in bezug auf Nationalitit, Rasse,
Geschlecht, Religion, politische Zugehorigkeit oder andere Kriterien.
Den Schritt, den die Menschheit als Ganzes machen muss, um
zu einer harmonischen Zusammenarbeit zu kommen, erwartet
man vom Sanitdtspersonal schon jetzt. Es ist zu hoffen, dass auch
die Volker selbst einmal diesemn Vorbild, wenn es selbstlos und
mutig vorgelebt wird, folgen werden.

» Diesem Vertrauen und diesem Ziel gegeniiber kann man nicht
anders, als eine grosse personliche Verantwortung empfinden. Eine
Verantwortung gegeniiber der Welt, die uns als Angehorige des
Sanitidtspersonals ein so unbegrenztes Vertrauen entgegenbringt,
und gegeniiber dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz,
das scit Uber 100 Jahren berufen ist, die Anwendung der Genfer
Konventionen zu iiberwachen. Als Einzelperson fiihlen wir uns
aber auch verantwortlich gegeniiber der Gesamtheit des Sanitits-
personals. Die Art und Weise, wie jeder von uns im gegebenen
Fall seine Aufgabe erfiillt, wird sich wiederum aufs Ganze auswir-
ken, es stiitzen, heben — oder herabziehen.

» Was uns zuerst als Vorschriften fiir das Sanititspersonal aus
den Konventionen in Form von Pflichten entgegentritt, ist nur so
lange ein Muss, als wir Zeit brauchen, um zu erkennen, dass sie
eigentlich die Grundlage bieten fiir den Schutz, den die Abkommen
gewihren, sowie die Moglichkeit, die Prinzipien der Berufsethik
unter allen, auch den schwierigsten Umstdnden aufrechtzuerhalten.

» Wie man vorerst die einzelnen Buchstaben lernen muss,
bevor man ein Buch lesen kann, ist es nétig, sich auch mit den
Grundsitzen des Roten Kreuzes und einzelnen Abschnitten der
Genfer Konventionen vertraut zu machen. Nur dann kann man
jederzeit und iiberall richtig handeln und auch im Chaos eines
Krieges ein wahrer Mensch bleiben. »
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21. WELTTAG
DES ROTEN KREUZES

Alljahrlich am 8. Mai feiern die nationalen Gesellschaften
Henry Dunants Geburtstag und benutzen diesen Anlass, um die
Tatigkeit des Roten Kreuzes bzw. des Roten Halbmonds oder
des Roten Lowen mit der Roten Sonne in ihren Lidndern weiten
Kreisen der Offentlichkeit so lebendig und vielfiltig wie moglich
zu veranschaulichen. Fiir 1968 schlug die Liga der Rotkreuz-
gesellschaften das Thema Das Rote Kreuz geht uns alle an vor?,
womit sie einen doppelten Aspekt hervorheben wollte.

Die¢ mannigfachen Téatigkeiten des Roten Kreuzes konnen
jeden interessieren, gleich wer oder wo er ist, ob alt oder jung,
irgendwann in seinem Leben. Jeder kann eines Tages das Rote
Kreuz notig haben.

Aber auch das Rote Kreuz braucht dringend immer mehr
freiwillige Helfer, die ihm ihre Zeit opfern, ihre Fihigkeiten in
seinen Dienst stellen oder ihm Geld spenden. Auf diese beiden
wichtigen Begriffe, die einander ergidnzen, will der Welttag 1968
die Aufmerksamkeit lenken, denn sie sind zu einer lebenswichtigen
Frage fiir das Rote Kreuz geworden. Bereits Henry Dunant sagte
iiber das von ihm gegriindete Werk :

« Es ist das Werk aller fiir alle, es muss jeden Menschen in-

1 Vollstindiges Unterlagenmaterial (in franzosischer, englischer und
spanischer Sprache) fiir den Welttag des Roten Kreuzes, des Roten
Halbmonds und des Roten Léwen mit der Roten Sonne ist beim Informa-
tionsdienst der Liga in Genf erhiltlich.
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teressieren. » Dies ist eine Aufforderung an uns alle, und diese
stdndige eindringliche Mahnung erklirt den Aufschwung unserer
Bewegung, von dem folgende Zahlen ein beredtes Zeugnis ablegen :

1950 gab es 67 nationale Gesellschaften mit insgesamt g5 Mil-
lionen Mitgliedern, 1968 sind es 109 mit iiber 210 Millionen Mit-
gliedern, d.h. etwa 509, nationale Gesellschaften mehr und rund
zweimal soviele Mitglieder.

Das flir dieses Jahr gewidhlte Thema gestattet, die Univer-
salitit der Bewegung im weitesten Sinne des Wortes zu beleuchten.
Es handelt sich ndmlich nicht nur um die Einfithrung des Roten
Kreuzesin allen Punkten der Erde, sondern auch um die wunderbare
Vielfalt seines Wirkens, durch die es sich im Irieden wie im Krieg
und nicht nur bei Notstinden in den Dienst aller stellen kann.
Das betonen der Prisident des Gouverneurrats und der Gene-
ralsekretdr der Liga in ihren Botschaften:

Prisident José Barroso — Unsere heutige Welt ist voller Wi-
derspriiche. Auf der einen Seite tragen die immer schneller und
vollkommener werdenden Transport- und Fernverbindungsmitiel des
Elektronenzeitalters dazu bei, die Menschen einander ndherzu-
bringen, wdhrend auf der andeven Seite das «humanitive Ideal»
seimen Sinn zu verlieven scheint. Kann man angesichis dey Gleichgiil-
tigkeit, die der Mensch allzu oft seinem Ndchsten gegeniiber zeigt,
noch sagen: « Das Rote Kreuz geht uns alle an ?»

Fiiy uns, die wir dem Roten Kreuz angehoven, ist es kaum fassbar,
dass die Menschen in einer Zeit des vaschen materiellen Fortschritts
dieser edlen Bewegung fern bletben und dem an thre hichsten Gefiihle
gevichieten Aufrup thre Ohren verschliessen.

Dieser Ruf erschallte zum ersten Mal, als Henry Dunant, zutiefst
erschiittert von dem durch den Krieg verursachten Leiden, dessen
Zeuge er war, sich dieser menschlichen Tragik bewusst wurde und
thm die Moglichkeit vorschwebte, Abhilfe zu schaffen.

Am Welttag des Roten Kreuzes feiern wiv in Henyy Dunant
jenen, dessen Tatkraft auf humanitiver Ebene bahnbrechend war.
Sein Werk ist ndmlich notwendiger demn je, wenn man sieht, wie
blind und fieberhaft die Welt auf ihre eigene Zerstorung hinrast.
Man wmochte sagen, dass die negativen Krdfte stindig zunehmen
und sich zusammenballen, wm unsere Bewegung herauszufordern.
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Wiy diirfen uns wnicht begniigen, lediglich wunsere segemsreiche
Aufgabe zu erfiillen, wir miissen stdndig den Ruf wiederholen, von
dem sich das Rote Kreuz leiten ldsst, um die Herzen jemer zu viihven,
die bisher gleichgiiltig waren, damit auch sie die Parole « Das Rote
Kreuz geht uns alle an» in voller Evkenminis ihrev Bedeutung in
die Tat umsetzen. Wiv mochten allen verstindlich machen, dass die
Ziele des Roten Kreuzes wiirdig sind, alle Menschen guten Willens
Fir sich zu gewinnen, dass sie den hochsten menschlichen Bestrebungen
entsprechen. dem Recht, in Frieden zu leben, dem Recht auf Ge-
sundheit und die Achtung der Menschenwiivde, ungeachiet der Rasse
und der politischen oder veligiosen Uberzeugungen.

An diesem Welttag des Roten Kreuzes, des Roten Halbmonds
und des Roten Lowen mit der Roten Sonme haben wiv Gelegenhedt,
allen klarzumachen, was das Thema « Das Rote Kreuz geht uns alle
an » bedeutet. Anstatt zu fragen: « Was kann das Rote Kreuz [iir
wmich tun ?», stellen wir uns, getrew dem Geiste Henry Dunanits,
die unserem Menschendasein viel wirdigere Frage « Was kann ich
tun, wm zu helfen, das Ideal des Roten Kreuzes lebendig zu evhalten P »

Generalsekretiir Henrik Beer — «Das Rote Kreuz geht ums
alle an.» Das sind schine grosse Worte, mogen einige denken. Wir
wissen selbstverstindlich, dass das Rote Kreuz sich mit den Ver-
wundeten, den Kranken, den Obdachlosen, den Hungernden, den
Betagten und den Einsamen befasst... auch wissen wir wohlverstanden,
dass das Rote Kreuz im allgemeinen einmal im Jahy kommt, um
uns personlich wm Hilfe zu bitten, wenn ein Samwnler an unsere
Ttir pocht oder Abzeichen auf der Strasse verkauft.

Wie viele von uns haben aber wber die Tatsache nachgedacht,
dass das Rote Kreuz uns unmittelbar angeht, gleich ob wir krank
oder gesund, hungrig oder gut erndhrt, alt und vereinsamt oder jung
und wmhegt sind ? Wie viele sind sich dessen bewusst? Wissen ste,
dass diese Bewegung, die sich iber die ganze Welt erstreckt, die
Bemiihungen Hunderter Millionen Mdanner, Frauen und Jugendlicher
vereinigt, die sich selbstlos einsetzen, wm die Leiden, von denen im
Zeitalter der schnellen Verbindungsmittel jeder Kenminis erhdlt, an
der Wurzel auszurotten ? Wissen sie, dass das Rote Kreuz durch sein
Gesundheitserziechungsprogramm eine bedeutende Rolle in der Krank-
heitsbekimpfung spielt 7 Wissen sie, dass die nationalen Gesell-
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schaften in den Ldndern, die kirzlich ihve Unabhingigkeit erlangt
haben und wo die Entwicklung besonders schwierige Probleme aufwirft,
Hand in Hand mit den Regierungsstellen arbeiten, um das allgemeine
Niveau dev Erndhrung und der Gesundheit zu heben ? Wissen ste,
dass sich das Rote Kreuz auf tausenderlei Art mit den Unfallursachen
befasst und hilft, Pline auszuarbeiten, dank denen die Auswirkungen
der Naturkatastrophen abgeschwdicht werden ? Wissen sie schliesslich,
dass es sich durch Muitwirkung an der Verbreitung der Rotkreuz-
grundsdtze in die vordersten Linien jener éinreiht, die sich bemdihen,
auf unserer Erde einen dauerhaften Frieden herzustellen ?

Der Welttag des Roten Krewzes, des Roten Halbmonds und des
Roten Liwen mit der Roten Sommne bietet eine ideale Gelegenheit zu
wiederholen, dass das Rote Kveuz uns alle angeht, damit alle zutiefst
davon diberzeuglt werden.

Das Leiden ist ein Aufruf an uns alle, und somit erinnert das
diesjihrige Thema an die wachsende Inanspruchnahme der frei-
willigen Helfer.

Welches Betitigungsfeld bietet sich? Man kann schematisch
die Titigkeiten unterscheiden, deren Ziel darin besteht, das Leiden
zu lindern, und jene, die es verhiiten sollen. Zu Zeiten Henry
Dunants war der Schwerpunkt auf ersteres gelegt. Gegenwirtig
widmet sich das Rote Kreuz immer mehr der Suche nach Vor-
beugungsmitteln, wie zum Beispiel :

Mithilfe zur Linderung des Leidens. — Darauf sind die alt-
hergebrachten Rotkreuztitigkeiten ausgerichtet: Krankenpflege
(Pflegehelfer, Hauskrankenpflege, Arbeit in Krankenhdusern, um
das Berufspersonal zu entlasten; Erste Hilfe (freiwillige Helfer,
die eine entsprechende Ausbildung erhalten, um bei Unfillen,
Ungliicken, Sportveranstaltungen und in Konfliktszeiten Erste
Hilfe zu leisten); Pflege und Hilfe fiir Kranke und Korper-
behinderte (Mithilfe zur Linderung korperlicher und seelischer
Leiden), Katastrophenhilfe (Lieferung von Unterkiinften, Be-
kleidung und Lebensmitteln an die Geschddigten); Blutspende
und Beteiligung an Werbekampagnen fiir Blutspender.
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Mithilfe zur Verhtitung des Leidens. — Hier erofinet sich den
freiwilligen Helfern ein weites Tatigkeitsfeld, gleich ob sie eine
Ausbildung erhalten haben oder nicht, ob sie alt oder jung sind.
Im besonderen konnen sie in zahlreichen Kampagnen zur Ver-
besserung des Gesundheitswesens eine Rolle spielen, sei es bei
der Verhiitung von Unfillen zu Hause, auf der Strasse, in den
Fabiiken, am Strand, auf Sportplidtzen oder in den Schulen. Bei
Epidemiegefahr beteiligen sich die freiwilligen Rotkreuzhelfer an
den Impfkampagnen, in vielen Stidten und Dorfern befassen
sie sich mit der Verbesserung der Elendsviertel und bringen der
Bevilkerung Hygienebegriffe bei.

Die Methoden fiir die Freiwilligenanwerbung sind von Land
zu Land verschieden. Einigen ist der Begriff des freiwilligen Dienens
verhiltnisméissig neu, und hier stosst das Rote Kreuz auf jahr-
hundertealte Vorurteile, die sich gegen die Idee striuben, ihre
Zeit fremden Menschen zu opfern,

Dagegen ist der Bedarf an freiwilligen Helfern in vielen Ent-
wicklungslindern Asiens, Afrikas und Lateinamerikas so gross,
dass die nationalen Gesellschaften den Anfragen nicht entsprechen
konnen, die sie als Helfer der staatlichen Gesundheitsdienste
erhalten. Der Notwendigkeit, freiwillige Helfer anzuwerben und
auszubilden, gilt daher ihre Hauptsorge. Aus diesem Grunde wurde
ein grosser Teil der Gelder, die die nationalen Gesellschaften im
vergangenen Jahr fiir das technische Hilfsprogramm der Liga
spendeten, fiir die Ausbildung verwendet.

*

Die Feiern, Umziige, Rundfunk- und Fernsehsendungen, Presse-
artikel, Vortrige, Sammlungen und Hilfsgiiterverteilungen, die
fiir den diesjdhrigen Welttag des Roten Kreuzes, des Roten Halb-
monds und des Roten Lowen mit der Roten Sonne vorgesehen
sind, werden die Tatkraft und Vielfalt dieser Bewegung in der
heutigen Welt kundtun.
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RECHTSHILFE FUR FLUCHTLINGE UND AUSWANDERER

Der Generalsekretdr der Internationalen Zewiralstelle fir die
Koordinierung der Rechishilfe (Centre international de coordination
de Iassistance juridigue — CICA ] —) wunterbrestete dem General-
sekretdr der Internationalen Anwaltsunion, die alle zwei Jahve einen
Kongress abhdlt (der letzte fand vom I17.-21. Oktober 1967 in Wien
statt) etnen Informationsbericht betreffend die Rechishilfe fiér Fliicht-
linge, Staatenlose und Auswanderer, aus dem wir folgenden Auszug
bringen:

... Im Rahmen der Rechtshilfe (kostenlose juristische Beratung
und Gerichtshilfe in Zivil- und Strafsachen) gibt es ein, wenn auch
begrenztes Problem, das vom menschlichen Standpunkt aus von
besonderer Bedeutung ist. Es betrifft die vielen tausend Fliichtlinge,
die ihre Heimat verlassen mussten und heute in dex ganzen Welt
verstreut leben. Da sie hidufig die Sprache des Aufnahmelandes,
seine Gesetze und Gebriuche nicht kennen und sich nicht mehr an
die Konsulate ihres Herkunftslandes wenden kénnen, laufen sie
Gefahr, im Aufnahmeland administrativen Missverstindnissen
jeder Art, Krinkungen und sogar der Ausnutzung auf gesell-
schaftlicher Ebene zum Opfer zu fallen. Das gleiche gilt, wenn auch
in geringem Masse, fiir gewisse Kreise von Gastarbeitern... Wie
kann man diesen Menschen am besten helfen? Offensichtlich auf
nationaler Ebene, und dies in allen Lindern, in denen der Mecha-
nismus der kostenlosen Betreuung noch nicht in zufriedenstel-
lender Weise funktioniert. Darauf sind die Bemithungen der CICA]J
ausgerichtet.

So wurde vor einigen Jahren ein erster Versuch in Italien
gemacht, wo sich die CICA] durch einen Delegierten, Rechtsan-
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walt Luigi Arnaboldi, Mitglied der Rechtsanwaltschaft von Rom,
vertreten liess. Sein Biiro befasst sich in enger Verbindung mit dem
Delegierten des Hochkommissars der Vereinten Nationen fiir
Fliichtlinge in Rom mit zahlreichen Flichtlingsfillen. Es wurde
bald zu einem Anziehungspunkt fiir die gemeinniitzigen freien
Verbinde, die sich in Italien mit den Fliichtlingen befassen, die
sich dort entweder niedergelassen haben oder fiir eine zweite Aus-
wanderung, im allgemeinen nach Ubersee, vorbereiten. Die CICA J
bemiiht sich um die Ausdehnung dieses Systems auf andere Konti-
nente und Linder, u.a. auf Lateinamerika, wo die Lage zweckdien-
lich gepriift werden kénnte. Es handelt sich um folgende Linder:
Argentinien (Buenos Aires), Brasilien (Rio und Sio Paolo), Chile
(Santiago), Kolumbien (Bogotd), Peru (Lima), Venezuela (Caracas),
wo eine Juristengruppe unter dem Vorsitz des Venezolanischen
Roten Kreuzes bereits eine Aktion eingeleitet hat.

In allen diesen Stiddten wurden gemeinniitzige freie Verbdnde
errichtet, wie der Internationale Sozialdienst, das Rote Kreuz,
Caritas und die Internationale Katholische Kommission fiir Wande-
rungsfragen, der Weltkirchenrat, das « Jewish Joint Distribution
Committee » und der « United HIAS Service », um nur die bekann-
testen zu nennen. Sie besitzen eine Akte fiir jeden Fliichtling oder
Auswanderer, mit dem sie sich befassen, und unterhalten enge
Kontakte mit den Ortlichen Behorden. Alle diese Institutionen
stehen ferner mit dem fiir Lateinamerika zustdndigen Vertreter
des UN-Hochkommissariats fiir das Fliichtlingswesen in Verbindung.

Am dringendsten wire zur Zeit die Herstellung einer engeren
und dauerhafteren Arbeitsbeziehung an Ort und Stelle zu den
Vertretern der Rechtsanwaltschaft. Da die ortlichen Verhiltnisse
und die vorherrschenden Bedingungen in jedem Lande anders sind,
wire es angebracht, bei einem Gedankenaustausch zwischen einer
Gruppe von Vertretern der gemeinniitzigen freien Verbdnde und
den Delegierten in den Lindern der Internationalen Anwaltsunion,
gegebenenfalls auch mit dem Vertreter der «International Bar
Association » und dem fiir Lateinamerika zustdndigen Delegierten
des UN-Hochkommissars fiir das Fliichtlingswesen, eine erste
allgemeine Priifung vorzunehmen.
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MINDESTREGELN ZUM SCHUTZE
DER GEMEINRECHTLICH NICHTSTRAFBAREN
HAFTLINGE'

von J. Graven

Diese Frage stand auf der Tagesordnung der letzien Sitzungsperiode
der Medizinisch-juristischen Kommission von Monaco und ist Gegen-
stand eines einfithrenden Berichts von Professor Dy. Jean Graven,
von dem die Revue imtermationale in ihrer framzosischen Augusi-
Ausgabe 1967 grosse Ausziige veréffentlichte und dem ein Entwurf von
Mindestregeln des gleichen Verfassers beigefiigt war. Die Kommission
nahm die nachstehend abgedruckien Regeln an® Nach Priifung dieses
Wortlauts schiug das IKRK einige Zusdtze vor, die in Kursivschrift
gedruckt sind. (Red.)

Da in Anwendung der universellen Grundsidtze der Achtung
der Menschenrechte — gleich, um wen es sich handelt und in welcher
Stellung er sich befindet — aufgrund der Beschliisse und Emp-
fehlungen, die der Kongress der Vereinten Nationen, der zu diesem
Zweck vom 22. August bis 3. September 1955 in Genf tagte,
annahm, eine Gesamtheit von Mindestregeln fiir die Behandlung der
Gefangenen aufgestellt wurde,

da das soziale Gewissen nicht zufrieden wire, wenn nicht auch
denjenigen Personen, die ihrer Freiheit beraubt wurden, ohne einem
Strafverfahren unterzogen und einer Verletzung des innerstaat-
lichen oder des Vélkerrechts beschuldigt oder iiberfithrt worden
zu sein, Mindestgarantien gewihrt wiirden, wihrend die Straf-
rechtswissenschaft sich bei der Behandlung der zum Freiheitsent-

1 Text vom IKRK iibersetzt. Die Bezeichnung ‘* gemeinrechtlich nicht-
strafbare Haftlinge’’ soll dem franzosischen Ausdruck ‘“ détenus non délin-
quants ”’ entsprechen und bezieht sich auf die in Abs. 2z genannten Per-
sonen, die in dieser Ubersetzung als * Héftlinge ”’ bezeichnet werden.

2 Mit freundlicher Genehmigung der Awnwmales de Droit international
médical, Monaco.
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zug verurteilten Gefangenen immer mehr den Erfordernissen der
Gerechtigkeit und der Menschlichkeit anpasst,

da das gleiche auf Personen zutrifft, die aus administrativen,
politischen oder militdrischen Griinden sowie bei Gefahren oder
innerstaatlichen oder ausserstaatlichen Unruhen aus Sicherheits-
griinden verhaftet wurden,

ist es angebracht, fiir diese’ Personenkreise ein allgemeines
Mindeststatut aufzustellen, das iibrigens die normale Entwicklung
des Grundsatzes darstellt, der in Art. 94 der Mindestregeln fiir
Personen enthalten ist, die infolge einer gerichtlichen Verurteilung
verhaftet wurden, selbst wenn sie ziviler Art ist, Buchstabe und
Geist dieser Bestimmung sind Ausdruck der fundamentalen Regel
der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte vom 10. Dezember
1948, derzufolge niemand grausamer, unmenschlicher oder erniedri-
gender Behandlung oder Strafe unterworfen werden darf (Art. 5).

I. Allgemeine Grundsiitze

1. Die vorliegenden Regeln diirfen nicht angerufen werden, um
Haftmassnahmen, die durch einen Ausnahmezustand geboten sind,
zu legitimieren oder zu fordern. Sie trachten lediglich danach, ihre
Hirten zu vermindern.

2. Die Mindestregeln der folgenden Artikel sollen so an-
gewendet werden, wie es die Allgemeine Erklirung der Menschen-
rechte (Art. 2) verlangt : ohne irgendeine Unterscheidung wie etwa
nach Rasse, Farbe, Geschlecht, Sprache, Religion, politischer oder
sonstiger Uberzeugung, nationaler oder sozialer Herkunft, nach
Eigentum, Geburt oder sonstigen Umstéinden.

3. Sonderregeln fiir bestimmte Kategorien von Hiftlingen,
die den Bedingungen und Erfordernissen der jeweiligen
Anstalt oder der Arbeit Rechnung tragen, sind nicht ausge-
schlossen, sofern sie sich von den vorliegenden allgemeinen Regeln
leiten lasseu, besonders insoweit sie deren Garantien oder Vorteile
erweitern.

II. Register — Identifizierung und Kontrolle der Hiftlinge

4. In jedem Ort, jeder Anstalt oder jedem Lager, in denen
Hiftlinge festgehalten werden, miissen vollstindige numerierte
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Listen oder Register auf dem laufenden gehalten werden. Sie ent-
halten :

a) Name und Personalien eines jeden Héaftlings, seine Herkunft
oder seine Staatsangehorigkeit und die Art seiner Haft;

b) das Datum seiner Aufnahme, Erwihnung etwaiger Uber-
fithrungen sowie das Datum seiner Freilassung oder seines Austritts.

5. Die ihm gehdrenden personlichen Gegenstdnde, die ihm
nicht belassen werden konnen, werden inventarisiert und in gutem
Zustand aufbewahrt, um ihm bei seiner Entlassung ausgehindigt
zu werden.

III. Trennung der Hiftlinge

6. Méannliche und weibliche Hiftlinge miissen in getrennten
Anstalten oder Anstaltsabteilungen untergebracht werden. Bei
kollektiver Verhaftung ist soweit wie moéglich darauf zu achten,
dass Familien oder Gemeinschaften gemeinsam untergebracht
werden.

7. Soweit die Einrichtungen und die Organisation es zulassen,
werden bei kollektiven Verhaftungen von Zivilisten die Kinder
nicht von ihren Familien oder ihrer Umgebung getrennt, vorbehalt-
lich berechtigter Abweichungen, die durch ihre Schul- oder Berufs-
ausbilduhg geboten sind.

Kinder unter 6 Jahren dirfen auf keinen Fall von ihren Miittern
getrennt werden.

8. Zivile oder militdrische Héiftlinge werden getrennt unter-
gebracht, wenn sie gegnerischen oder im Kriegszustand befind-
lichen Lindern angehdren. In allen anderen Fillen kdénnen
sie unter Beriicksichtigung nationaler, sprachlicher oder sonstiger
Gemeinsamkeiten in Gruppen untergebracht werden.

9. Die Hiftlinge miissen auf jeden Fall und ausnahmslos von
strafbaren und von verurteilten Gefangenen unterschieden und
getrennt werden.

IV. Réume, Einrichtungen, Anlagen

10. Die Haftanstalten oder Haftriume miissen, gleich welcher
Art sie sind, den Erfordernissen der Sicherheit, der Sauberkeit und
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der Hygiene entsprechen, wobei der Hiftlingszahl, dem Klima
und der Jahreszeit Rechnung getragen wird. Sie miissen gross
genug sein, um eine Uberfiillung und unmoralisches Beieinander-
leben zu vermeiden und in gutem sauberen Zustand gehalten
werden.

11. Die Mindestfliche fiir jeden Hiftling, Luft, Beleuchtung,
Heizung und Ventilation miissen gemdiss den wissenschaftlich
anerkannten Hygienevorschriften ausreichend sein, um normale
gesunde Lebensbedingungen zu gewdhren und die Gesundheit der
Hiftlinge nicht zu gefdhrden. (Als Hinweis sei gesagi, dass
8 m® pro Person allgemein als gentigender Mindestluftraum
betrachtet werden.)

12. Die Arbeitsrdume miissen hinsichtlich Grésse, Beleuchtung,
Liftung und sonstigen unerldsslichen Bedingungen der jeweiligen
Arbeit entsprechen und diirfen den Gesundheitszustand der arbei-
tenden Haftlinge nicht beeintrdchtigen.

13. Werden die Hiftlinge nicht in Einzelzellen bewacht,
sondern in Zimmern oder Schlafsilen untergebracht (Sind die
Hiftlinge nicht in Einzelzellen, sondern in Zimmern oder Schlaf-
sdlen untergebracht...), so miissen sie auf ihre Fihigkeit hin aus-
gewihlt werden, ob sie mit Riicksicht auf die Erfordernisse der
Disziplin und der Moral unter derartigen Bedingungen unter-
gebracht werden konnen. Zu diesem Zweck werden sie nachts ent-
sprechend iiberwacht.

14. Jeder Hiftling muss gemiss den ortlichen oder nationalen
Gebrduchen iiber eine personliche Schlafstdtte und persénliches
Bettzeug verfiigen , letzteres muss saubergehalten und nach Bedarf
ausgewechselt werden Der Hiftling muss dafiir sorgen, dass die
Zimmer, Riume und Betten gemiss den Anstaltsvorschriften in
ordentlichem Zustand sind.

15. Die Bade- und Duschanlagen sowie die sonstigen sanitdren
Einrichtungen miissen ausreichend und in gutem Zustand sein,
damit jeder Hiftling die Moglichkeit hat, sie so oft, wie dies die
allgemeine Gesundheitspflege erfordert, zu benutzen. Die Tempe-
ratur muss dem Klima angepasst sein. Die sanitdren Anlagen
miissen dem Hiftling gestatten, seine natiirlichen Bediirfnisse zu
gegebener Zeit sauber und geziemend zu verrichten.
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V. Hygiene und personliche Pflege, Kleidung, korperliche Betiitigung

16. Die Behorde muss von den Hiftlingen kérperliche Sauber-
keit verlangen und ihnen die Mittel dazu verschaffen (Wasser,
Toilettenartikel, Moglichkeit fiir Haar- und Bartpflege), um ihnen
zu gestatten, sich in gehoriger Form zu zeigen und das Gefiihl
ihrer Wiirde und ihrer Selbstachtung zu behalten. Die auferlegten
Bestimmungen diirfen nicht herausfordernd sein (geschorene
Haare und Verbot, einen Bart zu tragen unter dem Vorwand der
Hygiene).

17. Wird den Haiftlingen nicht gestattet, ihre persénliche
Kleidung zu tragen, oder sind sie nicht in der Lage, sie zu ersetzen,
so muss die ihnen gelieferte Kleidung dem Klima angepasst sein
und ihnen gentigend Schutz bieten. Sie darf keinen erniedrigenden
oder demiitigenden Charakter haben und nicht mit dem Striflings-
anzug der verurteilten Gefangenen verwechselt werden kénnen.

Alle Kleidungsstiicke miissen sauber sein und in gutem Zustand
gehalten werden. Wird den Hiftlingen gestattet, ihre ecigene
Kleidung zu tragen, so miissen bei ihrer Aufnahme die erforderlichen
Massnahmen ergriffen werden, um sicherzustellen, dass sie sauber,
gezieménd und brauchbar ist. Die Unterwdsche muss so hiufig
gewaschen und gewechselt werden konnen, wie es die Hygiene
erfordert.

18. Jeder Hiftling muss die Moglichkeit haben, sich tiglich
mindestens eine Stunde (sm Frejen) korperlich zu betitigen, sei
es beim Sport, bei Gartenarbeit oder bei einem tiberwachten Spazier-
gang innerhalb der Anstalt, soweit die klimatischen Bedingungen
dies gestatten. Den Hiftlingen sollen im Rahmen des M&glichen das
hierzu erforderliche Geldnde, die Einrichtungen und die Mittel
zur Verfligung gestellt werden, wobei die Fldche im Verhiltnis zur
Hiftlingszahl stehen muss. (Die in Einzelzellen untergebrachten
Hiftlinge kionnen diese im Laufe des Tages verlassen und mit andeyen
Hiftlingen in Verbindung treten. Sie sollen nur nachts in ihrve Zellen
eingesperrt werden.)

VI. Arbeit und Verpflegung
19. Die Arbeit, zu der die Hiftlinge herangezogen werden,

darf nicht gesundheitsschidigend oder erniedrigend sein. Sie soll
den Kriften und nach Moglichkeit den korperlichen und geistigen

55

RICR - Beilage 1968 (XIX)



MINDESTREGELN ZUM SCHUTZE

Fahigkeiten eines jeden angepasst sein. Sie darf nicht von iiber-
méssiger Dauer sein und notfalls sollen die erforderlichen Pausen
eingelegt werden, damit die Gesundheit der Betreffenden nicht
gefdhrdet wird.

Zwangsmittel, um ein bestimmtes Soll zu erreichen, unter-
liegen den diesbeziiglichen allgemeinen Vorschriften (Art. 30
und 31).

20. (1) Jeder Hiftling soll von der Verwaltung zu den ge-
wohnten Stunden eine gesunde, ordentlich servierte Verpflegung
erhalten, die gentigend Ndhrwert hat, um ihn bei guter Gesundheit
und bei Kriften zu erhalten. Er soll die Moglichkeit haben, sich
im Bedarfsfall mit Trinkwasser zu versorgen.

Jeder Hiftling soll geméss den allgemein anerkannten Normen
kostenlos ein tigliches Mindestmass an Kalorien und Vitaminen
erhalten, wobei seinem Alter und der ihm auferlegten Arbeit
Rechnung getragen wird.

(2) Die Anstaltsordnungen sollen vorsehen, dass die Hiftlinge
auf ihre eigenen oder auf Kosten ihrer Familie, ihrer Freunde oder
von Hilfsgesellschaften zusitzliche Verpflegung erhalten konnen,
vorausgesetzt, dass dadurch kein Missbrauch betrieben wird.

Falls die Umstédnde es gestatten, sollen die Héftlinge die ihnen
gelieferten Lebensmittel selbst zubereiten kénnen.

VIL. Arztliche Betreuung

21. (1) Jede Haftanstalt oder Haftstédtte soll tiber die Dienste
mindestens eines Arztes verfiigen konnen. Die drztliche Betreuung
sollte in enger Verbindung mit der Verwaltung des allgemeinen
Sanitdtsdienstes organisiert werden.

Fir die Diagnose und gegebenenfalls die Behandlung von
Geisteskrankheiten sollte das Eingreifen eines Psychiaters sicher-
gestellt werden.

Wenn eine Behandlung in der Haftanstalt oder der Haftstdtte
erfolgt, so soll diese soweit wie moglich mit erfahrenem Personal,
Einrichtungen, Behandlungsmitteln und pharmazeutischen Pro-
dukten versehen sein, die gestatten, den Hiftlingen die ihrem
Zustand gemdsse drztliche und zahndrztliche Behandlung zuteil
werden zu lassen.

(2) Falls die Haftanstalten oder Haftstdtten nicht iiber Arzte,
Sanitidtspersonal und die erforderlichen Einrichtungen und Mittel

56

RICR - Beilage 1968 (XIX)



DER GEMEINRECHTLICH NICHTSTRAFBAREN HAFTLINGE

verfiigen, so soll die Uberfithrung der Hiftlinge unter der erforder-,
lichen Bewachung oder Kontrolle nach geeigneten zivilen oder
militdrischen Krankenhdusern vorgesehen werden.

22. In den Haftanstalten oder Anstaltsabteilungen fiir Frauen
sollen sich geeignete Einrichtungen fiir die Behandlung schwangerer,
gebidrender und entbundener Frauen befinden. Andernfalls sollen
diese Frauen soweit wie moglich unter der erforderlichen Bewachung
in ein Krankenhaus tiberfithrt werden.

Es sollen Massnahmen ergriffen werden, um Kindergirten mit
erfahrenem Personal zu organisieren, in denen die Sduglinge in der
Zeit betreut werden, in der sie nicht der Mutter iiberlassen werden
konnen.

23. Der Arzt ist beauftragt, gemidss den Grundsitzen der
allgemein anerkannten medizinischen Berufsethik iiber die Gesund-
heit der Hiftlinge zu wachen. Er soll regelmassig die erforderlichen
Untersuchungen und Inspektionen vornehmen.

Im besonderen obliegt es ihm -

a) die Hiftlinge bei ihrer Aufnahme zu untersuchen und er-
forderlichenfalls spiter, um sicherzustellen, dass die mit Infektions-
oder ansteckenden Krankheiten behafteten oder dieser Krankheiten
verddchtigen Hiftlinge sowie diejenigen, die fiir ihre Umgebung
gefahrlich sein konnen, von den anderen Haiftlingen getrennt
werden, die erforderlichen Vorbeugungsmassnahmen und die
angezeigte Behandlung zu verordnen, die Arbeitsfihigkeit der
verschiedenen Hiftlinge zu bestimmen ,

b) die kranken Hiftlinge sowie jene, die Krankheitsymptome
aufweisen oder melden und jene, auf die die Aufmerksamkeit des
Arztes oder des Personals besonders gelenkt wird, regelmissig und
je nach Bedarf zu besuchen,

¢) den fiir die Haftanstalt oder die Anstaltsabteilung verant-
wortlichen Direktor in bezug auf die Hygiene und die Sauberkeit
der Anstalt, der Schlafsile, der Arbeits- und Aufenthaltsriume und
die Erfordernisse und den Betrieb der Berufs- und Sanitdtseinrich-
tungen (Beleuchtung, Liiftung, Heizung usw.) zu beraten, ferner
in bezug auf die Hygiene, die Sauberkeit, die Verpflegung und die
Bekleidung der Hiftlinge sowie die Einhaltung der Vorschriften
iiber die korperliche Betdtigung, die erforderlichen Ruhezeiten und
die Entspannung sowie alle anderen Bedingungen fiir einen nor-
malen Gesundheitszustand der Hiftlinge.
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24. Der Arzt ist gehalten, der Direktion regelmaissig Berichte
vorzulegen und gelegentliche Berichte, sofern die Gesamtlage oder
ein ernster Einzelfall dies angezeigt erscheinen lassen.

Die Direktion muss die Ratschlige und Berichte des fiir die
Gesundheit und die Hygiene der Hiftlinge verantwortlichen
Arztes beriicksichtigen, falls die Direktion mit dem Arzt iber-
einstimmt, ergreift sie sofort die erforderlichen Massnahmen.
Andernfalls leitet sie den Fall unverziiglich an die fiir die
Haft verantwortliche vorgesetzte Behorde weiter

VIII. Interne Disziplin und Kontakte mit der Aussenwelt

25. (1) Die Aufrechterhaltung der Ordnung oder der Disziplin
soll mit Strenge sichergestellt werden. Sie darf jedoch nicht mehr
Einschrinkungen mit sich bringen, als dies fiir die allgemeine
Ordnung, die Sicherheit und die Organisation des Gemeinschafts-
lebens erforderlich ist.

2) Keinem Haiftling darf Disziplinargewalt {ibertragen werden.
Je nach den Umstidnden, den Ordnungs- und Disziplinsystemen,
die die Moglichikeit einschliessen, Héftlingen oder Hiftlingsgruppen
unter der Kontrolle der leitenden Behorde gewisse Tatigkeiten oder
Verantwortlichkeiten sozialer, erzieherischer, sportlicher oder
unterhaltender Art anzuvertrauen, kénnen gerechtfertigt sein.

(3) Das Gesetz oder die Verwaltungsvorschriften sollen die
Lebensbedingungen innerhalb der Haftanstalt oder -rdume, die
Rechte und Pflichten der Héiftlinge, die Arbeitsstunden und die
Freizeit, die Disziplinarvergehen sowie Art und Dauer der Strafen,
die auferlegt werden kénnen, bestimmen.

26. (1) Die Hiftlinge sollen ermichtigt sein, soweit dies mit
der internen Ordnung und den Verwaltungs- und Sicherheits-
erfordernissen vereinbar ist, mit ihrer Familie oder ihren nichsten
Angehorigen sowie mit den Vertretern, Beauftragten oder juri-
stischen Beratern, die sie gegebenenfalls zur Verteidigung ihrer
Interessen bendtigen, in Verbindung zu stehen und zu korre-
spondieren. *

(Die Hiftlinge sollen die Moglichkeit haben, mit ihver Familie
oder ihrven ndchsten Angehdvigen sowie wmit dem Vertretern, Beauf-

1 Das IKRK regt an, diesen Absatz durch den nachfolgenden in Kursiv-
schrift gedruckten zu ersetzen.
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tragten oder juristischen Beratern, dever sie fiir die Verteidigung threr
Interessen beddivfen, in Verbindung zu stehen und zu korvespondieren.
Sie diirfen den Besuch dieser Personen erhalten. Einschrinkungen auf
diesem Gebiet kROnmen nur von streng begrenzter Dauer sein.)

Todesfille, Krankheit oder schwere Unfille, die Unterbringung
in einer Heil- und Pflegeanstalt, die Verlegungen nach einer anderen
Haftstitte sollen der Familie oder den nichsten Angehérigen des
Hiftlings mitgeteilt werden, und zwar entweder durch die Ver-
waltung oder, falls es der Héaftling tun kann, von ihm selbst oder
nach seinem Diktat von einem Angehérigen oder einem Freund.
Desgleichen werden die Héiftlinge iiber die ihre Familie betref-
fenden Ereignisse unterrichtet.

(2z) Mit Ausnahme aussergewshnlicher und ernster Umstidnde
sollen den auslidndischen Hiftlingen verniinftige Erleichterungen
gewihrt werden, damit sie notfalls mit den diplomatischen oder
konsularischen Vertretern ihres Landes oder eventuell des mit
ihren Interessen beauftragten Staates sowie mit den Behorden
oder nationalen und internationalen humanitiaren Institutionen,
deren Aufgabe darin besteht, sie zu betreuen und zu beschiitzen,
in Verbindung treten konnen.

27. Die Hiftlinge sollen regelmissig iber die wichtigsten
Ereignisse auf dem laufenden gehalten werden, sei es durch Lektiire
von Zeitungen, Zeitschriften oder verschiedenen Verdffentlichungen,
sei es durch Rundfunksendungen, Vortrige oder dhnliche Mittel, die
von der Verwaltung genehmigt oder kontrolliert werden.

1X. Kaulturelle und der Unterhaltung dienende Mittel und geistlicher
Beistand

28. Unter den gleichen Genehmigungs- und Aufsichtsbedingun-
gen sind den Hiftlingen angemessene, den Haftumstinden und
dem Haftort entsprechende Unterhaltungs- und Bildungsmoglich-
keiten in Form von Vortrigen, Vorfithrungen, Musiksendungen,
Theaterauffiihrungen, sportlichen oder sonstigen Veranstaltungen,
Lektiire und verschiedenen Spielen zu bieten.

29. Den Hiftlingen ist nach Massgabe der vorhandenen Moglich-
keiten geistlicher oder religioser Beistand zu gewihren. Befindet
sich in der Anstalt eine ausreichende Zahl von Hiftlingen der
gleichen Religion in Gewahrsam, so ist ein Vertreter dieser Religion
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zu ermichtigen, Gottesdienste abzuhalten und die Hiftlinge zu
bestimmten Zeiten zu besuchen.

Das Recht, mit einem befugten Vertreter einer Religion in
Verbindung zu treten, darf einem Hiftling niemals verweigert
werden. Lehnt er hingegen den Besuch des Vertreters einer Religion
oder die Teilnahme an einem Gottesdienst ab, so ist seine Haltung
zu achten, es darf ihm aus diesem Grunde weder ein Zwang noch
eine Strafe auferlegt werden.

X. Zwangsmittel und Strafen

30. (1) Zwangsmittel wie z.B. Handschellen, Ketten, Eisen
oder Zwangsjacken diirfen nur in folgenden Fillen verwendet
werden .

a) als Vo}beugung gegen eine Flucht, sei es wihrend einer
Verlegung oder unter anderen Bedingungen und Umstdnden, die
mit Fluchtgefahr verbunden sind, das verwendete Zwangsmittel
ist zu entfernen, wenn der Hiftling vor einer Gerichts- oder Ver-
waltungsbehorde erscheint, ferner, wenn eine begriindete Gefahr
nicht mehr besteht ;

b) auf Anordnung des Direktors, notigenfalls nach dringlicher
Befragung des Arztes, wenn die normalen Mittel gescheitert sind
oder nicht geniigen, um den Hiftling daran zu hindern, Gewalttaten
zu begehen, sich selbst oder anderen Schaden zuzufiigen oder
Sachschaden zu verursachen.

(2) Die Art und die Verwendung von Zwangsmitteln sind von
der allgemeinen Verwaltung zu bestimmen, der die Direktion der
Anstalt in schweren oder dringlichen Fillen unmittelbar Bericht
erstattet. Ihre Anwendung darf nicht {iber den unbedingt notwen-
digen Zeitraum hinaus ausgedehnt werden.

31. (r) Ein Hiftling darf nur aufgrund der geltenden Gesetze
und Vorschriften und auf keinen Fall mehr als einmal fir den
gleichen Verstoss bestraft werden.

Ausser in Bagatellfdllen kann eine Strafe nur verhingt werden
wenn der Hiftling von der gegen ihn erhobenen Anschuldigung in
Kenntnis gesetzt wurde, er die Moglichkeit hatte, sich Gehér zu
verschaffen und sich zu verteidigen, nstigenfalls mit Unterstiitzung
eines Dolmetschers, und die Direktion eine vollstindige und un-
parteiische Untersuchung des Falles vorgenommen hat,
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(2) Korperliche Straten, Dunkelhaft oder Einschliessung in zu
engen Réiumlichkeiten, die dem Hiftling eine unertrégliche
Koérperhaltung aufzwingen, Schlige und jede andere unmensch-
liche, grausame oder erniedrigende Massnahme sind zu untersagen.

Einzelhaft, Nahrungskiirzung und alle anderen Strafen,
die mit der Gefahr einer Verdnderung der korperlichen
oder geistigen Gesundheit der Hiftlinge verbunden sind, dirfen
nur in verniinftigem Masse oder unter Bedingungen verhingt
werden, die laut schriftlicher Bestdtigung des Arztes ohne grossere
Gefahr ertragen werden konnen.

Der Arzt hat die Hiftlinge, die solche Disziplinarstrafen
verbiissen, zu besuchen und dem Direktor unverziiglich Bericht zu
erstatten, wenn er es fiir notwendig hilt, die Strafe aus Griinden
der korperlichen oder geistigen Gesundheit zu dndern oder zu
beendigen.

XI. Verlegungen ,

32. Die Hiftlinge sind bei Verlegungen, d.h. wenn sie der
Anstalt zugewiesen werden oder diese verlassen, den Blicken der
Offentlichkeit so weit wie méglich zu entziehen ; gegebenenfalls
ist Vorsorge zu treffen, um sie vor unangebrachter oder feindseliger
Neugier sowie vor jeglicher Erniedrigung, Beleidigung oder Tétlich-
keit zu schiitzen.

33. Die Verlegung der Hiftlinge hat auf Kosten der Verwaltung
und unter gleichen Bedingungen fiir alle zu erfolgen, vorbehaltlich
angemessener Unterschiede, wie sie durch das Alter, das Geschlecht,
die Gebrechlichkeit oder gegebenenfalls die hierarchische Stellung
der Hiftlinge bedingt sein konnen.

Zu untersagen ist die Verlegung von Héftlingen unter unmensch-
lichen oder gesundheitsgefihrdenden Bedingungen (Uberfiillung
der Transportmittel, Mangel an Luft, Licht oder Nahrung oder
andere, korperliche Leiden verursachende Umstédnde).

XII. Unterrichtung und Beschwerderecht der Hiiftlinge

34. Bei seiner Aufnahme ist jeder Hiftling durch Anschlag oder
auf anderem Wege in schriftlicher und klar verstdndlicher Weise
genau iiber die Haftordnung fiir Héftlinge seiner Kategorie, die
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Disziplinarordnung der Anstalt, die zuldssigen Mittel fiir die Ein-
holung von Auskiinften und die Eingabe von Gesuchen, Be-
schwerden oder Klagen und alle anderen Punkte zu unterrichten,
die er wissen muss, um seine Rechte und Pflichten zu kennen und
sich dem Anstaltsleben anzupassen.

Ist der Haftling des Lesens unkundig, so sind ihm diese Aus-
kiinfte miindlich zu erteilen.

35. (1) Jeder Hiftling muss die Moglichkeit haben, dem
Direktor der Anstalt oder dessen Vertreter auf dem ordentlichen
Dienstwege oder durch Vermittlung des Inspektors oder der
zustdndigen Inspektionskommission Gesuche, Beschwerden oder
Klagen zu unterbreiten.

Er muss die Méglichkeit haben, uuter Ausschluss des Direktors
und der anderen Mitglieder des Anstaltspersonals sowie jeder
anderen Person mit dem Inspektor oder jedem anderen mit einer
Inspektion betrauten Beamten zu sprechen.

(2) Gesuche, Beschwerden oder Klagen sind, soweit sie nicht
offensichtlich unbegriindet sind, von der Direktion rasch und un-
voreingenommen zu priifen und binnen méglichst kurzer Frist
zu beantworten. Jeder Ablehnungsbeschluss ist zu begriinden.

Der Hiftling darf wegen einer Beschwerde oder Klage nicht
bestraft werden, selbst wenn diese fiir unzulissig befunden wird.

XIII. Berufliche und sittliche Eignung des Personals

36. (1) Die fiir die Organisation und Verwaltung der Haftan-
stalten und Haftorte zustédndige Behorde hat die Beamten und das
Personal jeglicher Anstalt (Haftanstalt, Verwahrungs- oder Inter-
nierungslager) auf allen Stufen sorgfiltig zu wihlen, indem sie
sich von ihren Eigenschaften und Fahigkeiten sowie von ihrem
Pflicht- und Verantwortungsbewusstsein vergewissert.

(2) Macht sich ein Beamter oder ein Personalmitglied einer
Verletzung seiner gesetzlichen und beruflichen Pflichten schuldig,
so sind gegen ihn verwaltungsrechtliche Disziplinarmassnahmen
und notigenfalls auch strafrechtliche Massnahmen zu ergreifen.

XIV. Inspektionen und Kontrollen

37. Von der zustindigen Behorde des Gewahrsamslandes
ernannte befihigte und erfahrene Inspektoren haben regelmissige

62

RICR - Beilage 1968 (XIX)



DER GEMEINRECHTLICH NICHTSTRAFBAREN HAFTLINGE

und hdufige Inspektionen der Haftanstalten, -orte oder -lager
vorzunehmen.
Die Inspektoren haben insbesondere dariiber zu wachen, dass

a) die Internierungslager oder -orte im Einklang mit den
geltenden Gesetzen, Vorschriften, Vertrdgen und Bestimmungen,
einschliesslich derjenigen der vorliegenden Mindestregeln, verwaltet
werden, damit die Wahrung der angestrebten Verhiltnisse und
Ziele gesichert wird ,

b) die Hiftlinge im Einklang mit den vorliegenden Regeln
und den in der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte veran-
kerten Bestimmungen nach den Grundsdtzen der Menschlichkeit,
Gerechtigkeit und Wiirde behandelt werden.

38. Inspektionen und Kontrollen, namentlich durch befihigte
Vertreter des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz oder
anderer internationaler oder regionaler Institutionen mit humani-
tdrer Zielsetzung, deren Tétigkeit und Unparteilichkeit anerkannt
sind und die nachgewiesen haben, dass sie Vertrauen verdienen,
sind zu gestatten.

Die notwendigen Vorkehrungen werden zu gegebener Zeit mit
der zustdndigen Behorde des Gewahrsamslandes und hinsichtlich
der Durchfithrung mit der Direktion der zu besuchenden Haft-
oder Internierungsanstalten, -lager und -orte getroffen.

Den zugelassenen Besuchen und Kontrollen diirfen keine Um-
stinde oder Hindernisse entgegengesetzt werden, die ihren Zweck
zunichte machen und es ihnen nicht gestatten wiirden, ihre un-
eigenniitzige humanitdre Aufgabe wirksam zu erfiillen. (Insbeson-
dere sollen die Personen, die die Besichtigung vornehmen, die Moglich-
keit haben, ohme Zeugen mit den von ihnen frei gewdhiten Hiftlingen
zu sprechen.)

' Jean GRAVEN

Professor an der Juristischen Fakultit
der Universitit Genf

Priasident des Genfer Kassationsgerichts

Prisident der Internationalen
Strafrechtsvereinigung
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EINUNDZWANZIGSTE VERLEIHUNG

der

FLORENCE-NIGHTINGALE-MEDAILLE

Max Huber definierte den Geist des Roten Kreuzes einmal mit « der
Bereitschaft, sich zu opfern, um anderen zu helfen». Erginzend fiigte
er hinzu, dass die Reinheit dieses Geistes sich nur bewahren ldsst « durch
Handlungen, die durch eine spontane Regung ausgeldst werden »... « Es
liegt ein grosser Teil stillen Heldentums in der Betreuung, die den Kranken
tiglich zuteil wird. »

Wer bietet ein leuchtenderes Beispiel dafiir als die Krankenschwestern,
die ihre” Kraft in den Dienst am Nichsten stellen ? Und dieses selbstlose
Dienen nimmt in einer Welt, die nur allzu hdufig nach materiellem Erfolg
strebt, die Form einer beispielhaften Haltung an, die durch die Verleihung
der Florence-Nightingale-Medaille anerkannt werden soll.

Diese hohe Auszeichnung wird bekanntlich alle zwei Jahre auf Vorschlag
der nationalen Gesellschaften vom IKRK an Krankenschwestern und
freiwillige Rotkreuz-Helferinnen verliehen, die durch ihre Hingabe, ihre
Treue zu den Grundsiitzen des Roten Kreuzes und ihre Ausdauer ein hohes
Verantwortungsgefiihl gegeniiber ihren Mitmenschen bewiesen haben. Alle
nationalen Gesellschaften haben daher auf Wunsch des IKRK im Jahre
1967 der Verleihung der Medaille einen feierlichen Rahmen gegeben. Und
zum ersten Male haben uns alle die zur Abfassung eines Artikels erfor-
derlichen Unterlagen zugesandt, so dass die Revue Internationale keine
der Preistriigerinnen bei ihrer Ehrung auszulassen braucht.
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AUSTRALIEN

Matron Constance Lawson ist staatlich diplomierte Kranken-
schwester. Sie trat 1940 in den Sanititsdienst der australischen Armee
ein und diente mehr als fiinf Jahre im Siidwestpazifik, vor allem auf dem
Lazarettschiff « Wanganella ». Im Verlauf dieser Tatigkeit wurde sie
wegen ihres aufopfernden Verhaltens gegeniiber Verwundeten und
Kranken mehrmals lobend erwihnt.

Nach dem Kriege bekleidete sie wichtige Stellungen in verschiedenen
Krankenhdusern in Australien. Sie wurde zur « Matron » im « Royal
Women’s Hospital » in Melbourne, der gréssten Entbindungsanstalt des
Bundesstaates Victoria, ernannt.

Als erste fiihrte sie Wiedereingliederungskurse fiir Krankenschwestern
ein, die ihre berufliche Tétigkeit wieder aufnehmen wollten. Ausserdem
sind ihr noch andere Neuerungen zu verdanken, die sie mit grossem
menschlichen Einfithlungsvermdégen in die Tat umsetzte.

Die Auszeichnung wurde ihr am 28. Juli 1967 anlisslich einer
Feierstunde im Hauptquartier des Australischen Roten Kreuzes von
der Gattin des Generalgouverneurs' von Australien, Lady Casey, iiber-
reicht, die gleichzeitig Prisidentin der nationalen Rotkreuzgesellschaft
ist. Zu diesem Festakt wurden etwa flinfzig Personen eingeladen, unter
denen sich fiinf bereits mit der Florence-Nightingale-Medaille ausge-
zeichnete Krankenschwestern sowie hochstehende Personlichkeiten des
Rotkreuz-Hauptquartiers und des Bundesstaates Victoria befanden.

BELGIEN

Am 21. Mai 1967 {iiberreichte der Prisident des Belgischen Roten
Kreuzes, Seine Konigliche Hoheit Prinz Albert, der diplomierten
Krankenschwester Gabrielle Revelard die Florence-Nightingale-Medaille.
In der Berichterstattung iiber dieses Ereignis hob die belgische Presse die
aussergewShnlichen Verdienste hervor, die sich Fréiulein Revelard im
Laufe von vierzig Jahren bei der Betreuung und der Linderung der Not
ihrer Mitmenschen erworben hat.

Gabrielle Revelard besuchte eine Schule in Kaiserswerth, in der auch
Florence Nightingale gelernt hatte, und befasste sich dann mit der Aus-
bildung von Schiilerinnen eines Diakonissenheims in Briissel, wo sie auch
ein Dispensarium ertffnete. 1920 leitete sie die Schwesternschule in
Charleroi und griindete eine Schwesternschule in Tournai. Besonders
wihrend der beiden Weltkriege setzte sie sich — héufig unter tragischen
Umstinden — opferfreudig ein: 1914 richtete sie eine Rotkreuz-
Ambulanz ein, in der die Verwundeten gepflegt wurden; gleichzeitig
bildete sie noch Jugendliche in Erster Hilfe aus. Und natiirlich erfiillte
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sie auch die traditionelle Aufgabe der Rotkreuz-Angehorigen, die
Verwundeten auf den Schlachtfeldern zu bergen. Zahlreiche Verwundete
konnte sie so schiitzen und vor der Deportation retten.

Den Zweiten Weltkrieg verbringt sie als Leiterin des Sanitédtsdienstes
im Komitee des Roten Kreuzes von Tournai, wo sie trotz Bomben-
angriffen mutig ihre Pflicht erfiillt. 1944 wurde sie gefangengenommen.
Nach ihrer Freilassung kurze Zeit spéter iibernahm sie die Leitung eines
Lazaretts mit 120 Verwundeten, das die deutschen Besatzungstruppen
gerade verlassen hatten.

So hat Gabrielle Revelard vierzig Jahre lang voll und ganz ihrer
Berufung gelebt. Nach ihrer beispielhaften Haltung in den beiden Welt-
kriegen richtete sic in Friedenszeiten ihre Blicke auf die Zukunft, indem
sie auf vielen Gebieten des Unterrichts- und Sozialwesens segensreich
wirkte.

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Das Deutsche Rote Kreuz in der Bundesrepublik Deutschland hat
dem IKRK drei tapfere Krankenschwestern — Oberin Henni Thiessen,
Schwester Anna Kellner und Frau Jula Miiller — als Kandidatinnen
vorgeschlagen, denen die Medaille auch zuerkannt wurde.

Frau Henni Thiessen ist gegenwirtig Oberin der Rotkreuz-Schwestern-
schaft Wuppertal-Barmen. Sie ist diplomierte Krankenschwester.

1939 wurde sie zur Armeeoberin und spédter zur Feldoberin ernannt.
Durch ihren personlichen Mut und ihre innere Sicherheit hat sie in
hervorragender Weise auf die Schwestern eingewirkt und dadurch aus-
gezeichnete Leistungen bei ihnen erzielt. Sie hatte im Osten besonders
wihrend der Kdmpfe um Charkow einen schweren Einsatz. Nach ihrer
Riickkehr nach Deutschland war sie Oberin eines Krankenhauses, das
spéter durch Bomben fast zerstort wurde. Seit 1952 ist sie Vizepréasidentin
des Verbandes Deutscher Mutterhduser. In einer grossen Kranken-
pflegeschule und einer Kinderkrankenpflegeschule, die der Schwestern-
schaft Wuppertal-Barmen gehoren, bildet sie qualifizierte Kranken-
schwestern aus; dieser Aufgabe widmet sie sich voll und ganz.

Schwester Anna Kellner arbeitet zur Zeit als Gemeindeschwester in
Bad Tolz. Als Rotkreuz-Krankenschwester wurde sie von 1940 bis 1945
im mobilen Wehrmachtseinsatz in Frankreich, Ruménien, Bulgarien,
Griechenland und zuletzt als leitende Schwester in Russland eingesetzt.
Beim Riickzug nahm sie sich in aufopfernder und rithrender Weise der
verwundeten Soldaten an.

Nach dem Krieg nahm sie ihre Tétigkeit als Gemeindeschwester in
Bad Tolz wieder auf; daneben unterrichtet sie in Zusammenarbeit mit
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dem Kreisverband die Bevolkerung in Erster Hilfe und Hiuslicher
Krankenpflege.

Auch nach achtunddreissig Jahren Dienst am Néchsten hat ihre
Begeisterung nicht nachgelassen, und sie ist dem Bayerischen Roten
Kreuz eine wertvolle Hilfe.

Die feierliche Verleihung dieser beiden Medaillen wurde in Anwesen-
heit von etwa eintausend Krankenschwestern am 30. Mai 1967 in Kiel
anlésslich der alljahrlichen Mitgliederversammlung des Verbandes der
Schwesternschaften vom Deutschen Roten Kreuz vorgenommen. Die
Prisidentin des Verbandes, Generaloberin Ilse v. Troschke, iiberreichte
die Medaillen und die dazugehorigen Diplome.

Frau Jula Miiller bekleidet gegenwirtig den Posten der Landes-
bereitschaftsfiihrerin beim Roten Kreuz und ist mitbestimmend fiir die
Aus- und Fortbildung aller Helferinnen und Schwesternhelferinnen in
Rheinland-Pfalz titig. Im Ersten Weltkrieg tat sie Schwesterndienst in
Lazaretten und Bahnhofsdienststellen. Von 1918 bis 1939 wirkte sie in
der Wohlfahrtspflege und im Sanitétsdienst des Roten Kreuzes.

Im Zweiten Weltkrieg war sie im Wehrmachtssanitdtsdienst in
Frankreich fiir die DRK-Helferinnen verantwortlich. In den von ihr
geschaffenen drei Lazaretten betreute sie im Durchgang ca. 1800 Ver-
wundete. .

Nach ihrer Riickkehr nach Deutschland nahm sie sich der deutschen
Kriegsgefangenen und der Angehorigen von Gefallenen an. Sie hat ihr
ganzes Leben selbstlos in den Dienst des Roten Kreuzes gestellt.

Frau Jula Miiller erhielt ihre Medaille am 19. Juli 1967 in Mainz
anldsslich einer Feierstunde in der letzten Landesausschussitzung. Der
Landesverbandsprisident des Roten Kreuzes hob in seiner Ansprache die
aussergewodhnlichen Eigenschaften der Preistriagerin hervor, die unermiid-
lich einen echten « Rotkreuz-Geist » bewiesen hat.

CHILE

Am 23, Juni 1967 erstrahlte die Aula der Sta.-Maria-Universitit in
Valparaiso in festlichem Glanz; in iiberreichem Blumenschmuck erwar-
tete sie ein zahlreiches Publikum, das gekommen war, um eine Chilenin
mit grossen Verdiensten zu ehren. Es handelte sich um Frau Joaquina
Escarpenter de Segeur, Beraterin des Zentralkomitees des Chilenischen
Roten Kreuzes und Vorsitzende des Bezirkskomitees des Roten Kreuzes
von Valparaiso und Aconcagua.

In Anwesenheit des Gouverneurs der Provinz, hoher Personlich-
keiten aus Politik und Militiarkreisen sowie aus dem zivilen Leben und
der Medizin und sdmtlicher Delegationen, aus denen sich das Komitee
von Valparaiso zusammensetzt, iiberreichte Dr. Inostrosa, Prisident der
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nationalen Gesellschaft, Frau Escarpenter die Florence-Nightingale-
Medaille. In seiner Ansprache betonte er, dass diese Medaille das
Symbol sei « fiir den echten Rotkreuz-Geist: Opferbereitschaft, Liebe
und gleiche Behandlung aller Leidenden unabhingig von ihrer Rasse,
ihrer Religion und threr politischen Anschauung.» Er unterstrich
weiterhin, die chilenische Regierung habe sich der Ehrung fiir eine
Krankenschwester angeschlossen, deren hervorragende Eigenschaften
allen bekannt seien, und deren Wirken sich auf alle Bereiche erstrecke.

In ihrer Antwort fand Fran Escarpenter bewegende Worte, um ihrer
Freude und ihrem Stolz Ausdruck zu verleihen. Anschliessend erinnerte
sie an die « Dame mit der Lampe » und daran, welch hochherzige Lehre
sie uns hinterlassen hat.

Frau Escarpenter ist freiwillige Krankenschwester des Chilenischen
Roten Kreuzes. Sie gehorte 1936 zu den Griinderinnen des Rotkreuz-
Bezirkskomitess von Valparaiso und arbeitete dann in der Blutbank
eines Krankenhauses dieser Stadt.

Sie leistete wirksame Hilfe nach den Erdbeben der Jahre 1939, 1960
und 1965 sowie wihrend der verheerenden Wirbelstiirme des Jahres
1965. Dank ihrer Einsatzbereitschaft und ihrer Umsicht konnte sie mit
den Aufgaben fertig werden, die ihr durch diese Naturkatastrophen
erwuchsen.

Sie wurde mit der Neuorganisation des Ortskomitees von Yungay
betraut und organisierte neue Einrichtungen wie eine Poliklinik, Kurse
fiir freiwillige Krankenschwestern und Ersthelfer, Sonderkurse iiber
Krankenpflege sowie eine kostenlose Zahnbehandlung. Spiter wurde
sie zur Prisidentin des Bezirkskomitees von Valparaiso ernannt und
widmet sich der Inspektion und Neuorganisation der Ortsverbidnde.
Als technische Beraterin des Zentralkomitees beschiftigt sie sich gegen-
wartig mit der Schaffung einer Blutbank im Rahmen des Blutspenden-
programms des Chilenischen Roten Kreuzes.

DEUTSCHE DEMOKRATISCHE REPUBLIK

Etwa hundert Aktivisten hatten sich im Oktober 1967 im Dresdener
Zwinger anldsslich des fiinfzehnten Jahrestages der Griindung des
Deutschen Roten Kreuzes in der Deutschen Demokratischen Republik
versammelt. Unter den Teilnehmern befand sich eine Krankenschwester
von fiinfundsiebzig Jahren, der vom IKRK die Florence-Nightingale-
Medaille verliehen wurde. Es handelte sich um die Rotkreuzhelferin und
Hilfsschwester Frau Toni Stemmler.

In Anwesenheit hoher Personlichkeiten des Ministeriums fiir Gesund-
heitswesen schilderte Prof. Werner Ludwig, der Prisident der nationalen
Gesellschaft, die teilweise gefihrlichen Abschnitte eines ganz dem Dienst
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am Nichsten gewidmeten Lebens und iiberreichte Frau Stemmler an-
schliessend die Auszeichnung mit dem dazugehérigen Diplom.

Nach mehr als zwanzigjahriger Tétigkeit als Lehrerin beschloss Frau
Stemmler, zunéchst als technische Mitarbeiterin in Verlagen und spiter
als Hilfsschwester zu arbeiten. 1941 wurde sie verhaftet und erst nach
Ravensbriick, dann nach Auschwitz deportiert. Unter Einsatz ihres
Lebens pflegte sie dort die Lagerinsassen und bot alle ihre Krifte auf, um
das Los der Kranken und der Opfer pseudomedizinischer Versuche zu
lindern. Sie leitete ohne drztliche Aufsicht ein Krankenrevier in einem
Aussenlager von Auschwitz.

Nach ihrer Heimkehr im Jahre 1945 {ibernahm sie trotz gesundheit-
lichen Schidden Aufgaben im Offentlichen Gesundheitswesen, bis sie
1953 in den Ruhestand trat.

Heute ist Frau Stemmler aktives Rotkreuz-Mitglied in ihrem Lande.
In Anerkennung ihrer aufopferungsvollen Arbeit, auch auf dem Gebiet
des Gesundheitswesens, wurde sie fiir die Wahlperiode 1950-1954 als
Mitglied der Volkskammer der Deutschen Demokratischen Republik
gewihlt. Frau Stemmler wurden schon zu wiederholten Malen Aus-
zeichnungen verliehen.

FINNLAND

Anlésslich der Generalversammlung des Finnischen Roten Kreuzes
iiberreichte am 2. Dezember 1967 in Abwesenheit des Prisidenten ein
Mitglied des Zentralkomitees die Florence-Nightingale-Medaille an
Frédulein Aino Jenny Durchman.

Nach Studien in ihrem eigenen Land sowie in den Vereinigten Staaten
war Fraulein Durchman zunichst Stationsschwester in einem Provinz-
krankenhaus und wurde dann zur Oberin im Allgemeinen Kranken-
haus in Helsinki ernannt. Einige Zeit spiter besuchte sie zu Studien-
zwecken Schweden und Di#nemark und erhielt Stipendien der Rocke-
feller-Stiftung und der Weltgesundheitsorganisation, die ihr eine Weiter-
fithrung ihrer Studien in Frankreich, Kanada, Polen und den Vereinigten
Staaten ermoglichten.

1936 wurde sie Rektorin der Schwesternschule in Helsinki; diese
Stellung vertauschte sie im Jahre 1959 mit der Leitung des « College of
Nursing », Helsinki. Thre zahlreichen, wihrend der Auslandsaufenthalte
erworbenen Kenntnisse und ihr stindiges Bestreben, ithrem Land damit
zu niitzen, ermdglichten es ihr, die Ausbildung der Krankenschwestern
mit neuen Aspekten zu bereichern. Dank ihrer Erfahrung und ihrer
Initiative konnte der Krankenpflegeunterricht in Finnland das gegen-
wirtige hohe Niveau erreichen.

Friaulein Durchman diente dem Roten Kreuz in der Absicht, dass
ihre Kenntnisse einem besseren Krankenpflegeunterricht in Finnland
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zugute kommen. Sie bewies stets viel Wirklichkeitssinn und hohes
Pflichtgefiihl.

FRANKREICH

Am 16. Juni 1967 nahmen am Hauptsitz des Franzésischen Roten
Kreuzes in Paris zwei Krankenschwestern die Ehrenplétze ein: Friulein
Lucie Roques, staatlich diplomierte Krankenschwester und Fiirsorgerin,
und Fréulein Marie Loprestis, staatlich diplomierte Krankenschwester.

Vor einem zahlreichen Publikum heftete der damalige Président
des Franzosischen Roten Kreuzes, Frangois-Poncet, die Florence-
Nightingale-Medaille an die Trachten der beiden Schwestern. Er zeichnete
ein Bild des Werkes von Florence Nightingale, « deren edle Persénlich-
keit die Geschichte der Entwicklung der Krankenpflege im vergangenen
Jahrhundert iiberstrahlt », und erinnerte an die Verdienste derer, die an
diesem Tage geehrt wurden, und deren hervorragende Leistungen wir
hier zusammenfassen.

Friulein Roques arbeitete zunéchst in Krankenhéusern. Im Zweiten
Weltkrieg iibernahm sie als «infirmiére-major» die Verantwortung
fiir eine leichte chirurgische Ambulanz und anschliessend die Aufsicht
in einem Lazarett, in dem die Verwundeten umgruppiert wurden.

Im Jahre 1944 war sie Leiterin des sozialmedizinischen Dienstes der
« Maison du Prisonnier » und anschliessend Cheffiirsorgerin bei der
Inspektion der Militdrsanatorien des Franzésischen Roten Kreuzes in
Deutschland. Nach Frankreich zuriickgekehrt, bekleidete sie verschiedene
leitendte Stellungen und war von 1946 bis 1956 Assistentin des Direktors
der Kinderbetreuung der nationalen Gesellschaft.

Zwanzig Jahre lang widmete sie einen grossen Teil ihrer Zeit der
Sozialarbeit in einem Pariser Stadtbezirk. Jetzt ist sie Vorsitzende des
Rotkreuz-Komitees dieses Bezirks und zeigt bei dem Werk, das sie unter
unserem gemeinsamen Zeichen verrichtet, viel Herz und Verstand.

Seit vierzig Jahren arbeitet Friaulein Loprestis im « Hopital des
Peupliers », dem Schulkrankenhaus des Franzosischen Roten Kreuzes in
Paris. Zwanzig Jahre lang leistete sie dort freiwillige Mitarbeit, und im
Jahre 1943 als Oberschwester gehorte sie dank ihrer Fahigkeit und ihrer
Opferbereitschaft zu den ersten Kriften dieses Krankenhauses und
genoss grosses Vertrauen bei der Arzteschaft. Auch heute noch wirkt sie
segensreich auf diesem Posten. Die Rotkreuz-Bewegung wird bereichert
durch Menschen, die ihr Leben zu einem Werk der Barmherzigkeit
gemacht haben.

Aufgrund ihrer Leistungen steht sie dank ihrer moralischen Stirke,
ihrer Intelligenz und ihrer beruflichen Fihigkeiten an der Spitze ihrer
Generation. Sie bildet junge Krankenschwestern aus, die durch sie in
die Lage versetzt wurden, schwierige Situationen bei den zahlreichen
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Rotkreuz-Missionen in Frankreich und im Ausland erfolgreich zu
meistern.

GRIECHENLAND

In der Schwesternschule des Griechischen Roten Kreuzes in Athen
fand am 14. September 1967 die Erdffnungssitzung der Konferenz statt,
die der Internationale Schwesternverband Florence Nightingale orga-
nisiert hatte!. Bei dieser Gelegenheit erhielt Frau Maria Eleftheriou
die Florence-Nightingale-Medaille. Auf der Feier waren zahlreiche
offizielle Personlichkeiten sowie Mitglieder des Zentralkomitees des
Griechischen Roten Kreuzes, Krankenschwestern aus neunzehn Lindern
und die Preistragerinnen aus vergangenen Jahren anwesend.

Frau Eleftheriou machte nach der Erlangung des Diploms an der
Rotkreuz-Schule fiir Krankenschwestern und Hauspflegeschwestern in
Athen zusitzliche Studien am « Bedford College» der Universitit
London sowie am « Royal College of Nursing ». Sie kehrte spater noch-
mals nach London zuriick und besuchte auch verschiedene andere
Linder, um die neuen Methoden der Krankenpflege und Pddagogik zu
studieren.

Seither widmet sie sich der Unterrichtung in Krankenpflege an der
Schwesternschule des Griechischen Roten Kreuzes. Sie begann als Hilfs-
ausbilderin, wurde dann Studienleiterin und beteiligte sich an der Durch-
filhrung des Plans zur Modernisierung der Studien. Nachdem sie
Leiterin des Krankenhausdienstes und Inspektorin der Schwesternschaft
des Roten Kreuzes geworden war, berief man sie 1961 auf den Posten der
Generaldirektorin und Generalinspektorin, den sie noch innehat.

Die Stellung von Frau Eleftheriou, sowohl auf internationaler Ebene
~— sie war von 1959 bis 1961 Vizeprisidentin des beratenden Ausschusses
der Krankenschwestern der Liga — wie auch im nationalen Bereich,
legt ein beredtes Zeugnis von der wichtigen Rolle ab, die sie in der
nationalen Gesellschaft ihres Landes spielt. Sie spricht auch fiir ihre
Entsagung und ihre entschiedene Geisteshaltung, die ihr gestatten, die
vielen Aufgaben zu erfiillen, die ihr obliegen.

GROSSBRITANNIEN
Anlisslich der Tagung des Rates des Britischen Roten Kreuzes wurde
am 13. Juli 1967 in London eine Feier abgehalten. In Anwesenheit von

Prinzessin Alexandra, der Vizepriasidentin und Schirmherrin des Jugend-
rotkreuzes, iiberreichte der Herzog von Gloucester, Prisident des Rates

1 Siehe Revue Internationale vom Mérz 1968.
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der nationalen Gesellschaft, Friulein Elaine Hills-Young M.B.E. die
Florence-Nightingale-Medaille und das dazugehorige Diplom.

Die Obengenannte konnte dank ihrer grossen Fahigkeiten wichtige
Aufgaben — vor allem im Sudan — erfiillen, wo sie zum Beispiel
folgende hohen Stellungen bekleidete. Direktorin der Geburtshilfe-
schule sowie Inspektorin der Geburtshelferinnen, der Organisation fiir
Kinderwohlfahrt und des « Sudan Nursing Service ». Durch diese
Titigkeiten stand sie in direktem Kontakt mit der Bevolkerung und hatte
starken Anteil an der Schaffung der Zweigstelle des Britischen Roten
Kreuzes im Sudan. Ausserdem konnte sie dank der Kenntnis der
Landessprache den Grundstein legen fiir die Ausbildung in Hiuslicher
Krankenpflege und in nationaler Kinderwohlfahrt. Den Unterricht
erleichterte sie dadurch, dass sie ein Buch in der Landessprache schrieb.
Schliesslich setzte sie sich unabldssig dafiir ein, das Betitigungsfeld des
Roten Kreuzes zu erweitern.

Nach ihrer Riickkehr nach Europa im Jahre 1944 begleitete sie Kriegs-
gefangene von Schweden nach England und pflegte die Verwundeten und
Kranken. Dann wurde sie in London auf den Posten der « Matron in
Chief» bei der «Civilian Relief Commission » des Britischen Roten
Kreuzes fiir Nordwesteuropa berufen und war von 1949 bis 1965
« Divisional Director » (Saint-Albans). Noch heute arbeitet sie aktiv
fiir die « Florence Nightingale International Nurses Association »,
deren « Honorary Editor » sie seit vielen Jahren ist.

Fraulein Hills-Young setzte sich stets unermiidlich dafiir ein, Leiden
zu lindern und leistete der Sache des Roten Kreuzes und seinem Fort-
schritt aussergewohnliche Dienste.

JIRLAND

Am 27, Januar 1967 gab das Irische Rote Kreuz in Dublin an seinem
Sitz einen Empfang, an dem zahlreiche offizielle Personlichkeiten, Ver-
treter der Diplomatie — unter ihnen der Botschafter der Schweiz — sowie
leitende Mitarbeiter des Roten Kreuzes teilnahmen. Anlass zu diesem
Treffen war die Uberreichung der Florence-Nightingale-Medaille an
Friulein Elisabeth Kenny, die fiinfte irische Krankenschwester, die diese
Auszeichnung fiir ihren Mut und ihre Opferbereitschaft im Dienste ihrer
Mitmenschen erhalten hat.

Frau Tom Barry, « Chairman» der Gesellschaft, hielt eine Ansprache,
in der sie die Verdienste der Obengenannten hervorhob: « Ich bin stolz,
Thnen diese hohe Auszeichnung in Anerkennung ihrer Tétigkeit iiber-
reichen konnen. Sie haben in der Heimat und im Ausland bei der
Pflege von Kranken und Verwundeten Hervorragendes geleistet. Sie
machen unserem Beruf und denen Ehre, von denen Sie in Irland
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ausgebildet wurden. Ihre Haltung ist wie ein strahlendes Licht iiber
unserem Lande. »

Friulein Kenny ist eine junge Krankenschwester und diplomierte
Hebamme, die 1963 unter der Agide des « Fonds Tom Dooley» frei-
willig nach Vietnam ging. Sie arbeitete zunéchst in einer Leprastation
unweit von Saigon, besuchte dann auf Aufforderung des Gesundheits-
ministeriums die Entbindungskliniken der Gegend und iibernahm die
Ausbildung von Krankenschwestern und Hebammen. Bald darauf ging
sie in ein Missionskrankenhaus in Qui Nhon, nordlich von Saigon.
Dort leitete sie eine Klinik fiir Tuberkultse und sorgte fiir die Impfungen
in den umliegenden Dorfern. Im Jahre 1964 widmete sie sich der Betreuung
von 1200 Fliichtlingen, die aus allen Richtungen herbeistrémten und
Typhus, Cholera und Pest mit sich brachten. Diese Arbeit dauerte bis
Mai 1966, als sich die Stadt im Mittelpunkt der Kdmpfe befand und die
Behorden sie zur Einstellung ihrer Titigkeit aufforderten, da sie ihre
Sicherheit nicht mehr garantieren konnten, Sie kehrte daher nach Irland
zuriick und iibernahm wieder ihre ehemaligen Funktionen als Stations-
schwester im St.-Michael-Krankenhaus. Zahlreiche Zeitungsausschnitte,
die wir erhalten haben, zeugen von dem grossen Interesse, das die irische
Presse dieser Medaillenverleihung entgegenbringt, und von dem hohen
Ansehen, das Friulein Kenny und das Irische Rote Kreuz ganz aligemein
im Lande geniessen. *

JAPAN

Das IKRK hat die aussergewohnlichen Verdienste der drei vom
Japanischen Roten Kreuz vorgeschlagenen Krankenschwestern Shizu
Kaneko, Iwano Niki und Moyo Suzuki anerkannt und ihnen die Florence-
Nightingale-Medaille verliehen.

Fraulein Shizu Kaneko ist diplomierte Krankenschwester des
Japanischen Roten Kreuzes. Sie wurde 1928 zur Oberschwester ernannt
und leitet seit 1949 die Abteilung fiir Krankenschwestern des Rotkreuz-
krankenhauses Maébashi.

Wie viele ihrer Kameradinnen, hat auch Fridulein Shizu Kaneko
wihrend ihrer vierzig Dienstjahre zwei vollkommen unterschiedliche
Perioden durchlebt: die Kriegszeit, die von ihr neben ihren beruflichen
Fahigkeiten Kaltbliitigkeit und Mut angesichts der Gefahren verlangte,
und die Friedenszeit, in der sie stets ein bemerkenswertes Organisations-
talent entfaltete, indem sie entweder die Krankenhausdienste ver-
besserte, Krankenschwestern ausbildete oder sofortige Hilfe bei Natur-
katastrophen leistete. Alle diese Aufgaben erfiillte sie opferbereit in
echtem Rotkreuzgeist. Das hier Gesagte gilt auch fiir die beiden anderen
Medaillenempféngerinnen.
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In Kriegszeiten arbeitete Fraulein Shizu Kaneko als Oberschwester
auf Lazarettschiffen. Bei diesen Einsétzen schreckte sie vor keiner Priifung
zuriick und erfiillte mutig die so schweren Aufgaben ihres Berufs,
wodurch sie sich die Zuneigung der verwundeten und kranken Soldaten
erwarb.

In Friedenszeiten war sie zunéchst als Pflegeschwester in verschiedenen
Rotkreuz-Krankenhidusern und bei der Ausbildung junger Schwestern
tatig. Wiahrend der Taifune in der Gegend von Kanto und in
Nordostjapan organisierte sie Rettungsmannschaften und pfiegte Opfer.
Durch ihre langjdhrigen Dienste am Néchsten und ihren wichtigen
Beitrag zur Verwaltung des Rotkreuz-Krankenhauses erwarb sie sich die
Hochschéatzung aller.

Auch Friulein Iwano Niki ist diplomierte Krankenschwester des
Japanischen Roten Kreuzes. Oberschwester seit 1927, wurde sie spiter
zur Leiterin der Abteilung fiir Krankenschwestern des Rotkreuz-
Krankenhauses von Komatsushima ernannt.

Wihrend des Chinesisch-Japanischen Krieges wurde sie dreimal
als Oberschwester des Rotkreuz-Hilfsteams an Bord von Lazarettschiffen
berufen und sorgte mit ihrer jeweiligen Gruppe fiir den Transport. und
die Evakuierung von Verwundeten und Kranken, die sie ungeachtet der
Gefahren und des schwerertriaglichen Klimas unermiidlich pflegte. Durch
ihre Herzlichkeit und ihren selbst bei Gefahr bewahrten Frohmut, ver-
bunden mit einer grossen Berufserfahrung, gewann sie die Anerkennung
aller. Die gleiche Tétigkeit — wieder als Mitglied einer Hilfsgruppe des
Japanischen Roten Kreuzes auf Lazarettschiffen — iibte sie auch wihrend
des Zweiten Weltkrieges aus.

Sie bekleidete leitende Stellungen in verschiedenen staatlichen
und Rotkreuz-Krankenhidusern und wurde dann Oberschwester an
der Schwesternschule des Krankenhauses, das der Medizinischen
Fakultdt der Universitit Tokushima angeschlossen ist. Als Mitglied
des Schwestern-, Fiirsogerinnen- und Hebammenrates wurden ihr 1962
die Aufgaben einer Leiterin der Abteilung fiir Krankenschwestern im
Rotkreuz-Krankenhaus von Xomotsushima {iibertragen; dort ist sie
noch heute tétig.

Aus Vorstehendem geht hervor, dass die Gennante seit fiinfundvierzig
Jahren Posten mit grosser Verantwortung bekleidete, und zwar sowohl
in der Schwesternausbildung als auch in der Verbesserung der sozialen
und beruflichen Stellung der Schwestern.

Fraulein Moyo Suzuki ist Schwester des Japanischen Roten Kreuzes
und Rotkreuz-Oberschwester seit 1918. Gegenwirtig arbeitet sie als
Oberschwester im Krankenhaus der Universitit Showa.

Sie betreute vorwiegend Koreaner und nahm ihre erste Tétigkeit als
Oberschwester beim Generalgouvernement in Seoul auf. Sofort bei der
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Ubernahme ihrer Funktionen sorgte sie an Ort und Stelle fiir die Hygiene
und bemiihte sich um deren Verbesserung. Mit Begeisterung setzte sie
ihre Krankenpflegekenntnisse in die Praxis um, sie interessierte sich fiir
den Krankenpflegeunterricht und lehrte hiusliche Krankenpflege in
gebirgigen und abgelegenen Gegenden.

Im Jahre 1921 half sie den Fliichtlingen in Korea. Unter Uber-
windung materieller Schwierigkeiten gelang es ihr dank ihrer Ziel-
strebigkeit und Hingabe, ein so segensreiches Werk zu verrichten, dass sie
in einem koreanischen Schulbuch als Beispiel hingestellt wird. Spiter
— beim Chinesisch-Japanischen Krieg — wurde sie auf Lazarettschiffe
berufen, die zwischen Shanghai und Japan verkehrten; dorte pflegte sie
Kranke und Verwundete und reftete mehreren von ihnen durch eigene
Blutspenden das Leben. Im Zweiten Weltkrieg arbeitete sie im Kranken-
haus der Medizinischen Fakultit der Universitit Showa, wo sie nach
einer heftigen Bombardierung der Stadt mit einem grossen Zustrom
von Opfern fertigwerden musste. So hat Fridulein Moyo Suzuki immer
wieder im Laufe ihrer vierundvierzigjihrigen Karriere und bis heute
Hochherzigkeit und Intelligenz bewiesen.

Die Medaillenverleihung an die drei Obengenannten fand am 3. Juli
1967 im Auditorium des « Nursing College » des Japanischen “Roten
Kreuzes in Shibuya statt. Thre Majestdt die Kaiserin von Japan iiber-
reichte in ihrer Eigenschaft als Ehrenprésidentin der nationalen Gesell-
schaft die Medaillen und die Diplome. Ausserdem nahmen an dem
Festakt teil die Erbprinzessin und die drei kaiserlichen Prinzessinnen, die
alle vier Vizeprasidentinnen der nationalen Gesellschaft sind, sowie der
Prisident des Reprisentantenhauses und der Minister fiir 6ffentliche
Gesundheit. Die Genfer Institution war durch den Ehrendelegierten des
IKRK vertreten.

Nachdem der Prisident des Japanischen Roten Kreuzes die Feier
erdffnet hatte, hielt Thre Kaiserliche Majestat eine Ansprache, in der sie
auf die grosse Bedeutung der Verleihung der Medaille seitens des IKRK
an drei japanische Krankenschwestern hinwies.

KANADA

Der Prisident des IKRK, Samuel A. Gonard, iiberreichte Friulein
Alice M. Girard am 8. Mai 1967 wihrend seines Besuches in Kanada
personlich die Florence-Nightingale-Medaille. Der Festakt wurde vom
Kanadischen Roten Kreuz in Montreal veranstaltet und fiel mit der
Jahresversammlung des Zentralkomitees der nationalen Gesellschaft
zusammen. Wir mochten nicht versiumen, darauf hinzuweisen, dass
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Fraulein Girard die zehnte kanadische Krankenschwester ist, der diese
hohe Auszeichnung verliechen wurde.

Nach Anfingen im Unterrichtswesen wendete sich Fraulein Girard
dem Schwesternberuf zu und besuchte Krankenpflegekurse am St. Vin-
cent-de-Paul-Krankenhaus in Sherbrooke. Sie iibte ihren Beruf zunichst
in allen Bereichen der Krankenpflege aus und unterrichtete spéter an
der Fakultdt fiir Krankenpflege der Universitdt Montreal.

Heute ist sie — als erste kanadische Frau auf einem derartigen
Posten — Dekan dieser Fakultit. Bevor sie dieses Ziel erreichte, studierte
sie an verschiedenen Universitidten, u.a. 6ffentliches Gesundheitswesen,
Ausbildung in Krankenpflege und Krankenhausverwaltung. Nach drei-
jahrigem Vorsitz im Verband der Kanadischen Krankenschwestern
wurde sie 1961 von der Regierung zum Mitglied der « Royal Commission
on Health Services » berufen. 1965 wurde sie Vorsitzende des Weltbunds
der Krankenschwestern. ‘

Die Presse von Montreal hat Bilder der Obengenannten sowie
Artikel veroffentlicht, in denen auf ihr hohes Pflichtgefiihl und ihre un-
ermiidliche Tétigkeit im nationalen wie auch im internationalen Bereich
zur Verbesserung des beruflichen Status der Krankenschwester hinge-
wiesen wurde.

PHILIPPINEN

Das .Philippinische Rote Kreuz nahm seine Landesversammiung
vom 10. Dezember 1967 zum Anlass, seine freiwilligen Helferinnen und
vor allem die diplomierte Krankenschwester Frau Socorro Salamanca
Diaz zu ehren. Letzterer wurde die Florence-Nightingale-Medaille
anldsslich einer Feier in einem grossen Hotel von Manila verliehen;
hohe Regierungsmitgliéder waren anwesend, u.a. der Vizeprisident der
Philippinen. Eine Botschaft des Prisidenten der Republik wurde ver-
lesen, in der er die hohe Bedeutung der Grundsitze des Roten Kreuzes
unterstrich, die nicht nur in den Herzen der Rotkreuz-Mitglieder, sondern
auch in denen aller philippinischen Biirger verankert sein sollten. An-
schliessend wurde Frau Diaz die Medaille von Herrn Calderara, dem
ehrenamtlichen Delegierten des IKRK auf den Philippinen, iiberreicht.
In einem Brief an das Internationale Komitee in Genf brachte sie ihre
Dankbarkeit und ihren Stolz {iber die Auszeichnung zum Ausdruck, die
— wie wir im Folgenden sehen werden — ein ganz dem Dienst am
Nichsten gewidmetes Leben bestétigt.

Frau Diaz ist diplomierte Schwester der « Philippine General
Hospital School of Nursing » und « Bachelor of Science in Nursing »
der St.-Thomas-Universitit. Seit mehr als fiinfzig Jahren nimmt sie auf
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dem Gesundheitssektor schwierige Aufgaben wahr. Schon 1918 war sie
als « First superintendant of the Social Service of the Bureau of Public
Welfare » fiir Organisation und Verwaltung der Kinderfiirsorgezentren,
der Entbindungsanstalten und der Hebammenschulen auf dem gesamten
Gebiet der Philippinen verantwortlich. Beim Ausbruch der Feindselig-
keiten im Zweiten Weltkrieg wurde das Amt fiir Offentliche Wohlfahrt
zur zentralen Verteilungsstelle der Hilfsgiiter. Ungeachtet aller Schwierig-
keiten bemiihte sich Frau Diaz unverziiglich, diese Hilfe auch auf die
unzdhligen Verschleppten auszudehnen. Im Jahre 1944 vollbrachte sie als
leitende Verwaltungsbeamtin des Veteranenamtes eine Pioniertat, indem
sie eine Aktion zugunsten der Wiedereingliederung der Korperbe-
hinderten startete. U.a. wurden kiinstliche Glieder fiir Invaliden und
Blindenschriftalphabete hergestellt. Sie besuchte die kranken Kriegs-
gefangenen und trat dafiir ein, dass diese in Genesungsheime oder
Krankenhduser iiberfithrt wiirden; sie half den aus Hongkong Heim-
gefiihrten und erleichterte den Briefwechsel der Kriegsgefangenen mit
ihren Familien. In allen schwierigen Lagen bewies sie Mut und Tatkraft.
Nach Kriegsende wurden Frau Diaz wichtige Aufgaben iibertragen, die
sie noch heute ausiibt; diese liegen auf dem Gebiet der Ausbildung in
Krankenpflege und der Verwaltung der grossen humanitdren Einrich-
tungen ihres Landes.

-

REPUBLIK KOREA

Der achtzehnte Jahrestag des Roten Kreuzes der Republik Korea
wurde am 27. Oktober 1967 besonders feierlich begangen, da die
nationale Gesellschaft aus diesem Anlass den beiden iiberaus verdienst-
vollen Krankenschwestern Frau Kim Ahn Kuy-Boon und Fraulein Kim
Eul-Ran die Florence-Nightingale-Medaille verlieh.

An der Feier, die im Kulturzentrum von Seoul stattfand, nahmen
ein zahlreiches Publikum, hohe Personlichkeiten des Landes und die
Gattin des Prisidenten der Republik teil, die Frau Kim Ahn Kuy-Boon
die Medaille und das Diplom iiberreichte. Der zweiten Empféngerin
sandte man die Auszeichnung nach Kanada, ihrem derzeitigen Wohn-
sitz.

Frau Kim Ahn Kuy-Boon — in den Hinden eine symbolische
Lampe, die sie soeben von einer ihrer schon frither ausgezeichneten
Kameradinnen erhalten hatte — sprach die Eidesworte von Florence
Nightingale, in die die anwesenden Krankenschwestern unverziiglich
einstimmten. Die Feierstunde fand ein lebhaftes Echo in Presse, Rundfunk
und Fernsehen.

Kim Ahn Kuy-Boon begann die von ihr gewéhlte Laufbahn 1937 beim
Ausbruch des Chinesisch-Japanischen Krieges. Nachdem sie in Shanghai

8o

RICR - Beilage 1968 (XIX)



FLORENCE-NIGHTINGALE-MEDAILLE

gerade ihr drittes Studienjahr am « Shanghai Sanatorium & Hospital »
beendet hatte, nahm sie sofort ihre Arbeit als Schwester im Krankenhaus
und Sanatorium von Seoul auf; von dort ging sie nach Kunsan, wo sie
unterrichtete, pflegte und sich in mannigfacher Weise um die Hebung von
Hygiene und Gesundheit der Bevolkerung verdient machte. Im Jahre
1950 kehrte sie nach Seoul zuriick und widmete sich dem Krankenpflege-
unterricht. Doch auch in der praktischen Arbeit blieb sie nicht tatenlos,
sondern versammelte in einem von ihr hergerichteten Krankenhaussaal
zahlreiche Verwundete und Kranke sowie Fliichtlinge und Kriegswaisen,
die sie auf der Strasse gefunden hatte. Ja, sie adoptierte sogar zwei
Kinder und erl6ste diese dadurch von fiirchterlichem Elend; einem der
Kinder mit einem Wirbelsdulendefekt wurde ein Transplantat aus einem
Bein von Frau Kim eingesetzt.

Heute befasst sie sich auch mit Organisation, Entwicklung und
Uberwachung simtlicher Schwesternverbinde der Republik Korea.
Im Jahre 1965 wurde sie zum « President of Seoul City Nursing »
(Présidentin der Krankenpflege der Stadt Seoul) ernannt. Hervorgehoben
sei, dass sie — Zeugin dreier Kriege — niemals aufgehort hat, im Geiste
humanitirer Solidaritdt zu handeln.

Friulein Kim Eul-Ran begann nach Erhalt ihres Schwesterndiploms
im Jahre 1938 beim Roten Kreuz in Seoul zu arbeiten. 1946 wurde sie als
Oberschwester am dortigen Zivilkrankenhaus und als Professorin fiir
Krankenpflege nach Pusan versetzt. Sofort zeichnete sie sich durch
opferfreudigen Einsatz aus. Im Sommer des gleichen Jahres wurde
Korea von einer Choleraepidemie heimgesucht. Friaulein Kim arbei-
tete Tag und Nacht mit dem von Seoul entsandten, spezialisierten Arzte-
team, und dank ihrer Pflege konnten mehr als zweihundert schwer
erkrankte Patienten geheilt werden.

Beim Ausbruch des Koreakrieges wurde sie 1951 zum Dienst in
einem Feldlazarett an der Front einberufen, in das Kriegsgefangene einge-
liefert wurden. Dort bewies sie ihre vollkommene Unparteilichkeit durch
Beachtung und Befolgung der Grundsitze des Roten Kreuzes.

Ein Jahr spiter nach Seoul zuriickgekehrt, kiimmerte sie sich unver-
ziiglich um Fliichtlinge und Kriegswaisen, die in den Strassen aufgelesen
wurden. 1956 wurde sie ins Rotkreuz-Sanatorium von Inchon entsandt,
wo sie tuberkulosekranke Kriegswaisen pflegte; anschliessend pflegte
sie tuberkulése Soldaten im Landeskrankenhaus von Kongju. Bei dem
Kampf gegen Typhus- und Enzephalitisepidemien war sie mit ihrem
Team immer als eine der ersten zur Stelle und handelte im Einvernehmen
mit den Gesundheitsbehdrden. 1964 sehen wir sie — immer noch mit dem
gleichen aufopfernden Geist — als Leiterin der Krankenpflege wieder
in Seoul. Sie lebt ganz ihrer Berufung: dem Kampf gegen Krankheit
und Leiden.
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SCHWEIZ

Durch die Verleihung der Florence-Nightingale-Medaille an Fraulein
Héléne Nussbaum ehrt das IKRK eine Krankenschwester, deren ausser-
gewsGhnliche Verdienste sich in zwei Worten zusammenfassen lassen:
Ausdauer und Tatkraft. Hinzukommt noch eine grosse Aufgeschlossen-
heit gegeniiber allen Problemen.

Ihre Laufbahn begann Friulein Nussbaum als freiwillige Schwester
des Italienischen Roten Kreuzes bei einem Erdbeben in Sizilien. Nachdem
sie anschliessend das schweizerische Diplom erhalten hatte, arbeitete
sie ab 1932 in verschiedenen Krankenhidusern in der Schweiz und
widmete sich dann viele Jahre lang humanitiren Aufgaben in Griechen-
land.

Die UNRRA rief sie 1946 und iibertrug ihr die Reorganisierung der
Lungenheilstitten in Griechenland sowie die Schaffung einer Schule zur
Ausbildung von auf diesem Gebiet spezialisierten Schwesternhelferinnen.
Im Jahre 1947 beauftragte sie die Weltgesundheitsorganisation mit der
Reorganisierung von Krankenhdusern in Griechenland, die vom Krieg
schwer in Mitleidenschaft gezogen worden waren.

1951 arbeitete sie — immer noch in Griechenland — fiir das IKRK in
einer sehr schwierigen Mission Aufspiirung der Tuberkulose in Haft-
anstalten und unter der Zivilbevolkerung. Drei Jahre lang besuchte sie
die wichtigsten Haftanstalten, verteilte die vom IKRK nach Athen
gesandten Spenden und fiihrte Verhandlungen mit hohen Beamten der
zustdndigen Ministerien sowie mit der Gefidngnisleitung und den
Gefangnisirzten. Bei einem Erdbeben auf den Ionischen Inseln organi-
sierte und leitete sie ausserdem ein Lager fiir die Geschidigten.

So widmete sie sich von 1951 bis 1954 unermiidlich dieser dusserst
niitzlichen Aufgabe. Nach Abfassung eines « Vorbereitungskurses fiir
freiwillige Rotkreuz-Helferinnen » finden wir sie auch von 1955 bis
1958 wieder in Griechenland. Sie griindete und leitete eine Kinderkrippe
und die erste Schule fiir Kinderschwestern.

Im Jahre 1961 wird sie zur Generalsekretidrin und 1966 zur geschifts-
fithrenden Direktorin des Weltbunds der Krankenschwestern ernannt. Bis
1967 bekleidete sie dieses wichtige Amt, das umfangreiche Kenntnisse
erfordert. Uberall bewies sie ihre hohe moralische Einstellung und ihre
grossen praktischen Fahigkeiten.

Die Medaille wurde Frdulein Nussbaum anlisslich einer Sitzung des
Direktionsrates des Schweizerischen Roten Kreuzes, die am 26. Oktober
1967 in Bern stattfand, von Prof. A von Albertini, dem Prisidenten
der nationalen Gesellschaft, iiberreicht. Die eidgendssische Presse unter-
strich die Bedeutung der Medaille und wies darauf hin, welche Ehre
durch die Verleihung dem Vaterland Henry Dunants zuteil werde.
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THAILAND

Am 23. August 1967 wurde im Chitrlada-Palast in Bangkok die
Florence-Nightingale-Medaille an Frdulein Tawinwang Dutiyabodhi
verliehen.

Ko6nig Bhumibol, der Schirmherr des Thaildndischen Roten Kreuzes,
und Konigin Sirikit, die Prasidentin der nationalen Gesellschaft, waren auf
der Feier zugegen. Nachdem der geschéiftsfithrende Vizeprisident des
Roten Kreuzes den Bericht iiber die Bedeutung der Auszeichnung und
die Verdienste der Empfidngerin verlesen hatte, iiberreichte Konig
Bhumibol die Medaille. An dieser Veranstaltung nahmen verschiedene
Personlichkeiten aus der Umgebung des Konigs sowie leitende Mit-
arbeiter der nationalen Gesellschaft und mehrere Xrankenschwestern
in ihren weissen Trachten teil. In seiner Ansprache gab Koénig Bhumibol
seiner Genugtuung Ausdruck und erkldrte, die Verlethung der Medaille
sei eine Ehre fiir das Thailindische Rote Kreuz und die Kranken-
schwestern seines Landes. Sie sei auch ein Ansporn dafiir, in den Bemii-
hungen um die Verteidigung der Sache des humanitiren Dienstes fort-
zufahren.

Die Obengenannte erhielt 1929 ihr Diplom in « Red Cross General
Nursing & Midwifery » und begann ihre Laufbahn in der Geburthilfe.
Nach Stellungen als Leiterin der Hebammen und Oberschwester in der
Geburtshilfeabteilung und Assistentin des Direktors der « Chulalongkorn
Hospital School of Nursing » wurde sie Direktorin der letztgenannten
Einrichtung. Gegenwirtig arbeitet sie als Leiterin des Schwesterndienstes
und als Direktorin der « Red Cross School of Nursing ». Diese wichtigen
Verwaltungsaufgaben konnte sie natiirlich nur aufgrund ihrer griind-
lichen Ausbildung iibernehmen. Mit Hilfe eines Stipendiums, das sie von
dem Roten Kreuz ihres Landes erhielt, konnte sie zu einem Studien-
aufenthalt in den Vereinigten Staaten weilen. Einige Jahre spéter ging
sie im Rahmen einer « Florence-Nightingale-Scholarship » nach London.
So konnte sie dank der im Ausland erworbenen Kenntnisse in ihrer
Heimat Kurse fiir Hausliche Krankenpflege organisieren und mit viel
Tatkraft die Ausbildung in Krankenpflege fordern.

Wihrend des Zweiten Weltkrieges betreute sie voller Hingabe Ver-
wundete und Kranke sowie deren Angehorige.

TSCHECHOSLOWAKEI
Anlasslich der Sitzung des Présidiums des Tschechoslowakischen
Roten Kreuzes wurde am 26. September 1967 in Prag Friulein Marta

Anna Sindlerovd die Florence-Nightingale-Medaille iiberreicht. Presse,
Rundfunk und Fernsehen berichteten {iber dieses Ereignis und unter-
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strichen, dass damit auch die tschechoslowakischen Krankenschwestern
geehrt wiirden.

Die Obengenannte erhielt 1918 ihr staatliches Schwesterndiplom und
begann ihre Laufbahn im Allgemeinen Krankenhaus in Prag. Seit 1922
arbeitete sie fiir das Tschechoslowakische Rote Kreuz. Von 1930-1937
bekleidete sie verschiedene Posten bei staatlichen Organisationen:
Zentralstelle fiir den Schutz von Mutter und Kind, Staatliche Schule fiir
Offentliche Gesundheit, an der sie zunéichst Vorlesungen hielt und dann
stellvertretende Direktorin wurde. 1940 stand sie wieder im Dienst des
Roten Kreuzes und wurde in das Gesundheitsministerium, Abteilung
Krankenschwestern, berufen. Seit 1951 arbeitete sie als Oberschwester
fiir die Organisation der Jugendgesundheitspflege. Obwohl sie inzwischen
pensioniert wurde, dient sie an ihrem Wohnort noch immer aktiv dem
Roten Kreuz.

_ Das ist in wenigen Worten der berufliche Werdegang von Friulein
Sindlerov4. Es seien jedoch auch ihre humanitére Einstellung, ihr Mut und
ihre Entschlossenheit erwihnt, die sie unter den schwierigsten Umstédnden
bewies. So organisierte sie mitten in den Kdmpfen des Jahres 1945 einen
Dienst freiwilliger Krankenschwestern des Roten Kreuzes, wie sie es
schon vor dem Kriege getan hatte. Ausserdem half sie widhrend der
Besetzung ihres Landes den Angehorigen der Verhafteten. Auch der hohe
Wert ihrer Arbeit darf nicht vergessen werden, die sie in ihrer Eigenschaft
als Oberschwester leistete, indem sie 1922 an der Schaffung der ersten
Beratungsstelle des Tschechoslowakischen Roten Kreuzes teilhatte
und nach dem Zweiten Weltkrieg fiir die nationale Gesellschaft ihres
Landes Schulen fiir die Ausbildung qualifizierter Krankenschwestern
schuf. Diese beiden Beispiele zeugen auch von ihrer Initiative im Dienste
des humanitdren Ideals.

So widmete sie vierzig Jahre dem Dienst am Néchsten. Bescheiden-
heit, Hingabe und Fihigkeit sind die Eigenschaften, welche die Medaillen-
empfingerin unabldssig unter Beweis gestellt hat.

UdSSR

Die von der Allianz des Roten Kreuzes und des Roten Halbmondes
der UdSSR vorgeschlagenen vier Krankenschwestern wurden der
Florence-Nightingale-Medaille fiir wiirdig befunden. Frau Fugenia
Maximowna Schewtschenko, Frau Anna Romanowna Kusnetzowa, Frau
Irene Iwanowna Klykowa und Frau Claudia Wassiliewna Butowa sind vier
Heldinnen des Zweiten Weltkrieges, die ihre Aufgabe durch die Rettung
von Leben auf den Schlachtfeldern erfiillten.
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Nach Erlangung des staatlichen Diploms des Medizinischen Techni-
kums in Witebsk begann Frau Schewtschenko ihre Schwesternlaufbahn
in einer Poliklinik in der Gegend von Minsk.

Im Jahre 1941 beschloss sie jedoch, sich als Krankenschwester einer
Partisanengruppe anzuschliessen. Getreu den Maximen ihres Berufs
setzte sie sich riickhaltlos ein, barg Verwundete auf den Schlachtfeldern
und transportierte und pflegte sie. So konnte sie im Verlauf von drei
Jahren unter Einsatz ihres eigenen Lebens zahlreiche Verwundete retten.

Eine Episode aus diesem bewegten Leben verdient hervorgehoben zu
werden: Im April 1944 fand sie einen Verwundeten, dem eine Mine
Arme und Beine abgerissen hatte. Halb bewusstlos murmelte er: « Lassen
Sie mich, Schwester, ich bin verloren. » Wahrend rings die Kugeln
pfiffen, kroch sie langsam zu dem Verwundeten hin, brachte ihn mit
dusserster Anstrengung vom Schlachtfeld fort und rettete ihn.

Fiir ihre Tapferkeit und ihre Leistungen zugunsten Verwundeter
wurde ihr die hochste sowjetische Auszeichnung, der Lenin-Orden,
verlichen.

Heute arbeitet sie in einer Poliklinik in der Gegend von Grodno und
setzt sich unabléssig fiir die Verbesserung der dffentlichen Gesundheit
ein. Sie ist aktives Rotkreuz-Mitglied und beteiligt sich am Blutspende-
dienst.

Die Obengenannte erhielt ihre Medaille am 10. Oktober 1967 im
Rabhmen einer Feier, die im Kongressaal des Gewerkschaftshauses der
Stadt Grodno in der Weissrussischen S.S.R. stattfand. In Anwesenheit
zahlreicher Personlichkeiten der Stadt und Krankenschwestern iiber-
reichte jhr der Prasident des Zentralkomitees des Roten Kreuzes der
Weissrussischen S.S.R. die Auszeichnung.

Frau Kusnetzowa ist diplomierte Rotkreuzschwester. In ihrer Eigen-
schaft als Sanititsmilizangehorige dieser Gesellschaft war sie von Beginn
des Zweiten Weltkrieges an dafiir ausersehen, der unter den feindlichen
Bombenangriffen leidenden Bevolkerung zu helfen; ausserdem betreute
sie in Krankenhdusern Verwundete und Kranke.

Getrieben vom Wunsch nach direkterer Hilfeleistung, ging sie im
August 1941 als Freiwillige an die Front und blieb — zunichst als
Sanitdterin, dann als Oberschwester — bis zum Kriegsende in der
Armee. So befand sie sich bei den heftigen Kdmpfen bei Moskau, Kiew
usw. immer in der vordersten Linie und konnte unter mutigstem Einsatz
bei Beschuss mehr als hundert Verwundete — Soldaten und Offiziere —
vor dem Tode retten. Nachdem sie 1943 selbst schwer verwundet worden
war, nahm sie nach ihrer Genesung nicht das Recht in Anspruch, in die
Etappe zu gehen, sondern ging auf eigenen Wunsch wieder in den
Armeedienst und bewies als Krankenschwester wiederum ihren grossen
Mut.
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Als aktives Rotkreuzmitglied iibt sie gegenwirtig freiwillig und mit
grosser Hingabe das Amt der Vorsitzenden einer Rotkreuzsektion in
einem Moskauer Industriewerk aus; ausserdem besucht sie Schulen, um
die humanitire Titigkeit des Roten Kreuzes und die Arbeit der Arztinnen
und Milizsanititerinnen bekanntzumachen.

Unter dem Beifall von Mitglidern der Moskauer Arzteschaft sowie
threr zahlreichen Freunde und Kameraden erhielt sie am 4. Oktober
1967 auf der Esplanade des « Hauses der Freundschaft mit dem Ausland »
die Medaille aus den Hinden des Vertreters des Prisidenten des
Zentralkomitees der Allianz.

Die diplomierte Rotkreuzschwester Frau Klykowa wurde zum Chef
der Sanitdtsmiliz beim Rotkreuz-Bezirkskomitee von Orenburg ernannt.
Unter ihrer Leitung tat sich diese Sanitdtseinheit — die erste beim
Bezirkskomitee — durch ihre Leistungen in Erster Hilfe hervor.

Zu Beginn des Jahres 1942 ging sie als Freiwillige mit ihrer Miliz
an die Front nach Stalingrad, wo sie sich opferfreudig einsetzte. Wahrend
der heftigen Kéampfe transportierte sie unter daverndem Artillerie-
beschuss Verwundete nach dem linken Ufer der Wolga, auf der
brennendes Erdd! schwamm. Sie rettete unter Einsatz ihres Lebens
Hunderte verwundeter Soldaten.

Nach dem Krieg tibernahm sie wieder ihr Amt beim Bezirkskomitee
von Orenburg, dessen Vorsitzende sie seit 1963 ist. Unter ihrer Leitung
unterstiitzt dieser Rotkreuzverband die Gesundheitsbehdrden und dehnt
auch seine eigene Aktivitit erheblich aus, vor allem im Bereich der Kurse
fir Krankenschwestern, der Hauskrankenpflege, der Ausbildung der
Bevolkerung in Erster Hilfe und der Vorbeugungsmassnahmen gegen
Infektionskrankheiten.

Frau Butowa ist eine auf Chirurgie spezialisierte diplomierte Kran-
kenschwester und arbeitet gegenwirtig in einem stidtischen Krankenhaus
des Roten Kreuzes in Sewastopol.

Wihrend des Zweiten Weltkrieges nahm sie aktiv an der Betreuung
der Opfer der Kampfe teil. Auf den Schlachtfeldern gelang es ihr, mit
aussergewohnlichem Mut zahlreiche Verwundete zu retten.

Bei einem Angriff wurde sie schwer verwundet, ging aber nach ihrer
Genesung wieder zur Armee zuriick und setzte ihre heldenhafte Tatigkeit
von 1945 bis 1946 an der Front im Fernen Osten fort, wo sie die Ver-
wundeten betreute.

Seit Kriegsende nimmt sie aktiven Anteil an der Tétigkeit des Roten
Kreuzes. Als Stellvertreterin des Présidenten der Organisation des
stiadtischen Rotkreuz-Krankenhauses in Sewastopol widmet sie sich
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besonders der Ausbildung der Sanitdtsmilizen und unterrichtet die
Sanititsaktivisten in Hauslicher Krankenpfiege.

Das Zentralkomitee der Allianz teilte dem IKRK mit, dass die Uber-
reichung der Medaillen an Frau Klykowa und Frau Butowa in feier-
lichem Rahmen am Wohnsitz der Genannten erfolgte. Aktivisten des
Roten Kreuzes sowie Vertreter der Arzteschaft waren zugegen. Presse,
Rundfunk und Fernsehen berichteten ausfiihrlich iiber dieses Ereignis.
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DAS ROTE KREUZ UND DIE MENSCHENRECHTE'
I

von F. Siordet

Schon bei seiner Griindung hatte sich das Rote Kreuz zwei
Ziele gesetzt: die Schaffung eines Hilfswerks und die Aufstellung
von Rechtsregeln, die diese Hilfstatigkeit begriinden und erleichtern
sollten. Auch heute noch geht seine Tatigkeit in zwei Richtungen :
praktische Hilfe und Weiterentwicklung des humanitdren Rechts.
Ich darf gleich eingangs feststellen, dass wir uns bei der gewdhlten
Themenstellung selbstverstdndlich mit dem zweiten Aufgaben-
bereich des Roten Kreuzes, ndmlich mit seinem Beitrag zum
humanitéren Recht, befassen werden.

Leben, Verhalten und Schicksal der Menschengemeinschaften
und der Einzelwesen, aus denen sie sich zusammensetzen, werden
durch zwei Tendenzen bestimmt : einerseits soll der Mensch die
Moglichkeit erhalten, seine Personlichkeit in der Gemeinschaft zu
entfalten und gleichzeitig das Gemeinwohl zu férdern, und anderer-
seits soll die Gemeinschaft zwar zum Wohle des Einzelnen wirken,
aber sich auch als Gemeinschaft entfalten und sich im Notfall gegen
den Einzelnen verteidigen konnen.

Jean Pictet (Generaldirektor fiir Juristische Angelegenheiten
und Mitglied des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz,
Dozent an der Universitit Genf) weist in einer neueren Verdffent-

1 Wir geben hier den wesentlichen Inhalt eines Vortrags wieder, der 1967
an der vom Weltbund der Verbande fiir die Vereinten Nationen in Zu-
sammenarbeit mit der Internationalen Studentenbewegung fiir die Vereinten
Nationen veranstalteten Sommerschule in Genf gehalten wurde.
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lichung * nach, dass das humanitire Recht aus der Kollision
zwischen dem Humanititsprinzip — das uns gebietet, immer zum
Wohle des Menschen zu handeln — und dem Prinzip der Not-
wendigkeit — wonach die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung den Einsatz von Machtmitteln und der Kriegszustand
die Gewaltanwendung rechtfertigt — entstanden ist. Den Grund-
satz dieses humanitiren Rechts defihiert er wie folgt : « Die Achtung
der menschlichen Person und ihre freie Entfaltung sollen, soweit
dies mit der offentlichen Ordnung und in Kriegszeiten mit den
militdrischen Notwendigkeiten vereinbar ist, sichergestellt werden. »
Diese Definition mag zwar den Idealisten nicht befriedigen, doch
entspricht sie — wie wohl zugegeben werden muss — durchaus der
heute {iblichen staatlichen Praktik.

Dieses humanitire Recht gliedert sich in zwei getrennte, aber
einander erginzende Teile: die Menschenrechte und das Kriegs-
recht. Ansatzpunkt der Menschenrechte ist der Grundsatz, den
J. Pictet wie folgt formuliert ' « Jeder Mensch hat Anspruch auf
Ausiibung seiner Grundrechte und Grundfreiheiten sowie.darauf,
in den Genuss der fiir die harmonische Entwicklung seiner Person-
lichkeit unentbehrlichen ILebensbedingungen zu gelangen.» Der
letzte Stand dieser Rechte ist in der Prdambel und den 30 Artikeln
der Allgemeinen Erklirung aus dem Jahre 1948 verankert. Das
Kriegsrecht hat sich nach und nach entwickelt, besonders im
letzten Jahrhundert ; den Anlass dazu bot die stédndige Weiterent-
wicklung der Zerstérungsmittel. Es entstand in dem Augenblick,
als die wahre Natur des Krieges erkannt wurde. Kriegszweck ist die
Schwichung der militdrischen Macht des Feindes, die Krieg-
fithrenden diirfen daher ihrem Gegner keinen Schaden zufiigen,
der nicht in einem angemessenen Verhdltnis zu diesem Zweck steht.

Aus diesem Prinzip haben sich zwei weitere Untergliederungen
ergeben :

Das eigentliche Kriegsrecht versucht, Mindestnormen fiir die
Fiihrung militdrischer Operationen durchzusetzen, es hat seinen
Niederschlag in verschiedenen Texten gefunden, vor allem jedoch
in der « Ordnung der Gesetze und Gebrduche des Landkrieges in
der Anlage zum Haager Abkommen vom 18. Oktober 1907 », daher

17 Pictet: Die Grundsiitze des humanitiven Volkerrechts.
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wird dieser Teil des Kriegsrechts gewshnlich als « Haager Recht »
bezeichnet. Von dem in Artikel 22 verankerten Grundsatz aus-
gehend, wonach die Kriegfiihrenden kein unbegrenztes Recht in
der Wahl der Mittel zur Schidigung des Feindes haben, strebt die
Haager Landkriegsordnung danach, die Nichtkombattanten der
Waffeneinwirkung zu entziehen und die Angriffe auf rein militdrische
Ziele zu beschrinken, sie untersagt ferner den Gebrauch von
Waffen, die geeignet sind, unnétige Leiden zu verursachen, ver-
bietet Pliinderung und unnétige Zerstérungen wie auch auf Verrat
beruhende Kriegshandlungen.

Der andere Teil dieses Rechts ist mit der ersten Genfer Konven-
tion von 1864 entstanden, die auf Veranlassung des Roten Kreuzes
angenommen und unablissig vervollkommnet wurde ; dem gegen-
wirtigen Stand dieses Rechts entsprechen die vier Genfer Ab-
kommen aus dem Jahre 1949, weshalb man es mit « Genfer Recht »
oder « Rotkreuzrecht » bezeichnet. Mit diesem Teil wollen wir uns
hier befassen.

Dieses Genfer Recht beruht auf folgendem Grundprinzip:
Die ausser Kampf gesetzten Personen und jene, die nicht unmittel-
bar an den Feindseligkeiten teilnehmen, sollen geachtet, geschont
und menschlich behandelt werden. Die Verwundeten und Kranken
— gleich welcher Partei sie angehren — sollen geborgen und
gepflégt werden. Von diesem Grundprinzip leitet sich eine Reihe
von wesentlichen Grundsitzen oder Durchfithrungsregeln ab, die
den Stoff fiir die mehr als 400 Artikel der Genfer Abkommen
liefern.

Worin unterscheiden sich diese beiden Teile des humanitdren
Rechts — Menschenrechte und Genfer Recht — voneinander und
was haben sie miteinander gemeinsam? Wir wollen zunichst die
Unterschiede priifen. Dabei lassen sich vier Faktoren erkennen:
Ursprung, Geltungsbereich, Wesen und Rechtsnatur.

Ursprung. — Die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte
hat ihren Ursprung darin, dass gewisse Rechte, die auf einem
Gefiihl der Gleichheit und Briiderlichkeit unter allen Menschen
beruhen, aber durch die Lebensbedingungen der Menschengemein-
schaften allzu oft erstickt werden, ins Bewusstsein drangen und zur
Forderung erhoben wurden. Das Genfer Recht ist der Erkenntnis
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und Bestiitigung einer sittlichen Pflicht entsprungen, die in dem
gleichen Gefithl der Briiderlichkeit und Gleichheit begriindet ist.

Geltungsbereich. — Die Allgemeine Erkldrung hat einen welt-
weiten Geltungsbereich, d.h. sie gilt an jedem Ort, zu jeder Zeit
und unter allen Umstinden flir den Menschen schlechthin — das
menschliche Wesen als solches.

Das Rote Kreuz hingegen, das aus einem Schlachtfeld hervor-
ging, beschridnkte sich zundchst in seinen beiden Aspekten —
Hilfstitigkeit und Ausgestaltung des humanitidren Rechts — auf
die verwundeten und kranken Soldaten. Spiter nahm es sich auch
anderer Opfer bewaffneter Auseinandersetzungen an, vor allem
nach dem Ersten Weltkrieg, als sich mit dem neu entstandenen
Volkerbund der Glaube verband, es werde nie wieder Krieg geben,
wandte es seine Energie friedensmassigen Tatigkeiten zu und machte
nach und nach die ganze Skala der menschlichen Leiden zu ihrem
Anliegen.

In gewissen Lindern haben die « Hilfsgesellschaften» eine
betrichtliche Entwicklung erfahren und sich nicht nur der Linde-
rung, sondern auch der Verhiitung von Leiden gewidmet. Ich
brauche hier wohl nicht die iiberragende Rolle zu betonen, die das
Rote Kreuz in zahlreichen Lindern auf dem Wege iiber die
nationalen Gesellschaften des Roten Kreuzes, des Roten Halbmonds
oder des Roten Léwen mit der Roten Sonne oder unter dem Antrieb
der Liga der Rotkreuzgesellschaften — des Weltbunds der nationalen
Gesellschaften — bei der Forderung der Volksgesundheit, der
Krankheitsverhiitung oder der Sammlung und Verteilung von
Spenden sowie der Koordinierung von Hilfsaktionen bei grossen
Naturkatastrophen gespielt hat. Im Bereich des humanitiren
Rechts, mit dem wir es hier zu tun haben, gilt sein Wirken jedoch
dem Leiden, das im Krieg und durch den Krieg verursacht wird.

Wesen. — Abgesehen von Niederlassungs- oder anderen Sonder-
vertrigen, die die Wahrung gewisser Grundrechte des Menschen
sicherstellen, ist man auf internationaler Ebene noch nicht iber das
Stadium der Erklirung hinausgedrungen. Nun ist jedoch fest-
zustellen, dass eine Erkldrung kein Recht schafft ; sie gibt lediglich
an, was nach ihren Vorstellungen in allen Lindern zum Recht
gehoren sollte. « Die Generalversammlung (der Vereinten Nationen)
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verkiindet die vorliegende Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte
als das von allen Volkern und Nationen zu erreichende gemeinsame

Ideal... »: Das ist eine Willensdusserung de lege ferenda.
Die Genfer Abkommen hingegen sind geltendes Recht. Sie bilden
einen Kodex dessen, was von allen Vertragsparteien — d.h.

praktisch fast von der ganzen Welt — bereits anerkannt wurde
und nicht nur dessen, was wiinschenswert ist.

Rechtsnatur. — Nach der Allgemeinen Erkldrung sind die
Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen moralisch verpflichtet,
alles zur Verwirklichung dieser Rechte zu tun, sofern sie in ihrem
innerstaatlichen Recht noch nicht vorgesehen sind. Die Genfer
Abkommen hingegen sind in ihrer Gesamtheit vollstreckbar: sie
gehen in jedem Land, das sie ratifiziert oder ihnen beitritt, in das
innerstaatliche Recht iiber. Sie nehmen auch insofern eine Sonder-
stellung ein, als sie nicht die {ibliche Gegenseitigkeitsklausel
enthalten, die immer einschrinkend und stark abschwichend
wirkt, was in humanitiren Fragen zu bedauern ist ; sie sind gleich-
zeitig eine Reihe von bilateralen Vertrigen zwischen jeder Vertrags-
partel und den anderen Parteien und eine Art feierlicher Ver-
pflichtung, die jeder Staat der Welt gegeniiber eingeht.

Henry Dunant regte zweierlei an . An erster Stelle stand die
Errichtung von Gesellschaften zur Betreuung der verwundeten
Soldaten. Sie entstanden fast sofort, zunichst in einem Dutzend
europdischer Liander ; mit der Zeit wurden daraus die 109 nationalen
Gesellschaften des Roten Kreuzes, des Roten Halbmonds und des
Roten Lowen mit der Roten Sonne, die mit ihren 210 Millionen
Mitgliedern die ganze Welt erfassen. Zweitens forderte Dunant
eine internationale rechtsverbindliche und allgemein hochgehaltene
Ubereinkunft, die diesen Gesellschaften als Grundlage dienen
sollte. Die Konvention des Jahres 1864 gab ihnen gleich zwei
Grundsitze. Der erste bestand darin, dass die Sanitdtsdienste und
die freiwilligen Helfer fiir neutral erkldrt wurden und ihre Tétigkeit

1 Wire es nicht moglich, schon in Friedenszeiten Gesellschaften zu
bilden, die den Zweck hétten, die Verwundeten in Kriegszeiten zu pflegen?
Und wire es nicht wiinschénswert, dass ein Kongress einen geheiligten inter-
nationalen Vertragsgrundsatz aufstellte, der diesen Gesellschaften als
Grundlage dienen kdénnte ?

Henry Dunant: « Eine Erinnerung an Solferino »
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nicht nur als rechtmassig anerkannt, sondern geférdert wurde. Der
zweite wurde im ersten Absatz von Artikel 6 verankert: « Die
verwundeten oder kranken Militdrs sollen ohne Unterschied der
Nationalitdt aufgenommen und gepflegt werden. »

Man begniigt sich also nicht damit, die Hilfstdtigkeit zu
legalisieren und den Jiingern Henry Dunants die Erfiilllung der
Aufgabe zu erleichtern, die sie als moralische Pflicht betrachten.
Man macht aus dieser moralischen Pflicht — wenigstens soweit sie
die Armeen betrifft — eine gesetzliche. Die verwundeten oder
kranken Militdrs sollen aufgenommen und gepflegt werden: das
ist ein Befehl, der den Kriegfithrenden erteilt wird. Die Ober-
befehlshaber sind verpflichtet, diesem Befehl Folge zu leisten und
entsprechende Vorkehrungen zu treffen. Am Rande sei gesagt,
dass den Griindern des Roten Kreuzes kein geringes Verdienst
zukommt, weil es ihnen gelungen ist, auf diesem Wege eine
beachtliche — und segensreiche — Entwicklung des Sanititswesens
zu fordern.

Zu bemerken ist hier, dass die Achtung der Kriegslazarette auch
schon in fritheren Vertrdgen vorgesehen wurde. Es handelte sich
jedoch in diesen Fillen immer nur um zweiseitige Gelegenheits-
abkommen, die zwischen den feindlichen Generalen zu Beginn oder
wihrend der TFeindseligkeiten und nur fiir deren Dauer abge-
schlossen wurden. Sie wurden nicht nur durch menschliche Gefiihle,
sondern auch durch den Eigennutz bestimmt. Der Krieg wurde
von Berufssoldaten gefiihrt, die ihren Fiirsten viel Geld kosteten.
Man hatte also jedes Interesse daran, das Kriegsziel — die Zer-
stérung der militdrischen Macht des Feindes -—— mit moglichst
geringen Kosten zu erreichen. « Achte meine Iazarette und Ver-
wundeten, und ich werde die deinen achten!» Das war in den
meisten Féllen der Sinn dieser auf Gegenseitigkeit beruhenden
Vereinbarungen. Die Genfer Konvention geht von ganz anderen
Vorstellungen aus. Wir haben es hier mit einem multilateralen
Vertrag zu tun, der nach dem Friedensschluss zustande kam und
nicht nur fiir eine bestimmte Gelegenheit, sondern fiir alle Zeiten
gelten sollte. Hier wird ein moralisches Prinzip zur Rechtsnorm
erhoben — nicht um der Vorteile willen, die man daraus ziehen
konnte, sondern einzig und allein wegen seines hervorragenden
humanitdren Wertes.
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Die Konvention schreibt somit eine gesetzliche Pflicht vor.
Gerade deshalb kommt ihr -— vor allem fiir ihre Zeit, in der sie die
erste ihrer Art war — so grosse Bedeutung zu. Gesetzliche Pflicht
und Recht sind ndmlich eins. Die Verpflichtung zur Versorgung
jedes Verwundeten «ohne Unterschied der Nationalitit» gibt
jedem verwundeten Soldaten, wer er auch sei, einen Anspruch
auf Pflege. In diesem Artikel 6 wird zum erstenmal in der Geschichte
im Rahmen einer internationalen Vereinbarung das wichtigste
Menschenrecht — das Recht auf Leben — anerkannt und verkiindet
und erhdlt universale Geltung. Mit dieser Anordnung, dass jedem
Verwundeten zu helfen ist, und sei es auch der Feind, den man
einen Augenblick frither noch téten durfte, wird der ganzen Welt
gegeniiber die « Bedeutung eines Menschenlebens», die Dunant
zum Handeln gezwungen hatte, anerkannt und verkiindet.

Damit wiren wir nun mitten in unserem eigentlichen Thema :
das Rote Kreuz und die Menschenrechte.

Heute, in unserer Zeit der Kraftfahrzeuge und Verkehrsunfille
gilt in mehreren Lindern die unterlassene Hilfeleistung bei Todes-
gefahr als strafrechtlicher Tatbestand. Diese Auffassung ist zwei-
fellos eine entfernte Nachwirkung der Genfer Konvention von
1864 und des Gedankenguts, das das Rote Kreuz seitdem in der
Welt verbreitet und durch sein Beispiel geférdert hat. Damals
aber gab es noch nichts Derartiges. Es ist daher umso bemerkens-
werter, dass nicht irgendeine Naturkatastrophe, sondern ein Krieg
den Anlass dazu gab, die Pflicht zur Betreuung der Verwundeten
und damit zur Achtung des Lebens zu einer vdlkerrechtlichen
Norm zu erheben, und dass dazu der Weg iiber das Kriegsrecht
gewihlt wurde, das fiir Umstinde gedacht ist, unter denen alles
erlaubt ist, so dass sogar das T6ten zur rechtmissigen Hand-

lung wird. .

*
* *

Dieser Vorgang, d.h. der Versuch, der entfesselten Gewalt
einen bescheidenen Ziigel anzulegen und den « Notwendigkeiten
des Krieges » eine « Notwendigkeit der Menschlichkeit » gegeniiber-
zustellen, den das Rote Kreuz mit der Genfer Konvention ein-
geleitet hat, zieht nun immer weitere Kreise. Dabei wird nach dem
S¢hema vorgegangen, das in diesem Rechtskreis als unwandelbar
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gilt: die Tat geht dem Recht voraus. Die Regierungen sind
besonders empfindlich, wenn es um ihre nationale Souverinitit
geht, und in Kriegszeiten steigert sich diese Empfindlichkeit noch.
Es hitte keinen Sinn, ihnen «Blankoeinschrinkungen » dieser
Souverdnitit aufzwingen zu wollen. Sie werden solchen Ein-
schrankungen nur dann zustimmen, wenn sie sich an Hand der
Tatsachen davon iiberzeugt haben, dass sie notwendig oder harmlos
sind. Andererseits werden die edelsten Grundsitze, wie sie in
Friedenszeiten gelten, leicht in Frage gestellt, wenn eine ganze
Nation alle ihre Krifte auf den Krieg richtet und um ihren Fort-
bestand als Nation kdmpft. Storen diese Grundsétze, so werden sie
nur beachtet, wenn sie bereits Eingang in das geschriebene Recht
gefunden haben, in diesem Fall wiirde ihre Missachtung nidmlich
einer allzu offenkundigen und entehrenden Verletzung des Volker-
rechts und gleichzeitig in einem gewissen Sinne einem Eidbruch
gleichkommen.

Man kann wohl mit aller Sicherheit feststellen, dass es ohne die
Erfahrung von Solferino wnmoglich gewesen wire, eine-ganze
Reihe von Staaten zu veranlassen, einen Text wie die Genfer
Konvention zu unterzeichnen. Nachdem sie aber die tragischen
Folgen eines mangelhaften Sanitdtswesens und die Erschiitterung
ermessen konnten, die ihre Schilderung in der ganzen Welt aus-
gelost hatte, und nachdem sie auch den Wert der uneigenniitzigen
freiwilligen Hilfe erkannt und festgestellt hatten, dass ihre Autoritdt
dadurch nicht beeintrdchtigt wurde, erkldrten sie sich bereit, die
Initiative Dunants in einem gewissen Sinne zu legitimieren und ihre
gelegentliche Wiederholung zu gestatten, die dann allerdings
wirksamer sein wiirde, wenn sie im voraus organisiert werden
konnte. Auch erhoben sie das moralische Prinzip, dem Dunant
aus innerer Uberzeugung gehorcht hatte, in den Rang einer Rechts-
norm, weil sie erkannt hatten, dass thnen dies keineswegs schaden,
sondern sie im Gegenteil nur ehren konnte.

So entstehen nacheinander — immer unter dem direkten oder
indirekten Antrieb des Roten Kreuzes und im Einklang mit den
Zielen des Internationalen Komitees — die folgenden Urkunden:
das Haager Abkommen von 18gg iiber die Anwendung der Grund-
sitze der Genfer Konvention auf den Seekrieg, die Neufassung
und Erginzung der Genfer Konvention im Jahre 1906 ; die bereits
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erwdhnte « Haager Landkriegsordnung » aus dem Jahre 1907, die
— wie erinnerlich — die Wahl der Mittel zur Schiadigung des
Feindes einschrinkt. Diese Urkunde stellt auch als erste eine ver-
bindliche internationale Rechtsnorm fiir die Kriegsgefangenen auf,
die nach Artikel 4 « mit Menschlichkeit behandelt » werden sollen.
Warum diese Norm? Weil das IKRK, durch die Erschiitterung
iber das Los der Kriegsgefangenen bestimmt, schon anldsslich
des Deutsch-Franzosischen Krieges von 1870/1871in Basel eine
Auskunfts- und Hilfsstelle fiir Kriegsgefangene geschaffen hatte.
Ist denn ein Kriegsgefangener etwas anderes als ein ausser Kampf
gesetzter Soldat, der leidet — wenn schon nicht an einer Ver-
wundung, so doch unter den Bedingungen seiner Gefangenschaft?
Er ist somit kein Feind mehr, sondern nur noch Mensch und muss
als solcher behandelt werden.

Nach dem Ersten Weltkrieg wurde die Genfer Konvention auf
Grund der Erfahrungen, die in diesem Krieg gemacht worden
waren, erneut revidiert, erginzt und genauer gefasst. Gleichzeitig
kam ein neues Abkommen hinzu . das Genfer Abkommen iiber die
Behandlung der Kriegsgefangenen vom 27. Juli 1929. Auf Grund
von Entwiirfen des IKRK wurden hier in 29 Artikeln die in der
Haager Landkriegsordnung von 1go7 aufgestellten Grundsitze fiir
die Behandlung der Kriegsgefangenen aufgegriffen und betrichtlich
erweitert. Mit diesem neuen Abkommen wurde ein echtes Kriegs-
gefangenenrecht geschaffen. Auch hier wurde wiederum nur ein
schon vorher gegebener Sachverhalt rechtlich verankert.

Im II. Weltkrieg, als die nationalen Rotkreuzgesellschaften der
kriegfithrenden Linder im nationalen Rahmen eine betrichtliche
Tatigkeit entfalteten, blieb das IKRK in Genf auf internationaler
Ebene nicht untitig: es erneuerte die Initiative, die es schon bei
fritheren Konflikten ergriffen hatte, und ertffnete eine Zentral-
stelle fiir Kriegsgefangene, die mit ihren 7 Millionen Karteikarten
in der ganzen Welt bekannt wurde. Ausserdem machte es sich eine
Bestimmung der Haager Landkriegsordnung zunutze, wonach
die Delegierten der Hilfsgesellschaften fir Kriegsgefangene
ermichtigt sind, Liebesgaben in den Lagern zu verteilen, und iibte
eine Art humanitidrer Kontrolle iiber die Behandlung der Gefan-
genen aus. Es stellte Mingel fest, regte Verbesserungen an, veran-
lasste und organisierte Hilfsaktionen, schlug den Kriegfiihrenden
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Sondervereinbarungen vor, veranlasste und organisierte die Heim-
fithrung von schwerverletzten oder schwerkranken Gefangenen
oder die Internierung in neutralen Lindern — kurz, es setzte sich
durch die Feder oder durch die Tat unabléssig fiir den Gefangenen
ein und trug dazu bei, sein — oft elendes — Los zu verbessern.

Diese verschiedenen Initiativen wurden ihrerseits durch das
neue Recht auf eine gesetzliche Grundlage gestellt. Dank diesem
vervollkommneten Recht konnte das IKRK im Zweiten Welt-
krieg seine segensreiche Tédtigkeit auf dem Wege iiber seine Zentral-
stelle mit ihren 40 Millionen Karteikarten ausiiben, 24 Millionen
Benachrichtigungen der ndchsten Angehorigen iber die Fronten
hinweg leiten, 1I.000 Lagerbesichtigungen vornehmen und mit
Hilfe einer ganzen von ihm gecharterten und unter seiner Flagge
fahrenden Flotte Liebesgaben im Umfang von 450.000 Tonnen
(das entspricht go Millionen 5-Kilo-Paketen) iiber alle Weltmeere
und Blockadesperren hinweg befordern und in den ILagern
verteilen.

Und nun kommen wir endlich zum Jahre 1949, d.h."zu der
Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg. Das IKRK hatte neue Erfah-
rungen sammeln kodnnen, sowohl auf den Kriegsschauplitzen, wo
das Abkommen iiber die Behandlung der Kriegsgefangenen galt,
als auch in anderen Lindern, wo es keine Rechtskraft hatte und
daher nur zum Teil oder iiberhaupt nicht angewandt wurde, es
machte sich nun daran, dieses humanitire Recht, das in einem
gewissen Sinne sein Zogling ist, zu vervollkommnen. Unter Mit-
wirkung von Sachverstiandigen aus staatlichen und anderen Kreisen,
die auf Grund ihrer besonderen Kenntnis der zur Priifung an-
stehenden Fragen gewdhlt wurden, entwarf es Neufassungen fiir
die drei bestehenden Abkommen — Verwundete und Kranke der
Heere im Felde, Verwundete, Kranke und Schiffbriichige der
Seestreitkriafte ; Kriegsgefangene — wie auch den Entwurf eines
vollkommen neuen Abkommens zum Schutze der Zivilpersonen
in Kriegszeiten, d.h. der Personen, die sich im Machtbereich des
Feindes befinden, entweder weil sie im Hoheitsgebiet des Feindes
wohnen oder weil ihr Land vom Feind besetzt ist, dabei ist un-
erheblich, ob sie interniert sind oder nicht. Das Schicksal, das
Millionen Zivilisten wihrend des Zweiten Weltkriegs in gewissen
besetzten Gebieten, wo sie dem Hunger preisgegeben waren, oder
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in den Konzentrationslagern widerfuhr, hatte deutlich gezeigt, wie
dringend notwendig ein solches Abkommen war.

Diese vier neuen Genfer Abkommen, deren 420 Artikel zuweilen
auf kleinste Detailfragen eingehen, regeln auch die Kontrolle, die
in rechtlicher Hinsicht von den Schutzmichten und in rein mensch-
lichenr Belangen vom IKRK auszuiiben ist, neu sind die Bestim-
mungen, die die Ahndung von Missbriuchen und Ubertretungen
vorsehen. Nach Artikel 2, der in allen vier Abkommen den gleichen
Wortlaut hat, gelten sie «in allen Fillen eines erklirten Krieges
oder eines anderen bewafineten Konflikts, der zwischen zwei oder
mehreren der Hohen Vertragsparteien entsteht, auch wenn der
Kriegszustand von einer dieser Parteien nicht anerkannt wird ».
Sie finden auch Anwendung in allen Fillen der Besetzung eines
Gebiets, «selbst wenn diese Besetzung auf keinen bewaffneten
Widerstand stdsst ».” Schliesslich dringen sie tief in den geheiligten
Bereich der nationalen Souveridnitit ein, indem sie einige wenige
Regeln aufstellen, die mangels vollstindiger Abkommen bei nicht-
internationalen Konflikten, z.B. im Falle einer Rebellion, einzu-
halten sind. Dass einzelne Staaten, ja fast alle Staaten der Welt
einverstanden sind, einer vorldufig noch unbekannten aufstindi-
schen Partei gegeniiber so weitgehende Verpflichtungen einzugehen,
wire vor nur 30 Jahren noch undenkbar gewesen. Hier hat das Recht
einen Sieg errungen, der dem IKRK als treibender Kraft hinter dem
Genfer Recht und Urheber der Abkommensentwiirfe des Jahres
1949 besondere Freude bereiten muss. Diese Abkommen beweisen,
dass die Regierungen nach den Schrecken des letzten grossen
Weltbrandes besser denn je zuvor erkannt haben, welcher Wert
den Grundsidtzen des Roten Kreuzes und den Grundrechten des
Menschen zukommt.

‘Fovisetzung folgt)
Frédéric SIORDET

Vizeprisident des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz
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Das Schweigen des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz'

von L. Boissier

Kein Menschenwerk ist wvollkommen, das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz genausowenig wie irgendein anderes,
Die Kiritik, die sich am hdufigsten gegen diese altehrwiirdige Insti-
tution erhebt, richtet sich gegen das Schweigen, mit dem sie einen
Teil ihrer Tatigkeiten umgibt. Wie kann sie eine fithrende Stellung
behaupten, warum fordert sie Rechenschaft von den méchtigsten
Regierungen, ohne sich auf dem Wege iiber die liickenlose Unter-
richtung der Offentlichkeit um Unterstiitzung durch jene Menschen
zu bemiihen, die guten Willens sind? -

Will man diese Haltung verstehen, so muss man zunichst den
Wesenskern und den Existenzgrund des IKRK erfassen. Das IKRK
wirkt vor allem als neutraler Mittler zwischen kriegfiithrenden
Staaten, um den Schutz der zivilen und militdrischen Opfer
bewaffneter Auseinandersetzungen zu gewihrleisten. Diese Schutz-
aufgabe ist in den Genfer Abkommen verankert ; dazu kommt noch
ein Initiativrecht — ein Privileg, das nur dem IKRK zusteht und
ihm die Mdglichkeit gibt, seine Dienste in vo6llig unvorhersehbaren
und von tiefster Tragik erfiillten Situationen anzubieten.

Diese Ausgangsposition wiirde kaum etwas nutzen, wenn nicht
eine weitere unerldssliche Voraussetzung erfiillt wire: das Inter-
nationale Komitee geniesst das Vertrauen der Regierungen. Mit
diesem Vertrauen als Riickhalt konnte es in den beiden Weltkriegen
ein Riesenwerk vollbringen, das auch heute noch in der Erinnerung
aller Menschen fortlebt. Ausserdem hat es seit 1945 noch eine weitere
Aufgabe iibernommen, die als aussergewthnlich bezeichnet werden
kann : die Intervention in den Biirgerkriegen, von denen soviele

! Wir freuen uns, hier einen am 19. Januar 1968 im Journal de Genéve
erschienenen Artikel aus der Feder von Prof. L. Boissier, Altprisident
des IKRK, abdrucken zu konnen.
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Lander in Lateinamerika, Afrika und Asien heimgesucht werden.
Damit ist das IKRK in den inneren Bereich der staatlichen Souve-
rdnitit vorgedrungen und dient nun als Mittler zwischen der
legitimen Staatsgewalt und den aufstdndischen Formationen, die
sich gegen die bestehende Ordnung erhoben haben. Nunmehr
konnen auch Kombattanten, die als geiichtet gelten, einen Schutz
erhalten, der bisher nur den reguldren Truppen vorbehalten war.

Das IKRK erlebt aus néchster Ndhe die Schrecken der Biirger-
kriege — dieser grausamsten und unerbittlichsten aller Kriege —
und wird damit zum Zeugen von Handlungen, die deren Urheber
zu verheimlichen und mitunter zu leugnen versuchen. Die gegne-
rischen Parteien miissen ihm daher ungewohnliches Vertrauen
entgegenbringen, damit seine Delegierten sich an die Orte begeben
kénnen, wo feindliche Briider mit allen Mitteln einander zu ver-
nichten suchen. Beide Lager miissen wissen, dass die Mdnner aus
Geni nicht kommen, um zu richten und zu verurteilen, sondern um
zu retten.

Das heisst nun keineswegs, dass diese Zeugen stumm bleiben.
Ganz im Gegenteil: sobald sie eine Verletzung der Genfer Ab-
kommen oder sitten- oder rechtswidrige Handlungen feststellen,
protestieren sie bei den zustdndigen Behdrden und fordern die
Abstellung dieser schuldhaften Handlungen. Frédéric Siordet
scheute sich nicht, diese Tatsache offen auszusprechen : « Ein ganzer
Teil der Tdtigkeit, die das IKRK entfaltet, war nichts als eine lange
Reihe von Protesten, durch die z.B. die Verhiltnisse in den Lagern
in Tausenden von Fillen verbessert werden konnten. »

Das Internationale Komitee steht mit seiner ganzen Autoritit
hinter seinen Delegierten und scheut sich auch nicht, an die
Regierungen selbst heranzutreten, damit sie von ihren Vertretern
ein einwandfreies Verhalten verlangen.

Diese Sachverhalte werden jedoch nicht in die Offentlichkeit
gebracht, ganz gleich welche Verdienste sich das Rote Kreuz damit
erwerben konnte. Das IKRK hat aus seiner langen Erfahrung
gelernt und weiss, dass man ihm bei der geringsten Indiskretion jenes
Vertrauen entziehen wiirde, das es braucht, um seine Aufgabe zu
erfiillen ; ihm blieben dann die Gefingnisse, Internierungslager und
Krankenhiuser verschlossen, die seine Delegierten heute besuchen
kénnen.
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Werden jedoch iiber den ortlich begrenzten Rahmen der Er-
eignisse hinaus die Grundsétze bedroht, fiir die es eintritt, so scheut
sich das IKRK auch nicht, die Weltmeinung iiber die Mahnungen
zu unterrichten, die es den Regierungen gegeniiber ausgesprochen
hat. So hat sich das IKRK z.B. mit allem Nachdruck gegen die
Luftangriffe, die Explosion von Hiroshima, den Einsatz von Kern-
waffen und die Verwendung von sogenannten blinden Walffen
gewandt, weil sie Soldaten und Zivilisten t&ten.

Gut und schén, wird man sagen, aber ist es klug, auf eine
Handhabe zu verzichten, deren sich heute jedermann bedient und
zwangsldufig bedienen muss, wenn er nicht verkannt werden will :
die Propaganda ? Das Internationale Komitee kinnte seine Popula-
ritit und seine Wirksamkeit erhGhen, wenn es iiber die Tragodien
berichtete, die es erlebt, iiber seine nie erlahmende Wachsambkeit
oder den Mut seiner Delegierten. Das Bild eines verwundeten
Delegierten, dessen Blut den Wiistensand trinkt, wiirde Gefiihl
und Phantasie stirker ansprechen als gelehrte Abhandlungen iiber
das humanitdre Recht. .

Das mag stimmen, doch muss bei aller Bescheidenheit darauf
hingewiesen werden, dass das IKRK iiber die Jahre hinweg zu
seiner eigenen Wahrheit gekommen ist. Es weiss, dass es den
Leidenschaften unserer Zeit keine anderen, gleich heftigen Leiden-
schaften entgegenstellen darf. Proteste, Anklagen, Verurteilungen
und Bannfliche mdgen zwar mitunter das Gewissen besdnftigen,
kénnen aber auch den Hass schiiren, von dem unsere arme Mensch-
heit zerrissen wird.

Hier liegt nicht die Aufgabe des Roten Kreuzes. Es ist vielmehr
dazu berufen, den Opfern der Konflikte zu helfen, und sieht daher
nur das Einzelschicksal und die personliche Not des Menschen.
Es fragt ihn, bevor es ihm die Hand reicht, nicht nach Nationalitit,
Rasse oder Religion. Es schafft zwischen sich und dem Menschen,
dem es hilft, reine Beziehungen, die frei von jedem Hintergedanken
sind: Letzten Endes ist es dieses Streben nach Reinheit, das dem
Roten Kreuz und dem Internationalen Komitee den Platz sichert,

den sie heute in der Welt einnehmen.
Leopold BOISSIER

Mitglied des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz
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DAS ROTE KREUZ UND DIE MENSCHENRECHTE '
II

von F. Siordet

Bei der Priifung der Unterschiede zwischen der Allgemeinen
Erklirung der Menschenrechte und dem Genfer Recht haben wir
bereits festgestellt, dass die Erklirung einem noch zu erreichenden
gemeinsamen Ideal entspricht, das zum Teil bereits Eingang in
das innerstaatliche Recht zahlreicher Linder oder in bi- oder
multilaterale Vertrige gefunden hat, aber als Gesamtkomplex
nicht mit allgemein zwingender Wirkung ausgestattet ist, wihrend
das Genfer Recht einer Sammlung von Rechtsnormen entspricht,
die auf internationaler Ebene bereits in Kraft getreten sind.

Wir wollen nunmehr kurz priifen, in welchen Punkten die
Genfer Abkommen nach dem gegenwirtigen Stand den Forde-
rungen der Erkldrung entsprechen.

Grundlage und Ziel der Allgemeinen Erklirung werden in
ihrer Praambel umrissen : als Grundlage gilt die Anerkennung der
allen Mitgliedern der menschliclién Familie innewohnenden Wiirde
und ihrer gleichen und unveriusserlichen Rechte, und das Ziel
ist die Schaffung einer Welt, die frei ist von Furcht und Not.
Um dieses Ziel zu erreichen, miissen die Menschenrechte durch
die Herrschaft des Rechts geschiitzt werden.

Die Genfer Abkommen haben keine Priambel. Der diplomati-
schen Konferenz lag 1949 ein schéner Entwurf vor, doch bestanden
gewisse Delegationen darauf, dass darin auch der géttliche Ursprung
des Menschen erwdhnt werden sollte — eine Erkldrung, der zahl-
reiche Delegationen nicht zustimmen konnten, so dass die Konfe-
renz beschloss, auf jede Priambel zu verzichten. Allerdings ist

1 Siehe deutsche Beilage der Revue internationale, Juni 1968.
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festzustellen, dass die geschichtliche Entwicklung und die unab-
lissige Fortbildung dieses Genfer Rechts an sich schon eine
ausgezeichnete Priambel abgeben.

Die Grundlage der Abkommen ist —nach der Formulierung
Dunants — die sittliche Vorstellung von der Bedeutung des
Menschenlebens. Damit wird der inhdrente Wert anerkannt, der
jedem menschlichen Wesen als solchem eigen ist, und zwar unab-
hingig von seinem physischen, politischen, wissenschaftlichen,
militdrischen oder sonstigen Wert, der verdnderlich ist. Dieser
fiir alle gleiche inhdrente Wert ist so gross, dass er jeden
Schutz verdient, oder wie Max Huber, der frithere Prisident des
Internationalen Gerichtshofes im Haag und des IKRK es einmal
formulierte : « Wenn die Kriegfithrenden das menschliche Leben
vollkornmen dem zerstorerischen Kampf unterordnen, den sie
gegeneinander fithren, wird der leidende Mensch, eben weil er leidet,
zum Gegenstand einer Hilfe, die bis zur Aufopferung gehen kann.»
Da eine Welt ohne Leiden wohl nicht geschaffen werden kann,
trachten die Abkommen zumindest danach, in der grausamen Welt
des Krieges das individuelle Leid moglichst weitgehend zu verhiiten,
zu mildern und zu lindern.

Betrachtet man iibrigens das Rote Kreuz einmal nicht vom
rein juristischen Standpunkt aus, sondern als die Summe der
Tatigkeiten, die von den nationalen Gesellschaften, der Liga und
dem IKRK selbst unternommen werden, .so konnte man fast
sagen, dass das Rote Kreuz zusammen mit anderen Institutionen
oder Bewegungen, wie z.B. der Weltgesundheitsorganisation, auf
die Schaffung einer vom Leiden befreiten Welt hinarbeitet.

Schiiesslich eutsprechen die Rotkreuzabkommen auch insoweit
der in der Priambel der Allgemeinen Erklirung aufgestellten
Forderung, als sie ein Rechtssystem darstellen, das zumindest
einige der grundlegenden Menschenrechte schiitzt.

Im dritten Absatz der Priambel wird die Herrschaft des Rechtes
gefordert, damit — wie es weiter heisst — « der Mensch nicht zum
Aufstand gegen Tyrannei und Unterdriickung als letztem Mittel
gezwungen wird ». Neben dem uneigenniitzigen Gefiihl der Briider-
lichkeit unter allen Menschen wird hier somit auch-an den Eigen-
nutz der Regierungen appelliert : sie werden daran erinnert, dass
sie ein tyrannisches Regime, das die menschlichien Grundrechte allzu
sehr missachtet, unter Umstdnden mit einem Awufstand bezahlen
miissten. Diese versteckte Drohung sieht fast so aus, als habe man
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in die Erkldrung einen Artikel 31 aufgenommen, der etwa besagt :
Jeder Mensch hat das Recht zum Aufstand gegen Tyrannei und
Unterdriickung.

In den Genfer Abkommen finden wir nichts Ahnliches. In
diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dass die Abkommen
keinerlei Gegenseitigkeitsklausel aufweisen , sie sind also nicht nur
bilaterale Vereinbarungen zwischen zwei etwaigen zukiinftigen
Gegnern, sondern dariiber hinaus auch feierliche Verpflichtungen,
die jeder Vertragspartner vorbehaltlos der ganzen Welt gegeniiber
eingeht.

Der erste Artikel der Erklirung mit seinem Postulat “ Alle Men-
schen sind frei und gleich... geboren’’ hat kein Gegenstiick in den
Genfer Abkommen, wo er keine griossere Existenzberechtigung hitte
als ein Hinweis auf den gottlichen Ursprung des Menschen. Hingegen
wiederholen die Abkommen nicht weniger als neun Mal das in
Artikel 2 der Erklirung ausgesprochene Diskriminierungsverbot,
so z.B. in dem allen Abkommen gemeinsamen Artikel 3, wo es
heisst, dass alle geschiitzten Personen « unter allen Umstinden mit
Menschlichkeit behandelt werden, ohne jede auf Rasse, Farbe,
Religion oder Glauben, Geschlecht, Geburt oder Vermogen oder auf
irgendeinem anderen &hnlichen Unterscheidungsmerkmal beru-
hende Benachteiligung ». Wie man festellt, wird hier von Benach-
teiligung gesprochen, eine Formulierung, die sich in der Erklirung
nicht findet. Begriindet wird diese Formulierung dadurch, dass
gewisse Umstdnde bei der Durchfithrung der Abkommen eine auf
bestimmten Unterscheidungsmerkmalen beruhende Bevorzugung
erforderlich machen koénnen, so z.B. gegeniiber Frauen, Kindern
und Kranken.

« Jeder Mensch hat das Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit
der Person», fihrt die Erkldrung in Artikel 3 fort. Im Genfer
Abkommen ist die Verpflichtung zur Pflege des verwundeten Feindes
nichts anderes als die Forderung, dass das Recht auf Leben auch
im Toben des Krieges gewahrt bleiben muss. Und wenn die Abkom-
men auch nicht das Recht auf Freiheit verkiinden kénnen, weil sie
fiir Personen gedacht sind, die auf legalem Wege — durch die
Gefangenschaft oder die feindliche Besetzung - gerade dieser
Freiheit ganz oder zum Teil beraubt sind, sorgen sie doch durch die
mehr als ausfithrliche Regelung der Internierungsbedingungen
dafiir, dass der Freiheitsentzug nie zur Sklaverei werden kann.
Wo die Genfer Abkommen gelten, kénnen die Personen, die sich
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in der Macht des Feindes befinden, nicht mehr der Willkiir dieses
Feindes iiberlassen werden.

Will man {ibrigens beurteilen, was die Genfer Abkommen zur
Sicherung der Menschenrechte beigetragen haben, so geniigt es,
den allen Abkommen gemeinsamen Artikel 3 noch einmal zu
lesen, der als Mindestnorm fiir den Fall eines nichtintérnationalen
Konflikts vorgesehen ist und den wesentlichen Inhalt der vier
Abkommen zusammenfasst :

Peysonen, die nicht unwmittelbar an den Feindseligheiten
teilnehmen, einschliesslich der Moitglieder der Streitkvifte, welche
die Waffen gestreckt haben, und der Personen, die durch Krank-
heit, Verwundung, Gefangennahme oder irgendeine andere Ursache
ausser Kampf gesetzt sind, werden unier allen Umstinden mit
Menschlichkeit behandelt, ohne jede auf Rasse, Farbe, Religion
oder Glauben, Geschlecht, Geburt oder Vermdgen oder auf irgend-
einem andeven dhnlichen Unlerscheidungsmerkmal beruhende
Benachteiligung.

Zu diesem Zwecke sind und bleiben in bezug auf die oben
erwdhnlen Personen jederzeit und tiberall verboten

a) Angriffe auf das Leben und die Person, namentlich Té6tung
jeder Art, Verstiimmelung, grausame Behandlung und Fol-
lerung;

(Diese Bestimmung entspricht

den Artikeln 3 und 5 der

Allgemeinen Erkldrung)

b) das Festnehmen von Geiseln,

c) Beeintrichtigung der personlichen Wiirde, namentlich erniedri-
gende und entwiirdigende Behandlung ;

(Prdambel und Artikel 5)

d) Verurteilungen und Hinrichiungen ohne vorhergehendes Urteil
ewnes ordentlich bestellien Gerichies, das die von den zivili-
sierten. Volkern als wnerldsslich anerkannten Rechisgarantien
bietet.

(Artikel 11)

Die Verwundeten und Kranken werden geborgen und gepflegt.

Hier sei auch noch daran erinnert, dass jedes der vier Abkom-
men diese Bestimmungen fiir die von ihm geschiitzten Personen
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tibernimmt und bis in die kleinsten Einzelheiten kldrt; dariiber
hinaus wird in den Abkommen noch vorgeschrieben, dass

— alle personlichen Sachen der Kriegsgefangenen in ihrem Besitz
bleiben ;

— die Kriegsgefangenen ihre volle biirgerliche Rechtsfihigkeit
behalten ;

— sie mit ihrer Familie korrespondieren und Hilfe empfangen
konnen ;

— ihnen in der Ausiibung ihrer Religion volle Freiheit gewihrt
wird ,

— die geistige, erzieherische, sportliche und der Erholung dienende
Titigkeit zu fordern und erleichtern ist;

-— schliesslich alle Bestimmungen der Abkommen der doppelten
Kontrolle duch die Schutzmichte und das IRRK unterliegen,
zu deren Delegierten die durch eines dieser Abkommen geschiitz-
ten Personeun stets freien Zugang haben sollen.

Schon an Hand dieser Bestimmungen ist zu erkennen, dass das
Genfer Recht die lebenswichtigsten Grundrechte des Menschen sogar
in Kriegszeiten wahrt.

Man konnte glauben, dass die Genfer Abkommen nach ihrem
neuesten Stand den gesamten Wirkungsbereich erfassen, der ihnen
eingerdumt ist. Das stimmt nicht ganz: ein Gebiet bleibt ihnen
noch verschlossen. Immer hiufiger stelit man fest, dass innerhalb
eines Staates Unruhen entstehen konnen, die zwar keinem bewafi-
neten Konflikt entsprechen, auf den zumindest Artikel 3 Anwendung
finden konnte, die aber doch Opfer fordern.

Es kommt vor, dass eine Regierung Massenverhaftungen von
lediglich verdichtigen Personen vornimmt, weil sie die offentliche
Ordnung wahren will, ohne unbedingt zu den Waffen zu greifen.
Werden gleichzeitig die verfassungsrechtlichen Garantien auf-
gehoben und der Notstand verkiindet, so sind diese politischen
Hiftlinge der Willkiir der Militdr — oder Verwaltungsbehoérden
ausgeliefert. Auf einen einfachen Verdacht hin werden sie, ohne
sich eines Vergehens schuldig gemacht zu haben, vorsorglich
ausserstande gesetzt, der Regierung eventuell zu schaden oder
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ihre Politik zu storen, und sind eigentlich in der gleichen Lage wie
Kriegsgefangene oder Zivilinternierte, ohne den Schutz, der diesen
durch das II1. und IV Genfer Abkommen gewidhrt wird. Dieses
Problem konnte das Rote Kreuz genauso wenig ausser acht lassen
wie die Grundprinzipien der Menschenrechte. Die Versuche, die
von verschiedenster Seite unternommen wurden, stiessen sich
hier jedoch noch stirker als sonst an der Schutzwehr der nationalen
Souverdnitit und der Staatssicherheit, d.h. an jenem Begriff, der
dem Roten Kreuz genauso wie den Schutzmichten mangels jegli-
chen Abkommens zum Schutze der Zivilpersonen den Zugang zu
den Konzentrationslagern verwehrte.

Zwei Losungen kommen hier in Betracht. Die erste liegt auf
rvechtlichem Gebiet. Sie wiirde darin bestehen, zunichst die person-
lichen Rechte dieser politischen Hiftlinge zu bestimmen und sodann
auf dem Wege iiber eine internationale Vereinbarung fiir den syste-
matischen Schutz dieser Rechte zu sorgen. Damit konnten die
Menschenrechte in dieser Hinsicht ergidnzt werden. Man weiss
jedoch, auf welche Schwierigkeiten die Verwirklichung der Men-
schenrechte stosst. Professor Donnedieu de Vabres hat das sehr
treffend formuliert: « Die Forderungen des offentlichen Interesses
und der Staatserhaltung werden die personlichen Rechte und
Freiheiten immer beschneiden, wenn der Staat selbst den Umfang
dieser Rechte und Freiheiten ohne jede dussere Kontrolle bestimmt.»

Man kénnte auch daran denken, Artikel 3 auf die hier in Frage
kommenden Verhiltnisse anzuwenden. Zu diesem Zweck miisste
eine diplomatische Konferenz einberufen werden. Nun ist aber
kaum damit zu rechnen, dass die rund 120 Vertragspartner der
Genfer Abkommen bereit sind, sich erneut zusammenzusetzen,
um die Abkommen von 1949 zu erginzen. Ausserdem ist — zumin-
dest unter den heutigen Verhiltnissen — keine Gewihr dafiir gege-
ben, dass eine solche Konferenz zu dem gewliinschten Ergebnis
fiihren wiirde.

Fiir das Rote Kreuz bleibt somit nur noch die praktische Losung.
Sie hatte ausschliesslich von den Grundsitzen des Roten Kreuzes
auszugehen, da ja die Abkommen selbst keinen Artikel aufweisen,
der hier Anwendung finden kénnte. Die Abkommen sind nur ein
Werkzeug : sie sind der —nach wie vor unvollkommene —
Ausdruck der Grundsitze, die ihnen vor- und {bergeordnet sind.
Die Regierungen konnen sich, wenn es ihnen beliebt, nur an den
Buchstaben halten. Das IKRK hingegen muss fiir den Geist pli-
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dieren, weil die Abkommen eben auf seine Initiative hin entstanden
sind. Es muss sich zwar auf den Buchstaben des Gesetzes stiitzen,
aber sich nicht dadurch einschrianken lassen.

Auf diesem praktischen Wege ist das IKRK vorgedrungen. Es
hat hier und dort — wenn der Ernst der Lage ihm gebot, etwas zu
unternehmen — um die Erlaubnis ersucht, die Haftorte zu besuchen,
die Behandlung der Héftlinge zu {iberwachen (selbstverstindlich nur
in rein humanitirer Hinsicht) und gegebenenfalls Hilfe zu leisten.
Die Regierungen haben auf diese Ersuchen verschieden reagiert.
Da die Tat dem Recht vorausgeht und der als gut erkannte Sach-
verhalt schliesslich Recht schafft, kénnte man glauben, dass
die wiederholten Interventionen des IKRK in rein humanitiren
Belangen letzten Endes ein begriissenswertes Gewohnheitsrecht
schaffen konnten. Will man jedoch seine Erfolgsaussichten vergros-
sern, so muss man schrittweise vorgehen. Deswegen hat sich das
IKRK dreimal auf Sachverstindigengutachten gestiitzt, um
gewisse Grundsitze und Aktionsmethoden festzulegen, die es dem
Roten Kreuz gestatten sollten, etwas fiir die politischen Héftlinge
zu tun, ohne dass die Regierungen darin eine Einmischung in jhre
Innenpolitik sehen kénnten. Zweifellos haben die Sachverstindigen-
berichte dazu beigetragen, dass sich dem IKRK gewisse Tiiren
offneten. Bis zum Zustandekommen einer rechtlichen Regelung,
die noch in weiter Ferne liegen diirfte, konnen sie zur Einfithrung
milderer internationaler Gepflogenheiten beitragen.

Schwerste Sorgen bereitet auch der Riickstand in der Entwick-
lung des eigentlichen Kriegsrechts, d.h. der Rechtsnormen, die
die Fihrung militdrischer Operationen regeln. Wahrend das Genfer
Recht aus kleinen Anfangen — den zehn Artikeln des Jahres 1864 —
zu den wahrhaft grossartigen vier Abkommen emporgewachsen
ist, die den Menschen in Kriegszeiten schiitzen, ist das Haager
Recht im wesentlichen nicht iiber die Landkriegsordnung des
Jahres 1907 hinausgekommen, d.h. eine Regelung, die vor der
Entwicklung der Kriegsluftfahrt und der Erfindung der Kernwaffen
entstand. Die Folgen dieses Riickstands sind nur allzu deutlich
zu erkennen. Zu Beginn waren die beiden Zweige des Kriegsrechts
anscheinend so scharf voneinander getrennt, dass jeder sein Eigen-
leben fithren konnte. Mit der Entwicklung der Zerstérungsmittel
und der Kriegsmethoden trat jedoch eine Wechselwirkung ein,
so dass die Stagnation des Haager Rechts die normale Anwendung
der Genfer Abkommen zwangsliufig beeintrichtigen muss. Auf
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diesen Umstand hat das IKRK die Regierungen wiederholt hinge-
wiesen, namentlich in seinem Aufruf vom April 1950 iiber die
Verwendung von blinden Waffen und in dem Regelungsentwurf
von 1957, in dem der Versuch unternommen wurde, die Einschrin-
kungen in der Wahl der Mittel zur Schidigung des Feindes im
Interesse des Zivilschutzes erneut zu bekriftigen und sie den
gegenwirtigen Bedingungen anzupassen. Es handelt sich hier jedoch
um ein sehr weitldufiges Problem, auf das nur am Rande hinge-
wiesen werden kann.

Sieht man von diesem Riickstand in der Entwicklung des
Haager Rechts ab, der iibrigens nicht dem Roten Kreuz zuge-
schrieben werden kann, so sind die ungeheuren Fortschritte zu
begriissen, die im Bereich der Genfer Abkommen erzielt wurden.
Der Schutz, der zunichst nur den verwundeten und kranken
Militarpersonen gewihrt wurde, konnte vervollkommnet, durch eine
ganze Reihe neuer Rechte erginzt und nach und nach auf alle
anderen in der Macht des Feindes stehenden Kriegsopfer erstreckt
werden, wihrend der Geltungsbereich der Abkommen auf alle
Formen bewaffneter Auseinandersetzungen ausgedehnt wurde.
Die Untersuchungen, die Geduld, die Uberzeugungskraft und auch
der Kampf, die hierfiir erforderlich waren, konnen uns nur Bewun-
derung abzwingen.

Gleichzeitig muss jedoch auch festgestellt werden, dass jede
Etappe dieser Entwicklung einem weiteren Zivilisationsriick-
schritt entspricht. Wie ist das zu verstehen ? Die erste Genfer Kon-
vention lief auf einen Grundsatz hinaus: Der verwundete Soldat
ist nicht mehr Feind, sondern nur noch Mensch. Er ist als Soldat
ausgeschaltet und beteiligt sich nicht mehr am Kampf. Er ist, im
Grunde genommen, nur noch eine Art Zivilist. Nun dachte damals
niemand daran, den Zivilpersonen einen Schutz zu gewihren, weil
sie nicht als aktive Feinde betrachtet wurden. Man filhrte keinen
Krieg mit Zivilisten. Zweifellos mussten auch sie hier und da einmal
Schlige einstecken oder erlitten — oft genug katastrophale —
wirtschaftliche oder andere Verluste, aber die Armeen kimpften
nur gegen Armeen, nicht gegen die Zivilbevélkerung.

Die modernen Waffen und die Vorstellungen von einem
totalen Krieg haben eine von Grund auf neue Lage geschaffen ;
bedenkt man dazu noch die Massenninternierungen, so wird ver-
stdndlich, dass es als notwendig empfunden wurde, fiir die Zivilisten
mindestens den gleichen Schutz zu fordern wie fiir die Militdr-
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personen. Wir haben es hier in einem gewissen Sinne mit einer

verkehrten Welt zu tun.
*

Miissen wir, die wir fiir das Rote Kreuz oder die Menschenrechte
eintreten, angesichts dieser — zumindest scheinbaren — Feststel-
lung, dass das Recht, so bemerkenswert es sich auch entwickeln
mag, immer hinter dieser neuen Barbarei zuriickbleibt, in die die
Menschheit zuriickgefallen zu sein scheint, nun glauben, dass wir
vergebens arbeiten? Miissen wir glauben, dass die stindig wach-
sende Zahl der Menschen, die wir retten, dennoch immer kleiner
sein wird als die Zahl jener, die man vernichtet, dem Leiden aussetzt
oder ganz einfach verhungern lisst ? Miissen wir verzweifeln ?

Keineswegs ! Wollten wir ndmlich verzweifeln, so wiirden wir
damit zugeben, dass der Mensch, dieses « mit Vernunft und Gewissen
begabte Wesen », der Rechte, die man ihm zuerkennt, oder des
Schutzes, den man ihm gewédhrt, wirklich nicht mehr wiirdig ist.
Wir haben alle noch eine lange und geduldige Arbeit zu leisten !
Die schénsten Erklirungen der Welt, die humanitérsten Abkommen,
die gerechtesten Gesetze werden immer toter Buchstabe bleiben,
wenn sie nicht bekannt sind. Nicht umsonst empfahl die General-
versammlung der Vereinten Nationen nach der Annahme und
Verkiindung der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte den
Mitgliedsstaaten, « nichts zu unterlassen, was in ihrer Macht steht,
um den Wortlaut der Erkldrung feierlich zu verdffentlichen und
dafiir zu sorgen, dass er vor allem in den Schulen und anderen
Unterrichtsanstalten verteilt, ausgehingt, gelesen und kommen-
tiert wird...». Nicht umsonst wurden die vier Genfer Abkommen
mit einem Artikel ausgestattet, in dem es heisst, dass die Hohen
Vertragsparteien sich verpflichten, «in Friedens- und Kriegs-
zeiten den Wortlaut des vorliegenden Abkommens in ihren Lindern
im weitestmoglichen Ausmass zu verbreiten und insbesondere sein
Studium in die militdrischen und, wenn méglich, zivilen Ausbil-
dungsprogramme aufzunehmen...». Erst wenn diese Urkunden in
Geist und Herz eingedrungen sind, kénnen sie endlich auch in die
Sitten eindringen.

An uns allen liegt es, dafiir zu sorgen, dass dies geschehe.

Frédéric SIORDET
Vizeprisident des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz
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IKRK - AKTION IN NIGERIA

Zwei Arzte berichten...

Zwei Schweizer Arzte, die 1967 nach Nigeria reisten, schilderien
einige der Probleme, mit denen sie sich wihvend der thnen vom IKRK
anvertrauten Mission zu befassen hatten. Wir veroffentlichen nach-
stehend einige Ausziige aus thren Berichten, die von der viesengrossen
Not in jenem vom Krieg verwiisteten Land zeugen und die erkennen
lassen, wie dringend es ist, dass dieser tragischen Lage abgeholfen
wird, woftiv sich das IKRK im Rahmen aller seiner Moglichkeiten
einsetit.

Im Juli 1967 wurde das erste chirurgische Team des IKRK in
Nigeria eingeseizt. Es wurde anschliessend von einem norwegischen,
dann von einem schwedischen und schliesslich von einem finnischen
Team abgelost. Im Februar 1968 schrieb ein Arztdelegierter des IKRK
nach seiner Riickkehr aus jenem Lande:

In Lagos wurde ein Hilfskomitee gebildet, das sich bemiiht,
wenigstens einen Teil der von den Kriegsereignissen betroffenen
Zivilbevolkerung zu betreuen. In diesem Komitee sind das Nigeria-
nische Rote Kreuz, das IKRK und andere humanitire Institutionen
vertreten. Das von ehrlichem Willen getragene Komitee hat einen
Hilfsplan aufgestellt, der je nach der Verfiigbarkeit von geeigne-
tem Personal und finanziellen Mitteln durchgefithrt werden soll.
Drei Stufen sind vorgesehen : An erster Stelle steht die Nothilfe.
In der zweiten Stufe handelt es sich darum, fiir die Dauer einiger
Monate den grossten Teil der betroffenen Bevdlkerung mit Lebens-
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mitteln zu versorgen und eine erste Verwaltungsinfrastruktur
aufzubauen. Von der dritten Stufe, der eigentlichen Wiederaufbau-
phase, kann im heutigen Zeitpunkt nur ein Grobplan aufgestellt
werden, der je nach dem Umfang der 1. und 2. Stufe transitierend
in eine Normalisierung der Lage und sukzessive Wiederherstellung
ertriglicher Lebensbedingungen miinden solite.

In der ersten Stufe, der Nothilfe, geht es schlicht und einfach
darum, lebensrettende erste Hilfe zu bringen, die Verhungernden
vor dem Tode zu retten und die Nackten mit einem oder zwei
Kleidungsstiicken zu versehen. Die Nothilfe muss unmittelbar
hinter der Front einsetzen. Sie kann nur einige Tage dauern, d.h.
bis die Verwundeten und Kranken erste Hilfe bekommen haben,
die Hungernden lokal zusammengefasst und fiir einige Tage Lebens-
mittel und Wasser erhalten haben und bis der Lebenswillen der
vorldufig Geretteten soweit erstarkt ist, dass sie sich von selbst
und mit Unterstiitzung einer Organisation weiter helfen wollen.
Unmittelbar an diese Phase schliesst die 2. Stufe, die eigentliche
Uberlebensphase an, in der mehrere Monate lang w.a. zusitzliche
Lebensmittel und Vitamine zu verteilen sind, bis in der 3. Stufe
durch die Abgabe von Saatgut usw, und erweiterte drztliche Hilfe
Bedingungen geschaffen werden konnten, aus denen heraus zum
Jahre dauernden Wiederaufbau der Siedlungen, Pflanzungen,
Schulen, Briicken, Markte und kleinen Gewerbebetriebe geschritten
werden kann.

Der Erfolg des Hilfsprogramms hingt nicht nur von den
Finanzen, sondern auch von der Eignung des Personals und einem
leistungsfdhigen Transportwesen ab. Bisher konnten einige IKRK-
Teams und verschiedene Versorgungsgruppen der nordischen
Rotkreuzgesellschaften mit Angehorigen des Nigerianischen Roten
Kreuzes eine aufopfernde Tatigkeit entfalten. Ihre Erfahrungen
sind fiir die beweglichen Teams von grossem Nutzen.

Das Elend in den Kriegsgebieten Nigerias ist in seinem Aus-
mass fiir unsere Begriffe niederschmetternd. Wer an Ort und Stelle
den stummen Blick der zutiefst erniedrigten nackten menschlichen
Kreatur auf sich brennen fiihlt, verspiirt den unwiderstehlichen
Drang, von dieser Tragddie zu berichten und nach Mitteln und
Wegen zu suchen, um der drgsten Not zu begegnen. Das Rote
Kreuz hilft ohne Unterschied von Rasse, Religion und politischen
Anschauungen den Hilfsbediirftigen, soweit seine Mittel reichen.
Ich weiss, dass in Nigeria dem Dienst am Nichsten angesichts der
Grosse der Katastrophe keine Grenzen gesetzt sind.
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Im April 1968 schrieb ein Arztdelegierter des IKRK aus Biafra:

Medikamente und Sanitdtsmaterial werden immer knapper.
Es fehlen vor allem Plasmaersatzstoffe, Gipsbinden und Ront-
genfilme , auch mangelt es jetzt an Impfstoffen. Mit der Dauer des
Krieges wichst die Epidemiegefahr; zur Zeit gibt es in ganz
Nigeria keine einzige Dosis Pockenimpfstoff mehr! Die Nahrungs-
mittelreserven, vor allem Milch, Fleisch und Konserven, beginnen
jetzt auch zu schwinden.

Nachdem die Intensivierung der Kampfhandlungen'und die
zunehmenden Luftangriffe auf die Zivilbevolkerung auch einen
Mangel an chirurgischen Akutkrankenhdusern, vor allem in der
Ostregion, manifest werden liessen, beschloss das IKRK, auf
beiden Seiten, entsprechend dem Grundsatz der Neutralitit,
chirurgische Sanitidtsteams einzusetzen, denen auch die Aufgabe
iibertragen werden sollte, iiber die Anwendung der Genfer Ab-
kommen zum Schutze der Gefangenen und der Zivilinternierten
zu wachen und die Fliichtlinge zu betreuen.

Im Herbst 1967 wurde als Einsatzort fiir unser chirurgisches
Team in Biafra das Krankenhaus in Achi, ca. 60 km siidwestlich
von Enugu, gewihlt, das im Mérz 1966 in Betrieb genommen wurde.
Es ist eigentlich ein Regierungskrankenhaus im Busch, das von
einer katholischen Mission- geleitet wird, daher der Name « Joint
Hospital». Es hat 66 Erwachsenen- und 10 Kinderbetten; bei
unserer Ankunft war es praktisch leer, da der verantwortliche
Arzt das Land verlassen hatte.

Auch fehlten eine Rontgeneinrichtung, eine Blutbank, adidquate
Narkoseapparate und verschiedene, fiir eine intensive chirurgische
Tatigkeit unentbehrliche Aggregate im Operationssaal, wie gute
Beleuchtung, eine funktionierende Saugpumpe etc. Das chirur-
gische Instrumentarium war zudem ungeniigend. Es bedurfte
einer minutiés organisierten Aufbauarbeit, um eine kriegschirur-
gische Tétigkeit in grosserem ‘Rahmen zu ermoéglichen. Nach Ein-
richtung einer leistungsfihigen Blutbank und Verbesserung des
Operationstraktes wurde aus der Schweiz eine Réntgeneinrichtung
importiert, die erst am 19. Oktober 1967 in Betrieb gesetzt werden
konnte. Leider war die Apparatur wegen der strapazidsen Reise
defekt, so dass wiederholte Pannen uns zwangen, zeitweise ohne
Roéntgendiagnostik auszukommen, was erstaunlicherweise moglich
ist. Wir mussten uns bei der Beurteilung der Thorax-Schussver-
letzten oft auf die sorgfiltige klinische Untersuchung beschridnken ;
die Schussfrakturen waren zudem meistens offen, so dass Ront-
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genkontrollen sich oft eriibrigten oder auf ein Minimum reduziert
werden konnten. Bauchschiisse wurden ohne Rontgenuntersuchung
beurteilt. Grossere diagnostische Schwierigkeiten hatten wir
lediglich bei der Beurteilung von geschlossenen Frakturen der
Extremititen und bei Schidel- und Wirbelfrakturen.

Das Labor war ebenfalls ungentigend : Es fehlte die erforderliche
Ausriistung fiir Blutuntersuchungen.

Die Beurteilung der Operationsindikation musste sich also
notgedrungen quasi allein auf das klinische Bild stiitzen. Dieser
Mangel an modernen Hilfsmethoden bedingte konsequenterweise
eine aggressivere Abbominalchirurgie, vor allem bei Verdacht auf
das Vorliegen von Darmverletzungen und bei Verdacht auf Darm-
verschluss. Wir waren immer wieder tiberrascht, dass man gute
Chirurgie treiben kann unter dem aufgezwungenen Verzicht auf
die bei uns iiblichen Eintritts-Routineuntersuchungen. Mit einem
Team von fiinf Leuten (einem Chirurgen, einem Assistenten, einem
Anaesthesisten und zwei Krankenschwestern) konnten wir ohne
weiteres in einer Nacht neun Schuss- und Granatsplitterverletzte
versorgen, darunter drei Bauchschiisse.

In der zweiten Hélfte des Monats September 1967 bahnte sich
die entscheidende Schlacht um Enugu an, wobei wir im Kranken-
hausareal das Artilleriefeuer und die Luftbombardemente héren
konnten. Wir arbeiteten in dieser Zeit fast Tag und Nacht , Verletzte
wurden uns aus Transportgriinden am spiten Nachmittag und in
der Nacht gebracht. Katastrophal war der 28. September 1967,
als neben dem {iblichen Anfall an Kriegsverletzten noch Militdr-
patienten aus dem bombardierten Military Hospital und aus dem
evakuierten Teaching Hospital in Enugu zu uns verlegt wurden.
Diese Unglicklichen waren Rekonvaleszenten und wurden anliss-
lich der erbitterten Schlacht um Enugu zum zweiten Mal verletzt.
Es gab solche, die sogar zum dritten Mal verletzt wurden: das
erste Mal in der Schlacht, dann bei der Beschiessung ihres Kran-
kenhauses und zum dritten Mal anldsslich eines nédchtlichen Zusam-
menstosses zweier mit Verletzten vollgepferchter Lastwagen im
stromenden Regen vor unserem Krankenhaus. Das waren makabre
Situationen, die unsere Energiereserven hart beanspruchten. Dazu
kamen die Wundstarrkrampf- und die Gasbrandgefahr. Zum
Glick verliuft der Verwundetenanfall im Kriege immer wellen-
formig, so dass wir immer wieder zwischenhinein Zeit fanden, uns zu
erholen und uns ganz der postoperativen Behandlung auf den Abtei-
lungen und in unserer kleinen Intensiv-Pflege-Station zu widmen.
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Ein grosses Problem waren die vielen Rekonvaleszenten, die
unsere bitter bendtigten Akutbetten versperrten. Eine Losung
bahnte sich an, als der sehr gut organisierte Sanititsdienst der
Armee eine sog. Casuality Clearance Station (eine Art Verbands-
platz) einrichtete, wohin wir Bagatellfille und Rekonvaleszenten
verlegen konnten.

Andererseits mochte ich die sehr gute Arbeit des eingeborenen
Personals erwihnen. Die schwarzen Pfleger und Schwestern haben
einen erstaunlich hohen Ausbildungsstandard. Auffallend waren
auch ihre Einsatzfreudigkeit und ihr Gemeinschaftsgeist. In
Afrika ist es dusserst schwierig, Blutspender zu finden ; nicht in
Ostnigeria. Es kam vor, dass sich an einem Tage 20 potentielle
Spender meldeten. Mit der Zunahme der chirurgischen Aktivitét
fehlte es uns an Personal. Der Generalsekretir des Biafranischen
Roten Kreuzes teilte uns kurzerhand 20 weitere Krankenschwe-
stern, einschliesslich einer Oberschwester, zu, die alle aus dem
Teaching Hospital in Enugu evakuiert worden waren. Ausserdem
bekamen wir auf diese Weise Rontgenassistenten, Apotheker und
weiteres Hilfspersonal.

Es wurde uns ein Sanitdtshauptmann zugeteilt, der die von mir
bisher gefiithrte Poliklinik iibernahm. Ein Medizinstudent wurde
in der Blutbank angelernt, und in der Folge wurde uns auch ein
Gynikologe zugeteilt.

Wir waren also am Schluss ein Team von fiinf Arzten: zwei
Schweizer und drei Ibos. Unsere Zusammenarbeit war sehr harmo-
nisch, und zwar aus zwei Griinden : erstens der Wille zur Koope-
ration vonseiten der Ibos und zweitens der Umstand, dass wir ein
Krankenhaus als Ganzes iibernommen hatten, wobei die gesamte
Verantwortung auf uns {ibertragen wurde. Dieser letzte Punkt
wurde in einer Konvention zwischen dem Prisidenten des Biafra-
nischen Roten Kreuzes und unserer Delegation festgesetzt, wobei
unterstrichen wurde, dass die Rotkreuzmission neben zivilen und
militdrischen Patienten auch verwundete Kriegsgefangene behan-
deln wiirde. In der Konvention wurde auch die traditionelle
Autonomie des Roten Kreuzes definiert, und das Krankenhausareal
wurde als eine neutrale Zone erkldrt. Dieser Rotkreuzstatus des
Achi-Hospitals wurde auch der Zentralregierung in Lagos mitge-
teilt, die sich verpflichtete, diesen Status zu respektieren und das
Versprechen bis heute eingehalten hat. Das Achi-Hospital wurde
nie angegriffen, wihrend verschiedene andere Krankenhduser
zum Teil total zerstort wurden.
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In Anbetracht der Intensivierung des Krieges und der Ver-
schirfung der Blockade wurde die Fortsetzung der Mission in
Biafra von zwei Bedingungen abhingig : 1.) Direkte, rotkreuzeigene
Funkverbindung mit Genf, da seit Ende September 1967
die uns zur Verfiigung gestellte Funkverbindung nicht mehr
funktionierte und die Telefonverbindung von Port Harcourt nach
Duala in Kamerun im Anschluss an die militdrischen Operationen
bei Calabar abbrach. 2.) Die zweite Bedingung ist eine eigene Luft-
briicke, um die Abldsung der Teams und den gleichzeitigen Material-
nachschub zu gewihrleisten.

Im November brachte ein vom IKRK gechartertes Flugzeug
ein neues Arzteteam und 5, 6 Tonnen Sanititsmaterial nach Port
Harcourt. Die rotkreuzeigene Funkverbindung zwischen dem
Krankenhaus in Achi und dem IKRK in Genf ist nach Uberwindung
verschiedener Schwierigkeiten in Gang gekommen.

Ende Januar 1968 kehrte die zweite Arztemission nach inten-
siver zweimonatiger Titigkeit in die Schweiz zuriick. Das Kran-
kenhaus wurde von eingeborenen Arzten bis Anfang Februar
weitergefithrt und musste dann wegen des Vorriickens der Bundes-
truppen evakuiert werden. Die Evakuation der Patienten und des
gesamten Materials erfolgte in einer Nacht. Es ist zu hoffen, dass
nach Stabilisierung der Lage wieder eine schweizerische Arz-
temission in Biafra eingesetzt werden kann. Zur Zeit bemiiht sich
das IKRK, die Hilfsaktion fortzusetzen und das dringend benétigte
Sanitdtsmaterial einschliesslich Miichpulver und weitere Hilfs-
giiter fir die Fliichtlinge auf dem Luftweg nach Biafra zu senden.
Zwei IKRK-Delegierte organisieren ad hoc diese durch die mili-
tdarischen Operationen sehr erschwerte Aktion.

Diese humanitédre Mission, die grosse Anstrengungen erfordert,
muss um jeden Preis fortgesetzt werden. Der einzige schwache
Lichtblick auf dem nigerianischen Kriegsschauplatz ist der Ent-
schluss des IKRK, seine medizinische Hilfeleistung beidseits der
Fronten aufrechtzuerhalten und auszubauen.
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DAS ROTE KREUZ,
FAKTOR DES WELTFRIEDENS

Das Internationale Komitee bringt eimen ausfiihvlichen Berichi
tiber die Rundtischgespriche iibev das Thema « Das Rote Kreuz,
Faktor des Weltfriedens », die es am 28. August 1967 in Den Haag
veranstaltet hatiel.

Dieser Bericht besteht aus zwei Teilen. dev erste gibt eine kurze
chronologische Darstellung, wihvend der sweite, wichtigeve Tedl einen
ausfihriichen Rechenschaftsbericht tiber die Beratungen enthdlt.

Die Fragen werden in der Reihenfolge dargelegt, wie sie am
Runden Tisch gepriift wurden. Diese Reihenfolge entspricht dibrigens
im grossen und ganzen dem vorliufigen Programm, das das IKRK
den Teilnehmern unterbreitet hatte.

Da die behandelten Themen in unserer Bewegung mit zunchmendem
Interesse verfolgt werden, drucken wir in dieser Ausgabe einige Seiten
des Berichts ab. Im September d. J. soll in Genf ein zweites Runditisch-
gesprich abgehalten werden, das Gelegenheit bieten wird, einige der
auf der ersten Tagung angeschnittenen Probleme griindlicher zu priifen
und vervollstindigte Vorschlige auszuarbeiten, die 1969 der XXI.
Internationalen Rotkreuzkonferenz unterbreitet werden kinnten.

Allgemeine Erwiigungen -— Wie gesagt, waren theoretische
oder philosophische Betrachtungen iiber den Frieden nicht der
Zweck der Rundtischgespriche. Daher bemiihten sich die Teil-
nehmer, grosstenteils fithrende Personlichkeiten nationaler Gesell-

1In der deutschen Beilage der Revue internationale de la Croix-Rouge
vom Dezember 1967 erschien bereits ein kurzgefasster Rechenschaftsbericht
tiber diese Tagung.
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schaften, die sich tédglich mit konkreten Problemen auseinander-
zusetzen haben, vor allem darum, praktische Massnahmen heraus-
zukristallisieren, die dem Roten Kreuz gestatten, seinen Beitrag
zur Sache des Friedens zu erhhen.

Einige Redner hielten es indessen fiir erforderlich, die philo-
sophischen und psychologischen Voraussetzungen hervorzuheben,
unter denen das Rote Kreuz seinen Beitrag zum Frieden leisten
kann. Sie hoben zwei Grundgedanken hervor, auf die das Rote
Kreuz seine ganze Titigkeit stiitzt:

Das Rote Kreuz sollte seinen Geist des Dienens entwickeln
und besser verwerten.

Die Achtung vor der menschlichen Person darf sich nicht
auf den Ausspruch grosser abstrakter Grundsitze beschrinken,
sondern schliesst ein, dass die materiellen Bediirfnisse des
Menschen voll anerkannt werden, denn das Missverhiltnis
zwischen armen und reichen Vélkern ist eine der Hauptursachen
des Krieges.

Wie Pandit Nehru auf der XIX. Internationalen Konferenz
sagte, beginnt der Krieg im Geiste der Menschen. Man muss also
zunichst ein Friedensgewissen in der Welt erwecken. Sollte das
Rote Kreuz, das eine beachtliche potenzielle sittliche Stirke
besitzt, nicht auch die Ubel des Geistes, die den Leiden zugrunde
liegen, abwenden, statt nur die Wunden zu heilen, die dadurch
entstanden sind?

Wie mehrere Teilnehmer betonten, muss es sich zu diesem
Zweck seiner sittlichen Stirke besser bewusst werden, und dadurch
wird es fidhiger, Risiken auf sich zu nehmen, was ein Zeichen fiir
seine Vitalitit wire.

Damit das Rote Kreuz diesen lebendigen und dynamischen
Charakter behilt, darf es, wie ein weiterer Redner sagte, nicht
zobgern, sich von Zeit zu Zeit einer Selbstkritik zu unterziehen.
Selbst wenn die Zahl seiner Mitglieder beachtlich zunimmt, muss
es sich seiner Grenzen bewusst bleiben. Diese Selbstkritik, die
vorzugsweise im Innern der Bewegung erfolgen soll, um in der
breiten Offentlichkeit Reaktionen zu vermeiden, die Menschen
guten Willens entmutigen konnten, wird den Leitern des Roten
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Kreuzes im besonderen gestatten, sich zu vergegenwirtigen, dass
die Freiwilligkeit nicht als bequeme Entschuldigung fiir vermeid-
bares Versagen dienen darf , desgleichen wird sie ihnen ermdglichen,
ununterbrochen gegen Tendenzen zu reagieren, die jeder Massen-
organisation drohen, wie eine gewisse Apathie oder eine tiber-
triebene Neigung zum Kompromiss.

Der Friedensbeitrag des Roten Kreuzes als Folge seiner Haupt-
titigkeit — In dem vorbereitenden Unterlagenmaterial, das den
Teilnehmern zugesandt wurde, hatte das IKRK darum gebeten,
einen deutlichen Unterschied zwischen zwei Arten des Friedens-
beitrags des Roten Kreuzes zu machen. Dieser Unterschied erschien
iibrigens in dem Bericht, der der XX, Internationalen Rotkreuz-
konferenz vorgelegt wurde. Einerseits handelt es sich um den
Beitrag als Folge seiner traditionellen Tétigkeit im Zusammenhang
mit dem Leiden, der Aufrechterhaltung der Gesundheit oder der
Achtung vor dem Menschen — diese Haupttitigkeit wird der
Einfachheit halber mit « Hilfstatigkeit » bezeichnet — andererseits
um den Beitrag als Folge der T4tigkeiten, die direkt fiir den Frieden
ausgeiibt werden und die man «spezifische Tétigkeiten fir den
Frieden » nennen kann.

Diese beiden unterschiedlichen Beitrdge des Roten Kreuzes
bildeten die beiden Hauptthemen, denen die Teilnehmer ihre Auf-
merksamkeit schenkten.

In dem vorbereitenden Unterlagenmaterial fragte das IKRK
im besondern, welches bei der Hilfstitigkeit des Roten Kreuzes
die Aspekte wiren, die am besten zum Friedensgeist beitragen.
Ferner stellte es eine Reihe von Fragen betreffend die Verbreitung
der Rotkreuzgrundsitze und der Genfer Abkommen im Zusammen-
hang mit dem Frieden.

Wert der Hilfstitigkeit fiir den Frieden. — Jedes humanitire
Werk des Roten Kreuzes ist ein Protest gegen die Entfesselung
der Gewalt. Durch seine t4gliche Aktion trigt das Rote Kreuz zur
Anndherung der Volker bei und beteiligt sich somit indirekt am
Friedenswerk. Dies liegt offen auf der Hand und wurde von den
Teilnehmern ohne weiteres bestitigt. Sie priiften vielmehr einige
diesbeziigliche Modalitéten.
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Mehrere betonten, dass die auf internationaler Ebene durch-
gefiihrten Hilfsaktionen fiir die bewaffneten Konflikten oder Natur-
katastrophen zum Opfer gefallenen Menschen im Hinblick auf
eine bessere Volkerverstindigung von besonderer Bedeutung sind.
Der Friedensbeitrag des Roten Kreuzes wird hiufig bei derartigen
Aktionen am besten von der breiten Offentlichkeit wahrgenommen.
Wenn die Hilfstdtigkeit auf internationaler Ebene in diesem Sinne
wichtig ist, so kann sie es auch auf innerstaatlicher Ebene sein ;: Im
Fall eines Biirgerkrieges oder innerstaatlicher Unruhen wird die
Betreuung der Konfliktsopfer durch das Rote Kreuz einen Ver-
bindungs- und Friedensfaktor in einem von Hass und Leidenschaften
gespaltenen Land darstellen.

Nach Ansicht einiger Teilnehmer bleibt das Betidtigungsfeld
fiir Hilfsaktionen so weit, dass es, noch bevor man an spezifische
Friedenstdtigkeiten denkt -— deren Berechtigung sie iibrigens
anerkannten -— zahlreiche nicht erschlossene Moglichkeiten fiir
neue Aufgaben gibt, die, falls das Rote Kreuz sie Ubernimmt,
ebenso wertvolle Friedensbeitrdge bilden wiirden.

Wert der Verbreitumg wund der Anwendung des humanitiren
Vilkerrechts fiir den Frieden.— Die in der Dokumentation betreffend
die Verbreitung der Genfer Abkommen gestellten Fragen gaben
Anlass zu einer inhaltsreichen Diskussion, und die meisten Teil-
nehmer betonten, wie sehr die Verbreitung der Rotkreuzgrundsitze
und der Genfer Abkommen dem Frieden dienlich sei.

Bei dieser Verbreitung wiren indessen zwei Nachteile aus-
zuschalten : Die weitreichende Tétigkeit des Roten Kreuzes fiir die
militdrischen Konfliktsopfer (Kriegsgefangene, Verwundete und
Kranke) konnte zuweilen bei der Offentlichkeit den Eindruck
erwecken, es wiirde der Zivilbevoikerung nicht in gleichem Masse
helfen. Dieser Eindruck spiegelt sich in einem Theaterstiick eines
zeitgendssischen Dramaturgen wider, der einen seiner Gestalten
sagen lidsst : « Das Rote Kreuz befasst sich mit dem Los der Piloten
von Bombenflugzeugen, wenn sie in Gefangenschaft geraten sind,
aber es setzt sich nicht fiir die den Bomben zum Opfer gefallenen
Menschen ein. » Dieser falsche Eindruck muss zerstreut werden.
Das Rote Kreuz hilft nicht nur der Zivilbevilkerung, sondern es
bemiiht sich auch seit langem, die vélkerrechtlichen Vorschriften
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betreffend den Schutz der Zivilbevolkerung gegen die Kriegs-
gefahren zu verstidrken.

Zweitens, und dies ist ein wesentlicher Punkt, wiesen mehrere
Teilnehmer darauf hin, dass der Begriff der Genfer Abkommen
oder der Rotkreuzgrundsitze bei der Offentlichkeit allzu hiufig
mit dem Gedanken der Billigung des Krieges verbunden wird. Bei
der Verbreitung dieser Grundsdtze und der Abkommensvor-
schriften muss also klar gemacht werden, dass sie in keiner Weise
eine moralische Rechtfertigung des Krieges sind und selbst, wenn
sie auf Kriegssituationen anzuwenden sind, nicht bedeuten, dass
man mit der Gewalttdtigkeit oder deren Unvermeidbarkeit ein-
verstanden ist. Diese Einstellung entspricht ganz dem Geist Henry
Dunants.

Andere Teilnehmer liessen erkennen, dass eine klug unter-
nommene stindige Verbreitung fiir die regelmissige Einhaltung der
humanitdren Normen auf lange Sicht wirksamer sein kann als
Vergeltungs- und Strafmassnahmen im Fall von Verletzungen.

Nach Ansicht gewisser Teilnehmer ist bei der Verbreitung niicht
zu befiirchten, auf die Schwierigkeiten und die Fehlschldge hinzu-
weisen oder, genauer gesagt, darauf, welche Ergebnisse das Rote
Kreuz aus Griinden, die sich seinem Willen und seinen Bemiihungen
entziehen, leider nicht erzielt hat. Als Beispiel fithrte man die
Arbeiten des Roten Kreuzes zum Schutze der Zivilbevolkerung an
(den « Entwurf von Tokio » von 1934 und den Entwurf von Regeln
von 1956). Das Rote Kreuz darf nicht zogern, auch die Punkte zu
melden, in denen das humanitire Recht unzureichend ist, ebenso-
wenig die Liicken des Kriegsrechts betreffend die Fiihrung der
Feindseligkeiten, selbst wenn es sich mit diesem Teil des Rechts
weniger direkt zu befassen hat. Das Rote Kreuz darf nicht aufhéren,
bei den Regierungen vorstellig zu werden, damit sie das Vor-
handene verbessern und die offensichtlichen Liicken ausfiillen.

Neben der Verbreitung der Rotkreuzgrundsitze und der
Genfer Abkommen trigt auch die Anwendung des humanitiren
Rechts zum Frieden bei. Wenn die Wogen der Gewalttitigkeit am
hochsten schlagen, bewirkt sie, dass Humanititsfaktoren weiter-
bestehen und auf verschiedenen Gebieten (Heimfithrung von
Verwundeten, Feuereinstellung, Nachrichtenaustausch fiir die
Konfliktsopfer usw.) ein mehr oder weniger direkter Kontakt
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zwischen den Kriegfiihrenden aufrechterhalten wird ; all dies kann
hiufig die Beendigung der Feindseligkeiten begiinstigen. Daher
stellen die schweren Verletzungen der humanitiren Vorschriften
ebenso schwere indirekte Angriffe auf den Frieden dar. Es ist also
angebracht, dass das Rote Kreuz energischer als bisher gegen
derartige Verletzungen reagiert. Nach Ansicht gewisser Teilnehmer
darf es dabei nicht fiirchten, sich eventuell dem Vorwurf auszu-
setzen, sich auf politisches Gebiet zu begeben. Auch darf es, falls
nétig, nicht zdgern, unbestreitbare Verletzungen der humanitiren
Normen in geeigneter Weise 6ffentlich anzuprangern.

Schliesslich legten mehrere Teilnehmer dar, dass die nationalen
Gesellschaften in ihrem Bestreben um die Verbreitung oder
Anwendung dieser Normen in der Lage sind, dem IKRK eine
wertvolle Unterstiitzung zu leisten. Sie konnen einen stindigen
Druck auf ihre Behorden ausiiben, und bei der Erfahrung, die sie
mit ihren Regierungen haben, wissen sie, wie dies anzustellen ist.

Verbrestung und Informationstechnik. — Eine bessere Verbreitung
der Rotkreuzgrundsitze und des humanitiren Rechts setzt ein
besseres Informationswesen voraus. In dieser Hinsicht wurde eine
ausgiebige Diskussion iber die Informationstechniken und die
Moglichkeiten, sie im Rahmen des Roten Kreuzes zu verbessern,
eingeleitet. Diese Diskussion galt auch den Versffentlichungen
dber die verschiedenen Téitigkeiten der Institution.

Mehrere Teilnehmer betonten die Notwendigkeit, iiber ein
Material zu verfiigen, dass den anzusprechenden Kreisen geniigend
angepasst ist, besonders fiir die Entwicklungslinder. Nach Ansicht
einiger konnte das von den internationalen Rotkreuzorganisationen
gelieferte Material manchmal lebendiger, «sensationeller» sein.
Derartiges Informationsmaterial ist heutzutage, wo das ins Auge
Fallende so viel Bedeutung im Informationswesen hat, um so
notwendiger, als die Aktion des Roten Kreuzes im Frieden, abge-
sehen von Katastrophen, eher diskret und anonym bleibt. Andere
hielten es fiir angebracht, dass die Rotkreuzorganisationen die
Informations- und Mitteilungstechniken fachminnischer studieren,
damit diese Organisationen tiiber ein Werbematerial verfiigen
konnen, das den Zielen und den anzusprechenden Regionen besser
angepasst ist.
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Man machte allerdings geltend, dass die Offentlichkeitsarbeit
eine vielschichtige und heikle Frage ist und fiir die nationalen
Gesellschaften, die nur iiber geringe Finanzmittel verfiigen, eine
ziemlich schwere Last bedeuten kann. Ausserdem kann das
Informationswesen, wenn es iibertrieben wird, zahlreiche peinliche
Fragen hervorrufen, so dass man zuweilen Gefahr lduft, das Gegen-
teil zu bewirken. Daher kommt es meistens in erster Linie auf die
Giite der Leistung an.

In diesem Sinne und ohne die Niitzlichkeit eines eingehenden
Studiums der Informationstechniken in Zweifel zu stellen, vertraten
mehrere Teilnehmer die Ansicht, es sei angebracht, die Verbreitung
der Rotkreuzideen in der Welt unverziiglich in Angriff zu nehmen
und zu diesem Zweck aus den selbst unvollkommenen Mitteln,
iiber die das Rote Kreuz bereits verfiigt, das Beste herauszuholen.
Die vielen Tausend Mitglieder, die diese Organisationen zihlen,
dienen, wenn sie gut unterrichtet sind, von sich aus schon als
wirkungsvolles Verbreitungsmittel.

Allgemeine Erziehung zum Friedensgeist — In dem Unterlagen-
material des IKRK wurde hervorgehoben, dass die Erziehung
zum Friedensgeist einer der Punkte ist, in dem das Rote Kreuz
seine moralische Stirke am besten fiir die Vélkerverstdindigung
einsetzen kann (XXII. Resolution des Hundertjahrfeier-Kongresses
und XI. Resolution von Wien). Es wurden drei Hauptfragen
aufgeworfen: Wer soll von dieser Erziehung erfasst werden?
Welchen Inhalts soll sie sein und welche Methoden sind dafiir
anzuwenden ?

Soll die Evziehung nur auf die Jugend begremzt werden ? — Diese
Frage wurde allgemein mit « Nein» beantwortet. Gewiss ist die
Erziehung der jungen Generationen wesentlich, weil es darum geht,
dem Menschen die Rotkreuzgrundsitze ebenso nahezubringen wie
seine Religion, seine Philosophie. Andererseits sind die jungen
Generationen der nationalistischen Denkweise weniger unterworfen
als die Erwachsenen.

Hier spielt die Bewegung des Jugendrotkreuzes eine besonders
wichtige Rolle. Das Rote Kreuz muss es darin unterstiitzen. Wie
jedoch mehrere Redner betonten, muss die Erziehung zum Frieden
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diesen Rahmen sprengen und auf alle Jugendlichen einer Nation
ausgedehnt werden.

Einige denken sogar, dass es Altersperioden gibt, die fiir die
Ausbildung besonders geeignet sind, so z.B. das Alter, in dem sich
die Jugendlichen fiir das Ausland interessieren. Ubrigens sollte zu
der Zeit, da der junge Mann in die Kaserne eintritt oder bereits
sogar, wenn er die Schule verldsst, der ganze Nutzen der Erziehung
zum Frieden nicht hinfillig werden.

Mehrere andere Teilnehmer hoben hervor, dass die Jugend-
erzichung eine wirksame, in die Tiefe gehende Aktion, jedoch
langwierig ist. Man darf also nicht darauf verzichten, auf mittlere,
ja sogar kurze Sicht zu arbeiten, indem man die Erwachsenen zum
Friedensgeist erzieht, selbst wenn es sich um eine schwierigere
Aufgabe handelt, denn die Entwicklung der Welt und die ihr
drohenden Gefahren erfordern schon jetzt ein schnelles Handeln.

Die Erwachsenenerziehung soll alle Bevolkerungsschichten
erreichen. Auch miisste man den Regierungen besser klarmachen,
was das Rote Kreuz ist, und sich bemiihen, sie an ihre Pflicht zu
erinnern, zu friedlichen Losungen Zuflucht zu nehmen (siehe hierzu
den Vorschlag eines Teilnehmers, der darauf ausging, zwischen
Konfliktslindern gemischte Rotkreuzausschiisse zu bilden, die
namentlich Gutachten fiir die Regierungen ausarbeiten kénnten,
die an einer friedlichen Regelung der Streitfrage interessiert sind).

Inhalt. — Die Grundsitze des Roten Kreuzes und der Genfer
Abkommen stehen bei der Erziehung zum Friedensgeist an erster
Stelle: Die Anwendung der sieben Rotkreuzgrundsitze trigt un-
vermeidbar zur Schaffung eines Klimas der Volkerverstindigung
bei. Der Humanitdtsgrundsatz ist wahrscheinlich am besten ge-
eignet, diesen Geist zu férdern, da er sich auf Interessen und
Werte stiitzt, die allen Menschen gemeinsam sind. Dies haben die
Regierungen und die nationalen Gesellschaften auf der XX. Kon-
ferenz, die die XIII. Resolution annahm, deutlich bekundet.

Im Sinne der XI. Wiener Resolution (Staatsbiirgerliche Er-
ziehung und Vélkerverstindigung) wire es sogar von Interesse
weiterzugehen, die Weltoffentlichkeit iiber die volkerrechtlichen
Bestimmungen zur Aufrechterhaltung des Friedens zu informieren,
in die Erziehung zum Frieden die Grundsitze der Charta der
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Vereinten Nationen, auf die Gewalt zu verzichten, sowie die
Verpflichtung aufzunehmen, internationale Streitfragen friedlich
zu regeln, ferner das Abriistungsproblem und auch die Resolutionen
der Vereinten Nationen (der Generalversammlung oder des Sicher-
heitsrats) betreffend die Regelung der Konflikte , kurz gesagt sollte
die Pflicht der Staaten verbreitet werden, den Frieden in den inter-
nationalen Beziehungen aufrechtzuerhalten.

Wie einige meinten, konnte man sogar noch weiter gehen, man
spielte auf die Notwendigkeit der technischen Hilfe an, das Rote
Kreuz sollte auch den Gedanken verbreiten, dass die Menschen-
gemeinschaft die gegenwirtige wirtschaftliche Ungleichheit
zwischen den Volkern nicht dulden kann, und zu verstehen geben,
dass der Frieden nicht nur eine Frage der Achtung und der Toleranz,
sondern dartiiber hinaus eine materielle Verpflichtung gegeniiber den
Mitmenschen ist.

Ubrigens wire es niitzlich, in diesem Unterricht Dokumente
zu verwenden, aus denen die Schrecken des modernen Krieges
hervorgehen, was fiir die Erwachsenen, die zum Vergessen neigen,
ebenso wichtig wire wie fir die Jugendlichen, die sie nicht kennen.

Methoden. —- Zahlreiche Teilnehmer verlangten, dass diese
Erziehung zum Frieden in die Schulprogramme aller Linder auf-
genommen werde und regten an, das Internationale Rote Kreuz
moge Musterprogramme aufstellen.

Eine andere Lgsung wire, diesen Unterricht einem reisenden
Rotkreuzpersonal anzuvertrauen, das in die Schulen ginge;
ein Teilnehmer schiug die Schaffung eines Fonds fiir die
Ausbildung solcher Lehrkrifte fiir die Entwicklungslinder vor.

Auch wurden regelmissige internationale Seminare oder sogar
die Schaffung stindiger Ausbildungs- und Begegnungszentren
in den verschiedenen Weltteilen vorgesehen.

Die in der Vergangenheit fiir die Jugend veranstalteten Wett-
bewerbe tiber das Rote Kreuz haben ausgezeichnete Ergebnisse
gezeitigt ; derartige Wettbewerbe konnte man fiir den Beitrag des
Roten Kreuzes zum Frieden planen.

Desgleichen kénnten eine Ausgestaltung der Jugendrotkreuz-
programme sowie die Forderung der Austausche auf jeder Ebene
in den Rahmen dieser Erziehung zum Frieden fallen. So schlug
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man den Austausch von Lehrkriften, Handbiichern, Dokumenten
und Material, die dem Frieden dienlich sind, sowie die Durchfithrung
eines gemeinsamen praktischen Plans fiir die Vertiefung der
Vélkerfreundschaft vor.

Auch betonte man die Notwendigkeit engerer Kontakte zwischen
der Liga und dem IKRK einerseits und den Jugend- und Studenten-
bewegungen andererseits, um das Ideal des Roten Kreuzes und die
Ideen der gegenseitigen Verstindigung besser zu verbreiten
und um zugleich besser tber die Bediirfnisse der Jugend unter-
richtet zu werden: die Vertreter des IKRK oder der Liga oder
sogar von nationalen Gesellschaften konnten an derartigen Ver-
sammlungen teilnehmen.

Die Durchfithrung aller dieser Pldne setzt ebenfalls eine bessere
Kenntnis der Programme der UNESCO voraus, da diese auf
gleicher Ebene arbeitet.

Schliesslich sollten gemiss einem fundamentalen Erziehungs-
grundsatz vor allem die Mitglieder des Roten Kreuzes selbst nach
den verkiindeten Grundsdtzen leben und eben durch ihr Beispiel
und ihre diesen Grundsitzen entsprechenden Tatigkeiten wirksam
zu der Erziehung beitragen, die man anderen geben will.

Zusdtzliche Bemerkungen. — Die Verotffentlichung der Liga
« Juniors, au travail» (die 1959 herausgegeben, aber regelméissig
auf den jeweiligen Stand gebracht wird) sowie die alle 3 Monate
erscheinende Zeitschrift der Liga « Jeunesse», die hdufig Artikel
iiber das besprochene Thema behandelt, berichten iiber die umfang-
reiche T#tigkeit des Jugendrotkreuzes auf diesem Gebiet und im
besondern tiber die Massnahmen zur' Entwicklung des 3. Punktes
des Jugendrotkreuzprogramms (Freundschaft und Volkerverstindi-
gung) wie z.B. der internationale Albenaustausch zwischen Schulen,
internationale gegenseitige Besuche von Jugendgruppen, die Ver-
anstaltung internationaler Studienzentren usw.

Es sei daran erinnert, dass einer der Tage des vom Kanadischen
Roten Kreuzes im August 1967 in Ottawa veranstalteten « Rendez-
vous 67 » dem Thema « Jugend und Volkerverstindigung » gewidmet
warl,

1 Siehe Revue internationale, November 1967.
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Die XI. Resolution der Wiener Konferenz betreffend die
Staatsbiirgerliche Erziehung und die Volkerverstdndigung wurde
im September 1967 auf dem letzten Delegiertenrat in Den Haag
besprochen. Das IKRK hatte Gelegenheit zu prézisieren, dass es
auf den Antrag eines Delegierten hin diese Resolution an alle
Regierungen versandt hat und diese seines Wissens noch nicht im
Sinne der Resolution gehandelt haben. Sie sieht ndmlich den Ab-
schluss eines universellen Kulturabkommens fiir die staatsbiirger-
liche Erziehung der aufsteigenden Generationen vor. Dieses Problem
fillt eher in die Zustindigkeit der UNESCO, mit der das IKRK
und die Liga enge Beziehungen auf den betreffenden Gebieten
unterhalten.
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Zwolfte Verteilung des Ertrags aus
dem Augusta-Fonds

GENF, den 16. Mai 1968

470. Rundschreiben
Andie Zentralkomitees der nationalen Gesellschaften des Roten Kreuzes,
des Roten Halbmonds und des Roten Liowen mit der Roten Sonne

SEHR GEEHRTE DAMEN UND HERREN,

am I. Mai 1967 schickte das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz eip Rundschreiben (Nr. 466) an die nationalen Gesellschaften,
in dem es sie aufforderte, bis spitestens 1. November 1967 ihre
Zuweisungsantrige fiir die zwolfte Verteilung des Ertrags aus dem
Augusta-Fonds einzureichen.

Die mit der Verwaltung dieses Fonds und der Verteilung der
Ertrdge beauftragte Sonderkommission des Internationalen
Komitees trat am 16. Mai 1968 zusammen und beschloss,
SFr. 13 500.— von den zur Verfiigung stehenden SFr. 13 720.70
zu verteilen. Wegen der grossen Anzahl eingegangener Antrige
und des verhiltnismissig bescheidenen Ertrags war es leider nicht
moglich, allen zu entsprechen und den nationalen Gesellschaften
so hohe Betrige zu bewilligen, wie es notwendig gewesen wére.

Die Sonderkommission beschloss daher, folgende Zuweisungen
vorzunehmen -

SFr 3 000.— an das Rote Kreuz von Kamerun als Beitrag fir den
Ankauf eines Krankenwagens ,
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SFr 3000.— an das Rote Kreuz von Kenia als Beitrag zur Verbes-
serung eines Heims fiir korperbehinderte Kinder,

SFr. 3 000.— an den Marokkanischen Roten Halbmond als Bei-
trag zu den Ausgaben eines Heims fiir Séuglinge
und Friihgeburten,

SFr 4500.— an das Senegalesische Rote Kreuz als Beitrag zur
Einrichtung einer Milchausgabestelle, fir Erste-
Hilfe-Lehrginge und zur Schulung von Familien-
miittern.

Das Internationale Komitee hat die in den Genuss der Bewilli-
gungen kommenden Gesellschaften von der Hohe der ihnen zuge-
sprochenen Betridge unterrichtet und ihnen gleichzeitig die Gelder
zur Verfiigung gestellt. Ferner gab es ihnen von dem ausdriicklichen
Waunsch der Sonderkommission Kenntnis, sie zur gegebenen Zeit
von der Verwendung der erhaltenen Betrige zu unterrichten.
Diese Rechenschaftsberichte werden in der « Revue Interndtionale
de la Croix-Rouge » versffentlicht. Ferner wird das Internationale
Komitee diese Zuweisungen in seinem der XXI. Internationalen
Rotkreuzkonferenz zu unterbreitenden Bericht unter dem Kapitel
betreffend den Stand des Augusta-Fonds und die Verteilung seiner
Ertrige erwidhnen.

Das Internationale Komitee hat festgestellt, welch grosses
Interesse die nationalen Gesellschaften weiterhin fiir den Augusta-
Fonds bekunden, dass die gegenwirtigen Ertrdge dieses Fonds
wegen der seit 1890 (dem Jahr der Stiftung) erfolgten Abwertung
jedoch sehr bescheiden sind und die nationalen Gesellschaften,
die sich seitdem vermehrt haben und ihren Titigkeitsbereich
stindig weiter ausdehnen, einen wachsenden Bedarf an Geldmitteln
haben ; es beabsichtigt daher, entsprechende Massnahmen zu
ergreifen, um diesem Missverhiltnis nach Méglichkeit abzuhelfen.
Die nationalen Gesellschaften werden zu gegebener Zeit davon
verstindigt werden.

Mit vorziiglicher Hochachtung
FUR DAS INTERNATIONALE KOMITEE
voM RoreEN KREUZ

S. GONARD Pristdent
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Anerkennung des Roten Halbmonds von Kuwait

Genf, den 6. Juni 1968

471 Rundschreiben
An die Zentralkomitees der nationalen Gesellschaften
des Roten Kreuzes, des Roten Halbmonds und des Roten Lowen
mit der Rotem Somne

SEHR GEEHRTE DAMEN UND HERREN,

am *6. Juni 1968 hat das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz die offizielle Anerkennung des Roten Halbmonds von Kuwait
(Kuwait Red Crescent Society) ausgesprochen.

Die neue Gesellschaft, die am 10. Januar 1966 gegriindet wurde,
hat am 28. Dezember 1967 um ihre Anerkennung ersucht. Dem
Antrag waren die Satzung der Gesellschaft, eine Kopie des Regie-
rungserlasses vom I0. Januar 1966 und ein Tatigkeitsbericht fiir
1966 beigefiigt.

Aus diesen gemeinsam mit dem Sekretariat der Liga der Rot-
kreuzgesellschaften gepriiften Unterlagen ging hervor, dass die
zehn Voraussetzungen fiir die Anerkennung einer neuen Gesell-
schaft durch das Internationale Komitee erfiillt waren.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz freut sich,
Ihnen diese Anerkennung ankiindigen zu kénnen, mit der die Zahl
der Mitgliedsgesellschaften der Internationalen Roten Kreuzes auf
110 steigt.
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Der Rote Halbmond von Kuwait iibt eine segensreiche Tatig-
keit aus, die sich auf das ganze Territorium erstreckt, wovon sich
der stellvertretende Generalsekretir der Liga, Herr Nedim Abut,
bei seinem Besuch im Jahre 1967 iiberzeugen konnte. Seine beiden
Verbinde widmen sich hauptsichlich der Ausbildung von Frei-
willigen in Erster Hilfe und dem Unterricht von Hygienegrund-
sdtzen.

Die Regierung von Kuwait ist den Genfer Abkommen von
1949 am 2. September 1967 beigetreten.

Die Regierung und der Rote Halbmond von Kuwait haben sich
an mehreren internationalen Hilfsaktionen des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz und der Liga beteiligt.

Hachste Instanz der nationalen Gesellschaft ist ein Verwaltungs-
rat von neun Mitgliedern. Zwischen den Sitzungsperioden dieses
Rats werden die Titigkeiten der Gesellschaft von einem Exeku-
tivausschuss geleitet, der sich aus Herren Abdulaziz Hamed Al-
Sager, Prisident, Herrn Dr. Abdul Rahman Al-Awadi, General-
sekretir, und zwei vom Verwaltungsrat gewéhlten Mitgltedern
zusammengesetzt. Alljghrlich findet eine Hauptversammlung statt.
Der Sitz der Gesellschaft befindet sich in Kuwait. (P.O. Box 1359)

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz schitzt sich
gliicklich, den Roten Halbmond von Kuwait in den Schoss des
Internationalen Roten Kreuzes aufnehmen zu kénnen und ihn mit
diesem Rundschreiben bei den Schwestergesellschaften mit der
Bitte um beste Aufnahme zu akkreditieren. Es wiinscht ihm alles
Gute fiir die Zukunft und viel Erfolg fiir sein humanitares Wirken.

Mit vorziiglicher Hochachtung
FHR DAS INTERNATIONALE KOMITEE
voM RoOTEN KREUZ
SAMUEL A. GONARD
Prdsident
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Krieg und Frieden

von L. Boissier

In der diesjihrigen Juniausgabe der deutschen Beilage der Revue
internationale drucktien wir einen ins Deutsche ibertragenen Artikel
von Herrn Prof. Dy Boissier, dem chemaligen Prisidenten des IKRK,
ab, der im Januar 1968 ¢m Journal de Geneéve erschienen war.
Kiirzlich veroffentlichte dieselbe Zeitung einen westeren Artikel des
gleichen Autors diber ein Thema, dem das Rote Kreuz bekanntlich
seine ganze Aufmerksamkeit widmet. Wir halten es daher fiir ange-
bracht, unseren Lesern die wesentlichen Stellen daraus hier wieder-
zugeben (Red.)

Wir leben in einer Zeit der Begriffsverwirrung und der Wort-
verdrehungen. So werden die politischen oder juristischen Urkun-
den, die zur Aufrechterhaltung oder zur Wiederherstellung des
Friedens verfasst wurden, durch Ungenauigkeiten geschwicht,
die ihre Grundlagen unterhohlen, sowie durch die Missverstdndnisse,
die ihr Vokabular verdrehen.

In mehreren Weltgegenden herrscht Gewalttdtigkeit, die Hass
und Blutvergiessen im Gefolge hat. Doch in fast allen Fillen ist es

unméglich, ihre Art zu bestimmen und folglich die Mittel anzu-
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wenden, die das Recht oder der Brauch vorschlagen. Es gibt
wohl ein Kriegsrecht, das von den Haager Konferenzen — die
letzte fand 1907 statt — verkiindet wurde. Seitdem sind die
Zerstorungsmittel immer mehr vervollkommnet worden und
haben Ausmasse angenommen, die vor 6o Jahren nicht voraus-
zusehen waren. Ausserdem weiss man nicht mehr, wann es sich
um einen Krieg handelt und wann nicht.

In dieser Anarchie suchen hochherzige Geister nach etwas, an
dem sie sich anklammern konnen. Dieses Etwas darf nicht von
den sich widerstreitenden Ideologien angesteckt sein, darf niemals
Partei ergriffen haben, es muss eine ruhige, bestindige Neutralitiit
gewahrt haben. So entdeckt man ganz von selbst das Inter-
nationale Komitee vom Roten Kreuz und bittet es, sich fiir den
Frieden einzusetzen.

Derartige Aufforderungen nahm das Internationale Komitee
zunichst mit dusserster Zurtickhaltung auf. Seine Aufgabe besteht
darin, in Zeiten von Kriegen und innerstaatlichen Unruhen das
Leben der verwundeten oder entwaffneten Kidmpfer zu retten,
gleich welcher Sache sie dienen. Fiir es gibt es keinen gerechten
oder ungerechten Krieg, auch macht es keinen Unterschied zwischen
jenen, die eine Uniform tragen, und jenen, die nur eine Armbinde
haben. -Das Internationale Komitee gibt kein Urteil {iber die
Konflikte ab, denn es ist universal bei der Linderung der Not aller
Opfer aller Kriege. Es betreibt keine Politik, und die Regierungen,
die seine Hilfe in Anspruch nehmen, miissen davon tiberzeugt sein.

Es gibt keine Regel chne Ausnahme. Erst wenn eine Katastrophe
auf Weltebene droht, sieht sich das Komitee gezwungen, voriiber-
gehend noch weiter zu gehen, als ihm seine Grundsitze gebieten.
So erklédrte es sich 1962 auf Antrag der Vereinten Nationen bereit,
bei der friedlichen Losung der Kubakrise mitzuwirken, weil es sich
der Gefahr eines Atomkrieges bewusst war. Seine Delegierten
hétten die nach der Insel fahrenden Schiffe inspiziert, um nach-
zupriifen, ob sie keine Kernwaffen befdrderten. Diese gewagte
Entscheidung schockierte gar manchen Freund des Komitees,
wihrend andere davon begeistert waren. Der 1963 anlisslich des
100jdhrigen Bestehens des Roten Kreuzes versammelte Kongress
begliickwiinschte das Komitee zu seiner Aktion und forderte es
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auf, seine Mission als neutraler Vermittler zwischen den im Konflikt
befindlichen Staaten zu erfilllen, um zur Aufrechterhaltung des
Friedens beizutragen.

Die Haltung des Komitees ermutigte jene, die in Rotkreuz-
kreisen seit langem den Wunsch hatten, der Institution konkrete
Verantwortlichkeiten im Kampf fiir den Frieden zu {iibertragen.
So scheute die XX. Internationale Rotkreuzkonferenz von 1965,
an der die Regierungen teilnahmen, nicht davor zuriick, eine
Resolution anzunehmen, betitelt « Das Rote Kreuz — Faktor des
Friedens in der Welt », in der das Internationale Komitee auf-
gefordert wurde, «in stdndiger Verbindung mit der Organisation
der Vereinten Nationen im Rahmen seiner humanitdren Mission
alle Anstrengungen zu unternehmen, die geeignet sind, zukiinftigen
bewaffneten Konflikten vorzubeugen oder sie beizulegen und sich
im Einvernehmen mit den betreffenden Staaten an allen hierflir
geeigneten Massnahmen zu beteiligen». Schliesslich wurde es von
den Teilnehmern des im vergangenen Jahr in Den Haag abge-
haltenen Rundtischgesprichs, nachdem sie die Fille gepriift
hatten, in denen das Komitee eine friedenstiftende Aktion unter-
nehmen konnte, aufgefordert, derartigen Perspektiven gegeniiber
aufgeschlossen zu sein.

Soweit ist man gelangt, und es ist nun an der Zeit, die Frage
aufzuwerfen, welchen Weg das Internationale Komitee nunmehr
einschlagen soll. Dieser Weg, der bisher ohne Umwege beschritten
wurde, filhrte mit Sicherheit zu den Opfern der bewaffneten
Konflikte. Muss man in Zukunft neben diesem ersten Weg, an
dessen Rand die Meilensteine gar mancher Etappen stehen, in
denen das Leiden gelindert wurde, einen neuen Weg bahnen, der
bei den Auseinandersetzungen der Regierungen zu einer direkten
oder indirekten Intervention fiihrt?

Fiir den Augenblick ist es unserer Ansicht nach vorzuziehen,
das Komitee seine traditionelle Aufgabe erfiillen und durch das
von ihm gegebene Beispiel der Nichstenliebe und der Solidaritit
zur Entfaltung der friedlichen Mittel zur Beilegung der interna-
tionalen Konflikte beitragen zu lassen. Seine Satzung, seine
Téatigkeit und vor allem die Genfer Abkommen mit ihrem uner-
miidlichen Auiruf zur Briiderlichkeit sollten in den Schulen, den
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Universititen und iiberall da unterrichtet werden, wo man das
Militdr und die Diplomaten ausbildet.

Es oblige den Regierungen und den internationalen Organisa-
tionen, die ihnen vom humanitiren Volkerrecht auferlegten
Disziplinen besser zu kennen. Schliesslich sollten die Volker sich
bewusst werden, dass das Rote Kreuz nicht nur Schutz in Kriegs-
zeiten bedeutet, sondern auch einen lebendigen Keim der gegen-
seitigen Hilfe und der Opferbereitschaft in sich trigt.

Das sind grossartige Zukunftsaussichten, die auf einen viel-
versprechenden Horizont auslaufen. Ist der Frieden eines dieser
Versprechen ? Diese Frage verdient reifliche Uberlegung und viel
Glauben, bevor vielleicht ein Tag kommt, an dem das Komitee,
getreu seinen Grundsitzen, es fiir seine Pflicht halten wird, ein-
zuschreiten, um den bedrohten Frieden zu retten. Gewiss wird es
dabei Risiken eingehen, doch gibt es keine Verpflichtung ohne
Gefahr. Abschliessend sei an einen Gedanken Pandit Nehrus
erinnert, den er vor der Rotkreuzkonferenz in Neu Delhi zum
Ausdruck brachte * « Der Krieg beginnt im Geiste der Menschen ».

Leopold BOISSIER
Mitglied des Internationalen
- Komitees vom Roten Kreuz
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TATIGKEITSBERICHT 1967

Wie gewohnt, vertffentlicht das IKRK einen Bericht tber
die im vergangenen Jahr vollbrachten Aufgaben.t

Diese zahlreichen und vielfdltigen Aufgaben wurden in vier
Erdteilen wahrgenommen. Der Bericht enthilt eine vollstindige
Beschreibung der Hilfsaktion, die seit Ausbruch des Konflikts
zwischen Israel und den arabischen Lindern unternommen wurde.
Auch weitere Ereignisse erforderten das Einschreiten des IKRK,
im besondern im Kongo, in Griechenland und Nigeria. .

Ein Kapitel ist der Arbeit der Sonderabteilungen des IKRK
gewidmet, u.a. dem Zentralen Suchdienst. Aus Tabellen ist ersicht-
lich, welche Hilfsgiiter das IKRK im Jahre 1967 verteilt oder
weitergeleitet hat.

Auch iber die allgemeinen Ti#tigkeiten, zu denen die Aus-
gestaltung des humanitiren Volkerrechts gehort, wird ausfithrlich
berichtet, u.a. iiber die juristischen Arbeiten des IKRK im Hinblick
auf einen besseren Schutz der Opfer von Konflikten oder inner-
staatlichen Unruhen. Abschliessend wird die Finanzlage der Insti-
tution dargelegt, und im Anhang erscheint eine Liste der Dele-
gierten, die 1967 fiir das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
auf Mission waren.

1 Titigkeitsbericht 1967, IKRK, Genf, 1968, 135 Seiten. Dieser Bericht
wird in franzésischer, deutscher, englischer und spanischer Sprache heraus-
gegeben und ist zum Preise von SFr. 7,— beim IKRK erhéltlich.
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¢

Hilfstiitigkeit im Jahre 1967

Das vergangene Jahr zeichneie sich bei den nationalen Gesell-
schaften wie auch den tnternationalen Rotkvewzorganisationen durch
eine intensive Hilfstatigkeit aus. Wir denken, es wird unserve Leser
interessieren, Einsicht in einige Tabellen zu nehmen, die hiervon
Zeugnis ablegen und aus demen hervorgeht, dass vierunddreissig
Léinder in den Genuss der Hilfe kamen, an der sich im gleichen Zeit-
raum tiber fiinfzig Ldnder durch Spenden beteiligten.

UBERSICHT UBER DIE VOM IKRK IM JAHRE 1967

VERTEILTEN ODER WEITERGELEITETEN HILFSGUTER

Land

Betreute Personenkreise

Wert
m Schweizer
Franken

Demokratische
Republik
Vietnam

Giriechenland

Lieferung von Medikamenten, chemischem Magerial fiir den Labor-

gebrauch, Kiihlschrinken, Réntgenmaterial und chirurgischen
Instrumenten an das Rote Kreuz der Demokratischen Republik
Vietnam, Transport entweder per Flugzeug tiber Moskau, Peking
oder Pnom Penh oder per Bahn iiber Moskau. Ein Feldlazarett,
bestehend aus einem vorfabrizierten Operationsraum (Clinobox),
einem in einen Vorbehandlungsraum wmzuwandelnden Behélter
und einem Stromaggregat, per Bahn iiber Moskan nach Wladi-
wostok und von dort per Schiff nach Haiphong transportiert;
Gesamtwert dieser Lieferungen einschliesslich des Feldlazaretts
und der Nebenkosten

An der Verwirklichung dieser Hilfsaktionen waren zahlreiche Spen-

der beteiligt (nationale Rotkreuzgesellschaften, nationale Hilfs-
komitees fiir Vietnam, nichtstaatliche Organisationen, Rundfunk-
anstalten sowie Privatpersonen). Die Allianz des Roten Kreuzes
und des Roten Halbmonds der Sowjetunion iibernahm den Trans-
port bis Haiphong,

1. Lieferung von Medikamenten an das Griechische Rote Kreuz fiir

die #rztliche Betreuung der Deportierten. . . . . . . . . . .

Ubertrag
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Wert
Land Betreute Personenkreise in Schweizer
Franken
Ubertrag | 667.300.—
2. Von Genf versandte sowie an Ort und Stelle gekanfte warme
Kleidung, Decken, Lebensmittel und Spielzeug fiir Kinder, die
die Haft ihrer Miitter teilen 2.600.—
Haity Von Genf versandte Medikamente, Operationsbestecke und Ver-
bandsmaterial fiir das Haitische Rote Kreuz 25.537.—
Indien 10 Tonnen Milchpulver als Beteiligung am Erndhrungsprogramm
der Regierung, Lieferung ab Genf . . 45.000 —
Irak Lieferung von Multivitaminen an das Irakische Rote Kreuz 1.500.—
Israel Fiir den Magen David Adom erhaltene und an ihn weitergeleitete
Geldspenden . ] .. 45.091.—
Lebensmittelpakete fiir die Kriegsgefangenen 85.000.—
Kéufe an Ort und Stelle (Zigaretten und Verschiedenes) zur Betreu-
ung der Kriegsgefangenen 46.500.—
Jemen Im Jemen setzten die Sanititsteams des IKRK ihre Betreuung der
von den Ereignissen betroffenen Zivilbevolkerung fort.
Die Versorgung dieser Teams mit Medikamenten, chirurgischen
Instrumenten und Sanitdtsmaterial verursachte Kosten in einer
Gesamthohe von . . 101.000.—
Ferner wurden Lebensmittel verteilt im Werte von 20.000.—
Jordanien Siehe Spenderliste der gemeinsamen Aktion IKRK-Liga
Kambodscha | 1. Lieferung von 2 Krankenwagen an das Kambodschanische Rote
Kreuz zur Unterstiitzung seiner Aktion zngunsten kranker
Fliichtlinge.
Einkaufspreis plus Transportkosten ab Genf 75.000.—
Beitrag zum Ban einer Pflegestation in Beng Khtum. 17.647.—
Laos Durch den Delegierten des IKRK an Ort und Stelle getétigte Kiufe
von Lebensmitteln, Decken, Moskitonetzen, Matten und Kiichen-
gerit ; Verteilung mit Hilfe des Laotischen Roten Kreuzes an die
Meos-Fliichtlinge 81.000.—
Nigeria 1. Von Genf versandte Medikamente, chirurgische Instrumente und
Verbandsmaterial fiir das auf Bundesseite arbeitende Team 56.000.—
2. Direktversand von Medikamenten, Bettlaken und Decken ver-
schiedener Spender nach Lagos 175,000.—
3. Lieferung von Medikamenten, chirurgischen Instrumenten und
Verbandsmaterial sowie eines Rontgengerits an das in Biafra
arbeitende IKRK-Team 217.800.—
Ubertrag | 1561 975.—
X20
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Wert
Land Betreute Personenkreise i Schweizer
Franken
Ubertrag | 1561 975.—
4, Luftversand von Medikamenten und Verbandsmaterial von
Genf nach Port Harcourt, das Ganze von verschiedenen Spendern 122 000.—
5. Versand verschiedener fiir Biafra bestimmter Spenden (Medi- |
kamente, Decken und Bettlaken) nach Duala. 13 000.—
Polen Lieferung pharmazeutischer Spezialititen durch das IKRK an das
Polnische Rote Kreuz gemiiss den Antriigen 25 683.—
Republik 1. Von Genf versandte Medikamente, Milchpulver, Stoffe und
Vietnam Séuglingswische fiir zn den Kriegsopfern gehdrende Kinder
(Kranke und Waisen) 262 000.—
2, Hilfe an Waisenheime in Form einer Baubeteiligung, mit Ubergabe
von Lebensmitteln 75 000.—
3. An Ort und Stelle getitigte Kdufe von Medikamenten, Decken,
Moskitonetzen, Zigaretten und Seife, die von den IKRK-Dele-
gierten an Hiftlinge und Internierte verteilt wurden 38 000.—
4. Transportkosten fiir die Ubermittlung von medizinischen Hilfs-
giitern verschiedener Spender 51 900.—
Ruanda Lebensmittelversorgung des Lagers Shagasha fiir Rechnung ver-
schiedener Regierungen 170 000.—
Sudarabische || Lieferung von Medikamenten und Sanitditsmaterial an das Queen-
Foderation Elizabeth-Krankenhaus in Aden. . 8 500.—
Syrien Siehe Spenderliste der gemeinsamen Aktion IKRK-Liga
Ungarn Lieferung pharmazeutischer Spezialititen durch das IKRK an das
Ungarische Rote Kreuz geméss den Antrigen 10 900.—
Vereinigte Vier Sendungen von Lebensmittel- und Kleidungspaketen fiir
Arabische israelische Kriegsgefangene (Siehe Spenderliste der gemein-
Republik samen Aktion IKRK-Liga) 1300.—
Zisjordanien | Lieferung von Leinwandplanen, Decken, Unterkleidung, Strick-
waren fiir Kinder, Rosinen, Medikamenten ab Genf 307 000.—
Ankauf von Hilfsgiitern an Ort und Stelle zur Verteilung durch die
Delegierten 80 000.—
Verschiedenes | Die Hilfsaktionen des IKRK galten ferner Teilen der Zivilbevél-
kerung sowie Héftlingen und Internierten, die innerstaatlichen
Unruhen zum Opfer gefallen waren.
Diese Hilfeleistungen erstreckten sich auf 15 Lénder und verur-
sachten Kosten von 150 000.—
Insgesamt SFr, 2_87_225__8____
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GEMEINSAME AKTION DES IKRK UND DER LIGA
IM NAHEN OSTEN

Das erste Flugzeug des IKRK, das in der Nacht vom 6. zum
4. Juni von Genf abflog, fithrte eine Ladung vordringlich bendétigter
Hilfsgiiter mit sich (Blutplasma, Medikamente und Verbands-
material), die gleichmissig auf die am Konflikt beteiligten Linder
verteilt wurden (Jordanien, Syrien, Vereinigte Arabische Republik,
Libanon und Israel). Die Empfinger dieser Hilfsgiiter waren die
nationalen Gesellschaften, nimlich die Gesellschaften des Roten
Halbmonds von Syrien, Jordanien und der Vereinigten Arabischen
Republik, das Rote Kreuz des Libanon und der Magen David Adom.

Zu der gleichen Zeit, als das IKRK sein Zentraldepot auf
Zypern einrichtete, begannen die Hilfsgiiter in Nikosia und Beirut
einzutreffen. Das Libanesische Rote Kreuz organisierte sogleich
mit bemerkenswertem Elan den Empfang der auf dem Luft- und
Seewege in Beirut eintreffenden Sendungen und sorgte fiiy die
Weiterleitung im Strassentransport und mit Flugzeugen in die von
den Ereignissen betroffenen Linder (Jordanien und Syrien). In der
Vereinigten Arabischen Republik war der Rote Halbmond als
Empfinger der von Nikosia aus abgeschickten oder weitergeleiteten
Hilfsgtiter tdtig, wihrend in Israel der Magen David Adom die
Hilfsgiiter direkt in Empfang nahm.

Am 18. Juni delegierte die Liga der Rotkreuzgesellschaften
den Direktor ihres Biiros fiir Hilfstdtigkeit, Herrn Robert-Tissot,
nach Beirut, der aktiven Anteil an den Hilfsaktionen nahm.

Zahlreiche Spender, insbesondere die nationalen Rotkreuz-
gesellschaften, schickten ihre Geld- und Sachspenden nach Genf
an die Adresse des IKRK und der Liga. Andere erbaten Anwei-
sungen fiir den Direktversand auf dem Luft- und Seewege, und
zwar zuerst nach Nikosia und Beirut und spéter, nach der Wieder-
erdfinung der Flughifen, nach Jordanien und Syrien. Bestimmte
Spender schliesslich — nationale Gesellschaften des Roten Kreuzes
und des Roten Halbmonds sowie Regierungen — liessen ihre
Hilfssendungen direkt mit ihren eigenen Mitteln in die von den
Ereignissen betroffenen Linder beférdern. Von diesen Sendungen
wurde dem TKRK oder der Liga oftmals erst viel spdter Mitteilung
gemacht.

Angesichts des Umfangs, den die Bewegung der gegenseitigen
Hilfe und internationalen Solidaritit zugunsten der Opfer der
Ereignisse im Nahen Osten angenommen hat, und wegen der bereits
dargelegten Unmdoglichkeit, diese Bewegung unter genauer Kon-
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trolle zu halten, beschrinken sich das IKRK und die Liga heute
darauf, in ihren Berichten fiir das Jahr 1967 die Geld- und Sach-
leistungen aufzufithren, die entweder direkt oder indirekt durch sie
vermittelt wurden oder aber unmittelbar in die Empfingerldnder
geschickt und den internationalen Institutionen des Roten Kreuzes
angekiindigt worden sind. Die nachstehende Spenderliste kann
also nicht als vollstindig angesehen werden, da sie nur die gemel-
deten Spenden auffiihrt. Dennoch spiegelt sie in grossem Masse
die Anstrengung der Welt des Roten Kreuzes zugunsten der Opfer
des Konflikts wider.

Neben den Hilfsaktionen fiir die Heimatvertriebenen und die
Fliichtlinge setzte sich das IKRK seinerseits tatkriftig fi