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INTERNATIONALES KOMITEE VOM ROTEN KREUZ

NEUJAHRSBOTSCHAFT
DES PRASIDENTEN DES IKRK

In wenigen Jahren wird das Rote Kreuz auf die ersten
hundert Jahre seines Bestehens zuriickblicken kénnen. Schon
heute kann und darf man sich die Frage stellen, worauf der
grosse, nachhaltige und stindig wachsende Erfolg der Rot-
kreuzidee beruht — einer Idee, die das Gewissen der Welt
erobert hat.

Das Rote Kreuz lebt, wiachst und blitht, weil es zum Kampf
gegen das Leiden der Menschheit aufruft und weil es auf einem
wichtigen Felde, inmitten so vieler Gegensitze, inmitten vieler
tragischer Konflikte stets bestrebt ist, ein einigendes und ver-
bindendes Element zu sein.

Es geniigt indessen nicht, dass in allen Lindern und Erd-
teilen das gleiche Symbol des Roten Kreuzes oder des Roten
Halbmondes besteht und anerkannt ist. Begriff und Vorstellung
dieses Sinnbildes miissen stets lebendig sein, sie miissen Teil
unserer tiefsten inneren Uberzeugung werden, sofern das Werk
unseres Griinders, Henry Dunant, in dessen Sinn fortgesetzt
werden soll. Das Werk des Roten Kreuzes bedeutet briiderliche,
selbstlose, tatkriftige Hilfe fiir alle Opfer, wer immer sie sein
mogen, in unverbriichlicher Achtung und Schonung des leiden-
den Menschen und seiner Persénlichkeit.

Wenn diese Auffassung vom Roten Kreuz Gemeingut der
Menschheit wird, wenn die Grundgedanken des Rotkreuzwerkes
allgemein als unantastbar anerkannt werden, dann diirfen wir

hoffen und erwarten, dass ein entscheidender Schritt — viel-
leicht der entscheidendste — getan wird auf dem Weg zum
gegenseitigen Verstindnis, das die Menschheit in ihrer iiber-
wiltigenden Mehrzahl anstrebt. »

2
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DIE TATIGKEIT DES INTERNATIONALEN
KOMITEES VOM ROTEN KREUZ

Invalidenbeistand. — Im Laufe des Monats Dezember setzte
die Invalidenabteilung ihre Kollektiv- und Einzelhilfstatigkeit
fort. So sandte sie an das Finnlindische Rote Kreuz eine Uhr-
macher-Drehbank und vier Blindenuhren, die dank einem aus
Australien erhaltenen Vermichtnis angeschafft werden konnten.
Ferner tibermittelte sie vier Braille-Uhren (Repetieruhren) dem
Franzosischen Roten Kreuz und zwei nach Wien; diese Uhren
waren ausdriicklich fiir blinde Amputierte bestimmt.

Die von Privatpersonen zu Weihnachten eingegangenen
Geldgaben ermoglichten die Sendung von Paketen an einige
besonders bediirftige Invalide. So konnte die Abteilung dank der
Hochherzigkeit eines Fabrikanten einem infolge des Krieges
an Tuberkulose erkrankten Studenten einen Krankentisch
zukommen lassen, der ihm seine Arbeit erleichtern wird.

Korea. — Am 15. Dezember wandte sich der Prasident des
IKRK aufs neue an den Ministerpriasidenten von Nordkorea
sowie an General Nam I1, Chef der Waffenstillstandskommission
in Pan-Mun-Jom, mit dem Ersuchen, den Delegierten des IKRK
die Auslibung ihrer traditionellen Tatigkeit gemdss den Genfer
Konventionen in Nordkorea zu gestatten und sie insbesondere
zur Mitwirkung bei der Organisation einer allfilligen Heim-
schaffung der Kriegsgefangenen zu ermichtigen.

Sechs neue Delegierte sind am zo0. Dezember von Genf nach
Korea abgegangen. Es sind dies die Herren Nicolas Burckhardt,
Georges Hoffmann, Jean Courvoisier, Jean Munier, Albert de
Cocatrix und Dr. Maurice Piot, Arzt. Diese Delegierten trafen
am 25. Dezember in Tokio ein. Einige Tage spiter begaben sie
sich nach Pusan und begannen mit der Besichtigung ¥on
Kriegsgefangenenlagern. Sie stehen jederzeit zur Verfiigung, falls
der Austausch und die Heimschaffung von Kriegsgefangenen
stattfinden sollte.
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Des weiteren hat der Chef der Delegation des IKRK in
Korea, Dr. Otto Lehner, um Audienz bei General Nam Il ange-
sucht, um diesem personlich die Grundlagen der Wirksamkeit
des Komitees und die herkémmlichen Aufgaben der Dele-
gierten darzulegen; seinem Ersuchen ist bis jetzt nicht ent-
sprochen worden.

Zwei weitere Delegierte sind jederzeit bereit, sich -nach
Nordkorea zu begeben, u.z. Dr. Roland Marti, &drztlicher
Berater des IKRK, von Genf iiber Moskau, und André Durand,
der sich schon in Hongkong befindet, iiber Peking.

Im Laufe des Monats Dezember besichtigte die Delegation
des IKRK in Korea das Durchgangslager Nr. 1, das Kriegs-
gefangenenlager Nr. 1 in Pusan und das Feldlazarett in
demselben Sektor.

Am 27. Dezember erhielt das IKRK in Genf vom Kommando
der Streitkrifte der Vereinigten Nationen durch Vermittlung des
Konsulats der Vereinigten Staaten eine Liste von Zivilinter-
nierten mit 37,243 Namen. Es handelt sich dabei um Personen,
die friiher als Kriegsgefangene betrachtet wurden und nun als
Zivilinternierte gelten. Dieses Verzeichnis wurde unverziiglich
den nordkoreanischen Behérden zur Weiterleitung an die
Waffenstillstandskommission in Pan-Mun-Jom {ibermittelt.

Giste des IKRK. — Eine Delegation der Allianz der Gesell-
schaften vom Roten Kreuz und vom Roten Halbmond der
UdSSR hatte in Genf mehrere Besprechungen mit dem IKRK,
dessen verschiedene Abteilungen sie besichtigte.

Die Delegation bestand aus Professor Paschkoff, Vize-
prisident der Allianz, in Begleitung des Herrn Tschikalenko,
Mitglied der Sachverstindigenkommission des Exekutivaus-
schusses der Allianz, mit der eine Mission des IKRK unter
Fiihrung des Prisidenten Ruegger vor einem Jahr in Moskau
eine Unterredung gepflogen hat. Die damals aufgeworfenen ver-
.schiedenen Probleme wurden im Laufe der Genfer Besprechungen
im einzelnen erortert. Die Delegation der Allianz wurde vom
Prisidenten, vom Vizeprisidenten Dr. Gloor und von anderen
Komitee- und Direktionsmitgliedern empfangen.

*
% *
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In Verfolgung der im Mirz ‘1951 in Peking gepflogenen
Unterredungen hatte der Prisident des IKRK eine Zusammen-
kunft mit Frau Li-Teh-Chuan, der Priasidentin des Chinesischen
Roten Kreuzes, die sich kurz in Genf aufhielt. Bei dieser Gelegen-
heit wurden wiederum verschiedene Fragen gemeinsamen
Interesses behandelt ; Frau Li-Teh-Chuan gab die Versicherung,
dass das Chinesische Rote Kreuz die ihm unterbreiteten Fragen
hinsichtlich der allgemeinen Tatigkeit des IKRK im Fernen
Osten sorgfiltig priifen werde.

Bekanntmachung der Genfer Abkommen. — Der Delegierte
des IKRK fiir den Nahen Osten teilte dem IKRK in Genf
mit, die 4gyptische Regierung habe die Genfer Abkommen vom
12. August 1949 in die arabische Sprache iibersetzen lassen.

Die authentischen Texte dieser Abkommen sind der franzé-
sische und der englische; der Schweizerische Bundesrat, als
Treuhinder der Abkommen, sorgte fiir offizielle Ubersetzungen
in die russische und spanische Sprache. Es bestehen Uber-
setzungen in verschiedene andere Sprachen, darunter ! deutsch,
chinesisch, dinisch, flimisch, indonesisch, iranisch, italienisch,
norwegisch, polnisch, serbo-kroatisch, schwedisch, tschechisch,
hebriisch usw.

Ein Delegierter des IKRK in London. — Das Komitee wird
von nun an in London durch Henry Wasmer vertreten, dessen
Bezeichnung als Honorardelegierter von der britischen Regierung
und dem Britischen Roten Kreuz mit Genugtuung begriisst
wurde.

Korrespondenz des IKRK. — Von 1942 bis 195I sind beim
IKRK insgesamt 139,383 Briefe und Telegramme eingegangen.
Diese Statistik bezieht sich lediglich auf die allgemeine Korres-
pondenz.

Ein sehr bedeutender Eingang von Briefen betr. Einzelfille
ist tdglich bei den Abteilungen der Zentralstelle fiir Kriegs-
gefangene zu verzeichnen. Er hat in demselben Zeitraum die
Ziffer von 53.573.480 erreicht. .

Das IKRK hat in den letzten zehn Jahren 52.124.827 Briefe
abgesandt
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Wiedervereinigung von Familien. — Im Rahmen der Aktion
zugunsten der Wiedervereinigung volksdeutscher Familien, der
das Internationale Komitee seit vielen Monaten seine besondere
Aufmerksamkeit widmet, und die einer seiner Delegierten an
Ort und Stelle verfolgt, ist auf die kiirzliche Ankunft von 240
Personen aus der Tschechoslowakei in Westdeutschland hin-
zuweisen. Diese Personen passierten das Gebiet der Deutschen
Demokratischen Republik, die ihre Umsiedlung erleichterte.
Das Internationale Komitee gewdhrte ausserdem dem Deutschen
Roten Kreuz einen neuen Kredit zugunsten eines Heimes im
Lager Friedland, wo diese volksdeutschen Familien aus Polen,
der Tschechoslowakei, Ungarn und Ruménien eintreffen.

Hilfsakitonen. — Das TKRK beforderte nach Griechenland
neue Hilfssendungen, die ihm zugunsten griechischer Inter-
nierter zugekommen sind. Es handelt sich um 500 Pakete mit
Lebensmitteln, Kleidungsstiicken und Medikamenten, eine
Spende des Bulgarischen Roten Kreuzes; um 15,000 Pakete
mit Zucker und Biskuit fiir Kinder, die mit ihren internierten
Eltern zusammenleben, eine Spende des Tschechoslowakischen
Roten Kreuzes; und um 71 Pakete des Polnischen Roten
Kreuzes, die sechste Sendung dieser Art.

Diese Unterstiitzungen wurden von Genf nach Athen iiber
Genua weitergeleitet. Sie werden von der Delegation des IKRK
in Griechenland unter Mitwirkung des Griechischen Roten
Kreuzes und der griechischen Behérden verteilt werden.
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JEAN S. PICTET,

Divektor fiir allgemeine Angelegenheiten
. . ",
des Internationalen Komitees vom Roten Kreus,

DIE UNTERDRUCKUNG DER MISSBRAUCHE
DES ROTKREUZZEICHENS

Erlduterung der Artikel 53 und 54 des Genfer Abkommens
zur Verbesserung des Loses der Verwundeten und Kranken
der bewafineten Krifte im Felde vom 12. August 1949.

ARTIKEL 53. — MISSBRAUCH DES ZEICHENS

Der Gebrauch des Zeichens oder der Bezeichnung « Rotes
Kreuz » oder « Genfer Kreuz», sowie aller Zeichen und Bezeich-
nungen, die eine Nachahmung darstellen, durch nach dem gegen-
wdrtigen Abkommen dazu mnicht berechtigte Privatpersonen oder
offentliche und private Gesellschaften und Handelsfirmen ist
jederzeit uniersagt, ohme Riicksicht auf den Zweck und auf den
allfilligen friiheven Zeitpunkt der Verwendung.

Im Hinblick auf die der Schweiz durch die Annahme der
umgestellten eidgendssischen Landesfarben erwiesene Ehrung und
auf die zwischen dem Schweizerwappen und dem Schutzzeichen
des Abkommens mogliche Verwechslung ist der Gebrauch des
Wappens der Schweizerischen Eidgenossenschaft sowie aller
Zeichen, die eine Nachahmung darstellen, durch Privatpersonen,
. Gesellschaften und Firmen jederzeit verboten, sei es als Fabrik-
oder Handelsmarke oder als Bestandteil solcher Marken, sei es
zu einem gegen die Raufmdnnische Ehrbarkeit verstossenden Zweck
oder unter Bedingumgen, die geeignet sind, das schweizerische
Nationalgefiihl zu verletzen.

Die Hohen Vertragsparteien, die dem Genfer Abkommen vom
27. Juli 1929 wnicht beitraten, kinnen jedoch solchem, die bisher

7
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die in Absatz 1 erwdhnien Zeichen, Bezeichnungen oder Marken
verwendet haben, fiir deren Abschaffung eine dusserste Frist von
drei Jahrven seit Inkrvafitreten dieses Abkommens einrdumen,
wobes wihvend dieser Frist der Gebrauch zu Kriegszeilen nicht
den Amsthein erwecken darf, als ob der Schutz des Abkommens
wirksam Sei.

Das in Absatz 1 dieses Artikels erlassene Verbot ist, ohne
Wirkung auf die durch frithere Gebraucher erworbemen Rechte,
auch auf die in Art. 38, Abs. 2 vorgesehenen Zeichen und Bezeich-
nungen anwendbay.

ALLGEMEINE BETRACHTUNGEN

A. Die beiden Arten des Missbrauchs. — Wie wir bereits
im Zusammenhang mit Art. 44 festgestellt haben, kann das
Zeichen des roten Kreuzes auf weissem Grunde auf zwei vollig
verschiedene Arten verwendet werden. Im ersten Falle — wenn
es auf Personen oder Gegenstinden angebracht ist, die gemiss
dem Genfer Abkommen zu schonen sind — hat das Zeichen
Schutzwert. Im zweiten Falle — wenn es lediglich als Hinweis
dafiir dient, dass eine Person oder Sache mit dem Roten Kreuz
in Verbindung steht, jedoch ohne dass sie unter den Schutz
des Abkommens gestellt werden kénnte — hat das Zeichen nur
kennzeichnenden Wert.

Es gilt demnach, zwischen dem Missbrauch des Schutz-
zeichens und jenem des Kennzeichens zu unterscheiden. Miss-
briduche des Schutzzeichens, in Kriegszeiten begangen, sind
bedeutend schwerwiegender, da durch sie Menschenleben ge-
fihrdet werden koénnen. Auch kann der Missbrauch je nach
dem einzelnen Fall schwerwiegender oder leichter sein. Von der
uniiberlegten Handlungsweise eines Arztes, der, obwohl nicht
zum Sanitdtspersonal gehorig, in gutem Glauben eine Rot-
kreuzbinde anlegt, bis zu einer hinterlistigen Tat, wie der
Téduschung des Gegners durch Anbringung grosser Wahrzeichen
auf einem Munitionslager, ist ein weiter Weg. Zwischen diesen
dussersten Féllen kann man sich noch eine ganze Stufenleiter
von Missbriuchen vorstellen.

Die Missbriuche des Kennzeichens sind anderer Art. Sie
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bestehen z.B. darin, dass man sich die Fithrung des Abzeichens
einer Rotkreuzgesellschaft anmasst, dass man es widerrechtlich
auf dem Aushidngeschild einer Apotheke anbringt oder als
Handelsmarke benutzt.

B. Geschichtlicher Uberblick. — Missbrauchliche Verwen-
dungen des Rotkreuzzeichens reichen fast ebenso weit zuriick
wie die Genfer Konvention selbst.

Die Konvention von 1864, welche keinerlei Bestimmungen
iiber die Unterdriickung von Zuwiderhandlungen enthilt,
dussert sich auch nicht zum Missbrauch des Erkennungszeichens.
Die Delegierten der in Genf vertretenen Regierungen hatten
fraglos die Mdglichkeit solcher betriigerischer Vorgehen {iber-
haupt nicht ins Auge gefasst, denn sie haben eine im Entwurf
enthaltene Bestimmung in dieser Hinsicht nicht ins Abkommen
aufgenommen. Im iibrigen war diese Bestimmung vo6llig unzu-
linglich.?

Wahrend des Krieges von 1866 und in noch grésserem
Umfange im Kriege 1870-71 kam es zu missbriuchlichen Ver-
wendungen, jedoch ausschliesslich des Schutzzeichens. Doch
bereits 1880 meldete man hiufige Missbriuche des Kennzeichens.
Apotheker, Bandagisten, Krankenwirter, und selbst Barbiere
hatten sich das rote Kreuz als Wahrzeichen angeeignet. Es
prangte auf Pillenschachteln und Mineralwasser-Reklamen.

Daraufhin nahmen das Internationale Komniitee und die
nationalen Rotkreuzgesellschaften den Kampf gegen diesen
‘Missbrauch auf; es wurde ein ununterbrochener Kampf, der
‘heute noch andauert 2. Die III. Internationale Rotkreuzkon-
ferenz (1884) dusserte den Wunsch, « dass energische gesetzliche

1 Artikel 10 des Entwurfs lautete wie folgt ! « Jene, die kein Recht
zum Tragen der Armbinde haben und sie anlegen, um Spionageakte zu
begehen, werden mit der ganzen Strenge der Militdrgesetze bestraft. »

Eine dhnliche Bestimmung wurde der diplomatischen Konferenz
von 1868 vorgeschlagen, die sich mit der Revision der Genfer Konvention
befasste, doch wurde sie gleichfalls abgelehnt,

2 Wir mochten hier im besonderen des Generalsekretirs und Mit-
gliedes des Internationalen Komitees vom Roten Xreuz, Paul Des
Gouttes, dankbar gedenken, der widhrend seiner ganzen fruchtbaren

Laufbahn der eifrigste Verteidiger des Wahrzeichens des roten Kreuzes
war.
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oder dhnliche Massnahmen in allen Lindern ergriffen werden
sollten, um die missbrduchliche Verwendung des Abkommens-
zeichens' — des roten Kreuzes auf weissem Grunde — in Frie-
dens- wie in Kriegszeiten zu verhindern ». Die IV. Konferenz
fasste im Jahre 1887 einen dhnlichen Beschluss. Im Jahre 1888
holte das Internationale Komitee im Wege eines Wettbewerbes
Vorschlige dariiber ein, mit welchen Mitteln solche Missbriuche
verhindert und bestraft werden kénnten. Die beiden preisge-
kronten Arbeiten wurden verdffentlicht L.

Trotz dieser Bemiihungen vermehrten sich die missbriuch-
lichen Verwendungen. Schon begannen die Geschiftsleute, die
Form des roten Kreuzes leicht zu verdndern, um sich hinter der
heuchlerischen Behauptung decken zu konnen, dass es nicht
das Abkommenzeichen sei, welches sie benutzen. Obwohl die
Staaten gewohnliche Firmennamen und Fabrikmarken durch
strenge Vorschriften ihrer Strafgesetze schiitzten, liessen sie
doch ein so bedeutsames Wahrzeichen wie das rote Kreuz, das
sie bei Unterzeichnung der Genfer Konvention feierlich aner-
kannt hatten, ohne jeglichen Schutz. Indessen muss hervor-
gehoben werden, dass einige Linder gesetzliche Bestimmungen
zum Schutze des Wahrzeichens erlassen hatten ; diese mussten
jedoch als unzuldnglich angesehen werden.

Schliesslich kam man auf den Gedanken, dass das Abkommen
selbst Bestimmungen enthalten miisse, welche die missbriauch-
liche Verwendung des Zeichens -untersagen und die Staaten
dazu veranlassen sollten, diesbeziigliche Gesetze zu erlassen.
Es war dies das Werk der diplomatischen Konferenz von 1906,
die eine griindliche Revision der Genfer Konvention vornahm.
Durch eine ziemlich ausfithrliche Bestimmung (Art. 27) ver-
pflichteten sich die Regierungen, die erforderlichen Massnahmen
zu ergreifen oder ihren gesetzgebenden Korperschaften vor-
zuschlagen, um jederzeit die unbefugte Verwendung des Zeichens
und Namens des Roten Kreuzes zu verhindern. Ferner bestimmte
Art. 28, dass der Missbrauch des Zeichens in Kriegszeiten «in
gleicher Weise zu bestrafen sei wie die rechtswidrige Aneignung

1 « De 'emploi abusif du signe et du nom de la Croix-Rouge » von
den Professoren Buzzati und Castori, Genf, 18go.

I0
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militdrischer Abzeichen » *. Auf diese Weise unterdriickte die
Konvention gleichzeitig den Missbrauch des Schutzzeichens wie
auch den des Kennzeichens, obwohl zu jener Zeit eine bewusste
Unterscheidung zwischen den beiden Verwendungen des Wahr-
zeichens noch nicht bestand.

Im iibrigen ermoglichte das Vélkerrecht schon seit geraumer
Zeit, den Missbrauch des Schutzzeichens im Kriege zu strafen.
Art. 23 der Bestimmungen betreffend die Gesetze und Gebriduche
des Landkrieges, im Anhang zur II. Haager Konvention von
1899, untersagte «den Missbrauch... der Abzeichen der Genfer
Konvention ». Diese Bestimmung wurde in den gleichen Artikel
des im Jahre 1907 revidierten Reglements, das immer noch
in Kraft steht, unverdndert wieder aufgenommen 2.

Bei der Revision im Jahre 1929 beschiftigte man sich vor
allem mit einem neuen Problem, das durch die Konvention von
1906 hervorgerufen worden war : mit dem Schutz des Wappens
der Schweizer Eidgenossenschaft. Zahlreiche skrupellose Ge-
schiftsleute hatten sich nimlich — zwecks Umgehung des
Verbotes von 1906 — das Zeichen des weissen Kreuzes auf
rotem Grunde angeeignet, wobei sie auf die Ahnlichkeit mit
dem Rotkreuzzeichen und die dadurch entstehende Ver-
wirrung spekulierten.

Art. 27 wurde beibehalten, doch bekidmpfte man jetzt die
Nachahmungen des Rotkreuzzeichens — was im Jahre 1906
unterlassen worden war. Dagegen wurde leider die Bestimmung
des Art. 28, die sich im besonderen gegen den Missbrauch des

1 Die gleiche Bestimmung wurde im folgenden Jahre in die X.
Haager Konvention zur Anpassung des Seekrieges an die Grundsitze
des Genfer Abkommens aufgenommen.

2 Hierzu sei bemerkt, dass die « Commission des responsabilités »,
die zur Vorbereitung der Friedensvertrige von 1919 eingesetzt wurde,
in die Liste der Kriegsverbrechen «die vorsdtzliche Bombardierung
von Lazaretten, den Angriff und die Zerstérung von ILazarettschiffen
und die Verletzung anderer Vorschriften das rote Kreuz betreffend »
einschloss. Die XKommission der Vereinigten Nationen betreffend
Kriegsverbrechen hat diese Aufzihlung ihren Arbeiten zugrunde gelegt.
Beispielsweise sei erwiihnt, dass ein amerikanisches Militdrgericht 1m
Jahre 1946 einen Soldaten zu Gefdngnisstrafe verurteilte, der von einem
mit dem Rotkreuzzeichen versehenen Wagen aus feindliche Kréfte unter
Feuer nahm ». (S. « Law Reports of Trials of War Criminals selected by
the United Nations War Crimes Commission », vol, XIII, p. 146).
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Schutzzeichens richtete, gestrichen. So verschwand — wenig-
stens im Genfer Abkommen — die Unterscheidung zwischen
zweierlei Missbrauchen, die von so grundverschiedener Art sind.
Doch ermédglichte der Wortlaut der Bestimmungen, beide
Missbrauche zu bestrafen, wobei allerdings die Fassung den
Eindruck erweckte, als handle es sich lediglich um die soge-
nannten « geschiftlichen » Missbriuche, die allein ‘ausdriicklich
definiert waren. Tatsichlich haben die meisten nationalen
Gesetzgebungen, die sich bei Durchfiihrung der Konventions-
bestimmungen von 1929 mit dieser Frage befassten, ausschliess~
lich diese Kategorie von Missbriauchen beriicksichtigt . Die
Nowendigkeit einer systematischen Regelung, um die viel
schwererwiegenden Missbriuche des Schutzzeichens in Kriegs-
zeiten zu verhindern, ist diesen gesetzgebenden Korperschaften
kaum zum Bewusstsein gekommen.

C. Unbedingtheit des neuen Artikels. — Der Art. 53 des
Abkommens von 1949 bedeutet einen wirklichen Fortschritt im
Kampf gegen den Missbrauch des Zeichens. Sein erster Vorteil
ist, dass er ein absolutes Verbot darstellt, wihrend die entspre-
chende Bestimmung von 1929 (Art. 28) von jeweiligen Mass-
nahmen abhingig war, welche die Regierungen «treffen oder
ihren gesetzgebenden Korperschaften vorschlagen sollten »;
hiedurch war die Wirkung dieser Bestimmung erheblich
geschwicht.

Der neue Artikel steht also auf gleicher Stufe mit den ver-
schiedenen im Abkommen enthaltenen Verboten beziiglich der
Verwundeten, Sanititsformationen usw. Deshalb sollte er logis-
cherweise in Kapitel VII enthalten sein, das vom Erkennungs-
zeichen handelt, und nicht in Kapitel IX, das sich mit der
Ahndung von Missbriuchen und Ubertretungen befasst. Der neue
Artikel hitte unmittelbar dem Artikel 44 folgen sollen oder sogar
mit ihm verschmolzen werden miissen. Eine der Delegationen

1Im Jahre 1934 verdffentlichte das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz eine umfangreiche Sammlung von Texten (Recueil de
textes), in welcher die Gesetze und Erldsse betreffend die Anwendung
des Genfer Abkommens, vor allem inbezug auf die Bekdmpfung der
missbriuchlichen Verwendung des Zeichens, enthalten sind.
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hat das zur Sprache gebracht, doch konnte die Konferenz aus
verfahrenstechnischen Griinden dieser Meinungsiusserung nicht
Rechnung tragen *.

ERSTER ABSATZ. — MISSBRAUCH DES ROTKREUZZEICHENS

1. Gegenstand des Verbotes

A. Das Schutzzeichen. — Im ersten Absatz wird — in
gleicher Weise wie in Art. 28 vom Jahre 1929 — nicht nur der
Missbrauch des Kennzeichens, etwa zu geschiftlichen Zwecken,
untersagt, sondern auch die missbriuchliche Verwendung des
Schutzzeichens in Kriegszeiten. Das Verbot gilt in der Tat
« fiir jedes Zeichen... zu jeder Zeit... ohne Riicksicht auf den
Zweck der Verwendung». Im iibrigen ermdglicht schon allein
Absatz 3 des Art. 49 die Unterdriickung solcher Missbriuche,
denn “er verpflichtet die Vertragspartein, entsprechende Mass-
nahmen zur Behdmpfung von Handlungen zu treffen, die den
Abkommensbestimmungen zuwiderlaufen 2.

Indessen unterscheidet Art. 53 in keiner Weise zwischen
den beiden Arten von Missbriuchen ; hierin hat sich gegenitber
dem Jahre 1929 nichts geindert. Seine Fassung selbst konnte
zu Irrtiimern Anlass geben. Da darin in allen Einzelheiten die

1 Diese Textumstellung hitte unter anderem den Vorteil gehabt,
den iibrigen Bestimmungen des Kapitels IX grosseren Nachdruck zu
verleihen. Es ist bedauerlich, dass im Jahre 1929 der Schutz des Kenn-
zeichens als die wichtigste der zahlreichen aus dem Abkommen erwach-
senden Verpflichtungen hingestellt wurde. Infolgedessen haben die
meisten nationalen Gesetzgebungen ihre hauptsichlichsten Bemithungen
diesem Punkt zugewandt — und dies nicht einmal in v5llig befriedigen-
der Weise — wiahrend es doch ebenso wichtig gewesen wire, die Ver-
wundeten sowie das Sanititspersonal und -— material durch prizisere
Bestimmungen als durch die allgemeinen Vorschriften des Strafrechts
gegen verschiedene Zuwiderhandlungen, denen sie zu oft ausgesetzt
sind, zu schiitzen. Zum Gliick hat die Diplomatische Konferenz von
1949 der Unterdriickung dieser Zuwiderhandlungen eine viel grossere
Bedeutung beigemessen, als dies im Jahre 1929 der Fall gewesen war,

2 In diesemm Zusammenhang sei daran erinnert, dass der zur Zeit
in Kraft befindliche Artikel 23 des Reglementes im Anhang zur IV,
Haager Konvention von 1907 den Missbrauch des Kennzeichens des
Genfer Abkommens in Kriegszeiten verbietet.
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sogenannten geschiftlichen Missbrauche definiert werden, kénnte
man zuder Annahme verleitet werden, dassnur diese gemeint seien.

Es ist also dringend erforderlich, dass die Staaten klare
und strenge Sanktionen gegen die missbriuchliche Verwendung
des Schutzzeichens treffen und sich nicht mit den allgemein
gehaltenen Bestimmungen ihrer Gesetzbiicher begniigen. Diese
Strafmassnahmen miissten sogar noch bedeutend schirfer
sein als beim widerrechtlichen Gebrauch des roten Kreuzes
bei Handelsfirmen oder Fabrikmarken. Denn die ungebiihr-
liche Anbringung des Schutzzeichens, z.B. auf Gebduden, die
sich in einer Kriegszone befinden, kann die Sicherheit der
Sanitdtsanstalten, die das Zeichen rechtmissig fithren, ernsthaft
gefihrden und das Ansehen des Abkommens schidigen. Wie
bereits gesagt, stehen hier Menschenleben auf dem Spiele. Das
Internationale Komitee vom Roten Kreuz hatte die Diploma-
tische Konferenz auf die Notwendigkeit einer solchen Ver-
besserung hingewiesen, doch wurde dieser Vorschlag bei der
Uberpriifung versehentlich iibergangen .

Wie dem auch sei, wenn auch der Wortlaut von 1949 hitte
klarer sein konnen, so ist er doch an sich geniigend. Es wird
Sache der Staaten sein, ihn durch Vervollstindigung ihrer
Gesetzgebung zur vollen Wirkung zu bringen, um beide Arten
des Missbrauchs zu verhiiten und zu bestrafen.

B. Das Kennzeichen. — Obwohl in erster Linie das Schutz-
zeichen gegen jegliche Verletzung gesichert werden muss, so
ist es doch wichtig, dass der Missbrauch des Zeichens auch in
seiner Rolle als Kennzeichen streng bestraft werde. Denn diese
Missbrauche fiigen den Rotkreuzorganisationen schweren Scha-
den zu und schmilern das Ansehen des Zeichens. Wenn das
Publikum auf Gegenstinden, die nichts mit Wohltitigkeit zu
tun haben, ein rotes Kreuz erblickt 2, dann koénnte es Gefahr

1 Man kann sich sogar fragen, ob die missbriuchliche Verwendung
des Schutzzeichens nicht unter den «schweren Verletzungen» des
Art. 50 figurieren sollte.

2 Interesseshalber sei erwidhnt, dass man in einer Armee, wo die
Gasgranaten je nach der Fiillung mit einem farbigen Kreuz bezeichnet
waren, schliesslich dahin gelangte, Sprengkdrper mit einem roten Kreuz
zu versehen und sie « Rotkreuz-Granaten » zu nennen. Diese Praxis hat
sich zum Gliick nicht erhalten. Revue internationale, Juli 1939,.S. 558.
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laufen, unter anderen, hochwichtigen Umstdnden seine Bedeu-
tung als geheiligtes Symbol zu verkennen.

C. Schutz des Namens. — Es geniigte nicht, den Missbrauch
des Rotkreuzzeichens zu verbieten. Der Schutz musste sich
logischerweise auch auf die Worte selbst erstrecken, die der
grossen humanitidren Organisation des Roten Kreuzes gleich-
sam als Firmenname dienen. Diese zwei Worte sind dem Publi-
kum ebenso vertraut wie das Symbol, und deshalb miissen
sie auch das gleiche Ansehen geniessen. Seit 1906 wird die
Bezeichnung «Rotes Kreuz» und sein Synonym « Genfer
Kreuz » in gleicher Weise geschiitzt wie das Wahrzeichen.

D. Nachahmungen des Zeichens. — Eine wichtige und gliick-
liche Neuerung brachte das Abkommen von 1929, indem darin
jedes Zeichen und jede Benennung, die als Nachahmung des
Wahrzeichens und des Namens anzusehen waren, verboten
wurden. Diese Bestimmung wurde selbstverstindlich im Abkom-
men von 1949 beibehalten.

Geschiftsleute haben ndmlich, nachdem sie seit 1906 das
Rotkreuzzeichen nicht mehr ungestraft verwenden konnten,
mit einem Geschick, das einer besseren Sache wiirdig wire,
Fabrikmarken erfunden, die man, streng genommen, nicht
als rotes Kreuz ansehen konnte, die jedoch daran erinnerten.
Auf diese Weise liefen sie keine Gefahr, verurteilt zu werden,
wihrend ihre Erzeugnisse wenigstens zu einem Bruchteil an
dem Ansehen des Wahrzeichens teilhatten. So sah man z.B.
ein rotes Kreuz mit einer Figur oder einem anderen Kreuze
verziert, ein Kreuz, an dem einzig der Umriss oder sogar nur
ein Teil des Umrisses rot war, andersfarbigen Hintergrund,
ein halb rot halb weiss gefirbtes Kreuz auf halb rotem, halb
weissem Hintergrund, oder einen roten Stern, der von weitem
wie ein Kreuz wirkte. Es war wichtig, solche unverantwort-
lichen Spekulationen im Keime zu ersticken, die dem Ansehen
des Wahrzeichens wie auch der Institution des Roten Kreuzes
schadeten.

Es ist Sache der zustindigen Behorden jedes Landes zu
bestimmen, wann eine Fabrikmarke oder ein Warenzeichen
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als Nachahmung anzusehen ist *. Zuweilen wird es nicht leicht
sein, dariiber zu entscheiden. Im Zweifelsfalle gilt es festzu-
stellen, ob die betreffende Marke in den Augen des Publikums zu
Verwechslungen mit dem Rotkreuzzeichen Anlass geben konnte;
denn das gerade will die Abkommensbestimmung verhindern.

Um den Grad der Verantwortlichkeit des Benutzers richtig
einzuschitzen, koénnte man auch versuchen, seiner Absicht
auf den Grund zu kommen : Will er betriigen ? Sich das weit-
verbreitete Ansehen des Wahrzeichens zu nutze machen?
Hier wird es notwendig sein, den Wortlaut der Bestimmungen
in der fiir das Genfer Abkommen und das Rote Kreuz giin-
stigsten Weise auszulegen. Liegen keinerlei Tduschungsab-
sichten vor, weshalb wird dann eine dem roten Kreuz ihnliche
Marke gewdhlt ? In dem Falle besteht kein stichhaltiger Grund,
das Zeichen durch ein anderes, deutlich verschiedenes zu
ersetzen.

2. Reichweite des Verbots

A. Inbezug auf Institutionen und Personen. — Die Verwen-
dung des Zeichens ist all denen untersagt, die durch das Ab-
kommen nicht ausdriicklich hierzu ermichtigt sind. Art. 44
enthilt eine klar begrenzte Aufzihlung der Berechtigten. Unter
den Organisationen sind es einzig die Rotkreuz- und andere
anerkannte Hilfsgesellschaften, die das Zeichen verwenden
diirfen. Keine Privatperson darf es benutzen, es sei denn eine,
die ausnahmsweise die ausdriickliche Erlaubnis ihrer nationalen
Rotkreuzgesellschaft erhalten hat, eine Rettungsstelle oder ein
Ambulanzfahrzeug durch das Zeichen kenntlich zu machen
(Art. 44, Abs. 4). Selbst die Regierungen diirfen das Zeichen
nur zur Kennzeichnung des Personals und Materials ihres
Sanitdtsdienstes verwenden 2.

1 Fraglos ist jedes rote Kreuz, was immer seine Form oder Grundfarbe
sein moégen, als Nachahmung anzusehen, die verboten werden muss.

2 Wir erinnern an dieser Stelle an die durch dieses Abkommen
gesetzten Grenzen. Sie sind indessen durch die Bestimmungen der
Abkommen II und IV von 1949 erweitert worden, Wir verweisen auf
unsere Erlduterung zu Art. 44, welche die vollstindige Liste derjenigen
Fille enthilt, in denen das Rotkreuzzeichen verwendet werden darf.
Revue internationale vom Februar 1951, S. 129 ff.
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B. Hinsichtlich der Benutzung. — Mit Ausnahme der gesetz-
lich zugelassenen Fille ist die Verwendung des Zeichens « ohne
Riicksicht auf den Zweck dieser Verwendung » untersagt. Wir
haben bereits im vorstehenden darauf hingewiesen, dass diese
Vorschrift sich gleichzeitig auf das Schutzzeichen und auf das
Kennzeichen bezieht.

Auch bestimmt sie, dass das Wahrzeichen nicht ausserhalb
des Rahmens der Abkommen selbst zu einem loblichen Zweck
oder zum Schutz einer humanitidren Tatigkeit verwendet werden
darf. Wird zuweilen das Ansehen des Wahrzeichens in scham-
loser Weise ausgenutzt, um eine pseudo-sanitire Schundware
abzusetzen, so gibt es doch auch Fille, wo der Missbrauch,
obwohl ebenfalls gesetzwidrig, doch keiner niedrigen Gesinnung
entspringt. Wir denken hier in erster Reihe an Arzte und
Apotheker.

Es scheint uns vollig gerechtfertigt, dass die Vertreter
dieser beiden der Menschheit so niitzlichen Berufe Anspruch
auf ein allgemein giiltiges Unterscheidungszeichen erheben, das
ihr Haus, ihr Fahrzeug sowie ihre Person in die offentliche
Aufmerksamkeit riickt. Anstatt zu versuchen, das rote Kreuz
oder das Schweizer Kreuz als Wahrzeichen zu erlangen — was
durchaus unzulissig ist — koénnten die Arzte doch vielleicht
den Askulapstab verwenden (der hiufig zu Unrecht mit dem
Merkurstab, dem Symbol des Handels, verwechselt wird), wie
es die zustindigen Beh6rden verschiedener Linder bereits
empfohlen haben. Und fiir die Apotheker wire das altertiim-
lichen Symbol ihres Berufes, eine Schlange, die sich um den
Becher der Hygieia (Askulaps Tochter) windet, durchaus als
Kennzeichen geeignet .

Des weiteren miisste eine tatkriftige Propaganda\t einsetzen,
um den Grundirrtum jener auszumerzen, die noch annehmen,
das rote Kreuz konne zur Kennzeichnung von allem benutzt
werden, was sich auf den Kampf gegen Krankheiten bezieht.

C. Hinsichtlich der Zeit. — Zunichst gilt das Verbot « jeder-
zeit », d.h. in Friedens- wie in Kriegszeiten.

1 Revue internationale vom Februar, Mirz und April 1933, SS. 128,
218 und 310, Februar 1935, S. 113, Januar 1942, S. 77, Februar 1943,
S. 111,
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Ferner hat der unbefugte Gebrauch « chne Riicksicht auf
den allfdlligen fritheren Zeitpunkt der Verwendung» zu ver-
schwinden. Diese Bestimmung war fraglos bereits in den Texten
von 1906 und 1929 enthalten 1. Trotzdem haben einige Staaten,
den verfassungsrechtlichen Grundsdtzen entsprechend, in ihren
Gesetzen die Beibehaltung der durch fritheren Gebrauch erwor-
benen Rechte vorgesehen. So ist es denn zu begriissen, dass
heute der Wortlaut der Bestimmungen vollig -eindeutig ist.
Fabrik- oder Handelsmarken, die das rote Kreuz fithren, miissen
verschwinden, selbst wenn die betreffenden Firmen sie seit
einem Jahrhundert verwenden. Geschiftliche Interessen, wie
achtbar sie auch immer sein mégen, haben vor den hdéheren
Geboten der Menschlichkeit in jedem Falle zuriickzustehen.

ABSATZ 2. — MISSBRAUCH DES WEISSEN KREUZES AUF ROTEM
GRUNDE

A. Wesen des Missbrauchs. — Das durch das Abkommen
von 1906 erlassene und durch die nationale Gesetzgebung
bestdtigte formelle Verbot der widerrechtlichen Verwendung
des Rotkreuzzeithens hatte als Riickwirkung zur missbriuch-
lichen Verwendung des Schweizerwappens durch zahlreiche
Geschiftsleute gefiihrt. So haben z.B. die Apotheker in ver-
schiedenen Lindern das weisse Kreuz auf rotem Grunde als
Schild angenommen. Da ihnen das Rotkreuzzeichen entzogen

1 Wir konnen uns in diesem Punkt nicht der Ansicht von Paul Des
Gouttes anschliessen, die er in seinem « Commentaire », SS. 206 und
207 vertritt. Das durch Art. 28 des Abkommens von 1929 erlassene Ver-
bot war bereits ein unbedingtes. Man kann hier nicht von riickwirkender
Kraft sprechen. Eine solche lige in der Bestrafung detjenigen, die das
Zeichen vor Abschluss des Abkommens verwendet haben. Aber die
Bestimmungen des Abkommens gelten nur fiir die Zukunft : fiinf Jahre
nach dessen Inkrafttreten wird jedes Zeichen, das ausserhalb des Ab-
kommens verwendet wird, als unrechtméssig angesehen werden. Der
letzte Satz des Art. 28 bezweckt lediglich die Verhinderung der Eintra-
gung neuer ungesetzlicher Marken wiahrend dieses Zeitraums. Schliesslich
sei bemerkt, dass bei der Ratifizierung des Abkommens von 1929 zwei
Staaten Vorbehalte machten, die sich gerade darauf bezogen, die Rechte
der fritheren Beniitzer hinsichtlich des Schweizerwappens zu bewahren.
Sje hitten gewiss nicht so gehandelt, wenn das Abkommen diese Rechte
unangetastet gelassen hitte.
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war, so bedurften sie, um weiterhin von dessen allgemeinem
Ansehen Nutzen zu ziehen, eines Zeichens, das ihm am meisten
gleicht, ohne jedoch mit ihm identisch zu sein oder eine Nachah-
mung im rechtlichen Sinne zu bedeuten. Das Zeichen, welches
dem am ehesten entspricht, ist fraglos das Schweizerwappen,
das infolge Umstellung seiner Farben das Urbild des Rotkreuz-
zeichens darstellt. Die Erfahrung hat gezeigt, dass der Mann
der Strasse fast immer die beiden Kreuze verwechselt. So sah
man denn bald das Schweizerwappen auf allen mdglichen
Sanitdts- und Pseudosanitits-Artikeln, selbst den fragwiirdig-
sten, erscheinen.

Dieses Vorgehen tat dem Abkommenszeichen und der
Institution des Roten Kreuzes aufs neue einen, wenn auch
nicht direkten, so doch hochst gefidhrlichen Abbruch. Derlei
Missbrduche konnen leicht zu Irrtum verleiten. trigt ein
Erzeugnis das rote Kreuz oder das weisse Kreuz auf rotem
Grunde, so sieht darin das Publikum mehr oder weniger bewusst
die Gewihr, es sei hygienisch einwandfrei ; handelt es sich um
Nahrungsmittel oder pharmazeutische Produkte, so glaubt
es, diese seien #rztlich gepriift. Diese Zeichen widerrechtlich
verwenden, bedeutet, sich auf unlautere Weise einen guten
Ruf aneignen, der einem anderen gebiihrt. Die Ehrung, welche
die diplomatischen Konferenzen der Schweiz erweisen wollten,
wurde zur Farce : ihre Fahne war entweiht .

Indessen ermangelten die Landeswappen nicht ginzlich
des internationalen Schutzes. Die Pariser Konvention vom
6. November 1925 zum Schutze des gewerblichen Eigentums
— zur Revision des Abkommens vom 20. Marz 1883 — bedeutete
einen gewaltigen Fortschritt in dieser Richtung. Gemaiss
Art. 6 ter hatten sich die Vertragsparteien verpflichtet, einer-
seits die Verwendung der staatlichen Wahrzeichen, wie auch
deren heraldische Nachahmung als Fabrik- oder Handels-
marken — oder als Bestandteile solcher Marken und Zeichen —

1 Das ddnische Wappen erlitt — wenn auch nicht so hiufig — ein
dhnliches Schicksal. Es besteht aus einem weissen Kreuz auf rotem
Grunde, doch nicht freistehend wie das Schweizer Kreuz : die Arme des
didnischen Wappens erstrecken sich an allen vier Seiten bis an den Rand
der Fahne.
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zu verbieten ; andererseits die Verwendung von Landeswappen
zu Geschiftszwecken zu untersagen, sofern eine solche Verwen-
dung irrtimliche Auffassungen iiber den Ursprung der Erzeug-
nisse hervorrufen kénnte.

Doch diese Bestimmungen allein geniigen nicht, um die
zahlreichen bestehenden Missbrauche erfolgreich zu bekimp¥en.
Erstens waren sie nur in unzulinglicher Weise in die nationalen
Gesetzgebungen aufgenommen. Zweitens bezogen sie sich nur anf
Fabrik- und Handelsmarken. Auch scheint das heraldische Kri-
terium hier besonders unangebracht. Da nur wenige Spezialisten
sich in der verwickelten Wappenkunde auskennen, kénnen ge-
ringfiigige Anderungen, die das Publikum niemals bemerkt,
bereits als Beweis benutzt werden, dass eine beabsichtigte Nach-
ahmung nicht vorliege. So hat man mit Recht behaupten koén-
nen, dass das heraldische Kriterium ein idealer Deckmantel fiir
solche Nachahmer sei 1). Es kommt noch hinzu, dass die Schwei-
zerfarben hiufig im Auslande unbekannt sind und es deshalb
schwierig war, die Beschuldigung einer bewussten Irrefiilhrung
iiber den Ursprung der Erzeugnisse geltend zu machen.

B. Reichweite des Verbotes. — Es schien demnach erforder-
lich, das Zeichen des weissen Kreuzes auf rotem Grunde zu
schiitzen, indem man in das Genfer Abkommen selbst angemes-
senere Bestimmungen einfligte. Die diplomatische Konferenz von
1929 hat sich dieser Aufgabe unterzogen.

Diese Bestimmungen wurden, unter Hinzufilgung einiger
neuer, im Abkommen von 1949 beibehalten. Das Verbot war
nicht nur «im Hinblick auf die der Schweiz durch die Annahme
der umgestellten eidgendssischen Farben erwiesene Ehrung»
erlassen worden, sondern auch — und vor allem — im Hinblick
auf « die zwischen dem Schweizerwappen und dem Erkennungs-
zeichen des Abkommens mdgliche Verwechslung ». Damit wurde
hervorgehoben, dass der Hauptzweck der Bestimmung darin

1 Die Kongresse des Internationalen Verbandes zum Schutz des
gewerblichen Eigentums befassen sich zur Zeit mit der Revision des
- Pariser Abkommens. Man ist vor allem bemiiht, das heraldische Krite-
rium durch das allgemeine Kriterium der Moglichkeit von Verwechslun-,
gen zu ersetzen,
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besteht, das Zeichen des roten Kreuzes vor allen, selbst mittel-
baren Angriffen zu schiitzen ; gleichzeitig hat man die Machen-
schaften der Geschiftsleute angeprangert, die auf die Ahnlich-
keit der beiden Zeichen spekulieren, um das Publikum zy tdu-
schen.

Ebenso wie Nachahmungen des roten Kreuzes sind solche
des Schweizer Kreuzes untersagt, denn auch da haben unbefugte
Nachahmer ihrer Findigkeit freien Lauf gelassen 1.

Die Reichweite des Schutzes ist jedoch begrenzter als fiir
das rote Kreuz. Es war nicht moglich, die Verwendung des
Schweizer Kreuzes in jedem Falle zu untersagen, da es als
nationales Hoheitszeichen in weitem Umfange von der Bevélke-
rung benutzt wird. Man hat es demnach als Fabrik- oder Han-
delszeichen, wie auch als Bestandteil solcher verboten, und fer-
ner in allen Fidllen, wo es zu unlauteren Geschiftszwecken oder
unter Bedingungen verwendet wird, die das schweizerische
Nationalgefiihl verletzen konnten.

Vielleicht wire eine genauere Fassung des Verbots erwiinscht
gewesen, um jeglichen geschiftlichen Missbrauch ohne jede
Moglichkeit eines Einwands zu verhindern. Aber auch in der
jetzigen Fassung gestattet es bereits den Staaten, durch die von
ihnen nach dem Wortlaut und im Sinne des Abkommens zu
ergreifenden Massnahmen jegliche Verwendung des Schweizer-
kreuzes zu unterbinden, die darauf abzielt, eine Verwechslung
mit dem Rotkreuzzeichen herbeizufithren und eine Gewihr in
gesundheitlichet Beziehuhg oder eine sozusagen offizielle Emp-
fehlang vorzutiduschen.

Wenn der erste Absatz bestimmt, dass jeder Missbrauch des
Rotkreuzzeichens « ohne Riicksicht auf den Zweck und den
allfilligen fritheren Zeitpunkt der Verwendung» verboten ist,
so findet sich diese Formulierung nicht im zweiten Absatz, der
sich auf das Schweizerwappen bezieht. Wiirde diese Abweichung
den Staaten gestatten, die fritheren, durch die Benutzer des
weissen Kreuzes auf rotem Grunde erworbenen Rechte vor-

1 Wenn, wie wir betonten, jedes rote Kreuz, was immer die Farbe des
Hintergrundes sein mag, als Nachahmung anzusehen ist, so kann doch
andererseits nicht jedes weisse Kreuz als Nachahmung des Schweizer-
wappens gelten,
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zubehalten ? Selbst wenn dies die Absicht der Delegation war,
die auf der Diplomatischen Konferenz fiir die Streichung dieser
Stelle eintrat, sind wir nicht dieser Ansicht. Der Wortlaut des
zweiten Absatzes hat das Gepridge eines unbedingten Verbotes.
Hitte man auf die fritheren Benutzer Riicksicht nehmen wollen,
dann wire die Einfligung eines ausdriicklichen Vorbehaltes er-
forderlich gewesen. Die entsprechende Bestimmung von 1929
schloss bereits die Aufrechterhaltung erworbener Rechte aus;
enthielt sie doch nicht einmal beziiglich des Rotkreuzzeichens
die Worte « ohne Riicksicht auf den Zweck und den allfilligen
fritheren Zeitpunkt der Verwendung ». Zudem sind, wie gesagt,
die Landeswappen durch internationale und nationale Bestim-
mungen seit langem geschiitzt. Folglich sollten normalerweise
die Missbriuche alle verschwunden sein. Wenn solche trotzdem
noch bestehen, so liegt das an der Unzuldnglichkeit der natio-
nalen Gesetze oder an der Gleichgiiltigkeit der fiir die Beseitigung
dieser Missbrauche zustindigen Behorden. Diese Tatsachen kon-
nen das Andauern eines Zustandes nicht rechtfertigen, dessen
schiddliche Wirkungen wir im Verlaufe unserer Ausfithrungen
aufgezeigt haben.

ABsATZ 3. — FRIST FUR DIE STAATEN,
DIE DEM ABKOMMEN VON 1929 NICHT BEIGETRETEN SIND

Sofort nach Inkrafttreten des Abkommens wird in jedem
Lande das doppelte Verbot der missbrduchlichen Verwendung
des Rotkreuzzeichens und des Schweizerwappens fiir alle Staa-
ten rechtskriftig, die dem Genfer Abkommen von 1929 bei-
getreten waren, da dieses Abkommen bereits ein solches Verbot
enthalten hatte.

Was nun die wenigen Staaten anbetrifft, die dem Abkommen
von 1929 nicht beigetreten sind *, so konnen sie den friitheren
Benutzern des Rotkreuzzeichens fiir dessen Abschaffung eine
dusserste Frist von drei Jahren einriumen. Selbstverstdndlich

1 Man hitte sich auch auf das Abkommen von 1906 beziehen kénnen,
welches bereits das Rotkreuzzeichen schiitzte. Allerdings wandte sich
dieses Abkommen nicht ausdriicklich gegen die Nachahmungen.
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darf wihrend dieser Zeit — und das ist eine erfreuliche Neuerung-
— der Gebrauch zu Kriegszeiten nicht den Anschein erwecken,
als ob der Schutz des Abkommens hier wirksam sei ; es kénnen
als nur noch die blossen Erkennungszeichen wihrend eines ge-
wissen Zeitraumes weiterhin verwendet werden.

Bei unrechtmissiger Benutzung der Schweizerfahne diirfen
diese Staaten jedoch keinerlei Frist gewihren. Tatsidchlich sind
die Landeswappen seit noch lingerer Zeit geschiitzt als das
Rotkreuzzeichen.

ABSATZ 4. — SCHUTZ DER AUSNAHMEZEICHEN

Diese Bestimmung ist vollig neu. Wenn durch nationale
Gesetze die Zeichen des roten Halbmondes und des Léwen mit
roter Sonne bisher in den Léindern, die sie anstelle des roten
Kreuzes benutzen, geschiitzt waren, so legte das doch den iibri-
gen Staaten keinerlei Verpflichtung auf. Von nun an ist jedoch
die unrechtmissige Verwendung dieser beiden Ausnahmezeichen
in allen Staaten, die dem Abkommen beigetreten sind, untersagt.

Da sich Absatz 4 auf Absatz 1 bezieht, hat das Verbot die
gleiche Tragweite wie jenes, welches vom roten Kreuz handelt.
Folglich sind Nachahmungen ebenfalls verboten *.

Einen wesentlichen Unterschied bildet indessen die in Abs. 4
enthaltene Bestimmung, derzufolge das fiir die beiden Ausnahme-
zeichen geltende Verbot ohne Wirkung auf die durch frithere
Gebraucher erworbenen Rechte ist ; es trifft lediglich Personen,
welche etwa nach dem Inkrafttreten des Abkommens auf die
Verwendung dieser Zeichen Anspruch erheben.

Diese Bestimmung hat allein die Einfiigung eines Absatzes
ermoglicht, der ohne sie uniemals entstanden wire. Denn es
ware unmoglich gewesen, in der ganzen Welt Zeichen zum Ver-

1 Auf der Diplomatischen Konferenz wurde hervorgehoben, dass die
Zigarettenschachteln der Tiirkischen Regie einen roten Halbmond
auf weissem Grunde, umgeben von Sternen, anfweisen. Wegen der Farbe
scheint uns diese Marke als Nachahmung gelten zu miissen — genau
so wie ein rotes Kreuz, das von Sternen oder anderen Motiven umgeben
wire.
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schwinden zu bringen, die nur in wenigen Lindern als Neutrali-
tdtswahrzeichen gebraucht werden .

ARTIKEL 54. — VERHUTUNG DER MISSBRAUCHLICHEN
VERWENDUNG VON ZEICHEN

Die Hohen Vertragsparteien, deren Gesetzgebung zurzeit
nicht ausreichend sein sollte, haben die erforderlichen Mass-
nahmen zu treffen, um die in Artikel 53 erwdhnten Missbrauche
jederzeit zu verhindern und zu bestrafen.

Um den Abkommensbestimmungen, die das rote Kreuz auf
weissem Grunde schiitzen, Kraft zu verleihen, ist eine fiir alle
Staaten verbindliche nationale Sanktion unbedingt erforderlich.
Das Ergreifen einer solchen ist notwendig, solange die Entwick-
lung der Anschauungen noch keine internationalen Sanktionen
moglich macht, die, obwohl dringend erwiinscht, angesichts der
heutigen Weltlage noch problematisch sind.

Neben den Massnahmen administrativer Natur, welche die
zustindigen Behorden jederzeit ergreifen miissen, ist es wichtig,
in jedem Lande geeignete Gesetzesbestimmungen zu erlassen,
welche kollektive und individuelle Missbrduche verhindern und
bestrafen.

Strafmassnahmen wegen Missbrauch des Schutzzeichens im
Kriege finden ihren gegebenen Platz im Militirstrafgesetz,
dessen Bestimmungen sich gegen die Verletzung der Kriegs-
gesetze und -gebriuche richten. Sonstige Missbriuche bilden in
der Regel den Gegenstand von Sondergesetzen zur Anwendung
der Genfer Abkommen ; diese Gesetze staats- oder verwaltungs-
rechtlicher Natur werden notwendigerweise auch Strafbestim-
mungen enthalten.

1 Es sei daran erinnert, dass einzig Iran das Zeichen des Léwen mit
roter Sonne verwendet, und dass dieses Land dem Abkommen von
1929, welches dieses besondere Symbol einfiihrte, nicht beigetreten
ist. Da Iran gleichfalls dem Abkommen vont19o6 nicht angehdrt, ist
es in keiner Weise verpflichtet, auf seinem Gebiet das rote Kreuz und
den roten Halbmond gegen missbrduchliche Verwendungen zu schiitzen.
Unter diesen Umstinden konnte es paradox erscheinen, in den anderen
Lindern das Zeichen des Léwen mit roter Sonne schiitzen zu wollen, Wir
wollen hoffen, dass durch Irans Ratifizierung der Abkommen von 1949
dieser Anomalie ein Ende bereitet werde.
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Wenn, wie oben gesagt, Art. 53 eigentlich in das Kapital
gehort, das vom Erkennungszeichen handelt, so steht Art. 54
im Kapitel, das sich auf die Unterdriickung von Missbriuchen
und Ubertretungen bezieht, an seinem richtigen Platz. Er hitte
sogar in Artikel 49 aufgenommen werden koénnen, demzufolge
die Michte sich verpflichten, die erforderlichen Massnahmen zu
treffen, um den Handlungen Einhalt zu gebieten, die den Be-
stimmungen des Abkommens zuwiderlaufen. Ein solcher Vor-
schlag wurde der Diplomatischen Konferenz von 1949 unter-

" breitet, doch ist er von der zustindigen Kommission nicht be-
riicksichtigt worden. Um {iiber den bereits angenommenen
Artikel 49 nicht von neuem verhandeln zu miissen, wurde
Artikel 54 als selbstdndiger Artikel eingefiigt.

Dieser Artikel hat — im Gegensatz zu der ensprechenden
Bestimmung des Abkommens von 1929 (Art. 28, Abs.1) —
bindende Kraft. Letztere Bestimmung sah lediglich vor, dass
die Regierungen der Vertragsparteien, deren Gesetzgebung nicht
ausreichend sein sollte, selbst die erforderlichen Massnahmen
zur Verhinderung der missbrduchlichen Verwendung des Zei-
chens treffen werden oder ihren gesetzgebenden Korperschaften
vorschlagen. Man hat absichtlich eine Fassung vermieden, die
es den gesetzgebenden Korperschaften ermdéglicht hitte, die
« Vorschlige » der Regierung abzulehnen oder nur teilweise
anzunehmen. Es sind die Vertragsparteien selbst, ndmlich die
souverinen Staaten, deren Wille sich durch einen Parlamentse-
beschluss dussert, welche durch Ratifizierung eines international-
en Abkommens alle daraus erwachsenden Verpflichtungen auf
sich nehmen. Weshalb sollte der so wichtige Schutz des Rot-
kreuzzeichens eine Ausnahme bilden ? Dieser eigenartigen Ano-
malie ist jetzt ein Ende bereitet, was man nur begriissen kann.

Die unzuldnglichen Gesetzgebungen — und alle sind es, sei
es auch nur inbezug auf den dem Zeichen des roten Halbmondes
und des Lowen mit roter Sonne vor kurzem zugestandenen
Schutz — miissen daher geindert werden. Hierfiir ist im Ab-
kommen keinerlei Frist vorgesehen. Folglich sollte in jedem
Lande, wenn irgend méglich, diese Anderung bei Inkrafttreten
des Abkommens — d. h. sechs Monate nach der Ratifiziervng —
bereits erfolgt sein.
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Art. 53 bietet —-ausser den vorerwihnten Verbesserungen ---
den Vorteil der gleichen Anordnung des Wortlautes des ent-
sprechenden Artikels von 1929 ; dies wird erleichtern, die ge-
setzlichen Vorschriften in Einklang zu bringen.

Indessen ist die Mehrzahl der ‘nationalen Gesetzgebungen,
selbst im Vergleich zu den Bestimmungen von 1929, noch recht
unzulinglich. Es wire somit ausserordentlich erwiinscht, dass
die Michte im Hinblick auf die formelle Verpflichtung, die ihnen
aus dem neuen Text erwichst, die Gelegenheit seines Inkraft-
tretens beniitzten, um endlich wirklich ausreichende Massnah-
men gegen den allzu hiufigen Missbrauch des Rotkreuzzeichens
und gegen seine Nachahmungen zu treffen.

Das ist jedoch nicht alles. Die Abkommen von 1949 haben
die erlaubte Verwendung des Wahrzeichens namhaft erweitert.
Bisher war es nur genau bestimmten und einer strengen mili-
tirischen Kontrolle unterstellten Personen und Sachen: vor-
behalten ; nunmehr darf es von Zivilspitdlern, deren Personal,
wie auch fiir gewisse Transporte kranker Zivilpersonen benutzt
werden — allerdings in diesen Fillen ohne villige Garantie. Das
Rotkreuzzeichen ist also in hoherem Masse Verletzungen aus-
gesetzt, als in der Vergangenheit. Es muss daher noch wirksamer
geschiitzt und seine Verwendung schirfer iiberwacht werden.

Wir haben bei Besprechung des Artikels 53 die Punkte her-
vorgehoben, die eine Erginzung und klarere Fassung der natio-
-nalen Gesetzgebungen erheischen. Wir verweisen daher den Leser
auf das dort Gesagte. Wir wollen nur daran erinnern, dass es
nicht geniigt, die sogenannten geschiftlichen Missbrauche des
Kennzeichens zu unterdriicken ; das gleiche muss auch mit dem
Missbrauch des Schutzzeichens in Kriegszeiten geschehen. Letz-
terer muss in Anbetracht seiner mgglichen Auswirkung strenger
geahndet werden. Auch miisste man genau umrissene Straf-
massnahmen gegen solche Missbriuche ergreifen und sich nicht
mit den allgemeinen Bestimmungen der Strafgesetzbiicher be-
gniigen.

Die Gesetze zum Schutze des weissen Kreuzes auf rotem
Grunde missten jede Art von Verwendungen untersagen, die
auf eine Verwechslung mit dem Rotkreuzzeichen spekulieren
oder es darauf aplegen, Garantien in gesundheitlicher Beziehung
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vorzutduschen. Diesen Missbrduchen sollte gesetzlich gesteuert
werden, selbst wenn sie bereits seit langer Zeit bestehen.

Endlich geniigt -es nicht, Gesetze, wie zweckentsprechend sie
immer sein mogen, zu erlassen. Auch ihre Befolgung muss sorg-
sam iberwacht, Missbriuche miissen aufgedeckt und Zuwider-
handlungen energisch verfolgt werden. In den meisten Féllen
wird hoffentlich eine Verwarnung geniigen, um den widerrecht-
lichen Handlungen ein Ende zu bereiten. Hierbei werden die
Offentlichen Behorden, denen die Anwendung der Gesetze ob-
liegt, bei den nationalen Rotkreuzgesellschaften wertvolle Unter-
stiitzung finden. Diese Gesellschaften, denen das Wahrzeichen
als kostbares Erbe zufiel, werden gut tun, sich dieser Aufgabe
mit Eifer und Ausdauer zu widmen. Nur um den Preis tagtigli-
cher Bemiihungen werden sie dazu gelangen, das Wahrzeichen
des roten Kreuzes zu verteidigen und seine tiefe Bedeutung un-
verletzt aufrechtzuerhalten.
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INTERNATIONALES KOMITEE VOM ROTEN KREUZ

DIE TATIGKEIT DES INTERNATIONALEN
KOMITEES VOM ROTEN KREUZ

Deutschland. — Mit Genehmigung der zustindigen Behorden
besichtigte der Delegierte des IKRK aufs neue drei den alliierten
Behorden unterstellte Gefdngnisse, in denen sich deutsche
Kriegsgefangene befinden, die wegen Kriegsverbrechen an-
geklagt sind. Die Besichtigungen erstreckten sich auf folgende
Strafanstalten : am 17. November das Allied National Prison
in Werl (britische Zone), am 13. Dezember das War Criminal
Prison No. 1 in Landsberg (amerikanische Zone) und am 20. De-
zember die Maison Centrale in Wittlich (franzdsische Zone).

Der Delegierte stellte fest, dass in diesen drei Anstalten die
Internierungsbedingungen zufriedenstellend sind. Er konnte
ungehindert mit den Inhaftierten sprechen, die keinerlei Be-
schwerde iiber ihre Behandlung vorbrachten.

Griechenland. — Im Laufe der drei letzten Monate des ver-
gangenen Jahres besichtigten die Delegierten des IKRK in
Athen die Lager fiir politische Verbannte von Aghios Efstratios
und von Trikkeri, die Strafanstalt Ghiura sowie die-Gefingnisse
Averof, Amphissa und Larissa, wo sie iiberall Hilfssendungen
verteilten.

Dank den Bemiihungen der Delegation werden die griechi-
schen politischen Héftlinge von nun an die Formulare « Zivil-
botschaften » des IKRK beniitzen kénnen, um mit Personen
zu korrespondieren, die in Lindern ohne regelmissigen Post-
verkehr mit Griechenland wohnhaft sind.

Nicht unerwihnt darf bleiben, dass die Delegation in Athen
dank den Naturalspenden, die ihr von aussen zugegangen sind,
und dank eigenen Sendungen des IKRK, allein im Jahre 1951
gegen 80 Tonnen Hilfsmaterial in Gestalt von Kleidungsstiicken,
Nahrungsmitteln und Apothekerwaren im Werte von anndhernd
220 000 Schweizerfranken verteilen konnte.
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Griechische Kinder — Bekanntlich hatten auf Ersuchen der
politischen Sonderkommission der Vereinigten Nationen der
Vorsitzende der Generalversammlung und der Generalsekretir
der Vereinigten Nationen Ende November die Linder, welche
hauptsdchlich griechische Kinder beherbergen, aufgefordert, Ver-
treter nach Paris zu entsenden, damit ein Meinungsaustausch
zwischen diesen und den Mitgliedern der Stindigen Kommission
der ONU fiir die griechischen Kinder stattfinden kénne. Da die
Tschechoslowakei diese Einladung angenommen hatte, waren
das IKRK und die Liga ebenfalls ersucht worden, sich vertreten
zu lassen ; ihre Delegierten wohnten am 22. Januar einer Sitzung’
dieser Kommission bei. Bei dieser Sitzung kam der Fall der 138
durch das Tschechoslowakische Rote Kreuz identifizierten
Kinder zur Sprache ; der tschechoslowakische Delegierte teilte
mit, seine Regierung halte es fiir angezeigt, dass dieses Sonder-
problem Gegenstand von Besprechungen zwischen dem Tsche-
choslowakischen Roten Kreuz, dem 1KRK und der Liga bilde.
Im Hinblick auf Sitzungen, die in Prag stattfinden sollen, wurden
Gesuche um Sichtvermerke eingereicht.

Korea. — Das Hauptereignis dieses Monats ist die in Pan Mun
Jom erfolgte Uberreichung der Botschaft, die der Prisident des
1KRK am 12. Januar an die Kommandanten Kim Il Sung und
Peng Teh-Huai gerichtet hatte, sowie deren Antwort, an den
General Lee San Jo, Chef der Delegation Nordkoreas bei der
Unter-Waffenstillstandskommission fiir die Kriegsgefangenen.
Auf den ersten Seiten der Revue sind die beiden Texte wvoll-
stindig wiedergegeben. Am 1%. Januar konnten Dr. Lehner,
Chef der Delegation des IKRK im Fernen Osten, und de Coca-
trix, Delegierter, diesen Schritt unternehmen, nachdem sie tags
zuvor einen fruchtlosen Versuch gemacht hatten. Die in kore-
anischer Sprache abgefasste Antwort der Kommandanten der
Volksarmee von Korea und der Volksarmee der chinesischen
Freiwilligen wurde ihnen am 21. Januar von General Lee San Jo
selbst iibergeben. Dieser Dokumentenaustausch stellt die erste
personliche Fithlungnahme dar zwischen Delegierten des IKRK
und nordkoreanischen Beauftragten.

Zu erwidhnenist noch die Besichtigung des Kriegsgefan-
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genenlagers Nr. 1 Koje-do und Pusan in der Zeit vom 4. bis
16. Januar.

Indochina. — A. Durand, Delegierter des IKRK in Hong-
kong, ersetzt gegenwirtig im Vietnam Jean de Reynier, der
aus Gesundheitsriicksichten gezwungen ist, voriibergehend seine
Titigkeit zu unterbrechen.

Invalidenbetreuung. — Im Januar sandte die Invaliden-
abteilung an das Bulgarische Rote Kreuz 75 Decken und eine
Anzahl Stdrkungsmittel fiir tuberkulése Invalide im Kranken-
heim von Tzarev-Brod. Ferner kaufte sie aus den Mitteln eines
australischen Verméchtnisses drei Tandems fiir finnische Kriegs-
blinde. Amputierte Araber in Palistina (Jordanien) erhielten
15 Prothesen.

Endlich wurde einer Sektion des Britischen Roten Kreuzes
auf der Insel Mauritius ein britischer medizinischer Film geliechen.

Versuchs-Rundfunksendungen des IKRK. — Im Monat Mai
des vergangenen Jahres hatte das IKRK Versuchssendungen
auf der Kurzwelle vorgenommen, die ihm im Hinblick auf
etwaige Ubermittlung von Auskiinften zugeteilt ist. Zur Ergin-
zung der ihm bereits vorliegenden Angaben fanden am 28. und
30. Januar sowie am I. Februar neue Versuche statt. Gegen 500
freiwillige Korrespondenten waren vorher schriftlich davon ver-
stindigt worden; 38 nationale Rotkreuzgesellschaften, ver-
schiedene Delegationen des IKRK und, dank dem Entgegenkom-
men des eidgendssischen politischen Departementes, eine Anzahl
Schweizer Gesandtschaften und Konsulate waren ersucht worden,
die Sendung anzuhdren. Man ist gegenwirtig mit der Sichtung
der in Genf eingelaufenen zahlreichen Antworten beschiftigt.
Eine Wiederholung dieser Versuche im Laufe des Jahres ist
beabsichtigt.

Erdbeben. — Zur Hilfeleistung an die Opfer des Ausbruches
des Vulkans Hibok-Hibok sandte das IKRK an das Rote Kreuz
der Philippinen eine Spende von 1500 Dollar. Ferner liess es
dem Tirkischen Roten Halbmond den Gegenwert von 15 000
Schweizer Franken zukommen zur Unterstiitzung der von den
Erdbeben in der Tirkei in jiingster Zeit betroffenen Personen.
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DIE WIEDERVEREINIGUNG VOLKSDEUTSCHER FAMILIEN

Schon mehrmals sind in der Revue Artikel iiber die Aktion
zur Wiedervereinigung getrennter Familien erschienen. Es
diirfte daher angezeigt sein, auch an dieser Stelle einige Angaben
iiber die bisher erzielten Ergebnisse zu machen und zwei ein-
schlidgige Statistiken zu verdffentlichen.

Die erste bezieht sich auf die Umsiedlung von Volksdeut-
schen und Ostdeutschen aus Polen und der Tschechoslowakei,
die sich mit ihren Familien in Westdeutschland vereinigen
konnten. Daraus ist ersichtlich, dass die Transporte im zweiten
Halbjahr 1950 besonders hdufig waren, um sich dann im Monat
Januar 1951 zu verlangsamen; nach einer Steigerung im Fe-
bruar und Mirz desselben Jahres flauten sie im April und Mai
1951 ab und kamen dann voriibergehend zum Stillstand.
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Die zweite Tabelle, die besonders die Vereinigung « volks-
deutscher » Kinder aus Jugoslawien mit ihren in Osterreich,
Deutschland und anderen Lindern wohnhaften Familien zum
Gegenstand hat, zeigt, im Gegensatz zur ersten Tabelle, dass
im Jahre 1950 verhdltnismissig wenig Transporte organisiert
wurden ; im folgenden Jahre ist jedoch eine starke Vermehrung
festzustellen. Von den in andere Linder als Osterreich oder
Deutschland gebrachten Kindern gingen fiinf nach Frankreich,
zwei nach England und eines in die Schweiz.

UEBERFUHRUNGEN ,, VOLKSDEUTSCHER ‘‘ KINDER AUS JUGOSLAVIEN
IN DEN JAHREN IQ50 UND IQ5I
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Am 21 Dezember 1951 waren 379 Personen deutschen
Ursprungs aus Ruminien iber die Deutsche Demokratische
Republik (Lager Heiligenstadt) im Lager Friedland in West-
deutschland angekommen, es wurden somit im Jahre 1951
insgesamt 949 Personen aus Ruménien, die ihre Familien in
Westdeutschland hatten, durch Vermittlung der Behorden der
Deutschen Demokratischen Republik uingesiedelt. Am 28. De-
zember 1951 wurden durch einen Transport 233 Personen
(199 Ménner, 33 Frauen und 1 Kind) aus der Tschechoslowakei,
iiber die Lager Heiligenstadt und Friedland, mit ihren Familien
vereinigt.

Man darf demnach wohl hoffen, dass die Schwierigkeiten,
welche mehrere Monate hindurch zur Unterbrechung der Trans-
porte aus der Tschechoslowakei und aus Polen gefiihrt haben,
grundsitzlich iberwunden sind.

Dies sind freilich nur Zahlen, aber man muss sich vor Augen
halten, was sie alles besagen, was jede einzelne Ziffer an Gliick
fiir die Familie bedeutet, die wiedervereinigt ist. Ein Spiegelbild
dieser Freude sind die zahlreichen Briefe A wiedervereinigter
Familien, die dem IKRK zugegangen sind. Eine Mutter mdéchte
in ihrem Gliick dariiber, dass sie aufs neue mit ihrem Kinde leben
darf, von dem sie sieben Jahre lang getrennt gewesen war, all
jene umarmen, die durch ihr Eingreifen dies zustandegebracht
haben. Dieses Zeugnis und noch viele andere zeigen, dass die
Familien jetzt mit ihrem Leben vers6hnt sind, dass sie sich in
ihr Los schicken, und dass sie von Dank erfiillt sind gegeniiber
den verschiedenen Stellen, welche diese Wiedervereinigungen
erleichtert haben.

Was die Schritte des IKRK auf diesem Gebiete betrifft, so
diirfen wir daran erinnern, dass das Komitee nach anfinglichen
Schwierigkeiten mit der Zeit auf immer mehr Verstindnis bei
den zustidndigen Behorden gestossen ist. Uberall begreift man
mehr und mehr, dass die Wiedervereinigung von Familien soviel
bedeutet wie an der Befriedigung der Geister arbeiten. Es war
hiufig der Fall, dass Familien arg unter den Hérten des Krieges
und seinen tragischen Folgeerscheinungen gelitten hatten. Aber
man vergass diese Geschehnisse und horte auf zu klagen,
sobald alle Familienmitglieder wieder vereint waren. Die Blicke
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richteten sich in die Zukunft. Das IKRK hofft sehnlichst, dass
der Transport vom 18. Dezember 1951 bedeutet, dieses huma-
nitire Werk werde tatkriftig fortgesetzt, ein Friedenswerk in
des Wortes bester Bedeutung.

Den beteiligten Behérden ist in erster Linie zu danken fiir
ihr verstindnisvolles Entgegenkommen und die Erleichterun-
gen, die sie gewdhrten, um das Gelingen der Aktion zu férdern.
Die nationalen Rotkreuzgesellschaften arbeiteten hierbei in
engem Einvernehmen mit dem IKRK.

Zu erwdhnen ist auch der Beistand anderer Wohlfahrts-
verbinde, die durch Aufstellung von Listen und Erteilung von
Auskiinften mittelbar zum Erfolg der Bemithungen des Roten
Kreuzes beitrugen.

Das IKRK hatte in Zusammenarbeit mit den nationalen
Rotkreuzgesellschaften in erster Linie die Aufgabe, eine fiir diese
Aktion giinstige Atmosphire zu schaffen, Ratschlige fiir deren
Ausfiihrung zu geben und sodann di¢ Aktion durch Aufstellung,
Uberpriifung odér Ubermittlung der Listen an die zustindigen
Behorden zu erleichtern. Oft hatte auch das IKRK einzuschrei-
ten, um gewisse Ursachen der Verwirrung, wie unrichtige oder
tendenzise Presseberichte, richtigzustellen, welche den Erfolg
des ganzen Unternehmens hitten in Frage stellen kdnnen. So
musste es in seiner Rolle als neutraler, unpolitischer Vermittler
oftmals dazu raten, das Vergangene zu vergessen, und daran
erinnern, dass der Erfolg der Aktion vom guten Willen aller
Beteiligten abhingt.

Das Internationale Komitee stellt mit Befriedigung fest,
dass es in dieser Aufgabe, die es tatkriftig weiterverfolgt, sowohl
im Osten wie im Westen in verstindnisvoller Weise unter-
stiitzt wurde.
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FREDERIC SIORDET

Mitglied des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz.

DIE GENFER ABKOMMEN VON 1949:
DAS PROBLEM DER KONTROLLE

Eine der allen vier Genfer Abkommen von 1949 gemeinsamen
Bestimmungen ist die nachstehende *:

Das vorliegende Abkommen ist unter der Mitwirkung und Auf-
sicht der Schutzmichte anzuwenden, die mit der Wahrnehmung
der Interessen der am Konflikt beteiligten Parteien betraut sind. Zu
diesem Zweck kénnen die Schutzméchte neben ihren diplomatischen
oder konsularischen Vertretern Delegierte unter ihren eigenen
Staatsangehdrigen oder unter Staatsangehérigen anderer neutraler
Michte bezeichnen. Diese Delegierten miissen von der Macht
genehmigt werden, bei der sie ibre Mission auszufithren haben.

Die am Konflikt beteiligten Parteien sollen die-Aufgabe der
Vertreter oder Delegierten der Schutzmiichte in grosstméglichem
Masse erleichtern.

Die Vertreter oder Delegierten der Schutzmichte djirfen keines-
falls die Grenzen ihrer Aufgabe, wie sie aus dem vorliegenden AB-
kommen hervorgeht, iiberschreiten ; insbesondere haben sie die
zwingenden Sicherheitsbediirfnisse des Staates, in dem sie ihre
Aufgabe durchfithren, zu beriicksichtigen.

In den beiden ersten Abkommen ist der letzte Absatz fol-
gendermassen erginzt :

Nur aus zwingender militdrischer Notwendigkeit kann ihre
Tatigkeit ausnahmsweise und zeitweilig eingeschrinkt werden.

Der Gedanke, eine dritte Macht damit zu beauftragen, bei
der Anwendung eines internationalen Abkommens mitzuwirken

1 Abkommen betreffend: «Verwundete und Kranke», « Schiff-
briichige » und « Kriegsgefangene », Art. 8. — Abkommen betreffend :
« Zivilpersonen », Art. 9.
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und diese Anwendung zu iiberwachen, ist einerseits noch so neu
und so anderseits elastisch ausgedriickt, dass es die Miihe lohnt,
sich niher mit ihm zu beschiftigen.

In Friedenszeiten ist jede Partei eines internationalen Ab-
kommens fiir die Anwendung des Vertrages, soweit dieser sie
selbst betrifft, verantwortlich. Jede Partei hat die Méglichkeit,
dié¢ Art, in welcher ihr Vertragspartner seine Verpflichtungen
erfiillt, stindig zu kontrollieren. Ihre diplomatischen und konsu-
larischen Vertreter kénnen sie jederzeit iiber die von ihnen fest-
gestellten Unterlassungen oder Verletzungen in Kenntnis setzen
und bei den Behdrden des Landes, in dem sie sich befinden,
vorstellig werden, damit diese Unterlassungen aufhéren oder
deren Folgen wieder gutgemacht werden.

In Kriegszeiten verhilt es sich ganz anders. Der Abbruch der
diplomatischen Bezichungen zwischen den Kriegfithrenden, und
vor allem die Feindseligkeiten selbst, samt allem, was sie mit
sich bringen, verhindern die Vertragsparteien — ausser auf dem
Schlachtfelde — unmittelbar zu kontrollieren, auf welche Weise
ihre Gegner die Abkommen anwenden. Erfihrt einer der Gegner
mittelbar, dass sein Feind die iibernommenen Verpflichtungen
nicht erfiillt oder die Vertragsbestimmungen verletzt, so kann
er selbstverstdndlich auf dem gleichen indirekten Wege dagegen
Einspruch erheben. Er hat jedoch keinerlei Moglichkeiten,
dagegen einzuschreiten, ausser durch gleiches Vorgehen oder
durch Vergeltungsmassnahmen, die grausam und hiufig zwecklos
sind, wernin sie nicht gar das Ubel verschlimmern, anstatt es
aufzuhalten. Zahlreiche Verletzungen der Abkommen -— dar-
unter die schwersten — treten allzu spit, hiufig erst nach Ende
des Konflikts, in Erscheinung. Allerdings hat dann' der Sieger
die -Moglichkeit, den Besiegten teuer fiir seine Verfehlungen
bezahlen zu lassen, die eigenen dagegen mit Stillschweigen zu
iibergehen.

Es gibt nichts, was den Parteien ermdoglichen wiirde, sich
sofort bei Ausbruch eines Konflikts von der genauen Anwendung
der Bestimmungen zu iiberzeugen ; auch kénnen sie weder Ver-
tragsverletzungen verhindern noch ihnen ein Ende bereiten,
bevor sie allzu schwerwiegende Folgen zeitigen. Kurz und gut,
es besteht keinerlei Kontrolle. Erst im Jahre 1929 wurde der
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Begriff der Aufsicht — allerdings in recht zaghaften Ausdriicken
— im Kriegsgefangenenabkommen eingefiihrt ; eine eigentliche
Festsetzung der Kontrolle erfolgt erst im Jahre 1949. Im Text
der vier Genfer Abkommen von 1949 heisst es, dass sie « unter
der Mitwirkung und Awfsicht der Schutzmichte anzuwenden
seien...»

Worin besteht nun -diese Mitwirkung und Aufsicht der
Schutzmacht ?

Wie seltsam es auch erscheinen mag — man muss zur Be-
antwortung dieser Frage zunéchst eine andere stellen was be-
deutet « Schutzmacht » ? Die Mitwirkung einer dritten Macht
bei der Anwendung der Abkommen von 1949 ist keine bewusste
Neuschopfung des Rechts. Es wurde nicht eines Tages beschlos-
sen, eine Aufsicht einzufiihren, daraufhin bestimmt; wie diese
beschaffen sein solle, um sodann die zur Erfiillung dieser neuen
Funktionen geeignete Organisation von Grund aus neu zu
schaffen, oder aber unter den bereits bestehenden eine solche zu
bezeichnen. Nein, im vorliegenden Falle wurde aus einem Brauch
eine Regel gemacht. Das Organ hat die Funktion geschaffen.

Was ist die Schutzmacht ? Sie ist ein_Staat, den ein anderer,
nimlich der sogenannte « Ursprungsstaat», mit der Wahrung
seiner Interessen und der seiner Angehorigen in einem dritten,
dem « Aufenthaltsstaat », betraut. Aber diese kurze Definition
ist unzulinglich. Will man verstehen, was die Schutzmacht ist,
was sie tun und nicht tun kann, will man sich eine Vorstellung
davon machen, was die Mitwirkung und die Aufsicht bedeuten
koénnen, welche die Abkommen von 1949 von ihr verlangen,
dann ist es unerlédsslich, ihre Entwicklung zu untersuchen. Auch
die Schutzmacht ist keiné bewusste Neuschépfung des Rechts.
Sie ist eher ein Brauch als eine Einrichtung. Ein Brauch, den
die Zeit allerdings gefestigt hat, und dem schéne Erfolge be-
schieden waren, — aber eben doch nur ein Brauch, der noch
lange nicht in einem Gesetze verankert ist.

*
* %,

Der Begriff der Nationalitit, wie er heute besteht, dem-
zufolge der ausgewanderte Biirger — ja selbst der im Ausland
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geborene und dort ansidssige — durch eine ganze Reihe von
Rechten und Pflichten mit seinem Heimatlande verbunden
bleibt, ist verhiltnismissig neueren Datums. Das Gleiche gilt
von der Verallgemeinerung der diplomatischen und konsulari-
schen Vertretungen. Noch bis in unsere Zeit waren nur die
Grossmichte fast iiberall vertreten ; iiberdies befassten sich
ihre diplomatischen und konsularischen Vertreter in der Haupt-
sache mit hoher Politik und wichtigen wirtschaftlichen Fragen
oder mit Persoénlichkeiten, deren Rang oder Titigkeit fiir das
Ansehen oder die Wirtschaft ihres Ursprungslandes besonderes
Interesse bot. Der durchschnittliche Auswanderer, Staats-
angehoriger eines kleines Landes, durfte keinerlei Schutz von
seinem Heimatlande erwarten.

Es ist bemerkenswert, dass die ersten Erfahrungen auf dem
Gebiete der Vertretung und des Schutzes von Auslindern durch
eine dritte Macht gegeniiber dem Lande, wo sie ihren Wohnsitz
haben, nicht auf Ersuchen ihres Ursprungslandes, noch auf ihren
eigenen Wunsch, sondern auf Initiative eben dieser dritten
Macht gesammelt wurden. Zur Vergrosserung ihres « Klienten-
kreises » und somit ihres Einflusses und ihres Ansehens nahmen
Grossmichte aus eigenem Antriebe fremde Staatsangehorige, die
in dem Lande, in dem sie sich befanden, keine nationalen Ver-
tretungen hatten, unter den Schutz ihrer Botschaften und
Konsulate. Auf diese Weise wurden die ersten internationalen
Abkommen zur Einsetzung einer Schutzmacht direkt zwischen
dem Aufenthaltsstaat und der Schutzmacht auf Ersuchen der
letzteren und ohne Eingreifen des Ursprungsstaates abgeschlos-
sen. Seit dem 16. Jahrhundert erkannten zum Beispiel die
Kapitulationsvertrige, die in der Tiirkei zugunsten Frankreichs
abgeschlossen wurden, letzterem Staate das Recht zu, die
fremden Staatsangehérigen unter seinen Schutz zu nehmen.
Gemiss dem franzosisch-tiirkischen Vertrag von 1604 bestand
sogar fiir Angehorige von Staaten, die keine eigenen Verein-
barungen mit der Hohen Pforte hatten, die Verpflichtung, in
der Tiirkei unter franzésischem Schutze zu reisen. Dieser Brauch
war so fest eingewurzelt, dass die damaligen Rechtsgelehrten
jedem Staat das Recht zusprachen, fremde Staatsangehdrige im
Awuslande unter seinen Schutz zu nehmen.
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Diese Auffassung dnderte sich erst mit der Entwicklung des
Gefiihls der Nationalitit und der nationalen Solidaritit, wo-
durch sich das Rechtsverhdltnis des Auswanderers zu seinem
Heimatlande immer mehr vertiefte. Je mehr dieses Band sich
festigte, umso mehr wurde sich der Auswanderer seiner Stellung
‘als Auslinder in seinem Aufenthaltslande bewusst. Immer
hiufiger empfand er das Bediirfnis, sich an die Vertreter seines
Ursprungslandes zu wenden und deren Schutz in Anspruch zu
nehmen. In Ermangelung solcher Vertreter suchte er Beistand
bei auslindischen Konsuln. Hand in Hand damit und aus den-
selben Griinden wurde das Ursprungsland sich mehr und mehr
der Pflicht bewusst, seinen ausgewanderten Staatsangehérigen
Schutz zu gewidhren. Wenngleich diese im grossen und ganzen
der nationalen Oberhoheit ihres Aufenthaltslandes unterstellt
waren, so blieben sie doch weiterhin hinsichtlich eines Teiles
ihres Personalstatus und ihrer rechtlichen Stellung, auf Grund
internationaler Vertrige oder des Territorialrechts selbst, durch
ihre nationalen Gesetze gebunden. Dieser Umstand, wie auch das
Gefiihl fiir nationale Gemeinschaft, zu welcher der Biirger auch
ausserhalb der Grenzen seines Vaterlandes gehort, bewog die
Staaten, dariiber zu wachen, in welcher Weise die jeweils gel-
tenden Vorschriften des internationalen Rechtes in bezug auf
ihre Staatsangehoérigen im Auslande zur Anwendung gelangten.
Konnte ein Staat, in Ermangelung diplomatischer Vertreter,
nicht selbst dieser Kontrolle ausiiben, noch seinen Biirgern die
ihnen auf Grund ihrer Staatsangehorigkeit gebiihrenden Dienste
leisten, so nahm er die Gewohnheit an, sich an eine dritte Macht
zu wenden. Allmahlich ging die Initiative von der Schutzmacht
auf den Ursprungsstaat selbst tiber. Der den fremden Personen
und Interessen gewdhrte Schutz beschrinkte sich immer mehr
auf Fille, in denen es sich darum handelte, einem befreundeten
Staat gefillig zu sein. Unter diesem neuen Gesichtspunkt wurde
er allgemeiner Brauch.

Kurz vor dem ersten Weltkriege war dieser Brauch bereits
so fest eingebiirgert, dass man von der Schutzmacht fast wie
von einer Einrichtung des internationalen Rechts sprechen kann,
obwohl sie sich auf keinerlei Verfassungsurkunde, auf keinerlei
internationales Abkommen griindet. Im iibrigen wire es
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schwierig gewesen, diese Regeln in Gesetzesform zu fassen.
Denn wenn auch das Prinzip anerkannt ist, so ist die Praxis
durchaus nicht einheitlich. Man ist sich im allgemeinen dariiber
einig, dass jeder Staat berechtigt ist, seine Angehdrigen im
Auslande, innerhalb der Grenzen der bestehenden Briauche und
der internationalen Vertrige, zu schiitzen und zu diesem
Zweck eine Schutzmacht einzusetzen. Auch ist man sich im
allgemeinen iiber die Verpflichtung des Aufenthaltsstaates einig,
diesen Schutz anzuerkennen . Aber es bleiben grosse Unter-
schiede hinsichtlich der Art, wie seitens der einzelnen Staaten
die Rolle einer Schutzmacht aufgefasst wird, bestehen. Diese Auf-
fassungen lassen sich in drei Hauptsysteme zusammenfassen -

Nach dem ersten System — einem Uberbleibsel der ersten
Uberlieferung — hat und behilt jeder Staat ein eigenes, ur-
spriingliches Recht, auslindische Staatsangehdrige unter seinen
Schutz zu nehmen. Ist eine Macht damit einverstanden, als
Schutzmacht gewidhlt zu werden, so tibt sie ihre Funktion nicht
als Beauftragte, sondern kraft eigenen Rechtes aus. Es steht
ihr frei, sie nach Gutdiinken auszuiiben. Sie kann sogar die
Angehorigen des Ursprungsstaates ihren eigenen Staatsangeho-
rigen vollstindig gleichstellen. Selbstverstdndlich kann in letz-
terem Falle der Aufenthaltsstaat sich dagegen wehren, dass die
geschiitzten Personen, auf Grund ihrer Gleichstellung mit den
Staatsangehérigen der Schutzmacht, mehr Rechte besitzen, als
wenn sie durch die diplomatischen oder konsularischen Organe
ihres eigenen Landes vertreten wiren.

Nach dem zweiten System iibertrdigt die Schutzmacht ihr
Schutzrecht einer dritten Macht. In diesem Falle handelt es sich
um ein Mandat. Dieses kann beschrinkt oder allgemein sein.
Die Schutzmacht kann nur einen Teil desselben annehmen oder
sich als Trdger simtlicher Befugnisse ihres Auftraggebers an-
sehen. In letzterem Falle kann sie entweder die Angehdrigen des
Ursprungsstaates ihren eigenen Staatsangehérigen gleichstellen
oder aber ihnen jene Dienste gewihren, die ihnen seitens der
Vertreters ihres eigenen Staates geleistet wiirden, wenn solche

1 Die Rechtsgelehrten geben zu, dass er hinsichtlich der Wahl einer
bestimmten Macht sein Einverstindnis versagen, sich jedoch dem
Grundsatze selbst nicht widersetzen kann.
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Vertreter vorhanden wiren. Selbstredend koénnte dann die
Schutzmacht ihren Schutz einschrinken, damit sich ihre Schutz-
befohlenen — z. B. auf Grund von Vertrigen — nicht in einer
giinstigeren Lage befinden als ihre eigenen Staatsangehorigen.

Nach dem dritten, dusserst dehnbaren System, ist der Schutz-
vertrag, sofern ein solcher besteht, seinem rechtlichen Charakter
nach nicht leicht einzureihen. Die Schutzmacht stellt ihre guten
Dienste ohne irgendwelche Verantwortlichkeit zur Verfiigung
oder beschriankt sich lediglich darauf, ihre Vertreter, sofern sie
damit einverstanden sind, zu ermdichtigen, ihre Dienste den
Angehorigen des Ursprungsstaates zu gewahren.

Infolge dieser verschiedenen Auffassungen ist der Umfang
der Zustidndigkeit der Schutzmacht in bezug auf Zeit, Raum und
Gegenstand ausserordentlich wechselnd. Er hingt ausserdem
auch von den Umstinden ab. Immerhin gibt es Grenzen, welche
die Tiatigkeit der Schutzmacht nicht iiberschreiten kann. Diese
sind — in bezug auf die Zeit der Augenblick, in dem der Ur-
sprungsstaat seine Angehorigen selbst unter seinen Schutz
nehmen kann ; in bezug auf Raum ' der Umfang des Gebietes,
welches der Oberhoheit des Aufenthaltsstaates unterstellt ist ;
endlich in bezug auf den Gegenstand: die Befugnisse, welche
der Ursprungsstaat selbst ausiiben konnte. So wiirde z. B. ein
Staat, der in einem sich weit erstreckenden Lande zahlreiche
Konsularvertretungen hat, einfach einen seiner Konsuln er-
michtigen, in einem abseits gelegenen Gebiet des Aufenthalts-
landes bis zur Schaffung eines Konsulats des Ursprungsstaates
an Stelle dieses letzteren die Rechtshandlungen vorzunehmen,
welche die persénliche Anwesenheit der zu Vertretenden erhei-
schen. Es ist dies eine in bezug auf Zeit, Raum und Gegenstand
beschrinkte Ubertragung von Befugnissen. Ein kleines Land
hingegen, dessen im Ausland lebende Staatsangehérige eine
winzige Zahl darstellen, und dessen Verwaltungspersonal be-
schriankt ist, wiirde einen Staat beauftragen, seine gesamte diplo-
matische und Konsularvertretung im Auslande dauernd zu
iibernehmen. Dies ist der Fall des Fiirstentums Liechtenstein.
Die im Auslande lebenden Angehérigen dieses Landes stehen
unter dem Schutz der schweizerischen Gesandtschaften und
Konsulate. Sie haben Zugang zu diesen wie Schweizerbiirger
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und haben Anspruch auf jene Dienste, die ihnen die Gesandten
oder Konsuln Liechtensteins zur Verfiigung stellen wiirden,
sofern solche vorhanden wiren. Zwischen diesen beiden ZAus-
sersten Fillen gibt es eine ganze Stufenleiter von Méglichkeiten.

Wie jedoch Art, Dauer und Umfang des Schutzes der aus-
lindischen Interessen auch immer beschaffen sein mag, so kann
er doch, nach modernem Recht, den Einzelnen niemals den
Gesetzen seines Aufenthaltslandes entziehen. Er kann héchstens
darauf gerichtet sein, ihm eine Behandlung zu sichern, die diesen
Gesetzen des Aufenhaltsstaates, sowie den internationalen Ver-
trigen und Briuchen entspricht.

Alles Vorstehende muss hier in Betracht gezogen werden,
denn der Schutz auslindischer Interessen in Kriegszeiten ist nur
ein Fall des Schutzes unter anderen. Freilich mit der Besonder-
heit, dass er notwendiger und gleichzeitig beschrinkter ist.
Notwendiger : in Friedenszeiten ist der Auslinder, der weder
tiber eine nationale Vertretung, noch iiber eine Schutzmacht
verfiigt, nicht vo6llig hilflos. Die Gesetze des Landes, in dem er
wohnt, einschliesslich der zwischen diesem und seinem Ur-
sprungslande abgeschlossenen Vertridge, binden und schiitzen
ihn. Der Zugang zu den Verwaltungsbehorden und die Anrufung
der Gerichte stehen ihm offen. Schliesslich ist es ihm in den
meisten Fillen unbenommen, in seine Heimat zuriickzukehren.
Im Kriegsfalle hingegen ist er als Feind verdichtig und infolge
der Hinfilligkeit der meisten Vertridge, die der Ausbruch der
Feindseligkeiten mit sich bringt, vogelfrei. Sein Besitz kann be-
schlagnahmt werden ; ihm selbst droht Verhaftung und Inter-
nierung. Man kann ihm sogar die Moglichkeit entziehen, in
seine Heimat zuriickzukehren, denn seit Einfithrung der all-
gemeinen Wehrpflicht wird jeder feindliche Staatsangehdrige
als Soldat oder sogar als Spion angesehen, dessen Heimkehr in
sein Land das « Kriegspotential » des Gegners vermehren wiirde.
Eingeschriankter ist der Schutz auslindischer Interessen auch
deshalb, weil, wie wir gesehen haben, der Schutzmacht keine
weitgehenderen Befugnisse zugestanden werden kénnen als dem
Ursprungslande selbst. Nun beschrinkt aber der Kriegszustand
den Rechtsanspruch des Ursprungsstaates auf Riicksicht und
Einhaltung der wenigen internationalen Vertrige, die durch den
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Krieg nicht hinfillig geworden sind oder nur im Kriegsfalle
Wirkung haben. "

Wenn die Befugnisse der Schutzmacht im Kriege schon de
jure beschrinkte waren, so war dies doch in noch weitgehenderem
Masse — wenigstens bis zum ersten Weltkriege — de facto der
Fall. Man darf wohl sagen, dass man sie mit geringem Wohl-
wollen betrachtete. Die o6ffentliche Meinung in einem krieg-
fiihrenden Staate verstand es nicht ohne weiteres, dass ein
neutrales Land, mit dem man vielleicht befreundet war, feind-
liche Personen oder Interessen unter seinen Schutz nahm.
Wenig vertraut mit den diplomatischen Gepflogenheiten und
den Anforderungen des Rechtes, sah sie darin nur allzu leicht
einen Verstoss gegen die Neutralitit, eine Stellungnahme
zugunsten des Feindes. Und haben wir es nicht erlebt, dass eine
kriegfithrende Regierung neutralen Michten zu verstehen gab,
dass sie die Wahrung der Interessen eines feindlichen Staates
als einen unfreundlichen, ja sogar feindseligen Akt ihr gegeniiber
ansehe ? Und die diplomatischen oder konsularischen Vertreter
der Schutzmichte gerieten durch die Ausiibung ihrer Funktionen
oft genug in heikle Lagen, indem sie den Eindruck erweckten,
als wiren sie feindliche Agenten. Nur méichtige Staaten, die der
Aufenthaltsstaat ein Interesse hatte, riicksichtsvoll zu behandeln,
konnten ihrer Aufgabe als Schutzmacht im Kriege gerecht
werden.

Unter diesen Umstinden begreift man, dass die Schutz-
midchte im allgemeinen jede ins Auge fallende Wirksamkeit
zugunsten feindlicher Personen oder Interessen zu vermeiden
trachteten.

DER ERSTE WELTKRIEG

So war die Lage im Jahre 1914, als der erste Weltkrieg
ausbrach. Dieser sollte zum Ausgangspunkt fiir die Entwicklung
des Begriffs der Schutzmacht in Kriegszeiten werden. Besonders
auf ein Problem richtete sich im Verlaufe dieses Konflikts die
Aufmerksamkeit der Welt . auf das Los der Kriegsgefangenen.

Dieses war niemals beneidenswert. Wenn sich im ersten Welt-
kriege die Offentlichkeit mehr damit befasst hatte als in friitheren
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Konflikten, so lag dies nicht rotwendigerweise daran, dass sie
im allgemeinen wéniger gut behandelt wurden als in der Ver-
gangenheit. Aber zwei Punkte waren von Bedeutung: die Anzahl
der Gefangenen und die Dauer der Feindseligkeiten. Niemals
hatte man so viele Gefangene gezihlt. Niemals waren so grosse
Menschenmassen so lange in Feindeshand geblieben. Dies musste
die Einbildungskraft beschiftigen. Uberdies empfand man seit
einem Jahrhundert — und vor allem seit der Entstehung des
Roten Kreuzes — mehr Mitgefiihl fiir menschliches Leiden. Das
Internationale Komitee vom Roten Kreuz? hatte sich den
Kriegsgefangenen gewidmet. In Erneuerung seiner friitheren
Anregungen hatte es in Genf bei Ausbruch der Feindseligkeiten
jene zentrale Auskunftsstelle gegriindet, die es mit ibren sieben
Millionen Karteblittern weithin bekannt machte. Ausserdem
entsandte es, gestiitzt auf das Haager Reglement von 1907 3,
Missionen zum Besuch der Kriegsgefangenenlager.

Wenn eine einfache private Institution eine derartige, wenn
auch inoffizielle, so doch wirkungsvolle Kontrolle der Anwendung
des Haager Reglements ausiiben konnte, um wieviel eher mussten
dann die Schutzmichte hierzu in der Lage sein ! Bestand doch,
wie wir sahen, eine ihrer Befugnisse darin, tiber die richtige
Anwendung der Gebriuche und Vertrige gegeniiber ihren
Schutzbefohlenen zu wachen ! Nun gehorte das Haager Regle-
ment mit seinen Artikeln iiber die Behandlung der Kriegs-
gefangenen gerade zu den Vertrigen, die in Kriegszeiten in
Geltung erwachsen.

In der Tat haben sich einige Vertreter von Schutzmichten,
ungeachtet der Unannehmlichkeiten, die ihnen die Ausiibung
einer solchen Tiatigkeit bereiten konnte, diesem Teil ihrer Aunf-
gabe mit besonderem Eifer gewidmet. Auch sie besuchten die
Lager und erreichten in vielen Fillen, dass die Behandlung der
Gefangenen den Bestimmungen und dem Geist des wortkargen

1 Der Kiirze wegen kiinftighin mit IKRK bezeichnet.

2 « Reglement betreffend die Gesetze und Gebriuche des Krieges »,
im Anhang zum Haager Abkommen vom 18, Oktober 1go7. Einer der
Artikel dieses Reglements bestimmte, dass die Delegierten von Hilfs-
gesellschaften fiir die Kriegsgefangenen zwecks Verteilung von Liebes-
gaben unter gewissen Bedingungen in die Internierungslager Zutritt
haben kénnen.
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Haager Reglements richtiger angepasst wurde. Desgleichen
setzten sie sich bei den Kriegfithrenden fiir den Abschluss von
Sondervereinbarungen ein, deren Zweck es war, gewisse Liicken
des Reglements auszufiillen.

*
& %

Als erste multilaterale internationale Vereinbarung, die eine
Art von Kriegsgefangenenstatut schuf, fasste sich das vor-
erwihnte Reglement in bezug auf diesen Punkt noch recht
kurz. Es stellte einige Regeln auf, von denen die meisten sich
vorwiegend auf militirische Ehre und Manneszucht bezogen.
Seine « humanitidren » Bestimmungen, nimlich jene, welche die
Behandlung der Kriegsgefangenen im eigentlichen Sinne be-
treffen, sind dusserst summarisch

Sie (die Kriegsgefangenen) sollen mit Humdnitit behandelt
werden 1.

Die Regierung, in deren Gewalt sich die Kriegsgefangenen be-
finden, hat fiir ihreh Unterhalt zu sorgen.

In Ermangelung einer besonderen Verstindigung zwischen den
Kriegfithrenden sind die Kriegsgefangenen in Beziehung auf
Nahrung, Unterkunft und Kleidung auf demselben Fusse zu
behandeln wie Truppen der Regierung, die sie gefangen genommen
hat 2.

Das ist nicht viel. Im grossen und ganzen jedoch ist es —
oder vielmehr war es — ausreichend, wenigstens in der Theorie.
Ein klarer Grundsatz . die Kriegsgefangenen haben ein Recht
auf humane Behandlung ; eine einfache Regel - sie sollen hin-
sichtlich ihrer materiellen Lebensbedingungen den Truppen der
Gewahrsamsmacht gleichgestellt werden. Was bedurfte es mehr,
damit ein Kriegsgefangener nicht allzusehr unter den Nachteilen
seiner Lage leiden musste, — damit er in seinem Ungliick we-
nigstens das Bewusstsein hatte, ein Mensch, ein Soldat geblieben
zu sein ?

Aber dabei rechnete man nicht mit der menschlichen Natur.
In Kriegsraserei stumpfen selbst die edelsten Grundsdtze ab.

1 Haager Reglement, Art. 4, Absatz 2.
2 Haager Reglement, Art. 7, Aps. 2.
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Wenn allenthalben die Atmosphidre mit Gefahren geladen ist,
wird der Mensch hart, und angesichts der « Notwendigkeiten des
Krieges » — die oft eher frei erfunden als tatsichlich vorhanden
sind — neigt er dazu, den Masstab fiir Wertbegriffe zu verlieren.
Die offentliche Meinung ist schnell bereit, jedem feindlichen
Staatsangehérigen, obschon er keine Waffen trigt, die Mitschuld
am Ungliick zuzuschreiben, welches das Land heimsucht ; das
Bewusstsein kollektiver Gefahr erzeugt ein Gefithl der kollek-
tiven Verantwortlichkeit; und wenn der feindliche Kriegs-
gefangene leidet, ist man schnell bereit, darin eine gerechte
Vergeltung, eine verdiente Strafe fiir das kollektive Verbrechen
zu sehen, dessen man sein Land beschuldigt. Man misst die
Leiden seines Landes an den eigenen, infolge des Krieges auf-
erlegten Leiden ; die ehemals als richtig erachteten Grundsitze
findet man nun — vielleicht in gutem Glauben — als verhing-
nisvoll, da sie sich dem entgegenzustehen scheinen, was man als
Gerechtigkeit empfindet, was aber bloss ein Drang nach Wieder-
vergeltung ist.

DaAs KRIEGSGEFANGENEN-GESETZBUCH

Kaum war der Krieg beendet, kaum hatten sich die Gemiiter
beruhigt, sah man ein, dass der im Haager Reglement verkiin-
dete Grundsatz richtig war. Aber die von den Kriegsgefangenen
erduldeten Leiden forderten eine Wiederbestitigung und, wenn
moglich, eine Verstirkung dieses Grundsatzes. Wie sollte das
geschehen ? Durch ein vielleicht triigerisches Mittel, das sich
aber hiufig als wirkungsvoll erwiesen hat : indem man dem Geist
durch den Buchstaben erliutert. Wenn diejenigen, die einen
Grundsatz zur Anwendung bringen miissen, nicht selbst die
erforderlichen Massnahmen ergreifen koénnen, oder dies nicht
vermégen, dann ist es angebracht, ihnen diese Massnahmen zum
voraus vorzuschreiben ; man muss ihnen den Grundsatz in eine
Reihe von Einzelbestimmungen auflésen, durch bindende Son-
derregeln die allgemeine Regel wiederherstellen.

Und eben damit hat sich sogleich nach Kriegsende das IKRK
befasst. Treu seiner Rolle als Forderer der humanitiren Ab-
'kommen, wandte es sich der Aufgabe zu, nicht nur einen Ent-
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wurf zur Revision der Genfer Konvention von 1906 ! auszuarbei-
ten, sondern auch den Entwurf eines Abkommens iiber die
Behandlung der Kriegsgefangenen, das dazu bestimmt war,
Kapitel IT des Haager Reglements zu ergdnzen, oder sogar zu
ersetzen. Es handelte sich darum, auf Grund gemachter Erfah-
rungen gewisse Bestimmungen dieses Reglements, die nicht mehr
den modernen Kriegsverhiltnissen entsprechen, schirfer zu
fassen oder deren Liicken auszufiillen. Auch galt es, im Inter-
esse  der Kriegsgefangenen ergriffene Massnahmen oder Sonder-
vereinbarungen — zu deren Abschluss sich die Kriegfiihrenden
im Hinblick auf .die durch die lange Dauer des Konflikts er-
schwerte Lage der Gefangenen veranlasst sahen — gewisser~
massen rechtskriftig zu machen und fiir die Zukunft auf eine
feste Grundlage zu stellen, So wurde ein Abkommensentwurf,
ein wirkliches Kriegsgefangenen-Gesetzbuch geschaffen, das der
nichsten diplomatischen Konferenz unterbreitet werden sollte.

Allein es geniigte nicht, den vorhandenen Bestimmungen
mehr Nachdruck zu verleihen. Wie wir schon gesehen haben,
verlieren in Kriegszeiten die heiligsten Grundsitze und Vor-
schriften in den Augen derer, die sie anwenden sollen, leicht
ihren bindenden Charakter. Die aufrichtige Begeisterung, mit
der sie in Friedenszeiten verkiindet und unterzeichnet werden,
hilt der Nervenanspannung eines Krieges nicht immer stand,
wenn es gilt, sie zugunsten des Feindes in Anwendung zu bringen.
Wenn das Los der Kriegsgefangenen ein wenig verbessert
werden konnte, wenn das Haager Reglement nicht vollig ausser
acht gelassen wurde, so war das oftmals nur deshalb, weil seine
Anwendung einer Art Kontrolle — wenn auch nicht de jure,. so
doch de facto — unterstanden hatte. Diese Kontrolle war nicht
nur durch riihrige Vertreter der Schutzmichte — d. h. durch
Vertreter der feindlichen Nation —— ausgeiibt worden, sondern
auch, was ihr besondere Bedeutung verlieh, durch die neutralen
Delegierten des IKRK, die nicht im Namen eines bestimmten
Staates, sondern der unabdingbaren Rechte der menschlichen

1 « Genfer Abkommen vom 6. Juli 1906 zur Verbesserung des Loses
der Verwundeten und Kranken der Armeen im Felde », zweite Fassung
der ersten Genfer Konvention» von 1864, die auf den Ideen Henry
Dunants beruhte.
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Persoh titig waren. Diese Delegierten hatte das IKRK lediglich
aus eigenem Antriebe in Lager usw. entsandt. Ihre vollig sach-
lichen Berichte, die nach Ubermittlung an die interessierten
Regierungen ver6ffentlicht wurden, hatten einen heilsamen
Einfluss ausgeiibt.

Die X. internationale Rotkreuzkonferenz von 1921, die mit
den vom IKRK ausgearbeiteten Entwiirfen befasst worden war,
vertrat die Ansicht, dass nicht nur diese Initiative unterstiitzt,
sondern dass im neuen Abkommen auch die Schaffung einer
Kontrolle vorgesehen werden miisse. In Ausfithrung einer Emp-
fehlung dieser Konferenz fiigte das TKRK in seinem Entwurf
nachstehende Bestimmung ein :

Die vertragschliessenden Regierungen iibertragen dem IKRK
im. Kriegsfalle die Aufgabe, Wanderkommissionen zu entsenden,
die sich aus Angehdrigen der neutralen Linder zusammensetzen
und beauftragt sind, sich bei den Kriegfithrenden von der genauen
Anwendung der Bestimmungen des vorliegenden Abkommens zu
vergewissern 1.

Es war dies nicht mehr und nicht weniger als eine eingesetzte,
offizielle Kontrolle, die deshalb véllige Unparteilichkeit gewahr-
leistete, weil sie einem unabhidngigen, seinem Wesen nach neu-
tralen Organismus iibertragen war, der getreu seiner Uberlie-
ferung das Problem einzig von seiner humanitiren Seite aus
betrachtete.

Auf der diplomatischen Konferenz von 1929 gelangte in-
dessen dieser Entwurf nicht zur Annahme. Nicht etwa, dass man
ihn bekdmpft hitte, — obwohl zu jener Zeit die Absicht, eine
rein private Institution mit offiziellen Aufgaben zu betrauen,
die sie zur Kontrolle des Verhaltens von Regierungen berech-
tigte, in juristischer Hinsicht recht umstiirzlerisch erscheinen
musste. Aber die Vertreter der Schutzmichte im Kriege dus-
serten den Wunsch, « dass die Rolle der Schutzmichte klar um-
rissen und ihre Aufgabe genau festgesetzt werde ». Dieser
Wunsch war durchaus berechtigt. Er verriet die Schwierigkeiten,

1S, zu diesem Punkt : G. Werner, Les Prisonniers de Guerre, Hachette
19209.
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denen die Schutzmichte bei Erfiillung einer Aufgabe begegnet
waren, die auf den ersten Blick allerdings zu ihren althergebrach-
ten Befugnissen gehdrte Lager zu besichtigen, wo die Gefange-
nen nach Hunderttausenden zdhiten, was an sich schon einen
Arbeitszuwachs bedeutete, der eine erhebliche Personalver-
stirkung erforderte. Man begreift, dass ein im Kriege befind-
licher Staat nicht gerade mit Begeisterung die wachsende Ziffer
der im Lande immer zahlreicher und hiufiger umherreisenden
Agenten einer fremden Macht beobachtet, die, wenn auch nicht
kriegfithrend, immerhin Beauftragte des Feindes ist. Die Sorge
um die Landesverteidigung treibt den betreffenden Staat dazu,
die Tiatigkeit dieser Agenten — obwohl humanitirer Natur —
eher einzuschrinken als zu fordern.

Anstelle des vom IKRK vorgeschlagenen Wortlautes wurde
infolgedessen auf der Konferenz nachstehender erster Entwurf
ausgearbeitet

Um die Anwendung der Bestimmungen dieses Abkommens
besser zu gewdhrleisten, kann die von einem der Kriegfithrenden
mit der Wahrung seiner Interessen betraute Schutzmacht, neben
ihren eigenen diplomatischen Vertretern, Delegierte bezeichnen,
‘die anderen neutralen Michten angehéren. Diese Delegierten miis-
sen durch den anderen Kriegfithrenden genehmigt werden.

Die Vertreter der Schutzmacht oder deren Delegierte sind
befugt, sich ohne Ausnahme an alle Ortlichkeiten zu begeben, wo
sich Kriegsgefangene befinden.

Die Kriegfithrenden haben den ermichtigten Vertretern oder
den zugelassenen Delegierten der Schutzmacht ihre Aufgabe in
mdglichst weitem Ausmass zu erleichtern.

Diese Fassung war nicht iibel. Im Falle eines neuen Krieges
erleichterte sie die Aufgabe der Schutzmichte, indem sie die
hauptsidchlichsten Einschrinkungen ausschaltete, die man ihnen
hdufig bei der praktischen Ausiibung ihrver Tadtigkeit auferlegt
hatte. Doch schon im Schosse der Konferenz selbst machte sich
das Bestreben kund, noch weiter zu gehen. Nicht zufrieden
damit, der Schutzmacht die Erfiilllung ihres Sonderauftrags zu
erleichtern, wollten einige Delegationen erreichen, dass ihnen
dieses Mandat ausdriicklich durch das Abkommen iibertragen
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werde. Sie brachten verschiedene Fassungen in Vorschlag, wie :

Die von den kriegfithrenden Parteien zur Wahrung ibrer Inter-
essen bezeichneten Schutzmichte sind berufen, sich von der genauen
Anwendung der Bestimmungen des vorliegenden Abkommens 22
tiberzeugen; zu diesem Zwecke konnen die Schutzmichte, neben
ihren diplomatischen Vertretern.. usw.

oder auch :

Die Hohen Vertragsparteien sind tibereingekommen, dass die
ordnungsmissige Anwendung dieses Abkommens die Mitwirkung
der Schutzmichte einschliesst. .

Doch damit wire man zu weit gegangen. Einer der Redner
bemerkte : « Das Wort einschliesst ist in dem Sinne ausgelegt
worden, dass die Schutzmacht sich notwendigerweise mit der
Wahrung der Interessen der Kriegsgefangenen befassen miisse —
was wir nicht zu sagen beabsichiigten. » So wurde denn schliesslich
eine Fassung vorgeschlagen, der die Konferenz zustimmte und
welche Artikel 86 des Kriegsgefangenen-Gesetzbuches von
1929 werden sollte :

Die Vertragsparteien erkennen an, dass die ordnungsmissige
Anwendung dieses Abkommens eine Gewihr findet in der Moglich-
keit der Mitarbeit der mit der Wabrnehmung der Interessen der
Kriegfithrenden betrauten Schutzmichte, zu diesem Zweck kénnen
die Schutzmichte auch ausserhalb ihres diplomatischen Personals
unter ihren eigenen Staatsangehérigen oder unter den Angehérigen
anderer neutraler Staaten Delegierte bestimmen. Fiir diese Dele-
gierten muss die Zustimmung des Kriegfithrenden eingeholt werden,
bei dem sie ihre Aufgabe ausiiben sollen.

Die Vertreter der Schutzmacht und ihre zugelassenen Dele-
gierten sind ermichtigt, sich ohne Ausnahme an alle Ortlichkeiten
zu begeben, wo Kriegsgefangene untergebracht sind. Sie haben
Zugang zu allen Riumen, die mit Kriegsgefangenen belegt sind,
und kdnnen sich mit diesen, im allgemeinen ohne Zeugen, persén-
lich oder durch Vermittlung von Dolmetschern unterhalten.

Die Kriegfithrenden haben den Vertretern und den zugelassenen
Delegierten der Schutzmacht ihre Aufgabe in moglichst weitem
Ausmass zu erleichtern. Die Militirbehérden sind von ihrem Besuch
zu benachrichtigen.

Die Kriegfiihrenden konnen sich dariiber verstindigen, dass
Landsleute der Kriegsgefangenen zur Teilnahme an den Inspek-
tionsreisen zugelassen werden.
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Man darf nicht glauben, dass die Reaktion des ehrenwerten
Delegierten auf das Wort «einschliesst » notwendigerweise ein
Zuriickweichen vor dem Gedanken einer Kontrolle oder einen
Angriff gegen diese Idee bedeutete. Wir neigen vielmehr der
Ansicht zu, dass es die natiirliche Reaktion eines gewissenhaften
Juristen war. Sie war keineswegs so zu verstehen, dass die
Konferenz eine obligatorische Kontrolle ablehnte, sondern nur,
dass sie nicht befugt war, eine solche vorzuschreiben. Es muss
aufs neue betont werden: die Schutzmacht ist lediglich ein
Sonderbeauftragter. Der Abschluss des Mandatsvertrages und
seine Ausfithrung sind Sache des Auftraggebers und seines Be-
auftragten ; Dritte sind in keiner Weise befugt, letzterem vor-
zuschreiben, was er zu tun hat. Die Entwicklung des konventio-
nellen Rechtes erfolgt in der Regel nach und nach. Die 143
Artikel des Kriegsgefangenen-Gesetzbuches bedeuteten doch
einen beachtenswerten Fortschritt, schon die Tatsache, dass
die Kriegfithrenden gendétigt wurden, die Aufgabe der Schutz-
michte anzuerkennen und zu erleichtern, war bereits als eine
wesentliche Einschrinkung der Landessouverinitit anzusehen.
Man durfte nicht allzuviel auf einmal verlangen. Man musste
zwanzig Jahre warten und die entsetzlichen Erfahrungen eines
zweiten Weltkrieges machen, bis die Genfer Abkommen von
1949 in der Frage der obligatorischen Kontrolle einen weiteren
Schritt voran machten.

In Anbetracht dieser Umstinde war Artikel 86 nicht so
schlecht. Sein Anfang « Die Hohen Vertragsparteien erkennen
an, dass die Anwendung dieses Abkommens eine Gewihr findet
in der Moglichkeit der Mitarbeit der Schutzmichte » erweckt
unwillkiirlich ein Licheln, weil man so sehr bemiiht ist, damit
Dinge zu sagen, ohne sie zu sagen. Man méchte verkiinden, dass
eine Kontrolle iiberaus wiinschenswert sei, dass sie erleichtert
werden miisse ; doch fillt kein Wort, das als eine Anweisung an
den Kontrollierenden, noch als Verdacht gegeniiber dem Kon-
trollierten ausgelegt werden konnte. Aber wichtig ist die Fort-
setzung, und diese ist deutlich - die Vertreter der Schutzmacht
kénnen iiberall, wo es Kriegsgefangene gibt, diese ungehindert
besuchen und sich mit diesen ohne Zeugen unterhalten. Dies
sind die wesentlichen Bedingungen einer wirklichen Kontrolle.
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In juristischer Hinsicht brachte Artikel 86 nichts Neues.
Er bestitigte das jeder Vertragspartei durch Brauch zuerkannte
Recht, entweder direkt oder durch Vermittlung einer Schutz-
macht die Art und Weise zu iiberwachen, in der ihr Vertrags-
partner die iibernommenen Verpflichtungen erfillt. Er zielte
darauf hin, die Hindernisse zu Dbeseitigen, die der Kriegs-
zustand nur allzu hiufig der praktischen Ausiibung dieses Rechts
in den Weg stellte. Seine Annahme schaltete jedoch den im
Entwurf des IKRK enthaltenen neuen Gedanken einer obli-
gatorischen Kontrolle durch einen neutralen Organismus aus.
Das IKRK verkannte, indem es diesen Entwurf unterbreitete,
keineswegs die von einigen Schutzméchten entfaltete Tétigkeit.
Es beabsichtigte nicht, deren Kontrolle durch seine eigene zu
ersetzen, denn die beiden Téitigkeiten schlossen einander nicht
aus. Die vom 1KRK wihrend des Krieges in die Lager ent-
sandten Missionen hatten sich als dusserst niitzlich erwiesen.
Weit davon entfernt, die Besichtigungen durch die Vertreter
der Schutzmichte iberfliissig erscheinen zu lassen, hatten sie
diese erginzt. Die Verbesserungen der Lage der Kriegsgefan-
genen wurden derart nur vermehrt. Im {ibrigen waren beide
Kontrollen véllig verschiedener Natur Die Schutzmacht ist
eine erst mit dem Kriegszustand in Erscheinung tretende, nicht
obligatorische Einrichtung. In der Tat hatten im ersten Welt-
kriege gewisse kriegfilhrende Michte keinen Gebrauch von ihr
gemacht. Auch ist sie durchaus nicht verpflichtet, dic Lager zu
besichtigen. Sie muss hierzu von ihrem Vollmachtgeber be-
auftragt werden und gewillt sein, diesen Teil des Mandats zu
ibernehmen. Endlich ist sie — obwohl neutral im Konflikt —
deshalb doch der Sonderbeauftragte eines der Kriegfiihrenden.
Ist ihre Kontrolle noch so objektiv, so bléibt sie doch in den
Augen des Kontrollierten die der feindlichen Macht. Die Ge-
fangenen werden auf Grund ihrer Staatsangehdrigkeit im Namen
und auf Rechnung ihres Ursprungslandes besucht. Gemaiss dem
Entwurf des IKRK wire die Kontrolle ausserdem einer bereits
bestehenden, ihrem Wesen nach neutralen Institution {ibertragen
worden, die unabhingig von allen Kriegfithrenden ist und uni-
versalen Charakter hat. Thre Titigkeit wire allen Kriegs-
gefangenen, ohne Unterschied der Staatsangehérigkeit, einzig
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wegen ihrer Eigenschaft als Kriegsgefangene, zugute gekommen ,

sie wire nicht auf Rechnung einer bestimmten Macht ausgeiibt

worden, sondern im Namen der Menschenrechte, welche die

vertragschliessenden Michte gemeinsam verkiindet hatten.
Es ist richtig, dass Artikel 88 des Abkommens

. Die vorstehenden Bestimmungen sollen der menschen-
freundlichen Tiatigkeit keinen Abbruch tun, die das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz zum Schutz der Kriegsgefangenen
unter Zustimmung der beteiligten Kriegfilhrenden ausiibt,

dem IKRK stillschweigend das Recht zugestand, die Initiative
zur Ausiibung einer Hilfstatigkeit zu ergreifen, das ihm ge-
stattete, im Falle eines neuen Konfliktes zu versuchen, die im
ersten Weltkriege so erfolgreich ausgeiibte de facto Kontrolle
wieder aufzunehmen. Das IKRK hat nicht unterlassen, von
diesem Artikel weitgehend Gebrauch zu machen.

#
* *

Der Artikel 86 des Kriegsgefangenen-Gesetzbuches war
nicht der einzige, der die Schutzmichte erwihnt. Diese wurden
ausdriicklich in einem Dutzend weiterer, Einzelfragen behan-
delnder Artikel genannt, die sich auf die Ubermittlung von
Dokumenten an die feindliche Macht beziehen, auf das Be-
schwerderecht der Gefangenen hinsichtlich der ihnen auferlegten
Arbeit, auf die Verbindung des Vertrauensmannes mit der Aus-
senwelt, und auf die rechtlichen Garantien, die den strafgericht-
lich verfolgten Kriegsgefangenen ayf Grund der Abkommen
zugebilligt sind. Diese Artikel legten jedoch der Schutzmacht
keinerlei Mission auf ; sie wird lediglich in ihrer Eigenschaft als
natiirlicher Vertreter der feindlichen Macht genannt, mit wel-
cher, selbst in Kriegszeiten, der Gegner genétigt ist, die Ver-
bindung aufrechtzuerhalten. Demnach beziehen sich diese
Artikel weniger auf die Pflichten der Schutzmacht als auf jene
der Gewahrsamsmacht und auf die Rechte der Kriegsgefangenen.
Eine einzige Bestimmung, nimlich die des Artikels 87, hat in
bezug auf die Schutzmacht einen gewissermassen bindenden
Charakter
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Im Falle von Meinungsverschiedenheiten zwischen den Krieg-
fithrenden tiber die Anwendung der Bestimmungen dieses Abkom-
mens missen die Schutzmichte, soweit als mdglich, ihre guten
Dienste zwecks Regelung des Streitpunkts zur Verfiigung stellen.

Eine solche Tiatigkeit gehort indessen so sehr zu den normalen
Befugnissen der Schutzmichte, sie ist so selbstverstindlich und
entsprach so genau dem, was die Schutzmichte bereits getan
hatten, dass vielleicht nicht beachtet wurde, wie ungewdhnlich
es eigentlich war, unter einer etwas starren Form eine Tdtigkeit
gutzuheissen, die sich bereits bewihrt hatte.

DER zZWEITE WELTKRIEG

Es eriibrigt sich, an dieser Stelle auf die Bedeutung der
Artikel iiber die Kontrolle des Abkommens von 1929 einzugehen,
und zwar sowohl beziiglich der Kontrolltitigkeit der Schutz-
michte als jener, welche das IKRK auf Grund des Artikels 88
auszuiiben versuchen konnte. Der zweite Weltkrieg von 1939
bis 1945 sollte, indem er dieses Abkommen der Feuerprobe
unterzog, ihren Wert beweisen.

Um eine genaue Vorstellung dariiber zu gewinnen, wie die
verschiedenen in Frage kommenden Institutionen ihre Rolle
auffassten, sowie iiber ihre Mdglichkeiten und die Hindernisse,
die ihnen begegneten, und vor allem iiber den gewaltigen
Umfang der ihnen auferlegten Arbeit, sollte man die Berichte
simtlicher Méchte lesen, die mit der Wahrung der Interessen
eines oder mehrerer Kriegfiihrender betraut waren, sowie den
umfangreichen Bericht des IKRK iiber seine Tétigkeit wihrend
des zweiten Weltkrieges 1. Ein solches Unterfangen ginge iiber
den Rahmen unseres Artikels hinaus. Im iibrigen bedarf es
keiner weitausholender Abhandlungen, um iiber den Nutzen
einer Kontrolle der humanitdren Abkommen zu urteilen. Es
geniigt — und diese Méglichkeit steht jedermann offen — das
Schicksal der Kriegsgefangenen, deren Heimatlinder durch das

1« Rapport du Comité international de la Croix-Rouge sur son
activité pendant la seconde guerre mondiale». Genéve, 1948, vol.I
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Abkommen von 1929 gebunden waren, mit dem ihrer Leidens-
briider zu vergleichen, deren Regierungen dieses Abkommen
nicht unterzeichnet oder nicht ratifiziert hatten, und ebenso
mit dem Los aller Zivilinternierter in den Konzentrationslagern.
Ein solcher Vergleich spricht fiir sich selbst. Auf der einen Seite
Kriegsgefangene, die ordnungsmdssig eingetragen wurden und
«lie mit ihren Angehorigen korrespondieren konnten ; Leute, die
verkdstigt, untergebracht, betreut waren, zwar oftmals nicht
glanzend, die aber weder Hungers starben, noch der Kilte oder
schlechter Behandlung erlagen, und deren Sterblichkeitsziffer
normal war. Auf der anderen Seite . Millionen Menschen, dem
Hunger, der Kilte und Misshandlungen, dem « Tod am laufenden
Band » ausgesetzt , Millionen spurlos verschwunden, darunter
ungezdhlte, deren Angehorige heute noch nicht einmal die
Gewissheit ihres Todes haben.

Erklart sich ein solcher Unterschied in der Behandlung durch
-das blosse Bestehen dieses Kriegsgefangenen-Gestzbuches? Zu
einem grossen Teil zweifellos, mindestens in gewissen Lindern.
Doch allzu viele Beispiele, auf die wir nicht niher einzugehen
brauchen, lassen darauf schliessen, dass dieses Abkommen nicht
richtig angewendet worden wire und zahllose schwere Vertrags-
verletzungen stattgefunden hitten, wenn nicht von Anfang an
«den Schutzmichten die Besichtigung der Lager gestattet worden
wire, wenn sie sich dieser Aufgabe nicht mit Eifer unterzogen
hitten, und wenn iiberdies das IKRK nicht gleich vom ersten
Tage an seine Delegierten zu allen Kriegfiihrenden entsandt
hitte.

Ist es bekannt, dass diese Delegierten allein wihrend der
Kriegszeit und nachher 11 000 Lager besichtigten ? Wiren nicht
ohne diese Besichtigungen, die zu den Tausenden von Besich-
tigungen durch Vertreter der Schutzmichte hinzukamen, die
Abkommen noch viel weniger beobachtet worden ? Ohne diese
Besuche und ohne die dabei gemachten Bemerkungen und
Verhandlungen wiren wohl kaum die Kriegsgefangenen in der
grossen Kartei der vom IKRK gegriindeten Zentralstelle ein-
getragen und Kklassifiziert worden, und wire es dem IKRK nicht
gelungen, durch Blockade und Frontensperren hindurch ihnen
eine Gesamtmenge von 9o Millionen Einzelpaketen im Gewichte
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von je 5 kg und im Gesamtwerte von rund drei Milliarden
Schweizerfranken zukommen zu lassen !

Es lisst sich nicht bestreiten, dass ohne den Artikel 86 des
‘Abkommens von 1929 die Schutzmichte weit grossere Schwierig-
keiten bei ihrer Kontrolle gehabt hitten. Im Gegensatz zu
Erlebnissen der Jahre 1914-1918 kostete es sie verhdltnisméssig
geringe Miihe, die Genehmigung zu den Lagerbesuchen zu
erwirken , die praktische Ausfiihrung dieser Absicht stiess im
allgemeinen auf keine nennenswerten Hindernisse. Dies nicht
nur deshalb, weil den Gewahrsamsmaiachten durch Artikel 86
eine Verpflichtung auferlegt worden war, sondern auch, weil
diese die 6ffentliche Meinung an den Gedanken gewdhnt hatte,
dass auslindische Beauftragte als Vertreter der feindlichen
Macht einschreiten. Man erkannte den humanitdren Charakter
ihrer Tédtigkeit leichter an.

Andere Umstdnde und neue Gebriauche sollten diese Aktion
noch betrichtlich verstirken. Widhrend im Jahre 1914 viele
Kriegfiihrende die Wahrung ihrer Interessen bei einem und
demselben feindlichen Staate mehreren Michten iibertragen
hatten, nahmen 1939 die meisten Kriegsteilnehmer die Gewohn-
heit an, eine einzige Schutzmacht als ihren Vertreter in einem
feindlichen Staat, und zuweilen sogar bei simtlichen feindlichen
Méchten zu bestellen. Im iibrigen wurde — entsprechend der
wachsenden Zahl der kriegfithrenden Linder — die Vertretung
ihrer Interessen einigen wenigen Staaten anvertrant, die
neutral geblieben waren. So vertraten wihrend der zweiten
Hilfte des Weltkrieges die Schweiz und Schweden fast simtliche
Kriegsteilnehmer * Mehr noch hiufig wurden die Schutzmichte.
sogar gleichzeitig mit der Wahrung der Interessen zweier Geg-
ner, zweier « Feinde », betraut. Besonders dieser letzte Umstand
verliech den Schutzmichten, selbst wenn es sich um kleine
Linder handelte, wachsende Autoritit. Ausserdem wurde da-
durch auch die Art ihrer Wirksamkeit weitgehend verdndert.
Von dem Augenblick an, in dem die gleiche Macht die Interessen
mehrerer Kriegfilhrender beider Parteien vertrat — und zwar

1 In einem bestimmten Zeitpunkt war die Schweiz allein als Schutz-
macht fiir 35 Staaten titig!
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die Interessen des einen beim anderen —, fiel ithr, ausser ihrer
Stellung als Sonderbeauftragter dieser beiden, auch noch die
Rolle eines neutralen Vermittlers, ja sogar eines Schiedsrichters
zu. Ihre Unparteilichkeit konnte nicht mehr angezweifelt werden.
Und schliesslich ‘konnte sie sich des wirksamen Druckmittels
der Gegenseitigkeit bedienen, um die erwiinschten Verbesse-
rungen zu erwirken.

DiE REVISIONSENTWIRFE

Die Abkommen von 1929 hatten sich also bewidhrt. Hiufig
in ungeniigender Weise angewendet, hiufig sogar verletzt, hatten
sie doch Millionen von Verwundeten, Kranken und Kriegs-
gefangenen vor dem Schicksal bewahrt, das andere Millionen
von Menschen erleiden sollten, die durch keinerlei Abkommen
geschiitzt waren. Die Erfahrungen des zweiten Weltkrieges
erheischten nicht nur die Verstirkung dieser Abkommen dort,
wo sie allzu schwach waren, ihre Erginzung dort, wo sie Liicken
aufgewiesen hatten, ihre Ausdehnung auf alle Fille, in denen
man allenfalls ihre Anwendbarkeit bestreiten konnte, sondern sie
offenbarten auch die Notwendigkeit der Schaffung eines neuen
Abkommens, um ebenfalls die gewaltige Menge internierter
Zivilpersonen oder die }Sevélkerung besetzter Linder zu schiit-
zen, die der Willkiir des Feindes ausgeliefert waren. Diese
Erfahrungen verlangten aich, dass diese neuen Abkommen
einem noch vollkommener ausgestalteten Kontrollsystem unter-
stellt wiirden, als jenem, das im Jahre 1929 nur fiir die Kriegs-
gefangenen eingefilhrt worden war. So machte sich denn das
IKRK nach Kriegsende, auf Grund der auf den verschiedenen
Kriegsschaupldtzen gesammelten Erfahrungen, abermals an die
Ausarbeitung von Entwiirfen fiir revidierte oder neue Abkom-
men. Es berief in Genf eine Konferenz der Nationalen Rotkreuz-
gesellschaften und hierauf eine Konferenz von Regierungssach-
verstdindigen ein, um die Ansichten einer mdglichst grosfsen
Zahl massgebender Personlichkeiten zu horen. Die erste Kon-
ferenz legte dem Problem der Kontrolle und der Sanktionen von
Abkommensverletzungen besondere Bedeutung bei und erach-
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tete dessen griindlichste Priifung fiir unerldsslich '. Auf der
zweiten Konferenz erwog man vor allem die Frage einer Stell-
vertretung der Schutzmacht fiir den Fall, dass diese aus dem
einen oder anderen Grunde nicht titig wéire 2. Dabei soliten
jedoch die Bestimmungen des Artikels 86 des Kriegsgefangenen-
Gesetzbuches und jener Artikel, die sich auf das Recht der
Initiative des IKRK bezogen, nicht geindert werden, vielmehr
entsprechende Bestimmungen in dem neuen Abkommen zum
Schutze der Zivilbevolkerung Aufnahme finden. In diesem
Sinne fasste die Konferenz die Schaffung einer «zustindigen
internationalen Organisation» ins Auge, die geeignet wire,
gewissermassen an die Stelle der fehlenden Schutzmacht zu
treten. Verschiedene Sachverstindige vertraten die Ansicht, dass
diese zustdndige Organisation das IKRK sein sollte. Andere —
die Mehrzahl — waren gegenteiliger Meinung. Sie beabsichtigten
in keiner Weise, die Zustdndigkeit des IKRK auf dem Gebiete
seiner humanitiren Wirksamkeit zu verringern, wollten jedoch
auch nicht, dass seine Unabhingigkeit und seine Neutralitit
durch die Erfiillung von Aufgaben gefihrdet wiirden, die der
Schutzmacht oblagen. und dadurch allein schon einen gewissen
politischen Charakter hitten. Dieses Bestreben, einen Ersatz
fiir die Schutzmacht zu finden, war nur allzu begreiflich : das
Verschwinden zahlreicher souverdner Staaten im Verlaufe des
Krieges und die bedingungslose Ubergabe anderer Staaten hatten
die Nichtanerkennung ihrer Schutzmichte zur Folge gehabt.
Milliohen von Personen, die in ihrer Eigenschait als regelrechte
Kriegsteilnehmer unter dem Schutz des Abkommens von 1929
gestanden hatten, sahen sich der Segnungen dieser Abkommens-
bestimmungen beraubt unter dem Vorwand, dass ihr Ursprungs-
land nicht mehr bestehe oder dass es sich auf Gnade und Un-
gnade ergeben habe. Gleichzeitiz war ihnen die Moéglichkeit
genommen, sich an eine neutrale Macht zu wenden, die ihr Land

1S, « Rapport sur les travaux de la Conférence préliminaire des
Sociétés nationales de la Croix-Rouge », Genéve, 26 juillet-3 aolt 1946.
Comité international de la Croix-Rouge, Genéve, janvier 1947.

2 8. « Rapport sur les travaux de la Conférence d’experts gouverne-
mentaux pour ’étude des Conventions protégeant les victimes de la
guerre », Genéve, 14-26 avril 1947, CICR, Genéve, décembre 1947.
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vertreten hédtte, Zudem liess die fast ausnahmslose Kriegs-
teilnahme der Staaten und die verschwindend geringe Zahl der
nichtkimpfenden Linder die Vermutung zu, dass es im Falle
eines neuen kiinftigen Weltkrieges liberhaupt keine neutrale
Macht oder zum mindesten keinen Staat mehr geben wiirde,
der in nutzbringender Weise die Aufgaben einer Schutzmacht
erfiilllen konnte.

Endlich wurde dadurch, dass einige Abkommen in unerhérter
Weise verletzt worden waren, und zwar an Orten, wo es keiner-
lei Kontrolle gegeben hatte, die Vorstellung von dieser letzteren
beeintrichtigt. Es handelte sich nicht mehr bloss darum, das
legitime Interesse eines kriegfiilhrenden Staates an der Uber-
wachung der Anwendung der Abkommen anzuerkennen und
ihm diese zu erleichtern. Anstelle des Sonderinteresses der
Kriegfithrenden trat das allgemeine Interesse der Menschheit,
das diese Kontrolle nicht mehr als ein Recht, sondern als eine
Pflicht forderte.

" Indem es all diesen Uberlegungen Rechnung trug, arbeitete
das IKRK diese Entwiirfe von Abkommen aus, die durch die
XVII. Internationale Rotkreuzkonferenz in Stockholm an-
genommen und gebilligt .wurden und die Grundlage fir die
Arbeiten der Genfer Diplomatischen Konferenz von rg49 werden
sollten. Diese Entwiirfe, « Stockholmer Entwiirfe » genannt,
schlugen nachstehende Fassung vor -

1. Einen den vier Abkommen gemeinsamen Artikel, der
folgendermassen lautet

Das vorliegende Abkommen ist unter der Mitwirkung und Auf-
sicht der Schutzmichte anzuwenden, die mit der Wahrnehmung
der Interessen der am Konflikt beteiligten Parteien betraut sind.
Zu diesem Zwecke koénnen die Schutzmichte neben ihren diplo-
matischen oder konsularischen Vertretern Delegierte unter ihren
eigenen Staatsangehorigen oder unter Staatsangehdrigen anderer
neutraler Michte bezeichnen. Diese Delegierten miissen von der
Macht genehmigt werden, bei der sie ihre Mission durchzafithren
haben. Diese kann ihre Genehmigung nur verweigern, wenn
triftige Griinde hierfiir bestehen.

Die am Konflikt beteiligten Parteien sollen die Aufgabe der
Vertreter oder Delegierten der Schutzmichte in grsstmoglichem
Masse erleichtern.
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2. Ein weiterer Artikel, der gleichfalls allen vier Abkommen
gemeinsam ist, und das Ausfallen einer Schutzmacht vorsieht,
lautet

Die Hohen Vertragsparteien kénnen jederzeit vereinbaren, die
durch das vorliegende Abkommen den Schutzmichten iibertra-
genen Aufgaben einer Organisation anzuvertrauen, die alle Garantien

fiir Unparteilichkeit und erfolgreiche Arbeit bietet.

Wenn geschiitzte Personen ! nicht mehr von einer Schutzmacht
oder einer vorstehend erwihnten Organisation betreut werden,
hat die am Konflikt beteiligte Partei, in deren Gewahrsam-sie sich
befinden, Ersatz fiir den fehlenden Schutz zu schaffen, indem sie
einen neutralen Staat oder eine unparteiische humanitdre Organi-
sation, wie das Internationale Komitee vom Roten Kreuz, ersucht,
die durch das vorliegende Abkommen den Schutzmichten zufal-
lenden Aufgaben zu iibernehmen.

Wo immer im vorliegenden Abkommen die Schutzmacht er-
wihnt wird, bezieht sich diese Erwahnung ebenfalls auf die Organi-
sationen, die sie im Sinne dieses Artikels ersetzen.

3. Ferner wurden fiir die Abkommen « Kriegsgefangene »
und « Zivilpersonen » Sonderbestimmungen vorgeschlagen, die
dem Artikel 87 des Kriegsgefangenen-Gesetzbuches von 1929
entnommen sind und sich auf Besichtigungen von Lagern und
Internierungsorten beziehen.

Diese Entwiirfe nahmen, wie wir sehen, die wichtigsten Be-
stimmungen des Abkommens von 1929 wieder auf. Indem sie
ihnen jedoch eine klare und bindende Form gaben, verstirkten
sie dieselben in bemerkenswerter Weise * « Das vorliegende Ab-
kommen ist unter Mitwirkung und Aufsicht der Schutzmichte
anzuwenden. .. » Aber speziell durch den neuen Artikel, der
die Ersetzung einer ausfallenden Schutzmacht vorsieht, wird der
gewissermassen bindende Charakter der Kontrolle besonders
betont.

Eine de-facto-Kontrolle, wie sie durch das Internationale
Komitee im ersten Weltkriege ausgeiibt und in weitgehendem
Masse und mit dem bekannten Erfolg im zweiten Weltkriege
wiederholt wurde, war nicht ausdriicklich vorgesehen. Aber der

1 Thre Bezeichnung wechselt mit jedem Abkommen.
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Gedanke an eine solche Moglichkeit ist im Artikel iber das
Recht der Initiative des IKRK mit enthalten ; er ist dem Artikel
88 des Kriegsgefangenen-Gesetzbuches von 1929 entnommen
und’ befindet sich diesmal in den vier Abkommen. Im vorletzten
Absatz des erwidhnten Artikels iiber die Lagerbesichtigungen
wird diese’ Moglichkeit nahezu ausdriicklich anerkannt. « Die
Delegierten des IKRK geniessen die gleichen Vorrechte. »

Dies war das Problem, das der Diplomatischen Konferenz
unterbreitet wurde. Das Studium .der Beratung iiber diese Vor-
schlige und deren Fassung, ehe sie ihre endgiiltige Form erhiel-
ten, wird uns erméglichen, uns eingehend mit dem Wert und der
Bedeutung der Kontrolle in den vier Genfer Abkommen zu
befassen.
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INTERNATIONALES KOMITEE VOM ROTEN KREUZ

DIE TATIGKEIT DES INTERNATIONALEN
KOMITEES VOM ROTEN KREUZ

Griechenland. — Im Laufe des Monats Februar wurden
1300 kg Medikamente, Antibiotika, chirurgische und Sanitits-
material im Werte von iiber 31 0oo Schweizerfranken der Dele-
gation des IKRK in Athen ibermittelt. Diese Hilfssendungen
werden unter die verschiedenen Kategorien bediirftiger Per-
sonen in Griechenland, besonders unter die Insassen von Lagern
und Gefingnissen verteilt.

Italien. — Das IKRK iibersandte dem Italienischen Roten
Kreuz in Rém Antibiotika im Werte von anndhernd 26 o0oo
Schweizerfranken. — Diese Spende zugunsten tuberkuloser
Kriegsopfer erfolgt im Rahmen einer allgemeinen Aktion, die
durch den Hilfsfonds des IKRK gespeist wird und unter dieser
Rubrik im November 1951 ! erwiahnt wurde. Das Italienische
Rote Kreuz wird diese Gaben verteilen.

Jugoslawien. — Das IKRK liess dem Jugoslawischen Roten
Kreuz gegen 250 Einzelpakete mit Stirkungsmitteln und Vi-
taminprodukten fiir Deutsche zukommen, die in diesem Lande
inhaftiert sind. Diese Sendung stellt einen Wert von ungefdhr
3500 Schweizerfranken dar.

Invalidenbetreuung. — Die Invalidenabteilung tibermittelte
dem Polnischen Roten Kreuz 50 Blindenuhren, die dank einem
australischen Legat gekauft werden konnten.

Abschluss der Aktion « Surplus Kit». — Eine bedeutende,
vom IKRK wihrend des Krieges ins Werk gesetzte Aktion ist
soeben zum Abschluss gelangt. Die Tatsache verdient Erwéh-
nung, wiewohl das IKRK sich schon seit mehreren Jahren

1 Siehe Beilage. S. 253
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praktisch nicht mehr damit beschiftigt hatte. Die Durchfiihrung
dieser Aktion war verschiedenen nationalen Rotkreuzgesell-
schaften, insbesondere dem Bayerischen Roten Kreuz, anvertraut
worden. Bereits im Jahre 1944 ging das IKRK, im Benehmen mit
dem War Department, daran, das Gepick der Gefangenen zu
sammeln in der Voraussicht, dass die deutschen und italieni-
schen Kriegsgefangenen in den USA im Zeitpunkt ihrer Heim-
schaffung grossen Schwierigkeiten begegnen wiirden, alle ihre
personlichen Effekten mit sich zu nehmen. Es schaffte daher
dieses Gepick nach Europa und leitete es nach Beendigung der
Feindseligkeiten nach Deutschland, Osterreich und Italien
weiter. Dieses Vorgehen war umsomehr gerechtfertigt, als es
sich in der Hauptsache um Gegenstinde handelte, die von den
Gefangenen aus dem Ertrag ihrer Arbeit angeschafft worden
waren, und weil diese Gegenstinde wahrscheinlich auf dem
heimischen Arbeitsmarkt mangelten. Zudem wurde die Mehrzahl
dieser Gefangenen nicht direkt heimgeschafft, sondern zeitweilig
anderen alliierten Michten als Kriegsgefangene iibergeberr.

Die Art und Weise der Auslieferung und des Transportes
wurden festgestellt, und bald wurden fiir die in Kanada inter-
nierten Gefangenen dhnliche Vereinbarungen getroffen. Die
Sendungen — insgesamt gegen 180 ooo Gepickstiicke im Ge-
wichte von mehr als 2000 Tonnen — wurden zunichst nach
Genf, sodann nach Bremen geleitet.

Die Auslieferung der Gepickstiicke an ihre Eigentiimer er-
forderte eine sehr langwierige Arbeit infolge der hiufigen Woh-
nungswechsel, die damals stattfanden ; diese peinliche Sorgfalt
erfordernde Aufgabe iibernahmen die Osterreichische, die Italie-
nische und ganz besonders die Bayerische Rotkreuzgesellschaft,
die mehr als 150 000 Gepickstiicke abzuliefern hatte. Diese
Aktion kann heute als beendet betrachtet werden. Das Bayeri-
sche Rote Kreuz riumte soeben durch Presse und Rundfunk
den ehemaligen Kriegsgefangenen, die bisher nicht ausfindig
gemacht werden konnten, eine Frist von 3 Monaten ein, um
sich zu melden. Die Zahl der Gepackstiicke, die nicht ausgeliefert
werden konnten, ist iibrigens dusserst gering, denn sie stellt nur
0,6 v. H. der dem Bayerischen Roten Kreuz iibergebenen Sen-
dungen dar
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CHRONIK

VERBREITUNG DER, GRUNDSATZE
DES ROTEN KREUZES

ScHon mehrmals wurde das Thema der Verbreitung der
Grundsitze des Roten Kreuzes auf internationalen Rotkreuz-
konferenzen behandelt ; man konnte eigentlich denken, es sei
dariiber nichts mehr zu sagen.

Bei den Konferenzen von Paris (1867), Berlin (1869) und
Genf (1884) kam dieser Gegenstand nicht zur Sprache, aber die
IV. Konferenz von Karlsruhe (1887) stellte folgende Frage zur
Diskussion :

Welche Massnahmen wurden von den Gesellschaften ergriffen oder
sollten ergriffen werden, um die Genfer Konvention im Heer, in den
fiir ihre Durchfithrung besonders interessierten Kreisen und im Publi-
kum bekannt zu machen ?

... Es sind die notigen Massnahmen zu ergreifen, um die Jugend
mit diesen Gedanken bekannt zu machen. (Abdnderung.)

Im Jahre 1892 forderte das Zentralkomitee des Osterreichi-
schen Roten Kreuzes die Konferenz in Rom auf, folgende weitere
Frage auf die Tagesordnung zu setzen .

... Auf welche Weise kénnte man die Schuljugend fiir die hohen
Aufgaben des Roten Kreuzes erwidrmen ?

In diesem Zusammenhang schreibt der Berichterstatter im
«Bulletin international des Sociétés de la Croix-Rouge » iiber
diese Tagung wie folgt *:

... Einé andere Reihe von Fragen bezog sich auf die Entwicklung
des Rotkreuzwerkes. So stellte Nr. IV des Programmes die Frage, wie
man die Schuljugend fiir die hohen Aufgaben des Roten Kreuzes

1Bd.. 23-24, S. 159.
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erwidrmen kénne, und Nr. XIV Massnahmen, um die Rotkreuzideen
in alle Gesellschaftsschichten zu verbreiten.

Uber den ersten Punkt fasste Dr. von Arneth einen bedeutungs-
vollen Bericht ab, und Professor Martens entwickelte die zweite Frage,
indem er die Notwendigkeit betonte, alle erdenklichen Mittel zu be-
niitzen, um die Rotkreuzgedanken in allen Schichten der Bevolkerung
bekannt zu machen, damit die Hilfsquellen vermehrt wiirden, deren
das Rote Kreuz bei Katastrophen oder bei internationalen Kriegen
so sehr bediirfe.

Der Vorschlag des Zentralkomitees vom Osterreichischen
Roten Kreuz wurde nicht angenommen (Sitzung vom 26. April
1892).

In St. Petersburg (19o02z) sagte die Empfehlung Nr. X1 der
Tagesordnung der VII. Konferenz unter anderem :

... Es wire auch wiinschenswert, dass diese Unterweisungen
Gegenstand eines miindlichen Unterrichts im Heere bildeten.

Zu gleicher Zeit erinnert die VII. internationale Rotkreuzkonferenz
alle Rotkreuzorganisationen an ihre bei den Konferenzen von Karls-
ruhe und Rom iibernommene moralische Verpflichtung, alle ihnen zu
Gebote stehenden Mittel fiir eine umfassende und fruchtbare Ver-
breitung des Rotkreuzgedankens und seiner Bedeutung in Kriegs-
und Friedenszeiten in allen Gesellschaftsschichten anzuwenden.

Die XV.internationale Rotkreuzkonferenz in Tokio (1934)
nahm folgende Empfehlung Nr. XXV an unter dem Titel
« Erziehung des Publikums » :

Die XV. internationale Rotkreuzkonferenz anerkennt die Wichtig-
keit des sanitiren und sozialen Werkes der Rotkreuzgesellschaften ,
da Natur und Ausdehnung dieser Arbeit durch nationale und 6rtliche
Bedingungen bestimmt werden, ist sie der Ansicht, dass die Aufgabe
des Roten Kreuzes auf diesem Gebiet hauptsichlich darin bestehen
muss, das Publikum zu erziehen, neue Methoden zu erproben, die
Zusammenarbeit mit den offentlichen Dienststellen und privaten
Organisationen zu férdern und zu diesem Zweck in méglichst weitem
Umfang ein besonders dazu ausgebildetes Personal zu verwenden.

Im Jahre 1938 nahm die Konferenz von London die
XXVI. Empfehlung an, betitelt : « Das Rote Kreuz als Er-
zieher »

Die XVI. internationale Rotkreuzkonferenz hat den Bericht der
Liga der Rotkreuzgesellschaften unter dem allgemeinen Titel « Das
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Rote Kreuz als Erzieher » zur Kenntnis genommen , sie ist der Ansicht,
dass dieser Bericht einen wesentlichen Gedanken des Rotkreuzwerkes
behandelt, und stellt mit Freuden fest, dass die Liga sowohl auf den
moralischen Wert als auch auf den praktischen Charakter der erzie-
herischen Titigkeit des Roten Kreuzes einen besonderen Nachdruck
legt.

Endlich nahm die XVII. Konferenz von Stockholm (1948)
unter anderem nachfolgende LXV Empfehlung an « Verbrei-
tung der Grundsdtze des Roten Kreuzes und Unterricht in
diesen unter den Erwachsenen », diese war durch das Ameri-
kanische Rote Kreuz in folgender Fassung eingebracht worden :

Ein wichtiger Beitrag zur Erziehung der Erwachsenen in den
Grundsitzen und in der praktischen Arbeit des Roten Kreuzes kann
dadurch geleistet werden, dass alle Mitglieder des Roten Kreuzes auf
jeder Stufe darauf hingewiesen werden, dass sie jederzeit flir die Ehre
des Roten Kreuzes verantwortlich sind. Wenn sie in ihrem privaten
wie in ihrem &ffentlichen Leben als Rotkreuzleute sich stets als Men-
schen auffithren, die tatsichlich an ein Leben im Sinne des Roten
Kreuzes glauben, so wird ihr Beispiel dem Publikum den wohltitigen
Finfluss dieser Institution als Mittel zur Férderung der humanitiren
Gesinnung zum Bewusstsein bringen. Thr Beispiel wiirde unseres Er-
achtens die Menschen dazu anregen, unserer Organisation beizutreten.

Die obigen Empfehlungen der Jahre 1867 bis 1948, die den
Auftakt zu einem grossen geistigen Aufbau hitten bilden
konnen, hatten leider nicht die erhoffte weitgehende Wirkung.

Die Frage der Verbreitung der Grundgedanken des Roten
Kreuzes in allen Bevilkerungsschichten bleibt noch offen.

Sie ist von allgemeinem Interesse und ist besonders sehr
wichtig als Beitrag zur moralischen und geistigen Bildung.

Seit etwa 30 Jahren ist zwar eine priachtige Jugendorgani-
sation geschaffen worden, die zu grossen Hoffnungen berechtigt
das Jugendrotkreuz, das Millionen von Kindern und Jugendlichen
die Segnungen einer altruistischen Ethik vermittelt ; vor 1914
bestand schon die Pfadfinderbewegung.

Obgleich nun diese Bewegungen nicht aus den Empfehlungen
der internationalen Konferenzen hervorgegangen sind, stehen
doch ihre Grundgedanken aufs engste mit den humanitdren
Grundsitzen des Roten Kreuzes in Verbindung.
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Ausserdem sind ihnen eine gewisse Gedankenwelt und viele
Ahnlichkeiten geistiger Art gemeinsam ; ferner war der Aus-
gangspunkt von beiden ein Krieg.

Bekanntlich konnte wihrend des Burenkrieges (1899-1900)
Sir Robert Baden Powell, der in Mafeking belagert wurde,
starken feindlichen Kriften dank der Hilfe der Stadtjugend
widerstehen. Als er nach Kriegsende nach Grossbritannien
zuriickkehrte, schuf Sir Robert in Liverpool unter dem Eindruck
des Eifers und der Klugheit seiner jungen Kameraden die ersten
Gruppen der «boy-scouts»; jetzt haben alle Léinder ihre
« Pfadfinder », die eine internationale Vereinigung oder besser
gesagt « Bruderschaft » bilden .

Wihrend des ersten Weltkrieges (1914-1918), der ein un-
geheures Opfer an Menschenleben forderte und Verwiistung und
Elend zuriickliess, wurden in Kanada in allen Abteilungen des
nationalen Roten Kreuzes Kinder eingereiht, um bei der Zu-
bereitung des Sanitdtsmaterials und anderer zur Verbesserung
des Wohlbefindens und der Gesundheit der Soldaten bestimmten
Dinge zu helfen. Diese Bewegung dehnte sich aus, im Jahre
1919 organisierte das Amerikanische Rote Kreuz die Kinder in
dhnlicher Absicht. Dann sammelte das Komitee von Neusid-
wales des Australischen Roten Kreuzes die Kinder auch in
« Gruppen » ; in Italien stellte man sie zum gleichen Zwecke auch
als Hilfsmitglieder bei den ortlichen Abteilungen des Roten
Kreuzes ein.

Als der Krieg seinem Ende zuging, fanden das Kanadische
und Amerikanische Rote Kreuz, dass alle diese im Augenblick
der Not mobilisierten Kinder eine Kraft darstellten, mit der
man rechnen konnte.

Man erkannte sebr rasch den ganzen erzieherischen Wert
dieser Jugendbewegung, und die Kinder waren gern bereit,
zum Wiederaufbau Europas durch Verbesserung der Lebens-
bedingungen der Kriegsopfer beizutragen 2.

1 Vgl. Revue internationale, Februar 1920, S. 174. «Le Scoutisme et
son rdle social » par M. Pierre Girard, instructeur-éclaireur & Genéve.

2 Vgl. Revue internationale, August 1922, S. 662. « Développement du
Mouvement de la Croix-Rouge de la Jeunesse» par M. Howard H. Barton,
chef de la division de la Croix-Rouge de la Jeunesse, Ligue des Sociétés
de la Croix-Rouge.

-
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Seither wird diese wunderbare Bewegung, die dem Tatig-
keitsdrang und der Begeisterung der Jugend, sowie ihrem heissen
Wunsch, sich zu entfalten und aufzubauen, entspricht, von der
Liga der Rotkreuzgesellschaften angeregt und unterstiitzt .
Sie hat sie geférdert und bemiiht sich, « den Kindern das Frie-
densideal des Roten Kreuzes einzupflanzen, sie daran zu
gewdhnen, auf ihre Gesundheit zu achten, die Pflichten der
menschlichen und staatsbiirgerlichen Solidaritdt zu verstehen,
damit in ihnen der Sinn fiir die praktische Hilfeleistung zu-
gunsten der Jugend ihres eigenen Landes und aller anderen
Linder entwickelt wiirde. » 2

Die Abteilung des im Sekretariat der Liga gegriindeten
Jugendrotkreuzes dient als Bindeglied zwischen den entspre-
chenden Verbinden der verschiedenen Linder.

Als stindiges Verbindungsorgan fiir Zusammenarbeit und
fiir Studien hat sich diese Abteilung zur Aufgabe gestellt, nicht
nur den Geist der Bewegung zu fordern, sondern auch die Be-
strebungen der Jugendsektionen der nationalen Rotkreuzgesell-
schaften zu unterstiitzen, um die Kinder in einer gemeinsamen
Aktion zu vereinen, die der Bildung eines internationalen Geistes
menschlicher Solidaritdt giinstig ist.

Aus einem Geist der Dienstbereitschaft geboren, enfalten
diese Jugendbewegungen eine héchst intensive und verdienst-
volle Tdtigkeit ; sie erweitern die Interessensphire der Jugend
und spornen sie zu persénlichem Einsatz an.

Jedoch bei aller Bedeutsamkeit und guten Absicht reicht
diese Aktion nicht aus, um die Grundsitze des Roten Kreuzes
und den tiefen Gedanken, der sie belebt, systematisch zu ver-
breiten ; sie bringt keine endgiiltige Losung fiir das von den
internationalen Rotkreuzkonferenzen aufgeworfene Problem.

Man muss also nach neuen Richtlinien suchen, und in diesem
Sinne wire die direkte Zusammenarbeit des Roten Kreuzes
mit dem é&ffentlichen Unterricht ins Auge zu fassen.

Man sollte bestrebt sein, in die Schulprogramme die Ge-
schichte des Roten Kreuzes aufzunehmen, die, lebendig dar-

1 Gegriindet am 3. Mai 1919.
2 Vgl. Revue internationale, Mirz 1922. « Assemblée générale de la
Ligue». Résolutions XVIIT et XIX.
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geboten, iiberzeugend wirkt. Auch wire ein genaues Studium
der Grundgedanken des Roten Kreuzes zu empfehlen.

« Einzig die Kenntnis der Vergangenheit .enthiillt uns, wie
schmerzvoll und miihselig das Leben der Menschen ist, und lehrt
uns vor allem, diese zu lieben. »

Nun sind aber die hohe Bedeutung dieses Werkes und sein
belebender Humanititsgedanke béim grossen Publikum noch
zu wenig bekannt ; der unmittelbare Einfluss des Roten Kreuzes
macht sich nur durch. dessen « Pressemitteilungen » und seine
« Rundfunkplauderéien » geltend.

Zweifellos gibt es in jedem Land eine soziale Elite, welche
die ganze Bedeutung und den Geist des Roten Kreuzes versteht
und sein selbstloses Werk bewundert ; gebildete Menschen, die
mit Freude seine Fortschritte verfolgen. Aber wie steht es mit
dem « grossen Publikum », wie mit der « Menge »?

Die Unwissenheit des «grossen Publikums » -inbezug auf
das Rote Kreuz ist noch zu gross, und es muss alles getan werden,
um sie zu bekdmpfen.

Im Geiste des « Wissenden » ist die Vorstellung vom Roten
Kreuz beschrinkt auf die Krankenschwester, auf die. edelmiitige
Hilfe fiir die Opfer bei Katastrophen, auch auf die soziale
Fiirsorgerin, auf den Helfer

Vielleicht weiss er, dass es Genfer Konventzonen gibt, aber
ihre allgemeinen Bestimmungen bleiben ihm fremd.

Weiss er auch etwas von der Téatigkeit des Roten Kreuzes
wihrend der beiden letzten Weltkriege, kepnt er das Werk der
Zentralauskunftsstelle fiir Kriegsgefangene ?. ..

Hat er einen Begriff von der geistigen Bedeutung des Roten
Kreuzes, von seinem tiefen Grundgedanken?...

Weiss er etwas vom Fliichtlingsproblem, von den «Aus-
gesiedelten»?. ..

Die « Menge » weiss davon nicht mehr, vielleicht viel weniger.

Aber wie das « grosse Publikum », ist sie zuginglich fiir den
Gedanken der Hilfe, der gegenseitigen Unterstiitzung unter
tausend verschiedenen Formen im Kampf ums Dasein, und
dadurch empfinglich fiir das besondere Werk des Roten Kreuzes,
das eine der hochsten Kundgebungen des instinktiven Solidari-
titsgefiihls der Menschen darstellt.
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Aber aus Mangel an Einbildungskraft kann auch sie die
spontane Bewegung, die zu Liebestitigkeit oder Solidaritit
gegeniiber den Ungliicklichen treibt, nicht gedankenmissig
auffassen.

Gegeniiber dem «grossen Publikum» und der mehr oder
weniger gebildeten « Menge » stehen die « Massen », die unter
allen Breitengraden ihre bescheidene und unbekannte Arbeit
vollbringen.

Unwissend oder schlecht unterrichtet, interessieren sie sich
im allgemeinen nur wenig fiir das Rote Kreuz, obgleich der kleine
Mann ein starkes Gefiihl fiir Solidaritit besitzt.

Dieses Gefiihl entspringt vielleicht nicht der Uberlegung,
aber es ist spontan beim Ungliick ; wenn es ihm nicht immer klar
zum Bewusstsein kommt, so ist es darum doch nicht weniger
kriftig,

Meistens Analphabeten ?, die ein bescheidenes Leben fithren,
die in manchen Gegenden seit Jahrtausenden dieselben Hand-
griffe der Landwirtschaft oder des Handwerks wiederholen ,
deren Leben, andernorts, mithsam ist, da sie vollig in Anspruch
genommen werden von der ungeheuren Entwicklung der mo-
dernen Industrie, fillt es diesen Menschenmassen schwer, aus
ihrem Rahmen herauszutreten. Wenn sie etwas vom Roten
Kreuz wissen, so haben sie von seinem Werk nur die in die
Augen fallenden materiellen Ziige in Erinnerung behalten .
die Verteilung von Lebensmitteln an die Hungernden, die
Tatigkeit der Arzte und Rotkreuzdelegierten, die bei ihrer
sanitdiren Mission Frauen und Kinder in Ambulatorien betreut
oder sich bestrebt haben, moglichst vielen Personen die Grund-
begriffe einer elementaren Hygiene beizubringen. ..

Viele andere wissen dagegen nichts von den Delegierten des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz, sehen aber, welch
wirksame Arbeit die Sanititsmannschaften ihres nationalen
Roten Kreuzes leisten.

Genau besehen sind diese « Massen » nicht unmenschlich.

1 Kiirzlich hat bei einer Pressekonferenz in New York Herr Torres
Bodet, Generaldirektor der U.N.E.S.C.O., festgestellt, dass mehr als
die Hialfte der Erdbevdlkerung weder lesen noch schreiben kann.
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Auch sie wiren fihig, den humanitiren Geist, der die
Grundsitze des Roten Kreuzes beseelt, nimlich das Mitleid mit
dem Elend des Einzelnen, zu, wiirdigen, wenn sie nicht selbst im
allgemeinen in einer entsetzlichen Armut lebten.

Darin besteht die Schwierigkeit, unter diesen « Menschen-
massen » den Rotkreuzgedanken zu verbreiten.

« Von Humanitit und Verwirklichung des Menschenideals zu
reden, wenn Millionen und Abermillionen Menschen im Orient
nichts zu essen haben, das ist nichts als Spott und Hohn. Man
muss wirksame Massnahmen treffen, um Unwissenheit, Hunger
und Krankheit zu beseitigen. »

Deshalb steht, was besonders die « Menschenmassen » des
Orients betrifft, die Verbreitung der Grundgedanken des Roten
Kreuzes in enger Verbindung mit dem von den technischen
Organisationen der ONU, wie die WHO, die UNESCO und die
FAOQ, unternommenen Kampf gegen das Elend und das Analpha-
betentum.

Die « Massen », westliche oder ausserhalb der westlichen Welt,
wie das « grosse Publikum » aller Linder, kennen den tiefen
Grundgedanken der Rotkreuzbewegung nicht. Das ist einfach
eine Tatsache.

Aber dieser Gedanke, der die Einstellung des Menschen zu
seinem leidenden Mitmenschen erneuert hat, darf nicht nur ein
Gegenstand der Meditation fiir die Gebildeten, fiir die « Intellek-
tuellen » sein. Er muss Verbreitung finden.

Dieser, von gewissen historischen Ereignissen eingegebene
Gedanke birgt in sich ein Ethos, das wesentlich individualistisch
ist angesichts der Achtung, die es vor der menschlichen Person
hat, das aber auch universalistisch ist, da es den Menschen als
solchen ins Auge fasst, losgeldst von jeder religifsen, sozialen
oder rassischen Idee.

Das Rote Kreuz gibt in seinem Bemiihen, die menschlichen
Leiden zu lindern, iiber die materiellen Griinde, aus denen diese
entstanden sind, nur auf ausdriickliches Verlangen ein Urteil ab.
Es beeinflusst nicht das Geschehen, aber durch seinen Geist der
Nichstenliebe kanu es auf die Meinung einwirken. So bildet
denn diese Idee eine grossartige Lehre von der menschlichen
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Freiheit und der Achtung vor dem Werte der Einzelperson-
lichkeit.

Sie findet auch im weitesten Umfang praktische Anwendung,
weil sie wesentlich selbstlosen Griinden entspringt.

Dieser Universalismus belebt die ganze Titigkeit des Roten
Kreuzes auf dem Gebiet des Rechts und der Ethik ; er macht
seine Aktion zu einem einzigartigen Werk friedlicher Zusammen-
arbeit.

Uber das gewdhnliche Leben, iiber Zeit und Raum hinaus
bewahrt das Rote Kreuz unversehrt seine schépferischen,
geistigen und materiellen Krifte, die bewirken, dass die ganze
Welt um das Rote Kreuz auf gemeinsamer Basis ruht.

Wiire der Grundgedanke des Roten Kreuzes, der dem ganzen
Werk Kraft und einen erhabenen Sinn gibt, bei den Vélkern
besser bekannt, so konnte er grossen Einfluss auf die Gewissen
ausiiben.

Zu diesem Zweck sollte sich das Rote Kreuz bemiihen,
besonders in dieser Zeit des Internationalismus, wo die I'deen sich
entgegenstehen, sich bekimpfen und nie vereinigen, iiber seine
herkémmlichen Aufgaben juristischer, medizinisch-sozialer oder
helferischer Art hinauszugehen, um mehr noch als bisher den
humanitiren Gedanken seines Werkes zu verbreiten. Nicht in
der Absicht, eine gliickliche Menschheit zu schaffen — das wire
ein Wahn —, sondern um Fiihrer und Beispiel und eine Richt-
linie fiir das Gewissen zu sein, geeignet durch die geheime Kraft
seiner altruistischen Ethik, die geistige Umwilzung bei der
jungen Generation zu beférdern. Besonders zum Zwecke, die
Schlaffheit ihres Geistes der Néchstenliebe aufzuriitteln durch
die Schilderung seiner Liebestitigkeit, die Berichte von diesen
unwiderlegbaren Zeugnissen, worin ein grosser Teil des mensch-
lichen Leidens zusammengefasst ist und sich offenbart.

Ist das Werk des Roten Kreuzes nicht eigentlich der Roman
der Barmherzigkeit ?

Zur Verbreitung der Rotkreuzgedanken muss man das
« grosse Publikum » und die « Menge » durch den Unterricht in
den Schulen erziehen. Man muss sich bestreben, die « Masse »
zu erziehen, diese Masse, bei der man Abgriinde von Elend ahnt -
durch den Rundfunk, der zweifellos das beste Mittel zur Ver-
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breitung von Ideen ist, durch das Kino, durch die Stimme der
Rotkreuzdelegierten, jener Sendbdten der Barmherzigkeit, durch
Bild und durch Buch.

Man sollte die Geschichte des Roten Kreuzes in Form eines
populdren Romans moéglichst vielen bekanntmachen, ohne
schriftstellerischen Ehrgeiz des Verfassers, leicht lesbar Man
sollte Taten und Gedanken anfithren... und die Gedanken, die
zu diesen Taten anspornen, um beim Leser eine gewisse Er-
schiitterung hervorzurufen. Denn so schén auch die Tdtigkeit der
nationalen Rotkreuzgesellschaften ist, so reicht sie doch nicht
aus, um die Botschaft zu verkiinden, die die Rotkreuzbewegung
bringt, und um die Bedeutung ihres Werkes zuverbreiten.

Der Unterricht tiber die Grundgedanken des Roten Kreuzes,
der von hohem pidagogischen Wert ist, konnte den Schiilern
zwischen ihrem 15. und 20. Jahr erteilt werden, dem Alter der
schonen Eindriicke, ehe ihnen die Augen fiir das Weltgeschehen
aufgehen, vor ihrem Eintritt in die Welt der Erwachsenen, die
ihnen oft nur einen diisteren Horizont zeigt. So kénnte man
das « Humane » in die Programme der Primar-, der Sekundar-
und der Berufsschulen aufnehmen, und der Jugend die Geschichte
der humanitdren Bewegungen erzdhlen, denn die Geschichte der
Ideen nimmt einen grossen Platz ein auf ihrem Weg durch die
Welt.

Man sollte der Schuljugend von den Grundsitzen sprechen,
die das Rote Kreuz von Anfang an zu verwirklichen sucht,
ihnen den Geist der Briiderlichkeit nahe bringen, ihnen auch
zeigen, dass, wenn die Gewalt auch im allgemeinen die Bezie-
hungen der Menschen zueinander beherrscht, sie doch immer die
Welt zur Katastrophe gefiithrt hat. Man sollte die Schuljugend
ohne grosse Worte daran erinnern, dass im Leben der Menschen
ein verborgenes Verlangen nach Solidaritit besteht, dass im
geistigen Wesen des Einzelnen, oft zuriickgedridngt und meist
uneingestanden, stets eine Neigung zu gegenseitiger Hilfe-
leistung vorhanden ist, ein tiefes Bediirfnis, barmherzig zu sein,
das ihn sich selbst vergessen lisst und zum Handeln treibt.

Man miisste die Schuljugend unterweisen, ihren Geist auf
das unverdiente Elend lenken, die « Hingabe des eigenen Selbst »
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entwickeln als Gegengewicht gegen die Verschwendung ihrer
Krifte an die Nichtigkeiten des Lebens. Man sollte den Kriegs-
geist in ihnen bekdmpfen, indem man ihnen die entsetzlichen
Zerstérungen zeigt, die vom Krieg zu erwarten sind, man
sollte in ihnen einen tiefen Schauder vor vergossenem Blut wach-
rufen, ithnen unaufhérlich wiederholen, was Fénelon von der
Schlacht von Malplaquet schrieb: « Man brachte sich gegen-
seitig um, wihrend man vor Hunger starb. » Man sollte ihnen
zeigen, dass alle Kriege im Grunde Biirgerkriege sind. Man sollte
sie im Geist nach Hiroshima und Nagasaki fithren und ihnen
schliesslich von einer Politik der Kultur sprechen, wo Freiheit
und Menschenwiirde geachtet werden. Das wire eine geistige
Waffe fiir das Kind und eine Triebkraft fiir sein Leben.

Kurz und gut, man miisste die humanitire Botschaft des
Roten Kreuzes ihrem unruhigen Sinn einprigen, ihnen den Sinn
fiir das Universelle 6ffnen, aus ihrem Geist das Gesetz der Zahl
verbannen, das schon auf allzu vielen Gebieten beherrschend ist.

Denn nie genug kann man darauf hinweisen, dass die mensch-
liche Gesellschaft nicht nur durch die Gesetze der Masse und der
Technik, sondern auch zum grossen Teil durch das Humane
beherrscht wird, dessen wahre Kraft unerschépfiich ist.

Das wire eine durchaus notwendige Ergdnzung von hoher
pidagogischer Tragweite fiir die Jugenderziehung. Gewiss
ist es immer schwierig, die Schuljugend aus ihrer egozentrischen
Einstellung und ihrem*Materialismus herauszureissen, um sie
zum Ideal zu erziehen und sie in der Welt des Geistes heimisch
zu machen.

Man muss sie aus ihrer Gleichgiiltigkeit aufriitteln, damit sie
die Tragweite des humanitiren und selbstlosen Rotkreuz-
gedankens erfasst, ehe die Stiirme des o6ffentlichen Lebens ihre
Gefiihle ertoten, ehe sie von der Masse zu sehr beeinflusst sind.

Die Menschenliebe als Erziehungsmittel wird unseres Er-
achtens ihre ganze Kraft und ihren Wert nur dann entfalten,
wenn die Unterweisung in den Rotkreuzprinzipien mit klassi-
scher Literatur und Wissenschaft Hand in Hand gehen wird.

Wiirde dieser Unterricht auf die ¢ffentlichen Schulen der
ganzen Welt ausgedehnt, so koénnte er ausserdem tiefe inter-
nationale Riickwirkungen haben, denn er wire geeignet, der
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Jugend ein gewisses Ideal eines friedlichen und humanen Lebens
einzupflanzen, das sich nicht nur auf ein inneres Gefiihl be-
schridnken, sondern sich in Taten umsetzen soll.

Durch die Bereicherung der Schulprogramme mit einem
Fach-« Humanitit » kénnte die nackte Wirklichkeit bei Kindern
und Jugendlichen mit etwas Poesie umkleidet werden. Dieses
Fach wire ein Studium auf hohem geistigem Niveau, mit dem
Ziel des gegenseitigen Verstindnisses der Menschen unter
einander und dem Bestreben, deren tdgliche Beziehungen zu
bessern. Und das wire die Antwort des Roten Kreuzes auf die
brennend gewordene Frage der Erhaltung des Friedens unter den
einzelnen Menschen statt des Friedens zwischen den Staaten,
der immer eine politische « Konstruktion » bleibt , ein ungeheures
Problem, das mehr dem Gebiet der Ethik als der Barm-
herzigkeit entspringt.

In einer Zeit, wo selbst die menschlichen Werte den Ideo-
logien zum Opfer fallen und durch sie getritbt werden, wiirde
dieser Unterricht, der stets den Vorrang der ethischen Werte
und die Gefahr gewaltsamer Losungen betonen miisste, schon
an sich einen wichtigen Bestandteil im Aktionsprogramm des
Roten Kreuzes zugunsten des Friedens bilden.

Dieser Unterricht wiirde an Hand der Tatsachen die Friedens-
doktrin darstellen, die das Rote Kreuz den Gebildeten auf eine
mehr intellektuelle, vielleicht nur diesen verstindliche Art zu
bieten sucht, auf diese Weise kénnen auch die breiten Volks-
massen erreicht werden, die ja in vielen Lindern fiir Wort und
Schrift empfinglich sind.

Doch diirfen wir trotz allem den Glauben nicht aufgeben,
dass durch zihen, unerschrockenen Willen der nationalen Rot-
kreuzgesellschaften und der Regierungen diesem Frieden unter
den Menschen einmal der unter den Staaten folgen werde,
jener Friede, der vom Roten Kreuz und den menschlichen
Gemeinschaften so heiss ersehnt wird, und zweifellos einem
allgemeinen Wunsch unserer Zeit entspricht.

Dieser Unterricht in den Rotkreuzgrundsitzen wirkt ver-
filhrerisch durch seine Einfachheit ; man konnte ihm ein Uber-
mass an Optimismus zum Vorwurf machen, er wird zu Aus-
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einandersetzungen Anlass bieten. Den voreilig urteilenden
Skeptikern aber, die diese Schulaktion des Roten Kreuzes
zugunsten des Friedens als verfriiht, ja als unméglich betrachten,
konnen wir nur wiederholen, was Eduard Herriot kiirzlich
in einer Botschaft zum 3. Jahrestag der Erklirung der Menschen-
rechte sagte. « Jedes Ideal ist nur eine Aussaat; aber ohne
Samen gibt es nie eine Ernte. »

Aufs Wesentliche beschrinkt koénnte das Unterrichtspro-
gramm der Rotkreuzgrundsitze aus folgenden Punkten
bestehen :

I. Einfiihrung

Allgemeines iiber die Entwicklung des humanitdren Rechts,
historische Darstellung der Epoche und der Entwicklung der
hutnanitiren Ideen.

1I. Die Rotkreuzbewegung

Die Vorldufer — Solferino ; Henri Dunant und die « Chiesa
Maggiore » ; « Eine Erinnerung an Solferino». — Die Inter-
nationale Konferenz von 1863 ; Griindung des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz. — Die Diplomatische Konferenz
von 1864. — Die Genfer Konvention von 1864. — Die Grund-
satze. — Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz ; seine
Rechts-Titigkeit ; seine humanitire Tatigkeit im Krieg und im
Frieden ; das Hilfswerk des I.K.R.K.

Die Revisionen des Abkommens von 1864 ; die Genfer
Abkommen vom 12. August 1949. — Die Delegierten des
I.LK.R.K. — Die nationalen Rotkreuzgesellschaften; ihre
Tatigkeit ; ihre nationale und internationale Aktion. — Die
Liga der Rotkreuzgesellschaften. — Die internationalen Rot-
kreuzkonferenzen. — Das Jugendrotkreuz. — Das Rote Kreuz
und der Frieden, usw.

I11I. Hilfe dem Leidenden

Das I. Abkommen zur Verbesserung des loses der Ver-
wundeten und Kranken der bewaffneten Kriafte im Felde ,
Erlduterungen. — Das II. Abkommen (Verwundete, Kranke
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und Schiffbriichige). Erlduterungen -— Sanitdre Aufgaben des
I.K.R.K. , nationale Gesellschaften.

1V. Achtung vor der menschlichen Person

Drittes Abkommen iiber die Behandlung der Kriegsgefange-
nen ; Erliuterungen.

Viertes Abkommen iiber den Schutz der Zivilpersonen in
Kriegszeiten ; Erlduterungen. — Menschenrechte — Die Rechte
des Kindes — Die Achtung vor der menschlichen Person in
Indien ; im Islam ; im Fernen Osten, im schwarzen Erdteéil,
usw. -— Antisklavereibewegung.

V. Selbstlosigkeit

Gegenseitige Hilfe und Solidaritdt. — Die grossen ethischen
Figuren der Menschheit.

VI. Kollektivhilfe

Das Hilfswerk des I.K.R.K.; der Liga; der nationalen
Rotkreuzgesellschaften. — Die internationalen Organisationen
OMS, FAO, UNESCO, usw.

Uber dieses Programm, das nichts von Predigten und
Ermahnungen an sich hat, konnte man endlos diskutieren Allein
iiber die Niitzlichkeit dieses Unterrichts besteht kein Zweifel,

In einer Zeit, in der die Verschiedenheit der Ansichten so
ausgeprdgt ist, muss im Geist der Schuljugend der Begriff der
Achtung vor der menschlichen Person wiederhergestellt werden,
miissen die altruistischen Gefiihle wieder an ihren hohen Platz
gestellt werden, muss der Jugend die Bedeutung dieser Aktion,
die nicht weniger weltumfassend in ihrer Tragweite als ent-
scheidend in ihren Folgen ist, zum Bewusstsein kommen, ehe
die Pforten der Wissenschaft sich vor ihr auftun.

All das kann nicht die Arbeit eines Tages sein, es ldsst sich
wahrscheinlich nur hoéchst behutsam, schrittweise und nicht
ohne Riickschlige verwirklichen.

*
* *
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Fassen wir nochmals kurz das Wesentliche zusammen :

Wir versuchten in dieser Abhandlung zu zeigen, dass das
Problem der Verbreitung der Rotkreuzgrundsitze, das Gegen-
stand mehrerer Empfehlungen internationaler Rotkreuzkon-
ferenzen war, noch keine endgiiltige Losung gefunden hat, und
dass die Beschdftigung mit ihm heute mehr als je zeitgemiss ist.

Deshalb sollte mit Unterstiitzung der Regierungen — welche
die gesetzlichen Massnahmen ergreifen miissten, um die erforder-
lichen Bedingungen fiir eine solche Unterweisung zu schaffen —
ins Unterrichtsprogramm der Volks- und Biirgerschulen ein
Lehrgang « Humanitdtsgeschichte » aufgenommen werden. Man
sollte in den letzten Klassen der Volks- und Berufsschulen in
einfacher Form und in den zwei ersten Gymnasialklassen auf
hoherer Stufe diesen neuen Unterricht erteilen, dem geistigen
Niveau der Schiiler angepasst, ur}d zwar nach dem soeben
entwickelten Programm ; der Grundgedanke sollte nicht zu
abstrakt, sondern lebendig dargelegt weden.

Zuvor miissten die' mit diesem Unterricht betrauten Pro-
fessoren und Lehrer in pidagogischen Kursen ausgebildet
werden, soweit nicht solche Kurse an der Universitit fiir die
Lehramtskandidaten eingerichtet wiirden .

Auch kénnten internationale Seminare an Universititen
oder sonstwo vorgesehen werden, um den jungen Lehrern
verschiedener kultureller Ausbildung zu gestatten, ihre Meinun-
gen auszutauschen und ihre beruflichen Erfahrungen zu be-
sprechen, personliche Beziehungen anzukniipfen, stets darauf
bedacht, das Gefiihl der internationalen Solidaritit in die Tat
umzusetzen.

Die Professoren und Lehrer miissten es vermeiden, ihren
Unterricht zu doktrinir zu gestalten ; sie miissten vielmehr sich
bemiihen, ihn anzielend zu machen, indem sie den Tatsachen
Glanz verleihen ; sie sollten besonders dessen eingedenk sein,.
dass « unterrichten » nicht soviel heisst, wie einer Seele starre,
leblose Ideen einzupflanzen, sondern solchen Samen in sie zu

1 Das I.K.R.K. hat den Wortlaut der Genfer Abkommen von 1949
an alle juristischen Fakultiten der Universititen in der ganzen Welt
gesandt mit der Bitte, den Stoff ins Lehrprogramme aufzunehmen.
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legen, dass die Ernte, die daraus erwichst, ihrérseits andere
Seelen befruchtet. So wiirden sie den jungen Schiilern einen
dauernden Eindruck von der Wohltat des humanitidren Rechts
geben und in ihrem Bewusstsein das menschliche Wesen auf
ein hoheres Niveau stellen, bevor sie abgestumpit sind, bevor
sie ins Herdenmaéssige verfallen in ihrem Drang, in der Masse
unterzugehen.

Durch diese Unterweisung in der « Humanitdtsgeschichte »
wiirde man eine wirklich internationale, edle, selbstlose Gemein-
kultur schaffen, eine Kultur, die moglichst vielen Menschen,
d.h. der «Masse», zeigen wiirde, wie der Geist aller Vélker sich
in den Dienst einer grossen Idee stellen kann. Keine Anstrengung
zur Erreichung dieses Zieles diirfte vermieden werden. Sache der
Regierungen wire es alsdann, diesen Unterricht zu schaffen und
auszubauen, der in seinem Gegeristand seine Berechtigung und
seine hohe Bedeutung findet.

Wir wiinschen, dass trotz allen Schwierigkeiten der gegen-
wirtigen Zeiten das Vorhaben gelingen mdge, und dass die
Jugend, die diesen Unterricht geniesst, die Rotkreuzbewegung
als eine gliickliche Stufe auf dem Weg der internationalen
Verstindigung. ansehe, um die Menschen vor blutigen Aben-
teuern, und die von der Kriegsangst besessenen Voélker vor
ungeheuren moralischen Katastrophen zu bewahren.

Louts Demolis.
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INTERNATIONALES KOMITEE VOM ROTEN KREUZ

MITTEILUNG DES IKRK

Genf, den 28. Mirz 1952.

Gestiitzt auf eine Mitteilung der Agentur « Chine Nouvelle »
vertffentlichte Radio-Peking sceben eine tendenziése und
beleidigende Sendung iiber die Rolle des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz anlidsslich der eventuellen Unter-
suchung tiiber die angebliche Verwendung bakteriologischer
Waffen im koreanischen Konflikt. Diese Rundfunksendung
wurde von andern Presse- und Rundfunkstellen weitergegeben.

Zur Klarstellung des Sachverhaltes weist das IKRK darauf
hin, dass es sich niemals als Erhebungskommission hinstellt. Es
beschrinkt sich darauf, falls es von allen beteiligten Parteien
darum ersucht wird, Personen zu bezeichnen, die nicht seinem
Schoss angehéren.

Dem IKRK sind Proteste der Rotkreuzgesellschaften von
Ungarn, Polen, Ruménien und Bulgarien gegen die angebliche
Verwendung bakteriologischer Waffen durch die Truppen der
Vereinigten Nationen zugegangen. Die Regierung der Vereinigten
Staaten hat ihrerseits das Internationale Komitee angefragt,
ob es sich damit einverstanden erkliren wiirde, eine Unter-
suchung in dieser Sache einzuleiten. Angesichts dieser Proteste
und dieser Anfrage liess das Internationale Komitee die beiden
kriegfiihrenden Parteien wissen, es sei bereit, eine aus hervor-
ragenden Gelehrten, — OStaatsangehorigen von Lindern, die
nicht an dem koreanischen Konflikt beteiligt sind, — bestehende
Kommission unter der Bedingung zu bezeichnen und zu leiten,
dass beide Parteien ihre Einwilligung dazu geben und dass dieser
Kommission von beiden Seiten der Beistand der betreffenden
Behorden und der von diesen bestellten Spezialisten zugesichert
werde.
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So hitte jede der beiden kriegfiihrenden Parteien die Méglich-
keit, die T4tigkeit der genannten Kommission selbst zu iiber-
priifen.

Daraus geht deutlich hervor, dass die von der Agentur
« Chine Nouvelle » erhobenen und durch Radio-Peking ver-
breiteten Anschuldigungen durch die Tatsachen vollstindig
widerlegt werden. Das IKRK weist sie auf das entschiedenste
zuriick.

[}
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RICHTIGSTELLUNG

Genf, den 5. April 1952.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz in Genf
bildet abermals den Zielpunkt von Angriffen wegen seiner
angeblichen Untétigkeit angesichts der Tragtdie der Konzen-
trationslager in Deutschland wihrend des Krieges 1939-1945.
Es hat bereits eingehend auf die Haltlosigkeit dieses Vorwurfes
hingewiesen, insbesondere durch Veréffentlichung eines « Weiss-
buches » im Jahre 1946 und seines Generalberichtes im Jahre
1948. Diese Dokumente stehen jedermann zur Verfiigung.

Es betont nochmals, dass wihrend des zweiten Weltkrieges
nur die verwundeten oder gefangenen Militirpersonen durch
ein Abkommen geschiitzt waren. Es hat deshalb vor dem
Kriege und sofort nach dessen Beginn wiederholt Schritte bei
den Staaten unternommen, damit die in der Hand des Feindes
befindlichen Zivilpersonen ebenfalls die Vergiinstigungen einer
Rechtssatzung geniessen, die ihnen einen' wirksamen Schutz
und eine menschliche Behandlung zusichern sollte Allein die
Staaten blieben diesen Aufrufen gegeniiber taub. Das IKRK
konnte daher seine herkémmliche Hilfsaktion nicht zugunsten
politischer Hiftlinge ausiiben. Bis in die letzten Stunden des
Krieges blieb ihm der Zugang zu den Konzentrationslagern
hartnickig verschlossen.

Das IKRK liess jedoch von seinen Bemiihungen nicht ab,
und es gelang ihm, Nachrichten {iber gewisse politische Haftlinge
zu sammeln. Es sandte ihnen unverziiglich Lebensmittel, wie
ebenfalls allen jenen, deren Namen und Haftort es in Erfahrung
bringen konnte. Die Gesamtziffer dieser Liebesgabenpakete
belief sich auf 750.000. In einem durch Entbehrungen erschépften
Europa konnte sich das IKRK diese Lebensmittel nur unter
grossen Schwierigkeiten beschaffen, denn die Blockade der
Allilerten wurde fiir diese Hiftlinge nicht aufgehoben.

Im Mirz 1945 machte das Reich dem IKRK endlich —
leider allzu spite — Zugestdndnisse. Seine Delegierten erhielten
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Zutritt in mehrere Lager, blieben dort bis zur Befreiung und
konnten so die Metzeleien in letzter Stunde verhindern. Aus-
serdem stelite es 37 Kraftfahrwagen-Kolonnen zusammen, die
es von Genf und Liibeck aus durch das im Chaos befindliche
Deutschland sandte, und welche bei Tag und Nacht, sogar
auf den Strassen, den Strom der Zivilhiftlinge und Kriegs-
gefangenen verkostigten, welche die Wichter in aller Eile aus
den Lagern entfernt hatten. Es gelang ihm auch, Hiftlinge,
darunter mehrere hundert Frauen aus Ravensbriick, zu befreien
und in die Schweiz zu iberfilhren. Wenn diese Ergebnisse
auch nicht umfassend waren, so hat das IKRK nichtsdesto-
weniger auf diese Weise Tausende von Menschenleben gerettet.

Daraus geht hervor, dass sich das IKRK wihrend des
ganzen Krieges bei den Behoérden des Reiches unermiidlich
zugunsten der Zivilhiftlinge verwendet hat; nur so konnte
es die obenerwihnten Ergebnisse erzielen. Es erregte bisweilen
Befremden, dass das IKRK nicht o&ffentlich «protestiert »
hat ; in Ermangelung einer entsprechenden Konvention war es
ihm ja versagt, seine Zulassung in die Lager von Rechts wegen
zu fordern. Auch heute « protestiert » es nicht, wenn ihm das-
Bestehen von Konzentrationslagern gemeldet wird, in die es
jedoch nicht eindringen kann. Im {ibrigen ist ein solcher Protest
im allgemeinen unfruchtbar. In Deutschland hitte er sogar
zweifellos und unwiederbringlich das Werk gefihrdet, welches
das IKRK tidglich zugunsten von zwei Millionen Kriegsge-
fangenen und gewissen Zivilinternierten vollbrachte. Berlin
hatte angesichts der Beharrlichkeit des IKRK sogar gedroht,
das Genfer Ankommen {iber die Behandlung der Kriegsgefan-
genen nicht anzuwenden.

Augenfillige Kundgebungen sind bisweilen die bequemste
Art, sein Gewissen zu beruhigen, im Gedanken, etwas getan
zu haben. Ist man aber durch andere, tatsidchliche und gebieteri-
sche Pflichten gebunden, so ist es oft besser, im ureigensten
Interesse der Kriegsopfer in der Stille zu arbeiten, auch auf
die Gefahr hin, verkannt und verleumdet zu werden.
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DIE TATIGKEIT DES INTERNATIONALEN
KOMITEES VOM ROTEN KREUZ

Korea. — (5. auch Seite 86). Wihrend des ersten Viertel-
jahres 1952 erhielt die Zentralstelle fiir Kriegsgefangene die
offizielle Meldung der Namen von 5958 nordkoreanischen
Militarpersonen und chinesischen Freiwilligen, die von den
Streitkrdaften der Vereinigten Nationen gefangengenommen
worden waren, und ferner von 1148 verstorbenen Militdr-
personen dieser beiden Nationalititen. Durch Vermittlung der
Botschaft der Demokratischen Volksrepublik von Korea in
Moskau leitete sie diese Auskiinfte an die Ursprungsmichte
dieser Gefangenen weiter, ebenso wie Nachforschungsgesuche
betr. 73 deutsche Ordensgeistliche, die in Nordkorea nieder-
gelassen waren. Die Auskiinfte {iber die chinesischen Militir-
personen und die Nachforschungsgesuche wurden gleichfalls
dem Chinesischen Roten Kreuz mitgeteilt.

Heimschaffung griechischer Kinder. — Am 16. Mirz verliess
eine fiinfte Gruppe, bestehend aus 84 griechischen Kindern, die
bis dahin in Jugoslawien untergebracht waren, Belgrad mit dem
Reiseziel Saloniki, wo sie ihren Angehorigen iibergeben wurden.
Der Transport stand unter der Fithrung eines Delegierten des
IKRK und der Liga, der wie iiblich bei dieser Heimschaffung
dem Jugoslawischen und dem Chinesischen Roten Kreuz Bei-
stand leistete.

Fliichtlinge. — In einer ihrer Empfehlungen hatte die in
Mexiko im Oktober letzten Jahres tagende VI. Interamerika-
nische Rotkreuzkonferenz beschlossen, durch Vermittlung der
nationalen Gesellschaften die Aufmerksamkeit der Regierungen
des amerikanischen Kontinents auf das schwere Problem der
Fliichtlinge zu lenken.

Unter Hinweis auf diese Empfehlung richtete soeben das
IKRK im Benehmen mit der Liga an sidmtliche Rotkreuz-
gesellschaften von Siid- und Mittelamerika ein Schreiben, in dem
es sie dringend ersucht, das Interesse ihrer Regierungen fiir
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das Los dieser Kriegsopfer zu erwecken und die Niederlassung
letzterer zu erleichtern. Das IKRK fordert insbesondere diese
nationalen Gesellschaften auf, im Rahmen der bestehenden
Moglichkeiten selbst beschrinkte Aktionen anzuregen, und
wire es auch nur zugunsten einer Gruppe von Personen, die in
jedem Land aufgenommen und derart in das normale mensch-
liche Leben wieder eingegliedert werden sollen. Es macht ausser-
dem den Vorschlag, dass sich die Rotkreuzgesellschaften nicht
allein auf Schritte zugunsten der Einwanderung von Fliicht-
lingen beschrinken sollen, sondern dass sie sich sofort nach
deren Ankunft ihrer annehmen und sie womdéglich materiell
unterstiitzen, bis sie selbst ihr nétiges Auskommen finden.
Andererseits erhielt das Amerikanische sowie das Kanadische
Rote Kreuz ebenfalls vom IKRK eine Mitteilung iiber den
Aufruf der Konferenz von Mexiko zugunsten der Fliichtlinge.

Sanitits- und Sicherheitszonen. — Um den nationalen Rot-
kreuzgesellschaften zu ermoglichen, in zweckentsprechender
Weise den Behoérden ihrer Linder bei den Vorarbeiten zur
Schaffung von Sicherheitszonen an die Hand zu gehen, uunter-
breitete kiirzlich das IKRK diesen Gesellschaften einen schema-
tischen Arbeitsplan, der die verschiedenen praktischen Seiten
behandelt, die bei der Errichtung derartiger Zonen ins Auge zu
fassen sind. (S. Seite g3).

Die dritte internationale Rotkreuz-Rundfunksendung. — Am
8. Mai 1952, dem Jahrestag der Geburt Henry Dunants — der
seit 1948 zum « Internationalen Rotkreuztag » geworden ist —,
wird Radio-Genéve, dem sich zehn andere Rundfunkstellen
mittels des Verfahrens « Duplex» anschliessen werden, um
20.30 Uhr (GMT-1) eine dem Werke des Roten Kreuzes
gewidmete Sendung bringen unter dem Titel: «Ein Jahr-
hundert spiter unter derselben Fahne ».

Diese einer Anregung des IKRK entsprungene, unter den
Auspizien des Internationalen Komitees und der Liga stehende
Sendung erfolgt unter dem Patronat der Union Européenne de
Radiodiffusion. In diesem Jahr wird die Mitwirkung der na-
tionalen Rotkreuzgesellschaften besonders bedeutend sein, denn
zehn unter ihnen werden sich nacheinander durch die Stimme
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ihrer Mitglieder dieser Kundgebung anschliessen. Folgende
Linder werden an der Sendung teilnehmen : Belgien, Deutsch-
land, Frankreich, Griechenland, Jugoslawien, Marokko 1,
Oesterreich, die Schweiz, undzu einem andern Zeitpunkt (haupt-
sichlich wegen der Verschiedenheiten der Stunden oder dlterer
Verpflichtungen der Sendestation) : Frankreich-Asien (Saigon),
Kanada, Luxemburg und Monaco. Technische Schwierigkeiten
lassen befiirchten, dass Australien, das seine Teilnahme ange-
kiindigt hatte, von einer solchen Abstand nehmen miisse.

Die Vorbereitung einer derartigen Sendung stellt eine be-
trichtliche Arbeit dar. Schon seit einigen Monaten sind das
IKRK und die Liga mit den nationalen Gesellschaften deswegen
in Fithlung getreten. Bei einer Zusammenkunft am 11. Januar
am Sitze des Franzgsischen Roten Kreuzes in Paris trafen sich
Vertreter der beiden internationalen Rotkreuzinstitutionen, die
von vier nationalen Gesellschaften, und Beauftragte mehrerer
Rundfunkorganisationen. Bei dieser Versammlung wurde das
Sendeprogramm, das besonders auf die Universalitit des Roten
Kreuzes hinweist, in seinen grossen Linien festgelegt. Dieses
Thema wird von allen Seiten angetdnt werden ; ausserdem wird
es in einer kurzen Ansprache von A. Frangois-Poncet, dem
Prisidenten der Stindigen Kommission, behandelt.

Die Vorversammlung besprach auch die verschiedenen
technischen Probleme dieser Sendung, deren Organisation, mit
der sich Radio-Genéve befasst, zum grossen Teile der Rund-
funkabteilung des IKRK obliegt. Es sei darauf hingewiesen, dass
die Sendungen «Duplex», d.h. das direkte Gesprich durch
Rundfunk oder Draht, sehr genauer Vorarbeiten bediirfen,
besonders wenn es sich darum handelt, die Verbindung mit
Uebersee herzustellen. Angesichts des Sondercharakters dieser
Sendung wurden an die Post- und Telegraphenverwaltungen
der betreffenden Linder Gesuche um unentgeltliche Ueber-
lassung gewisser Linien gerichtet. Was die Schweiz betrifft,
so hat das zustindige Bundesdepartement (Post- und Tele-
graphenverwaltung), das von jeher dem Roten Kreuz sehr
gewogen war, bereits eine zusagende Antwort erteilt.

1 Die Teilname Marokko ist noch nicht sicher.
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SCHUTZ DER ZIVILPERSONEN IN KRIEGSZEITEN

SANITATS- UND SICHERHEITSZONEN
VORBEREITUNG FUR FRIEDENSZEITEN

398. Rundschreiben

GENF, den 20. Midrz 1952.

An die Zentralausschiisse
der nationalen Gesellschaften vom Roten Kreuz
(Roter Halbmond, Roter Lowe mit Roter Sonne)

MEeINE DAMEN UND HERREN !

Das IV. Genfer Abkommen iiber den Schutz der Zivil-
personen in Kriegszeiten vom 12. August 1949 sieht in seinem
Artikel 14 * vor, dass die Midchte auf ihrem Gebiet die Moglich-
keit haben, Sanitits- und Sicherheitszonen zu schaffen, die so
organisiert sind, dass sie gewisse Teile der Bevélkerung, deren
korperliche Verfassung besonderer Riicksicht bedarf, wie Kranke,
Kinder, Greise usw., vor den Folgen des Krieges schiitzen.
Dieses Abkommen erdfinet so zur Loésung des bedngstigenden
Problems des Schutzes der Zivilpersonen einen humanitiren
Weg, dessen Bedeutung nicht hoch genug eingeschitzt werden
kann,

Die VI. interamerikanische Rotkreuzkonferenz, die in Me-
xiko im Oktober 1951 zusammentrat, .betonte ausdriicklich in

1 Siehe den Wortlaut dieses Artikels im Anhang.
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ihrer zehnten Entschliessung die Dringlichkeit einer derartigen
Massnahme, und empfahl den nationalen Rotkreuzgesellschaften,
mit ihren Regierungen zur Verwirklichung dieser Pline Fiihlung
zu nehmen.

Die Anerkennung der Sicherheitszonen durch die Gegen-
partei, die allein geeignet ist, diesen Zonen rechtsgiiltige Immu-
nitit zu gewihren, soll das Ergebnis einer zwischen den betei-
ligten Michten abzuschliessenden Vereinbarung sein. Diese
kénnen sich zu diesem Zweck nach einem dem Abkommen bei-
gefiigten Entwurf einer Vereinbarung richten 1.

Wenn auch der Abschluss der Vereinbarung und die An-
erkennung der Zonen erst zu Beginn eines Konfliktes durch-
gefiihrt werden kénnen, trifft dies nicht auf die Schaffung dieser
Zonen zu, die bereits in Friedenszeiten erfolgen kann.

Es erscheint sogar hochst wiinschenswert, dass die Vor-
bereitung von Sicherheitszonen in Friedenszeiten in die Wege
geleitet werde. Wihrend der ersten Kriegstage, in einem Zeit-
punkt, in dem die Verwaltung von vielen andern Aufgaben
iiberméssig in Anspruch genommen ist, diirfte sich kaum eine
Lésung der zahlreichen Probleme finden lassen, die mit der
Organisation, der Leitung, der Besiedlung und der Verpflegung
einer Zufluchtszone verbunden sind.

Uberdies konnten die Sicherheitszonen in Friedenszeiten
als Ferienkolonien, Fliichtlingslager bei Naturkatastrophen usw
bentitzt werden.

Auf jeden Fall setzt diese Bereitstellung Vorbereitungs-
arbeiten voraus, die in jedem Land schon jetzt in Angriff
genommen werden sollten. Sie bestehen in der Priifung und
Ausarbeitung eines Planes, der im Augenblicke, in dem die
Schaffung von Sicherheitszonen beschlossen sein sollte, bloss
ausgefithrt zu werden brauchte. Nur solche Vorstudien wiirden
die Errichtung dieser Zonen unter giinstigen Bedigungen er-
moglichen, Nur auf Grund solcher Vorbereitung koénnte man
feststellen, inwieweit die Schaffung solcher Zonen in jedem
Lande durchfithrbar ist. Eine derartige Untersuchung konnte
iibrigens durchgefithrt werden, ohne dass bereits praktische

1 Siehe den Wortlaut dieses Entwurfes im Anhang.
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Ausfiihrungsmassnahmen zu ergreifen wiren, und ohne dass
grosse Ausgaben daraus erwachsen wiirden.

Artikel 14 des IV, Abkommens von Genf fordert das Inter-
nationale Komitee auf, seine guten Dienste zu leihen, um die
Errichtung von Sicherheitszonen zu erleichtern. In diesem
Geiste und in der Hoffnung, dieses Vorhaben zu begiinstigen,
hielt es das Komitee fiir seine Pflicht, einen iibrigens sehr
schematischen Arbeitsplan aufzustellen, den es den nationalen
Rotkreuzgesellschaften zu empfehlen sich gestattet. Diese
dirften in erster Linie berufen sein, den Regierungsbehdrden
ihres Landes in dieser Hinsicht niitzlichen Beistand zu leisten 1.

Selbstverstdndlich steht das Internationale Komitee den
nationalen Gesellschaften ganz zur Verfiigung, um sie auf
Wunsch mit Rat und Tat zu unterstiitzen. Es wire seines
Erachtens angezeigt, wenn diese Gesellschaften ihm das Ergeb-
nis ihrer Studien mitteilten, damit es daraus die Lehren ziehen
konnte, die dem Roten Kreuz in seiner Gesamtheit zugute
kdmen.

Der nachstebende Plan ist auf den Grundsitzen des dem
IV. Genfer Abkommen beigefiigten Entwurfes einer Vereinba-
rung aufgebaut ?. Wiewohl dieser Entwurf nicht bindend ist,
und wiewohl sich die beteiligten Michte zu dessen Anderung
veranlasst sehen konnten, so ist er nichtsdestoweniger sorg-
fialtig ausgearbeitet und nachher von der Diplomatischen
Konferenz vom Jahre 1949 angenommen worden. Hierin
liegt sein besonderer Wert. Es ist demnach wichtig, dass die
zu schaffenden Zonen nach Regeln errichtet werden, denen
die Gegenpartei in gewisser Hinsicht bereits grundsitzlich

1 Es bestehen ausserdem in jedem Lande verschiedene Gruppen,
deren Zweck das Studium und die Errichtung von Sicherheitszonen ist.
Die « Association internationale des Lieux de Genéve», mit der das
Internationale Komitee vom Roten Kreuz in Fiihlung bleibt, bestrebt
sich, diese Stellen zu informieren und sie zu unterstiitzen.

2 Fiir ndhere Einzelheiten sei auf die Veroffentlichung verwiesen,
die das Internationale Komitee vom Roten Kreuz im Jahre 1951 in
franzdsischer, englischer und spanischer Sprache herausgegeben hat
unter dem Titel : « Zones sanitaires et zones de sécurité. » Es findet sich
dort ein Kommentar zu dem Entwurf einer Vereinbarung im Anhang
zu dem IV. Genfer Abkommen.
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zugestimmt hat, und die von ihr hochst wahrscheinlich end-
giiltig anerkannt werden. Hingegen diirfte wohl die Aner-
kennung von Zonen, die nach anderen Grundsdtzen errichtet
wiirden, sehr zweifelhaft sein.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Damen und Herren, den Aus-
druck unserer vorziiglichen Hochachtung.

FR DAS INTERNATIONALE KOMITEE
voM RoTeEn KREUZ:

Léopold BoissiEr Paul RUEGGER
Vizeprisident Priasident
Vorsitzender der juristischen
Kommission
VORBEREITUNG

1. Feststellung, wo im Lande Sanitits- und Sicherheitszonen
oder -orte errichtet werden kénnen, die so weit als maglich
folgenden Bedingungen entsprechen :

a) sie diirfen keinerlei Objekte und wichtige industrielle
oder Verwaltungsanlagen enthalten und miissen weit
von solchen entfernt sein;

b) sie diirfen nicht in Gebieten liegen, die aller Wahrschein-
lichkeit nach fiir die Landesverteidigung von Bedeutung
sein konnen ;

¢) es diirfen sich dort keine Verbindungswege (Eisenbahn-
linien, Strassen und Kanile) befinden, die notwendiger-
weise Heereszwecken dienen miissten ;

d) sie sollen im Hinblick auf ihre Aufnahmefihigkeit
schwach bevolkert sein.
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Die Ortlichkeiten sind bestimmte Orte von geringer
Ausdehnung, wo sich gewdhnlich Wohnungen befinden. Es
kommen vor allem Badeorte, Luftkurorte oder Erholungs-
orte mit grosser Aufnahmefihigkeit in Betracht, d. h. mit
Hotels, Spitdlern usw.!. Die Moglichkeit der Errichtung
von Barackenlagern an der Peripherie ist zu priifen.

Die Zonen sollen méglichst ausgedehnt sein und kénnen
allenfalls eine oder mehrere Ortlichkeiten umfassen. Auch
hier soll die Moglichkeit der Errichtung von Barackenlagern
auf freiem Felde, in Gebirgsgegenden oder an der Peripherie
der Dorfer gepriift werden.

2. Schdtzung der Zahl jenes Teiles der stindigen Bewohner,
die die Zone zu verlassen hitten (zur Verrichtung von
Arbeiten fiir die Landesverteidigung).

3. Schidtzung der Zahl von Personen, die in jeder Zone Zuflucht
finden koénnten (einschliesslich der Personen, die bei den
Bewohnern untergebracht werden kénnen).

4. In Anbetracht des Umstandes, dass die Wohnungen des
Grossteils der Landbevélkerung mehr zerstreut liegen und
dadurch dieser eine geniigende Sicherheit bieten wiirden :
aus welchen Gebieten und stddtischen Zentren miisste
dann nach dieser Annahme ein Teil der Bevolkerung aus-
gesiedelt werden ?

5. In jedem dieser Gebiete oder der Zentren ? sind folgende
Elemente der Bevélkerung zu zéhlen:

a) Kinder unter 15 Jahren;
b) Miitter mit Kindern unter 7 Jahren;

¢) schwangere Fraten ;
d) Personen iiber 65 Jahre;

e) Kranke, Verwundete, Gebrechliche.

1 Es kimen auch Ortlichkeiten in Betracht, in denen sich zahlreiche
historische Denkmiler oder Kunstwerke befinden.

2 Als erste Etappe konnte die Untersuchung auf ein Gebiet oder ein
bestimmtes Zentrum, wie die Hauptstadt, beschrinkt werden.
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6.

IO.

II.

I2.

Es ist festzustellen, welche Gruppen und welcher Prozent-
satz von Personen in jede Zone transportiert werden miiss-
ten, wenn man die Ergebnisse der unter 1 bis 5 gemachten
Untersuchungen vergleicht ; dabei sind die geographische
Lage und die verfiigbaren Transportmittel zu beriick-
sichtigen *.

Hier wird sich die schwierige Frage der Trennung von
Familienmitgliedern, selbst in Zeiten von Konflikten, stellen.
Sie erfordert ein besonderes Studium. Die Unterbringung
von Personen, die schon mehr oder weniger von ihrer
Familie getrennt sind (Kranke, Bewohner von Asylen,
Schulgruppen usw.) ist sicher weniger einschneidend.

Fiir jedes Zentrum (Quartier) ist die Liste der zu transpor-
tierenden Personen mit ihrer Anschrift aufzustellen.

In jedem Zentrum (Quartier) sollen diejenigen Personen
festgestellt werden, die den Transport iibernehmen kénnen
(Verwaltung, Ordnungsdienst, Verpflegung, Gepickdienst
usw.). Bezeichnung der verantwortlichen Stelle.

Feststellung der verfiigbaren Transportmittel (Eisenbahn,
Autobus, Privatautos, Krankentransportwagen usw.).

In jeder Sicherheitszone sind die Personen zu bezeichnen,
die die Zone vorbereiten und die Unterbringung organi-
sieren kénnen (Verwaltung, Sanitdtspersonal, Intendantur,
Polizei, Feuerwehr, Heimatschutz usw.). Bezeichnung der
verantwortlichen Stelle.

Studium der Evakuierung aus der Zone der voriibergehend
sich dort aufhaltenden Bevdlkerung (Hotels) und eines
Teiles der stindigen Bevolkerung (vgl. Ziffer 2). Neuunter-
bringung dieser Personen.

Priifung der Errichtung von Barackenlagern, von besonders
dringenden Installationen, Zufahrtswegen, Abfliissen und
Kanalisationen, Unterstinden usw. Markierung der Zone.

1 Die unter Punkt 5 angefiihrten Kategorien stellen mehr als 409,

der Gesamtbevolkerung dar.
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13.

14.

I5.

16.

Wo und wie ist das notwendige Material (Betten, Decken,
Werkzeuge usw.} zu beschaffen, zu transportieren und
unterzubringen ?

Vorbereitung der regelmissigen Verpflegung der Zone
(Trinkwasser, Nahrung, Vorrite, Kleider, pharmazeutische
Produkte, Brennmaterial usw.).

Priifung der Arbeitsmoglichkeiten fiir wenigstens einen Teil
der untergebrachten Personen und ihre Eingliederung in
die Wirtschaft der Zone und des Landes. Organisation des
Schulunterrichts und der Freizeitgestaltung.

Priifung der allfilligen Evakuierung der in der Zone unter-
gebrachten Menschen und ihre Neuansiedlung.

ANHANG
I

AUSZUG AUS DEM IV. GENFER ABKOMMEN
UBER DEN SCHUTZ DER ZIVILPERSONEN
VOM 12. AUGUST 1949

Sanitits- und Sicherheitszonen

ARTIKEL 14

Schon in Friedenszeiten kénnen die Hohen Vertragsparteien, und

nach der Eréffnung der Feindseligkeiten die am Konflikt beteiligten
Parteien in ihrem eigenen und, wenn noétig, in den besetzten Gebieten
Sicherheits- und Sanititszonen und -orte schaffen, die so organisiert
sind, dass sie Verwundeten und Kranken, schwachen und betagten
Personen, Kindern unter 15 Jahren, schwangeren Frauen und Miittern
von Kindern unter 7 Jahren Schutz vor den Folgen des Krieges bieten.

Vom Ausbruch eines Konflikts an und wihrend seiner Dauer

konnen die beteiligten Parteien unter sich Vereinbarungen iiber die
gegenseitige Anerkennung der von ihnen gegebenenfalls errichteten

99

RICR - Beilage 1952 (lIl)



Zonen und Orte treffen. Sie kénnen zu diesem Zwecke die Bestim-
mungen des dem vorliegenden Abkommen beigefiigten Vereinbarungs-
entwurfes in Kraft setzen, und zwar mit den Abidnderungen, die sie
gegebenenfalls fiir notwendig erachten.

Die Schutzmichte und das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz werden eingeladen, ihre guten Dienste zu leihen, um die Errich-
tung und Anerkennung dieser Sicherheits- und Sanitdtszonen und
-orte zu erleichtern.

II

ENTWURF EINER VEREINBARUNG UBER SANITATS- UND
SICHERHEITSZONEN UND -ORTE
ANHANG ZU DEM IV. GENFER ABKOMMEN VON 1949

ARTIKEL I

Die Sanitits- und Sicherheitszonen sind ausschliesslich den in
Artikel 23 des Genfer Abkommens vom Iz. August 1949 zur Ver-
besserung des Loses der Verwundeten und Kranken der bewaffneten
Krifte im Felde und in Artikel 14 des Genfer Abkommens vom
12. August 1949 iiber den Schutz von Zivilpersonen in Kriegszeiten
erwihnten Personen sowie dem Personal vorbehalten, das mit der
Organisation und der Verwaltung dieser Zonen und Orte und mit
der Pflege der dort befindlichen Personen beauftragt ist.

Personen, die innerhalb dieser Zonen ihren stindigen Wohnsitz
haben, sind jedoch berechtigt, dort zu bleiben.

ARTIKEL 2

Personen, die sich, in welcher Eigenschaft es auch sei, in einer
Sanitits- und Sicherheitszone befinden, diirfen weder innerhalb noch
ausserhalb derselben eine Tatigkeit ausiiben, die mit den militdrischen
Operationen oder mit der Herstellung von Kriegsmaterial in direkter
Beziehung steht.

ARTIKEL 3

Die Macht, die eine Sanitits- und Sicherheitszone schafft, soll alle
geeigneten Massnahmen ergreifen, um allen Personen, die nicht be-
rechtigt sind, sich dorthin zu begeben oder sich dort aufzuhalten, den
Zutritt zu verwehren.

I00

RICR - Beilage 1952 ()



ARTIKEL %

Die Sanitdts- und Sicherheitszonen sollen folgenden Bedingungen
entsprechen :

a) sie diirfen nur einen geringen Teil des von der Macht, die sie
geschaffen hat, kontrollierten Gebietes ausmachen ;

b) sie diirfen im Verhiltnis zu jhrem Aufnahmevermdgen nur
schwach bevélkert sein ,

¢) sie miissen von jedem militdrischen Objekt und von jeder wich-
tigen Industrieanlage oder Verwaltungseinrichtung entfernt
und frei sein ,

d) sie sollen sich nicht in Gebieten befinden, die aller Wahrschein-
lichkeit nach von Bedeutung fiir die Kriegfithrung sein kénnen.

ARTIKEL 5

Die Sanitits- und Sicherheitzonen sind folgenden Verpflichtungen
unterworfen .

a) dort befindliche Verbindungswege und Transportmittel sollen
nicht, auch nicht im Durchgangsverkehr, fiir die Beférderung
von Militirpersonen und -material beniitzt werden ,

b) sie sollen unter keinen Umstanden militdrisch verteidigt werden.

ARTIKEL 6

Die Sanitéits- und Sicherheitszonen sollen durch rote Schrigbinder
auf weissem Grund, die an den Umgrenzungen und auf den Gebauden
anzubringen sind, gekennzeichnet sein.

Die ausschliesslich den Verwundeten und Kranken vorbehaltenen
Zonen konnen mit roten Kreuzen (roten Halbmonden, roten Léwen
mit roten Sonnen) auf weissem Grund gekennzeichnet werden.

ARTIKEL ¥

Schon zu Friedenszeiten oder bei Ausbruch der Feindseligkeiten
soll jede Macht allen Hohen Vertragsparteien die Liste der Sanitits-
und-Sicherheitszonen zustellen, die auf dém ihrer Aufsicht unterstellten
Gebiet errichtet sind. Sie soll sie iiber jede im Verlauf des Konflikts
neu errichtete Zone benachrichtigen.
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Sobald die Gegenpartei dié oben erwiahnte Anzeige erhalten hat,
gilt die Zone als ordnungsgemass errichtet.

Wenn jedoch die Gegenpartei eine durch die vorliegende Verein-
barung gestellte Bedingung als offensichtlich nicht erfiillt betrachtet,
kann sie die Anerkennung der Zone unter sofortiger Mitteilung ihrer
Weigerung an die Partei, von der die Zone abhingt, verweigern oder
ihre Anerkennung von der Einrichtung der im Artikel 8 vorgesehenen
Kontrolle abhingig machen.

ARTIKEL 8

Jede Macht, die eine oder mehrere von der Gegenpartei errichtete
Sanitits- und Sicherheitszonen anerkannt hat, ist berechtigt, eine
Priifung durch eine oder mehrere Spezialkommissionen dariiber zu
verlangen, ob die Zonen die in dieser Vereinbarung festgesetzten
Bedingungen und Verpflichtungen erfiillen,

Zu diesem Zwecke haben die Mitglieder der Spezialkommissionen
jederzeit freien Zutritt zu den verschiedenen Zonen und koénnen dort
stindig wohnen. Fir die Ausiibung ihrer Kontrolltitigkeit ist ihnen
jede Erleichterung zu gewidhren.

ARTIKEL g

Sollten die Spezialkommissionen irgendwelche Tatsachen fest-
stellen, die sie als den Bestimmungen dieser Vereinbarung widerspre-
chend betrachten, so sollen sie hiervon sofort die Macht, von der die
Zone abhingt, benachrichtigen, und ihr eine Frist von héchstens fiinf
Tagen setzen, um Abhilfe zu schaffen , sie sollen auch die Macht, welche
die Zone anerkannt hat, hiervon in Kenntnis setzen.

Wenn bei Ablauf dieser Frist die Macht, von der die Zone abhingt,
der an sie gerichteten Mahnung keine Folge geleistet hat, kann die
Gegenpartei erkliren, dass sie hinsichtlich dieser Zone nicht mehr durch
diese Vereinbarung gebunden ist.

ARTIKEL 10

Die Macht, die eine oder mehrere Sanitits- und Sicherheitszonen
geschaffen hat, sowie die Gegenparteien, welchen deren Bestehen
mitgeteilt wurde, sollen die Personen bezeichnen, die den in den
Artikeln 8 und g9 erwdhnten Spezialkommissionen angehdren kénnen,
oder sie durch die Schutzmichte oder andere neutrale Michte be-
zeichnen lassen.
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ARTIKEL II

Die Sanitits- und Sicherheitszonen diirfen unter keinen Umstédnden
angegriffen werden, sondern sollen jederzeit von den am Konflikt
beteiligten Parteien geschiitzt und geschont werden.

ARTIKEL 12

Wird ein Gebiet besetzt, so miissen die dort befindlichen Sanitits-
und Sicherheitszonen weiterhin geschont und als solche beniitzt
werden.

Die Besetzungsmacht kann sie indessen anderweitig verwenden,
sofern sie das Los der dort befindlichen Personen sichergestellt hat.

ARTIKEL I3

Diese Vereinbarung ist auch auf jene Orte anzuwenden, welche
die Michte zum gleichen Zweck wie die Sanitdts- und Sicherheits-
zonen verwenden.
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IDENTIFIZIERUNG DER KINDER
399. Rundschreiben

Genf, den 15. April 1952.

An die Zentralkomitees der Nationalen Gesellschaften vom
Roten Kreuz (Roter Halbmond, Roter Liwe mit Roter Sonne)

Meine Damen und Herren !

Das IV. Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber den
Schutz von Zivilpersonen in Kriegszeiten enthilt in Absatz 3
seines Artikels 24 folgende Bestimmung :

Ausserdem sollen sie (die am Konflikt beteiligten Parteien)
sich bemiihen, die notwendigen Massnahmen zu ergreifen, damit
alle Kinder unter zwd6lf Jahren durch das Tragen einer Erkennungs-
marke oder auf irgend eine andere Weise identifiziert werden
kénnen.

Nun ist es klar, dass dieser Wortlaut, um in Kriegszeiten
wirksam zu sein, bereits in Friedenszeiten griindliche Vorarbei-
ten, ja sogar die Ergreifung praktischer Massnahmen verlangt.
Die Mitarbeit der Nationalen Rotkreuzgesellschaften mit den
Regierungen scheint das geeignete Mittel, um diese Vorarbeiten
zu begiinstigen und erforderlichenfalls diese Massnahmen zu
ergreifen.

Im Laufe des letzten Weltkrieges hatte der Mangel einer
Identifizierung der Kinder, die oft zu jung waren, um iiber sich
selbst aussagen zu kénnen, verheerende Folgen. Tausende von
Kindern sind heute unwiederbringlich der Riickkehr in ihr
Heim beraubt, Tausende von Eltern werden stets den schmerz-
lichen Verlust ihrer Kinder beklagen.

Verdienstvolle Anstrengungen wurden gemacht, um Familien
wieder zu vereinigen ; diese Bemiithungen hat das Internatio-
nale Komitee vom Roten Kreuz nach Moglichkeit unterstiitzt.
Um den Preis grosser Schwierigkeiten warden einige Ergebnisse
erzielt. Es ist daher nur zu wiinschen, dass geeignete Mass-
nahmen getroffen werden, um in Zukunft die Gefahr derartiger
trauriger Vorkommnisse zu verhiiten,

Es ist iibrigens zu bemerken, dass der in Voraussicht eiunes
Konfliktes unterzeichnete obenerwihnte Wortlaut des IV. Genfer
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Abkommens auch im Falle ffentlicher Katastrophen, wie Uber-
schwemmungen, Erdbeben oder anderer Naturereignisse, welche
die Bevolkerung heimsuchen und ebenfalls Familien ausein-
anderzureissen drohen, angewendet werden konnte.

Dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz ist be-
kannt, dass sich gewisse Regierungen und nationale Rotkreuz-
gesellschaften bereits mit diesem schwierigen Problem befasst
haben. Es ist jedoch der Ansicht, dass die verschiedenen Vor-
arbeiten und Vorschlige nur an Bedeutung gewinnen konnen,
wenn sie miteinander verglichen wiirden, um so eine Auswahl
der besten Ideen zu ermdoglichen.

In diesem Sinne, und falls dem nichts entgegensteht, wire
es dem Internationalen Komitee erwiinscht, wenn Sie ihm zur
Kenntnis brichten :

1) den Stand der Frage in Threm Lande und gegebenenfalls
das Ergebnis der bereits unternommenen Vorarbeiten ;

2) ob und auf welche Weise Ihre Gesellschaft beabsichtigt,
mit Ihrer Regierung zusammenzuarbeiten, um schon in
Friedenszeiten den Artikel 24 Abs, 3 des IV. Genfer
Abkommens von 1949 ins Werk zu setzen ,

3) ob Sie nichts dagegen einzuwenden haben, dass Ihre
Vorarbeiten den andern nationalen Rotkreuzgesellschaf-
ten mitgeteilt werden.

Wir fiigen bei, dass die Jugendsektionen der nationalen
Rotkreuzgesellschaften fiir alle Ratschlige oder Mitwirkung
zur Ausarbeitung eines Programmes von sich aus oder in Ver-
bindung mit dem Erziehungsministerium ihrer Linder mit der
Liga der Rotkreuzgesellschaften Fiihlung nehmen koénnen.
Das Biiro des Jugendrotkreuzes der Liga hat ndmlich ebenfalls
diese Frage studiert und hat darauf in den im Jahre 1950 iiber
die Genfer Abkommen veréffentlichten vier Artikeln Bezug
genommen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.

Fiir das Internationale Komitee vom Roten Kreuz

Paul RUEGGER
Prdsident
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CHRONIK

RUCKBLICK AUF VERGANGENE ZEITEN
DAS ROTKREUZDENKMAL

Lassen wir Tatsachen sprechen !...

Unter dem Titel : « Das Rotkreuzdenkmal » beschreibt das
« Bulletin international des Sociétés de secours aux militaires
blessés » 1 in seiner Julinummer von 1882 den Gipsabguss einer
Skulpturengruppe, deren Photographie dem Internationalen
Komitee vom Roten Kreuz von dem weithin bekannten Bild-
hauer Richard Kissling, Solothurn, unterbreitet wurde, der
seit vielen Jahren in Rom tatig war

«... Es handelt sich um eine Gruppe von drei Statuen.
Zuerst ein verwundeter Soldat, ein Kriegsopfer. Sein Korper
ist regungslos, seine Kleidung zerfetzt ; er wiirde sicher sterben
ohne die Krankenschwester, die neben ihm kniet und seine
Schulter verbindet, um ihn dem Leben zuriickzugeben. Diese
barmherzige Schwester mit sehr feinen Gesichtsziigen vergisst
alle sie bedrohende Gefahr und ist mit ganzer Seele bei der
Ausiibung ihrer Mission. Man spiirt, dass eine héhere Macht
ihr die notige Kraft zur Erfiillung ihrer Liebespflicht schenkt.
Ausserdem fiihlt sie sich vom Genius der Humanitit getragen
und beschiitzt, der iiber ihr schwebt, und den man an dem
Namen auf seinem Giirtel erkennt sowie an dem roten Kreuz,
das seine Brust schmiickt. Diese dritte Gestalt, aufrecht und
schlank, beriihrt di¢ Erde nicht und beherrscht die beiden
andern. Thre vorgestreckten Arme scheinen den Kimpfenden
zu gebieten, und der auf ihren Schiitzlingen ruhende Blick
erinnert alle, die daran zweifeln koénnten, an ihre Aufgabe :
Achtung vor dem Ungliick und Barmherzigkeit.

So ist dieses Werk ein Sinnbild aller Elemente, die der
Kiinstler durch das Denkmal ehren wollte : einerseits die Kriegs-

1 Ein Bulletin, das weiterhin unter dem Namen Bulletin international
des Sociétés de la Croix-Rouge herausgegeben wird.
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iibel, *denen er abhelfen mochte, andrerseits die beiden Mittel,
deren er sich bedient : die Rotkreuzgesellschaften, deren Hilfs-
tatigkeit allgemein bekannt ist, und die neuen Rechtsgrund-
sitze der Genfer Konvention.

Die Szene von dem Soldaten und seiner Rettung durch die
barmherzige Schwester ist sehr gut dargestellt. Der Bildhauer
hat von allem Realismus abgesehen und die ganze Poesie
gewahrt. Vielleicht liessen sich inbezug auf die allegorische
Figur einige leichte Einwendungen machen; aber es lohnt
sich nicht, da es sich nur um Nebensichliches handelt. Die vor
uns liegende Zeichnung, die die Gruppe nur von einem Blick-
feld aus zeigen kann, gibt iibrigens nur eine annihernde ldee
und scheint uns nicht ausschlaggebend fiir eine richtige Ein-
schitzung.

Sicher erwarten unsere Leser mit Ungeduld eine Aufkliarung,
von wem und zu welchem Zweck diese schéne Arbeit gemacht
wurde.

Wir verdanken sie dem Meissel Richard Kisslings aus Solo-
thurn, der seit 12 Jahren in Rom lebt und sich dort einen
Namen gemacht hat. Dieser schon durch seine fritheren Werke
bekannte, verdienstvolle Kiinstler war sicherlich der Uber-
zeugung, dass das Rote Kreuz, eine so edle und grosse Sache,
eines Denkmals wiirdig sei. In der Durchfiihrung seines
Vorhabens wurde er noch bestirkt durch die Vaterlandsliebe,
weil er bedenkt, dass seine Heimat die Wiege dieser vortreff-
lichen Imstitution gewesen war. Wir hoffen, dass Herr Kissling
sein Werk zu einem guten Abschluss bringen kénne, und dass
eine dauerhafte Wiedergabe des zerbrechlichen Gipsmodells
seine Erhaltung fiir die Zukunft sicherstellen werde.

Aber leider ist es mit dem guten Willen des Kiinstlers nicht
getan. Eine prosaische Geldfrage schiebt einen Riegel vor und
droht, noch lange ein Hindernis zu bleiben, wenn nicht irgendwo
in der Welt ein freigebiger Méizen eingreift. Der Gedanke einer
internationalen Subskription, welcher von einer Zeitung gedus-
sert wurde, bote auch eine Losung, aber irgend jemand miisste
die Initiative ergreifen. Herr Kissling spricht in einem Brief
"den Wunsch aus, dass das Denkmal in karrarischem Marmor
und in grossem Masse ausgefiihrt, in Genf aufgestellt wiirde,
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in dieser Stadt, die nach seiner Ansicht allein dafiir in Betracht
kime. Wir sagen dazu nicht nein, aber selbstverstindlich
werden sich weder die Genfer noch die Schweizer vordringen,
um sich eines Werkes zu rithmen, das sie selbst ins Leben
gerufen haben. »

Seitdem war die Frage der Errichtung eines Rotkreuzdenk-
mals in Genf der Weltmeinung vorgelegt ; aber erst die III.
Internationale Konferenz der Rotkreuzgesellschaften, die in
Genf vom 1. bis 6. September 1884 tagte, gab beim 20. Jahrestag
der Konvention iiber die kranken und verwundeten Militadr-
personen den ersten Anstoss dazu 1.

Damals wurde auf Vorschlag der Herren Hepke, Furley,
Graf Sérurier, von Oom, Hoor, Sheldon, Maggiorani, von
Cazenove, Baraffio, Thomsen, Staaf, de Weech, Hass, Mappes,
Tosi, Pretenderis-Typaldos, von Martens, Armstrong, Long-
more, Schlesinger, Solomons, Ellissen Basso, und Miss Barton
von der III. Konferenz folgende Empfehlung angenommen :

Die III. internationale Konferenz, die anlisslich des 20. Jahres-
tages der Genfer Konvention in dieser Stadt tagt, wo das Rote Kreuz
seinen Ursprung genommen hat und durch das internationale Recht
anerkannt wurde, billigt lebhaft den Gedanken der Errichtung eines
Gedichtnisdenkmals in Genf und spricht den Wunsch aus, dass die
Zentralkomitees aller Linder zur Ausfilhrung des Denkmals nach
dem Entwurf des Herrn Richard Kissling, einem Mitglied der Kon-
ferenz, ihren Beistand leisten.

In der’ Julinummer 1885 fasste das «Bulletin» die dem
Internationalen Komitee vom Roten Kreuz durch die Konfe-
renz von 1884 {ibertragenen Aufgaben zusammen und gab
‘einige Mitteilungen. :

« Zweifellos erinnern sich unsre Leser, dass sich die Konfe-
renz von I884 zugunsten der Errichtung eines Denkmals zur
Erinnerung an die Griinder des Roten Kreuzes und an die
Genfer Konvention (siehe 60. Bulletin, Bd. XV, S. 207) ausge-
sprochen hat. Die Aufgabe, die zur Verwirklichung dieses
Wunsches nétigen Massnahmen zu ergreifen, wurde dem Inter-

»

1 Vgl. « Troisiétme Conférence internationale des Sociétés de la Croix-
Rouge », Compte Rendu, Genéve, 1885.
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nationalen Komitee iibertragen. Dieses hat sich ans Werk
gemacht, und wenn es bis jetzt noch keine sichtbaren Schritte
zur Erreichung dieses Zieles unternommen hat, so hat dies
seinen Grund in den dazu noétigen Vorarbeiten. Der von Herrn
Kissling der Konferenz vorgelegte Gipsabguss war wohl als
Ansgangspunkt fiir das Internationale Komitee bezeichnet ;
es waren jedoch vom kiinstlerischen Standpunkt aus einige
Vorbehalte gemacht worden, denen Rechnung getragen werden
musste. Es galt also, diesen Entwurf Sachverstindigen zu
unterbreiten und sich mit dem Kiinstler iiber einige Anderungen
zu verstindigen. Auch musste in der Stadt Genf ein passender
Platz fiir das Denkmal gewiihlt werden. Und schliesslich war
es unbedingt notwendig, einen annihernden Kostenvoran-
schlag zu machen.

Deshalb wurde eine Kommission voh Fachleuten. unter
Hinzuziehung der Stadtbehérden gebildet, um die Frage unter
diesen verschiedenen Gesichtspunkten zu studieren, und erst
wenn sie dem Internationalen Komitee ihre Stellungnahme
zur Kenntnis gebracht haben wird, kann dieses die Zentral-
komitees damit befassen. Wir sprechen heute davon, nur damit
unsre Leser wissen, dass die Angelegenheit gepriift wird, und
dass die mit der Ausfilhrung des Wunsches der Konferenz
Beauftragten diesen nicht aus den Augen verloren haben...»

Im Jahre 1887 endlich unterbreitete das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz der IV. Konferenz in Karlsruhe
am 19. September einen vom Oberstleutnant Camille Favre,
einem Komiteemitglied, verfassten ausfiihrlichen Bericht, worin
dieser mit vollstdndiger Objektivitdt?® die verschiedenen Seiten
des Problems darlegte. Der Bericht lautet :

« ... Das Internationale Komitee hatte verschiedene Probleme
zu losen :

1) Welches ist in Genf die beste Stelle fiir das geplante
Denkmal ?

2) Wie hoch wiirde sich die zur Eirichtung des Denkmals
1 Vgl. Bulletin international de la Croix-Rouge, Juli 1887, S. 101-107.
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von Herrn Kissling oder eines idhnlichen Denkmals notige
Summe auf dem gewihlten Platz belaufen ?

3) Inwieweit ist der Entwurf des Herrn Kissling annehmbar ?

4) Durch welche Mittel k6nnte man die Kosten fiir das
Denkmal decken ?

1) Welches ist in Genf der beste Platz fiir das geplante Denkmal ?

Von der Wahl dieses Platzes hingt die ganze finanzielle
Seite des Unternehmens ab. Deshalb sah sich die Kommission
von Anfang an vor grosse Schwierigkeiten gestellt. Man konnte
sich das geplante Denkmal entweder als einfache Skulpturen-
gruppe an einem bescheidenen Platz ohne monumentalen Cha-
rakter, oder als Teil eines imposanten Ganzen vorstellen, das
alle' Blicke auf sich lenken wiirde.

Mit Zustimmung des Internationalen Komitees hat sich
die Kommission fiir die zweite Losung entschieden, und zwar
aus drei Griinden.

Erstens hielt sich die Kommission gegeniiber den Rotkreuz-
gesellschaften zu einer eingehenden Priifung der Frage ver-
pflichtet. Es wird ja immer leicht sein, zur einfacheren Losung,
zu bescheideneren Plinen zuriickzukommen, wenn die Konfe-
renz es fiir nétig erachtet.

Zweitens war die Kommission der Ansicht, dass ein zur
Erinnerung an die Griindung des Roten Kreuzes dank allen
Rotkreuzgesellschaften oder dank Sammlungen der Michte
errichtetes Denkmal ein monumentales Aussehen haben miisse.

Schliesslich zeigte es sich bei der Priifung der verschiedenen
Plitze, dass der einzige den Anforderungen der Konferenz
entsprechende, gerade den fiir das Unternehmen wiinschens-
werten monumentalen Charakter aufwies.

Selbstverstindlich ist unsre Studie als rein provisorisch uhd
in gewissem Sinn als theoretisch anzusehen, und wir sind jeder-
zeit zu Anderungen bereit, wenn die Konferenz findet, dass
wir zu weit gegangen sind.

In diesem Sinne haben wir die Promenade du Pin gewihlt,
eine erhohte Terrasse auf den friiheren Festungswerken von
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Genf. Diese Terrasse hat, ohne die sie umgebenden Boulevards,
die Form eines Rechtecks von 82z m Linge zu 66 m Breite. Das
Denkmal wiirde nach Siiden schauen am Ende eines in das
Rechteck gestellten Kreuzes, umgeben von einer passenden
Architektur. Dies ist notwendig wegen der Grosse des Rahmens
und auch aus Sparsamkeitsgriinden, denn dadurch kénnten
die Ausmasse des Denkmals verringert werden. Es wiirde
hochstens ein Viertel oder die Hilfte der natiirlichen Grosse
ausmachen und sich von einem griinen Hintergrund abheben.
Unter diesen Umstinden wire Marmor, obwohl verhiltnis-
méssig teuer, der Bronze vorzuziehen. Die Architektur wire
niedrig, wenn die Statue sehr hoch ist; im entgegengesetzten
Falle wire sie hoch.

Um dem Plan angepasst zu werden, miisste an der gegen-
wirtigen Promenade ein grosser Teil der Biume gefdllt werden,
und das Geldnde wire zu nivellieren und gegen Siiden abzustufen.
Diese ziemlich teure Arbeit ist durchaus notwendig, da die
Siidseite jetzt von einer Art Erdhiigel iiberragt wird, der ver-
schwinden miisste.

Das ist der Plan, wie er in den Skizzen sich darstellt, die
wir den Zentralkomitees senden wollen.

Der Verwaltungsrat von Genf ist grundsitzlich geneigt,
diesen Platz fiir das geplante Denkmal zur Verfiigung zu stellen.
Jedoch behilt sich dieser vor, die endgliltigen Pline zu priifen.
Der Entwurf soll ausserdem dem Stadtrat und dem Staatsrat
der Republik und des Kantons Genf unterbreitet werden...»

Zum Schluss seines Berichts stellte Oberstleutnant Camille
Favre der Konferenz folgende Fragen :

1) Bestitigt die Konferenz von Karlsruhe den an der Kon-
ferenz von 1884 ausgesprochenen Wunsch in diesem Sinn, dass
ein Gedichtnisdenkmal an die Griindung des Roten Kreuzes
in Genf errichtet werden soll ?

2) Welche Summe steht fiir diesen Plan zur Verfiigung ?

3) Sind die Zentralkomitees geneigt, in ihren Léndern die
nétigen Schritte zur Einbringung der erforderlichen Geld-
betrige zu unternehmen ?
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4) Ist die Konferenz bereit, einen Wettbewerb zur Aus-
fithrung eines Denkmals auszuschreiben ?

Die Konferenz von Karlsruhe (1887) hat jedoch den Bes¢hluss
der Konferenz von Genf (1884) nicht bestitigt.

Die von Herrn von Knesebeck im Verlauf einer Debatte
iiber den Plan eines Rotkreuzdenkmals vertretene Meinung
fand allgemeiné.Zustimmung, und:die Konferenz beantwortete
die Frage Nr. 1. im Bericht des Internationalen Komitees in
negativem Sinn.

Herr von Knesebeck sagte u.a:, dass « das echte Rotkreuz-
denkmal die Dankbarkeit im Herzen der Kriegsopfer sei ».

So hat in den vergangenen 70 Jahrén das Problem der Errich-
tung eines Rotkreuzdenkmals noch keine Losung gefunden.

L. D.
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INTERNATIONALES KOMITEE VOM ROTEN KREUZ

DIE TATIGKEIT DES INTERNATIONALEN
KOMITEES VOM ROTEN KREUZ

Italien. — Am 18 April liess das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz an das Italienische Rote Kreuz in Rom je
500 Pakete mit Minner-bezw. Frauenkleidern abgehen, die
fiir die zahlreichen heimgeschafften Italiener bestimmt sind,
deren sich die letztere Gesellschaft annehmen musste. Die
Sendung, im Gesamtgewicht von zwei Tonnen, ist eine Spende
des IKRK im Rahmen der bereits im November 1951 und Mirz
1952 an dieser Stelle erwihnten Hilfsaktion. Dank diesen
Paketen, deren jedes einen Arbeitsanzug enthilt, werden die
Beschenkten leichter wieder eine Titigkeit aufnehmen koénnen.

Griechenland. — Im Monat April wurden ungefihr 1800 kg.
Medikamente, Antibiotika, chirurgisches und Sanititsmaterial
im Werte von annihernd 32.000 Schweizerfranken der Delega-
tion des IKRK in Athen iibermittelt. Diése Hilfssendungen
werden unter die verschiedenen Kategorien bediirftiger Per-
sonen in Griechenland, besonders in den Lagern und Gefing-
nissen, verteilt.

Griechische Kinder. — Eine gemeinsame Mission des IKRK
und der Liga der Rotkreuzgesellschaften begab sich vom 7. bis
25. April nach Prag, wo sie mit dem Tschechoslowakischen
Roten Kreuz in Sachen der in diesem Lande befindlichen grie-
chischen Kinder Unterredungen hatte.

Invalide. — Die Invalidenabteilung setzte ihre Tétigkeit
individueller und kollektiver Unterstiitzung fort. Sie liess dem

Finnlindischen Roten Kreuz vier Schreibmaschinen fiir Kriegs-
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blinde zukommen, die dank dem im November letzten Jahres
in dieser Rubrik erwidhnten Vermichtnisse angeschafft worden
waren. Ausserdem lieferte sie amputierten griechischen Ver-
bannten 11 Prothesen. Weitere Sendungen sollen folgen.

Mittlerer Osten. — Im April begab sich P. Gaillard, Dele-
gierter des IKRK in Kairo, nach Jordanien, dem Libanon,’
Irak und Iran. Im Laufe seiner Fahrten konnte er sowohl mit
den Behorden als auch mit den Leitern der nationalen Gesell-
schaften dieser Lander fiber eine Anzahl von Fragen besprechen,
die mit der Tidtigkeit des Internationalen Komitees im Mittle-
ren Osten im Zusammenhang stehen.

Indochina. — Im Zeitraum vom 2g. Februar bis 4. Mirz
besuchte A. Durand, Delegierter des IKRK in Indochina, die
Kriegsgefangenen und Internierten des Vietnam, die in den
stindigen Lagern Thu Duc, Phu Lam und Mytho sowie in den
Durchgangslagern Bien Hoa, Duc Hoa und Tan An unter-
gebracht sind. Im Laufe dieser Besichtigungen wurde eine
kinematographische Aufnahme gemacht. Sie wird einem Film
dienen, den das IKRK zur Zeit vorbereitet, und der die Tatig-
keit des Komitees in den vergangenen Monaten schildert.

In Hanoi verteilte der Delegierte des IKRK an Kriegs-
waisen einige Kisten Kondensmilch, die von den Mitgliedern
verschiedener Arbeitsgewerkschaften in Paris gestiftet worden
waren.

Verbrestung der Abkommen. — Einem Wunsche mehrerer
nationaler Rotkreuzgesellschaften entsprechend, hatte das
IKRK im Jahre 1951 eine kurze Zusammenfassung der Genfer
Abkommen vom 12. August 1949 zum Gebrauche der Militar-
personen und des Publikums herausgegeben. In den drei offi-
ziellen Sprachen (franzdsisch, englisch und spanisch) abgefasst,
enthilt diese 10 Seiten umfassende Flugschrift einen kurzen
Abriss der wesentlichen Bestimmungen dieser Konventionen.
Sie wurde im August letzten Jahres in einigen Exemplaren
simtlichen Zentralkomitees der nationalen Gesellschaften iiber-
sendet.
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Bemerkenswert ist, dass seitdem 18 nationale Gesellschaften
das IKRK ersucht haben, ihnen weitere Exemplare zukommen
zu lassen. Es sind dies hauptsichlich die Rotkreuzgesellschaften
von Aethiopien, Australien, Frankreich (2200 Stiick), Gross-
britannien, Italien, Kanada, Kuba, Luxemburg, Niederlande,
Schweiz, Siidafrika, sowie die Gesellschaften vom Roten Halb-
mond in Jordanien und der Tiirkei.

Zwei Rotkreuzgesellschaften bezeugten ein besonderes Inte-
resse an dieser Schrift, da sie selbst einen #hnlichen Abriss
vorbereiteten. Das Siidafrikanische Rote Kreuz erbat die
Bewilligung, den Text des IKRK fiir die « Union Defense
Forces » abzudrucken. Das Griechische Rote Kreuz teilte mit,
es habe die Broschiire in die griechische Sprache iibersetzt.
Eine italienische Fassung wurde soeben vom IKRK fertig-
gestellt.

Die Ubersetzung der neuen Genfer Abkommen ins Ara-
bische, die der Anregung der dgyptischen Regierung zu ver-
danken ist, wurde von Saudisch-Arabien, Irak, Jordanien und
Syrien angenommen.
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SANITATS- UND SICHERHEITSZONEN

GESCHICHTLICHE EINFUHRUNG

Henry Dunant und die Sicherheitszonen. .

Am 20. August 1870, als die franzdsischen Armeen im Elsass
in schweren Kimpfen standen, richtete Henry Dunant, der
sich zu jener Zeit in Paris befand, folgende Note an die Kaiserin
Eugenie

Waire es nach Ansicht Eurer Majestidt nicht von grosstem Nutzen,
Preussen den Vorschlag zu machen, eine Anzahl von Stddten, in
denen man Verwundete unterbringen konnte, als neutral zu erklidren ?
Auf diese Weise befinden sich die Pflegebediirftigen ausserhalb des
Schlachtgetiimmels, und die Leute, die ihnen etwa Pflege angedeihen
liessen, wiirden den von der Diplomatischen Konferenz ! zugebilligten
Schutz geniessen.

Es war dies der erste ausdriicklich und klar bestimmte Vor-
schlag fir die Schaffung von Sicherheitszonen. Er fand eine
giinstige Aufnahme, sowohl bei dem Kammerherrn der Kaiserin,
wie auch bei dem Grafen Flavigny, dem Prisidenten der Fran-
zosischen Gesellschaft zum Beistand verwundeter Militdrperso-
nen, und bei deren Vizeprisidenten, dem Grafen Serurier. Auf
Veranlassung der Kaiserin wurde der Vorschlag dem Minister-
rat unterbreitet. Bald darauf jedoch verfasste Henry Dunant
unter dem Einfluss der Kriegsereignisse eine zweite Note, die
er zunichst an die Kaiserin richtete und hierauf, am 10. Sep-
tember 1870, an Jules Favre, den Minister der Auswirtigen
Angelegenheiten in der am 4. September eingesetzten Regierung
der nationalen Verteidigung. In dieser Note nahm Dunant

1 Es handelt sich um die Diplomatische Konferenz, welche die
Genfer Konvention von 1864 annahm.
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genau dieselben Worte seines ersten Vorschlages wieder auf,
doch machte er dessen Ausfithrung von einer besseren Kenntnis
und einer strengen Einhaltung der Genfer Konvention des
Jahres 1864 abhingig. In der Tat wire es nutzlos, ja gefihrlich
gewesen, die Verwundeten in kampfgefihrdeten Stidten unter-
zubringen, wenn der diesen Verwundeten und den sie pflegenden
Personen durch die Konvention zugebilligte Schutz nicht zum
voraus vollig sichergestellt gewesen wire.

Dunants Vorschlag konnte nicht verwirklicht werden, da
die verantwortlichen Minister — nach Ausspruch von Madame
Jules Simon, der Gattin des Ministers der Regierung der
nationalen Verteidigung, die mit Dunant im Briefwechsel
stand, — « durch die Sturmflut der Ereignisse mit fortgerissen
wurden ».

Wihrend des Kommune-Aufstandes von 1871 bemiihte sich
Henry Dunant — allerdings vergebens — in Erkenntnis der
entsetzlichen Folgen, welche die Ausdehnung und Unter-
driickung der Revolte fiir die Pariser Bevilkerung haben konnte,
in dieser Stadt neutrale Zonen zu schaffen, in denen die nicht-
kimpfende Bevolkerung Zuflucht finden konnte.

Dunant hatte also zwei Méglichkeiten fiir den Schutz der
verwundeten und kranken Zivilbevolkerung in der Kampfzone
vorgeschlagen. Diese beiden Losungen des Problems, die darin.
bestehen, neutrale dem Gegner bekanntgegebene und von ihm
anerkannte Zonen zu schaffen, wurden neunundsiebzig Jahre
spiter von der Genfer Diplomatischen Konferenz des Jahres
1949 angenommen und im Artikel 23 des Abkommens vom
12. August 1949 zur Verbesserung des Loses der Verwundeten
und Kranken der bewaffneten Krifte im Felde sowie in den
Artikeln 14 und 15 des Abkommens iiber den Schutz der Zivil-
persdnen vom I2. August 1949 verankert.

Die Konferenz des Jahres 186g9.

Die Frage der Sanitdtszonen war bereits bei der zweiten
internationalen Rotkreuzkonferenz des Jahres 1869 in Berlin
erortert worden. Ein der Konferenz unter dem Titel «Die Neu-
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tralitit von Thermalbddern» unterbreiteter Antrag hatte
folgenden Wortlaut :

Die internationale Konferenz wird ersucht, iiber den Schutz zu
beratschlagen, welcher den Thermalbddern und den daselbst wihrend
eines Krieges befindlichen Kranken aller Nationen zu gewihren sei.

Sie wird ersucht, zu priifen, ob es nicht angezeigt wire, die Neu-
tralitit fir diese Anstalten zu fordern, weil sie wihrend eines Krieges
zur Wiederherstellung der Verwundeten dienen wiirden %

Der Antragsteller Jaeckel, Preussens Delegierter, schrinkte
jedoch die Bedeutung seiner Anregung ein. In allgemeinen
Ausdriicken empfahl er zwar der Konferenz, die Schaffung eines
« Friedensasyls » zu begiinstigen und soweit wie moglich « die
Zufluchtsstitten der Kranken aller Nationen vor dem Kriegs-
getiimmel zu schiitzen » ; doch fiigte er hinzu : «indem ich die
Neutralitdt fordere, meine ich nicht, dass sie sich auch auf die
Stddte und Orischaften selbst erstrecken solle, in denen sich
Thermalbidder befinden. Eine solche Neutralitit sollte meines
Erachtens nur die Kuranstalten und Heilstdtten unserer wich-
tigsten Badeorte schiitzen; gleichzeitig wiirde sie auch das
reichhaltige Sanitdtsmaterial, das sich daselbst befindet, sicher-
stellen und so die Moglichkeit bieten, diese Anstalten im Kriegs-
falle unverziiglich in ausgezeichnete Krankenhiuser fir ver-
wundete und kranke Militirpersonen umzuwandeln »2.

Durch diesen Zusatz wurde dem Antrag seine eigentliche
Bedeutung entzogen, ndmlich der fiir Sanitits- und Sicherheits-
zonen so wichtige Charakter von Zufluchisstdtten ; er bezweckte
lediglich die Ausdehnung des durch die Genfer Konvention
den Kriegslazaretten zugebilligten Schutzes auf die Thermal-
bider. Der Vorschlag griindete sich vielmehr auf bereits ge-
machte Erfahrungen, vor allem auf eine Vereinbarung, die im
Jahre 1759 zwischen Preussen und Osterreich beziiglich der
Bider von Landeck und Warmbrunn in Schlesien und von
Teplitz und Karlsbad in Béhmen getroffen worden war; dar-
nach wurde den Offizieren und Soldaten, die sich an die genann-
ten Orte begeben oder sich dort aufhalten wiirden, unter der

1Compte rendu des travaux de la Conférence internationale de la
Croix-Rouge de 1869, S. 218,

2 gbenda, S. 219.
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Bedingung der Gegenseitigkeit Schutz gewihrt 1. Nach Aussage
des preussischen Delegierten bei der internationalen Rotkreuz-
konferenz von 1869, Dr. Gurlt, stiess die Durchfithrung dieser
Vereinbarung mangels genauer Bestimmungen hinsichtlich der
Kurorte und wegen der zu grossen Nihe feindlicher Truppen
auf sehr grosse Schwierigkeiten.

Die Delegierten von 1869 waren sich dessen wohl bewusst ; so
beschrinkte sich die Konferenz auf nachstehende Empfehlung :

Die Hohen Regierungen mégen den Verwundeten und Kranken,
die sich in Thermalbidern befinden, die gleichen Vergiinstigungen
gewihren, wie den im Felde verwundeten und erkrankten Militar-

personen, und den Anstalten die gleichen Vergiinstigungen wie den
Lazaretten der Heere im Felde.

Hierin ist bereits der Vorschlag enthalten, dass der den
Militirpersonen gewihrte Schutz auf bestimmte kranke Zivil-
personen, und der den Heereslazaretten gewédhrte Schutz auf
bestimmte zivile Krankenhiduser ausgedehnt werden solle.

Bis zum Weltkriege von 1914-1918 wurde auf keiner inter-
nationalen Konferenz die Frage der Sanitits- und Sicherheits-
zonen angeschnitten. Das am 6. Juli 1906 eingehend revidierte
Genfer Abkommen zur Verbesserung des Loses der Verwun-
deten und Kranken der Heere im Felde war innerhalb weniger
Jahre von der Mehrzahl der Grossmichte ratifiziert worden.
Was die Zivilbevolkerung anbetraf, so wurde die ihr durch das
Vélkerrecht zugebilligte Immunitdt, die im Abkommen von
1889 betr. die Gesetze und Gebriauche des Krieges zum Ausdruck
gelangte, durch die Revision der Haager Konventionen im
Jahre 1907 bestitigt. Aus diesem Grunde war es anscheinend
nicht fiir notwendig erachtet worden, diese allgemeinen Bestim-
mungen durch genauer umschriebene Schutzmassnahmen zu
verstirken.

1 « Von diesem Tage an sollen die preussischen Offiziere und Solda-
ten, die sich in die Badeorte von Landeck und Warmbrunn begeben
oder sich dort aus Gesundheitsgriinden aufhalten, vor jedem Angriff
geschiitzt sein und ihre Kur in aller Ruhe fortfiihren und beenden
konnen. Dies gilt jedoch nur unter der Bedingung, dass die gleiche
Sicherheit allen Offizieren und Soldaten der kaiserlich-koniglichen
Armee gewdihrleistet wird, die sich in den beiden genannten Badeorten,
wie auch in Karlsbad und Teplitz in Béhmen befinden oder sich dorthin
begeben, um ihre Gesundheit wiederherzustellen.»
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DIE ZWISCHENKRIEGSZEIT

(1919-1939)

Nach dem ersten Weltkriege brach sich in der 6ffentlichen
Meinung eine starke Strémung zugunsten eines umfassenderen
Schutzes der Nichtkombattanten und einer wirksamen Anwen-
dung der in Frage kommenden Schutzmassnahmen Bahn ; dies
wat veranlasst durch die Ausdehnung des Konfliktes auf alle
Bevolkerungsschichten, die derart hervorgerufenen Zerstorungen,
sowie die Verwendung neuer Kampfmittel. Im Zusammenhang
damit standen die Bemiihungen des Roten Kreuzes und des
im Jahre 1922z im Haag vereinigten Juristenausschusses, die
Méglichkeiten einer Anpassung der Kriegsgesetze an die durch
den Luftkrieg geschaffenen neuen Bedingungen zu priifen;
auch die seit dem Jahre rgzr abgehaltenen internationalen
Kongresse fiir Militirmedizin und Militdrpharmazeutik verfolg-
ten das gleiche Ziel.

In den Gedankengingen, die zu dieser neuen Auffassung
fithrten, lassen sich zwei Hauptbestrebungen unterscheiden.
Die erste richtete sich auf den allgemeinen Schutz der Zivil-
bevolkerung durch die Ausarbeitung von Vereinbarungen, die
sich auf alle Kategorien von Nichtkombattanten beziehen und
unter allen Umstdnden zur Anwendung gelangen sollen, die
zweite —. in ihren Zielen enger umgrenzte — erstrebte den
Schutz bestimmter Kategorien von Personen an besonders
bezeichneten Orten. Mit diesem zweiten Bestreben befasst sich
die vorliegende Studie.

Dabei ist jedoch zu bemerken, dass das zweite Bestreben
eng mit dem ersten verbunden ist, sodass die Entwicklung der
Entwiirfe fiir die Schaffung von Zufluchtsstitten in gewissem
Masse eine Revision und Ausdehnung der Genfer Abkommen
widerspiegelt. Es bestanden verschiedene Moglichkeiten. Man
konnte, ohne besagte Abkommen abzuindern, besondere Ab-
kommen hinsichtlich der Zufluchtsstitten schaffen, oder auch,
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ihdem man sie solchen allgemeineren Charakters einverleibte,
ihre Anwendungsbedingungen anhand von Mustervereinbarun-
gen genau bestimmen. In letzterem Falle wiirden die Methoden,
je nach dem Bestehen oder Nichtbestehen einer Vereinbarung
zum Schutze jener Kategorien von Personen, die es zu schiitzen
gilt, verschieden sein. Diese verschiedenen Moglichkeiten erkld-
ren die Unterschiede in der Auffassung, die hinsichtlich der
Sanitdts- und Sicherheitszonen bestehen, angefangen von dem
Entwurf von Monaco im Jahre 1934, bis zu der Musterverein-
barung im Anhang zu den Genfer Abkommen des Jahres 1949.

+

« Lieux de Genéve ».

Den ersten konkreten Vorschlag fiir eine Ausarbeitung inter-
nationaler Vereinbarungen iiber Sanitits- und Sicherheitszonen
verdanken wiy einem Franzosen, dem Generalarzt Georges
Saint-Paul. Bereits im Jahre 1929 hatte dieser auf Grund seiner
im Weltkriege gesammelten militdrdrztlichen Erfahrungen, und
durchdrungen von den Grundsitzen der Humanitét, die Errich-
tung von Zufluchtsstdtten vorgeschlagen, die unter dem Namen
« Lieux de Genéve» den Nichtkombattanten vorbehalten sein
sollten. In einem an das IKRK gerichteten programmatischen
Schreiben, das in der « Revue internationale de la Croix-Rouge »
ver6ffentlicht wurde !, entwickelte Saint-Paul diesen Gedanken,
den er auf Zonen und Stddte anwandte, und der eine Kontrolle
durch neutrale Kommissidre vorsah.

Im Jahre 1930 unterbreitete Saint-Paul auch dem Abgeord-
netenhaus einen Vorschlag zugunsten der « Lieux de Genéve ».
Daraufhin ersuchte die franzésische Kammer in Form eines
Beschlusses die Regierung, den Vélkerbund mit einem derar-
tigen Plan zu befassen ; dieser sollte den Schutz der Zivilbevél-
kerung jenem der verwundeten und kranken Militirpersonen
gleichstellen und folgenden Vorschlag enthalten * « Es sollen
die Moglichkeiten gepriift werden, wie' in jedem Lande — auf
Grund von durch den Vélkerbund bestatigten Vereinbarungen —
Stellen, Orte oder Zonen errichtet werden konnten, die im

1 Dezember 1930, S. 1066.
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Falle eines bewaffneten Konfliktes von allen militdrischen Hand-
lungen verschont bleiben sollten ; diese Stellen, Orte oder Zonen
~— bis auf weiteres als « Lieux de Genéve » bezeichnet — wiirden
wihrend der Dauer der Feindseligkeiten der Kontrolle neu-
traler, von beiden Parteien anerkannter Kommissire unterstelit
sein und jenen Personen als Zufiuchtsstdtten dienen, die den
Verwundeten und Kranken gleichgestellt werden k&nnen . »

In der Absicht, die o6ffentliche Meinung fiir den Gedanken
der Sicherheitszonen zu interessieren und die Unterzeichnung
internationaler Abkommen iiber die Errichtung solcher Zonen
herbeizufithren, griindete Dr. Saint-Paul im Jahre 1931 in Paris
die « Association des Lieux de Genéve». In seinem Entwurf,
der dem Grundgedanken des Roten Kreuzes sehr nahe kam,
beantragte er:

1. Die Zuerkennung der Eigenschaft von Verwundeten, ohne
Riicksicht auf Ort und Umstinde, an jene Personen, die ihr Zustand
im téglichen Leben Verwundeten und Kranken gleichstellt, nimlich
an schwangere Frauen, Kranke, Greise, Gebrechliche, Kriippel usw.

2. Als natiirliche Folge hievon die Zuerkennung der Eigenschaft
von Sanititsformationen, ohne Riicksicht auf Ort und Umstinde, an
jene Formationen oder Anstalten, die keinen anderen Zweck verfolgen,
als die vorgenannten Personen aufzunehmen.

3. Die auf zweiseitigen und internationalen Vereinbarungen
beruhende Zuerkennung der Eigenschaft als « Lieux de Genéve »,
welche die den Sanitdtsformationen durch die Genfer Konvention
von 1864 gewdhrte Immunitit geniessen, an Orte, wo unter der
Kontrolle bereits in Friedenszeiten durch die beiden Gegenparteien
anerkannter neutraler Kommissire die vorgenannten Verbidnde sowie
auch im allgemeinen, auf ihr Ansuchen oder auf das Ansuchen ihrer
rechtsgiiltigen Vertreter, jene Rersonen versammelt werden kdnnen,
die den Verwundeten und Kranken gleichgestellt sind.

Dr. Saint-Paul setzte sich unentwegt tiir die Verbreitung
dieses Gedankens ein. Nach seinem im Jahr 1937 erfolgten Tode
wurde der Sitz des von ihm gegriindeten Verbandes nach Genf
verlegt ; er erhielt den Namen « Lieux de Genéve, zones blanches,
association internationale pour la protection des populations

L La gueyre moderne et la proteciion des civils, Genf, 1943, S. 13:
(Veroffentlicht durch das Generalsekretariat der « Lieux de Genéve ».)
S. auch Revue internationale, Okt. 1931, S. 843.
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civiles et des monuments historiques en temps de guerre, de
conflits armés » und betreibt seither auf dem Wege von Ver-
offentlichungen, Bekanntmachungen und Antrigen an die
Regierungen einen titigen Werbefeldzug zugunsten von Sicher-
heitszonen in Kriegszeiten.

Der Vorentwurf von Monaco.

Der unter der Bezeichnung « Vorentwurf von Monaco »
bekannte Abkommensentwurf wurde in der Zeit vom 5: bis
11, Februar 1934 von der in Monaco zusammengetretenen
Aerzte- und Juristenkommission ausgearbeitet. Er verdankt
seine Entstehung einem Wunsche des im Jahre 1933 in Madrid
tagenden VII. internationalen Kongresses flir Militirmedizin
und -pharmazeutik und verdient einen besonderen Platz in.der
Reihe der Abkommensentwiirfe fiir die Schaffung von Sicher-
heitszonen *.

Die Kommission, welche nach dem Wortlaut ihres Berichts
« zunédchst nur die rein technische Seite der Bedingungen eines
kiinftigen Krieges ins Auge gefasst hatte », gelangte, entspre-
chend dem Wunsch des Kongresses von Madrid, schliesslich
dazu, «alle Angaben zu priifen, die sich auf die Schonung von
Menschenleben im Kriege beziehen », sie‘verfasste einen Vor-
entwurf eines internationalen Abkommens, das folgende Punkte
zum Gegenstand hatte: Sanitdtsstidte und -orte; sanitidrer
Schutz zugunsten der Nichtkombattanten ; Schutz der Kriegs-
gefangenen; Schutz der Zivilbevdlkerung; Strafmassnahmen.
Einige dieser Bestimmungen waren bereits im Genfer Abkom-

! « Der VIIL. internationale Kongress fiir Militdrmedizin und -phar-
mazeutik bringt in Anbetracht der stets wachsenden Gefahr, denen die
Sanitdtsformationen im Felde und die unbeweglichen Lazarette durch
Bombardierungen ausgesetzt sind, den zweifachen Wunsch zum Aus-
druck -

1) dass die Sanitdtsorte ausschliesslich den Erfordernissen des
Gesundheitsdienstes vorbehalten bleiben und unter das Zeichen
des Roten Kreuzes gestellt werden ,

2) dass baldméglichst ein Reglement aufgestelit werde, das die
Anwendungsbedingungen dieser Bestimmung innerhalb des
Rahmens des Genfer Abkommens vom 27. Juli 1929 fiir die
Verbesserung des Loses der Verwundeten und Kranken der
Heere im Felde festsetzt.
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men von 1929 enthalten, auf die sie sich weitgehend bezogen.
Abschnitt I jedoeh, der von den Sanitdtsstidten und -orten
handelt, war eine einschneidende Neuerung und diente spidter
als Muster fiir die seither ausgearbeiteten Entwiirfe. Sanitits-
stidte wurden darin als Stddte definiert, die einzig den Erfor-
dernissen des Gesundheitsdienstes, unter Ausschluss jeglicher
militirischen Verwendung, dienen. Es war darin die Bekannt-
gabe der betreffenden Stddte vorgesehen, im Frieden auf diplo-
matischem Wege, im Kriege durch Vermittlung der Schutz-
michte oder einer zu bestimmenden internationalen Organisa-
tion. Dem gegnerischen Staat wurde das Recht eines begriin-
deten Einspruchs zugestanden. Die Kontrolle sollte durch eine
von neutralen Méchten zu bestimmende Kommission ausgeiibt
werden. Im Falle einer Besetzung sollte die Zone ihre begiinstigte
Stellung beibehalten. Schliesslich sah der Entwurf von Monaco,
nachdem er die Aufhebung der Sicherheitszonen behandelt
hatte, die Méoglichkeit vor, den sogenannten « Sanitdtsorten »,
in denen sich etwa bewegliche oder unbewegliche, in unmittel-
barer Nihe der Front tdtige Sanititsformationen befinden
sollten, die gleichen Garantien wie den Sanitdtszonen® zu
gewihren.

! Die .Bedeutung des Ausdruckes « Zufluchtsstitten» hat haufig
gewechselt. Heute versteht man darunter folgendes  Es ist zu unter-
scheiden zwischen -

a) den Sawmititszonen und -ovten von meist dauerhaftem Charakter,
die ausserhalb des Kampfgebietes errichtet werden und dazu
bestimmt sind, die verwundeten und kranken Militir- und Zivil-
personen vor den Folgen des Krieges zu schiitzen. Die Bezeich-
nung « Sanititsstidte » wurde durch die Genfer Sachverstindigen-
Kommission des Jahres 1938 abgeschafft.

b) den Sicherheitszomen und -ovten von meist daunerhaftem Cha-
rakter, die ausserhalb des Kampfgebietes errichtet werden und
dazu bestimmt sind, gewisse Elemente der Zivilbevolkerung,
deren Schwichezustand besondere Schutzmassnahmen erforder-
lich macht, vor den Folgen des Krieges zu sichern, wie - Kinder,
Greise, schwangere Frauen usw.

¢) den neutralisierten Zonen von meist voriibergehendem Charakter,
die im Kampigebiet errichtet werden und dazu bestimmt sind,
sowohl die verwundeten und kranken Kombattanten und Nicht-
kombattanten, wie auch die Gesamtheit der in diesem Gebiete
befindlichen, am Kampfe nicht teilnehmenden Zivilbevélkerung
zu schiitzen,

Dieses ist die Terminologie der Genfer Abkommen von 1949. Unter
« Ort » ist ein bestimmtes Gebiet von geringem Ausmass zu verstehen,
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Neben diesen sehr genauen Bestimmungen iiber die den
Kranken vorbehaltenen Zonen enthilt der Entwurf von Monaco
im Abschnitt IV eine Definition der Sicherheitsstddte, demzu-
folge die also bezeichneten Stédte den Sanititsstidten gleich-
gestellt sein sollten « unter der Bedingting, dass sie den gleichen
Vorschriften der Bekanntgabe und Kontrolle unterstellt werden
wie diese ».

Einige Monate spiter schlug das « Office international de
documentation de médecine militaire », das in Liittich tagte 3,
der belgischen Regierung vor, eine diplomatische Konferenz
einzuberufen, um die Moglichkeiten fiir eine Verwirklichung
des in Monaco aufgestellten Planes zu priifen. Die belgische
Regierung erkldrte sich bierzu bereit, sah sich jedoch in der
Folge gendtigt, von der Ausfiihrung dieser Absicht Abstand zu
nehmen.

Kurze Zeit darauf schloss sich die im Oktober 1934 in Tokio
tagende XV. Rotkreuzkonferenz durch ihren XXXVII. Be-
schluss der Anregung der belgischen Regierung an und verlieh
dem Wunsche Ausdruck, dass das Internationale Komitee und
die nationalen Rotkreuzgesellschaften sich mit den Regierungen

in dem sich meist Gebdude befinden. Mit « Zone » wird eine verhilt-
nismissig ausgedehnte lindliche Bodenfliche bezeichnet, auf der sich
ein oder mehrere Orte befinden kénnen. Im Verlaufe dieser Abhandlung
bezeichnet « Zone» — sofern dies dem Zusammenhang nicht wider-
spricht — sowohl Zonen wie Orte,

Hierzu sei bemerkt, dass die allgemein iibliche Bezeichnung «Zu-
fluchtsstitten » («lieux de refuge») auf jeden Bruchteil eines Gebietes
anwendbar ist, das fiir die Unterbringung bestimmter Kategorien von
Personen eingerichtet ist. Sie kann sich sowohl auf Sanitdtszonen und
-orte beziehen wie auf Sicherheitszonen und -orte, und endlich auch
auf neutrale Zonen.

Die Ausdriicke « Genfer Zonen» und « weisse Zonen » (« Lieux de
Genéve ») und (« zones blanches ») werden von der « Association inter-
nationale des Lieux de Genéve» angewendet.

Wire eine genaue Erklirung des Sinnes der verschiedenen iiblichen
Bezeichnungen erforderlich, so miisste hervorgehoben werden, dass in
der Praxis — und sogar in der Theorie — das Problem der Zufluchts-
stitten gemischte Losungen finden kann. Das in den Genfer Abkommen
vorgesehene System ist denkbar schmiegsam. Hiernach kann ein -Sani-
titsort geschaffen werden, der gleichzeitig verwundete Militirpersonen
und kranke Zivilpersonen beherbergt Ebenso kann eine Sicherheitszone
nicht nur bestimmte Gruppen der Zivilbevélkerung, sondern auch
Verwundete und Kranke aufnehmen.

1 Vom 26. bis 30. Juni 1934.
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in Verbindung setzen mogen. Diese Fiihlungnahme sollte eine
Verstirkung der Regierungsbemiithungen fiir eine baldige Ver-
wirklichung aller Massnahmen bezwecken, um den verwundeten
und kranken Militirpersonen und der Zivilbevdlkerung durch
die Schaffung von Sicherheitszonen und -stidten ausreichenden
Schutz zu gewihren.

Der am 28. Juni 1935 in Briissel tagende Stindige Ausschuss
des internationalen Kongresses fiir Militirmedizin und -phar-
mazeutik ibermittelte seinerseits dem IKRK alle jene Bestim-
mungen des Entwurfes von Monaco, die in die Zustdndigkeit
des Roten Kreuzes fielen. Der Generalsekretir des Stdndigen
Ausschusses, der das Internationale Komitee von diesem
Beschluss in Kenntnis setzte, fligte hinzu, es handle sich hierbei
« nicht nur um die blosse Ubermittlung der Texte und Beschliisse
von Monaco, sondern ausserdem noch um ein Angebot der
Zusammenarbeit fiir die Revision und endgiiltige Festsetzung
der Texte, die dann als Grundlage fiir eine diplomatische Kon-
ferenz dienen konnten ».

Die Sachverstindigen-Kommission von 1936.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz, das bereits
seinerseits #hnliche Arbeiten unternommen hatte, berief nun
eine Sachverstindigen-Tagung ein, um die Frage der Schaffung
von Sanitdtsstidten einer nidheren Priifung zu unterziehen.
Diese Kommission tagte am 15. und 16. Oktober 1936 ; sie war
zusammengesetzt aus siebenundzwanzig Delegierten, die zehn
nationalen Rotkreuzgesellschaften, dem Stindigen Ausschuss
des internationalen Kongresses fiir Militirmedizin und -phar-
mazeutik und dem Internationalen Verband fiir Kinderhilfe
angehérten. Die Verhandlungen der Kommission bewiesen ein
starkes Interesse an der Schaffung von Sanititsstddten ; gleich-
zeitig wurde jedoch betont, dass dies Problem zahlreiche Fragen
rein militdrischen Charakters stelle. Deshalb. hielt die Kommis-
sion es fir angebracht, auch militirische Sachverstindige
beizuziehen.

Gemiss dem XXXVII. Beschluss der XV. Konferenz
befragte das Internationale Komitee die Sachverstindigen, ob
sie eine Ausdehnung des fiir verwundete und kranke Militdr-
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personen vorgesehenen Schutzes (Sanititsstidte) a) auf kranke
Zivilpersonen, Gebrechliche, schwangere Frauen, kleine Kinder
(Lieux de Genéve) und b) auf die iibrige Zivilbevolkerung (Sicher-
heitsstddte) * fiir wiinschenswert hielten.

Obschon die Sachverstindigen-Kommission von 1936 eine
solche Erweiterung des Schutzes fiir durchaus wiinschenswert
hielt, zog sie es doch vor, als erstes die Schaffung von Sanitits-
stidten fiir verwundete und kranke Militdrpersonen ins Auge
zu fassen und sich fiir die Verwirklichung einer solchen Mass-
nahme einzusetzen ; hierauf kénnte sich dann die Kommission,
wie sie meinte, mit grosserer Aussicht auf Erfolg, dem viel-
seitigeren Problem der Sicherheitszonen fiir die gesamte oder
einen Teil der Zivilbevilkerung zuwenden. Diesem Wunsche
der Kommission trug das Internationale Komitee Rechnung
und beschriankte sich infolgedessen in seinen Arbeiten auf die
Verwundeten und Kranken der Heere im Felde.

Es arbeitete daraufhin einen « Entwurf von Artikeln » aus,
« der den Grundsitzen der Kommission vom 15. Oktober 1936
entsprach und als Grundlage fiir ein Abkommen iiber die Schaf-
fung von Sanititsstidten dienen konnte», diesen Entwurf
unterbreitete es mit seinem 336. Rundschreiben 2 den nationalen
Rotkreuzgesellschaften. Gleichzeitig ersuchte das Internationale
Komitee die nationalen Gesellschaften, diesen Entwurf den
Regierungen ihrer Linder vorzulegen, um die Ansicht der
Generalstibe zu erfahren. Ferner wurden die nationalen Rot-.
kreuzgesellschaften gebeten, sich dariiber auszusprechen, ob
ihre Regierungen geneigt wiren, einen Vertreter zu einer Militar-
sachverstindigen-Kommission zu senden, die das IKRK einzu-
berufen beabsichtige.

Obschon diese Umfrage dem ITKRK nutzbringende Meinungs-
dusserungen verschaffte, so ermdglichte sie ihm doch trotz
wiederholter Bemiihungen nicht, eine solche Zusammenkunft
zu verwirklichen.

1 Der im Jahre 1934 von den Sachverstindigen von Monaco gepriifte
Punkt b) war im {ibrigen im Artikel 6 des Entwurfs Nr. 4 von Monaco
enthalten.

2 Revue internationale, April 1937, S. 401,
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Infolgedessen beschrinkte sich das Internationale Komitee
darauf, der im Jahre 1938 in London abgehaltenen XVI. inter-
nationalen Rotkreuzkonferenz einen provisorischen Bericht zu
unterbreiten, in dem der Stand der Arbeiten und die Meinungs-
dusserungen der Militdrsachverstindigen zu dem Entwurf
zusammengefasst waren. In diesem Bericht war ebenfalls der
Wortlaut des Vorentwurfs von Monaco enthalten, sowie der
Wortlaut zweler Entwiirfe, deren einer vom Ruméinischen, der
andere vom Jugoslawischen Roten Kreuz ausgearbeitet worden
war.

Die XVI. Konferenz erneuerte das dem Internationalen
Komitge iibertragene Mandat und dusserte hierbei den Wunsch,
« dass es ihm in absehbarer Zeit gelingen mdge, eine Kommis-
sion von militdrischen Sachverstindigen und Vélkerrechtlern
einzuberufen zur Ausarbeitung eines endgiiltigen Entwurfes,
der unverziiglich einer diplomatischen Konferenz zur Priifung
unterbreitet werden kénnte »; hierbei gab die Konferenz « der
Hoffnung Ausdruck, dass die Regierungen, in Erwartung der
Annahme eines solchen Entwurfes, die Moglichkeiten fiir den
Abschluss gegenseitiger Sondervereinbarungen im Hinblick auf
die Schaffung von Sanitdtsstddten und -orten zu gegebener Zeit
priifen mogen ».

Die Sachverstindigen-Kommission von 1938.

In Ausfithrung des ihm {ibertragenen Mandats forderte das
IKRK in seinem 350. Rundschreiben ! die nationalen Gesell-
schaften auf, im Einvernehmen mit ihren Regierungen mili-
tdarische Sachverstindige sowie Vlkerrechtler zu bestimmen,
die geeignet wiren, eine mit der Ausarbeitung eines Abkom-
mensentwurfes beauftragte Kommission zu bilden. Diese Kom-
mission, die sich aus Delegierten von achtzehn Staaten und
nationalen Rotkreuzgesellschaften zusammensetzte, tagte am
21. und 22. Oktober 1938. Die ihr zur Verfiigung gestellten
Unterlagen umfassten den durch das IKRK der XVI. inter-
nationalen Rotkreuzkonferenz unterbreiteten Bericht und einen

1 Revue internationale, August 1938, S. 763.
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Abkommensentwurf des Ministers C. Gorgé, des damaligen
ersten Sektionschefs im Schweizerischen Politischen Departe-
ment. Dieser Entwurf diente der Kommission gleichfalls als
Verhandlungsgrundlage. Gestiitzt auf diese verschiedenen Texte
arbeitete die Kommission einen neuen Abkommensentwurf aus,
den sogenannten « Entwurf von 1938 », und ersuchte das IKRK,
ihm einen Bericht beizufiigen, der auch als Kommentar fiir den
Entwurf dienen sollte. Dieser Bericht, betitelt « Abkommensent-
wurf zur Schaffung von Sanitdtsorten und -zonen in Kriegs-
zeiten », wurde im Januar 1939 den Regierungen durch den
Schweizerischen Bundesrat als einleitendes Schriftstiick im
Hinblick auf die diplomatische Konferenz iibermittelt, die zu
Beginn des Jahres 1940 zusammentreten sollte, wegen des
Krieges jedoch verschoben wurde.

Der Entwurf von 1938 war in Form einer vom Genfer
Abkommen getrennten Vereinbarung abgefasst. Die franzo-
sische Delegation hatte beantragt, diesen Entwurf in das Abkom-
men von 1929 aufzunehmen und hiebei dem Artikel 6 einen
besonderen Absatz beizufiigen; diesem zufolge sollten die
Zonen urid Orte, die durch ein dem Abkommen beigelegtes
Reglement festgesetzt wiirden, ebenfalls im Sinne dieses Artikels
geschiitzt sein. Diese Lésung wurde dann spiter von der Diplo-
matischen Konferenz des Jahres 1949 angenommen. Da jedoch
verschiedene Delegationen Einwinde praktischer Art erhoben
hatten, beschloss die Kommission einen besonderen Entwurf
auszuarbeiten ; sie war der Ansicht, dass diese Frage in die
Zustindigkeit der Diplomatischen Konferenz falle, und es sei
daher angebracht, dieser die Priifung zu iiberlassen.

Der Entwurf von 1938 wird durch ein Vorwort eingeleitet,
dessen Bedeutung nicht unterschitzt werden darf; geht doch
aus ihm eine der hauptsichlichsten Bestrebungen des IKRK
in der Frage der Sicherheitszonen deutlich hervor. Auf Antrag
von C. Gorgé fasste die Kommission den einstimmigen Beschluss,
in diesem Vorwort einen bereits in der XI. Empfehlung der
Konferenz von 1938 enthaltenen Gedanken zum Ausdruck zu
bringen, nimlich den, dass die Schaffung von Sanititszonen und
-orten in keiner Weise den auf Grund der Gesamtheit der inter-
nationalen Rechtsbestimmungen gewihrleisteten Schutz ver-
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ringern diirfe. Um diesen Grundsatz durch ein konkretes Bei-
spiel zu illustrieren, wies die Kommission darauf hin, dass ein
Kriegfiihrender sich nicht auf das Vorhandensein von Sanitits-
zonen bei seinem Gegner berufen koénne, um den ausserhalb
dieser Zone befindlichen Verwundeten oder Zivilpersonen den
Schutz zu entziehen, auf den sie gemiss den allgemeinen oder
durch Abkommen festgelegten Regeln des internationalen
Rechts Anspruch haben.

Die elf Artikel des Entwurfs von 1938 iibernahmen die
Gesamtheit der Artikel des Entwurfs von 1936 und erginzten
sie iiberdies. Die Bezeichnung « Sanititszonen und -orte » trat
an Stelle des bisher verwendeten Ausdrucks « Sanitdtsstiddte ».
Die Begriffsbestimmung « Zonen» blieb dem Sinne nach die
gleiche. Die Benutzung der Transport- und Verbindungswege
fiir Beférderungen zu militirischen Zwecken im Durchgangs-
verkehr, wie dies bereits im Vorentwurf von Monaco vorgesehen
war, blieb gestattet. Die Kennzeichnung der Zonen durch das
Genfer Abkommenszeichen war zum erstenmale vorgeschrieben.
Die Bekanntgabe der Zonen hatte sowohl in Friedens- wie in
Kriegszeiten durch Vermittlung des IKRK zu erfolgen. Ein-
spriiche mussten begriindet werden ; die Frist zur Erhebung
eines Einspruchs, die im Entwurf von 1936 nicht vorgeschrieben
war, ist festgesetzt. Der begriindete und bekanntgegebene
Widerruf der Zustimmung tritt nach fiinf Tagen in Kraft. Das
Einigungsverfahren wird im Sinne des Genfer Abkommens
geregelt. Artikel 8, der vom Schicksal der Zonen im Falle einer
Besetzung handelt, entspricht im wesentlichen Teile seiner
Fassung dem Artikel 8 des Entwurfs von 1936 und bestimmt,
dass die Zone weiterhin als solche durch die Besetzungsmacht
benutzt werden kdnne, vorbehaltlich einer gegenteiligen Ent-
scheidung der einen oder anderen Partei. Die Kontrolle wird
einer vom IKRK ernannten Kommission iibertragen. Sollten
die Bemerkungen der Kontrollkommission keine Wirkung
haben, so war vorgesehen, dass diese ihre Tatigkeit inbezug
auf den betreffenden Ort oder die in Frage stehende Zone
einstellen konne. Artikel 11 endlich, der von der angeblichen
Verletzung der Vereinbarung handelt, stiitzte sich auf Artikel 30
des Genfer Abkommens von 1929.
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Die Frage der Sicherheitszonen fiir Zivilpersonen stand
nicht auf dem Programm. Trotzdem hielt das IKRK es fiir
angebracht, die Aufmerksamkeit der Sachverstindigen darauf
zu lenken. Die Kommission nahm mit Befriedigung Kenntnis
von der fortschreitenden Verbreitung dieses Gedankens in der
offentlichen Meinung, in der Gesetzgebung verschiedener Staa-
ten, sowie auch auf dem Gebiete der Verwirklichung in Spanien
und China.

Die Madrider Zone.

Im November 1936 war dem IKRK von seinem Delegierten
in Madrid mitgeteilt worden, dass General Franco durch Funk-
spruch seine Absicht bekanntgegeben habe, einen Stadtteil
von Madrid, wo die Zivilbevélkerung Zuflucht nehmen kénne,
zu schonen. Am gleichen Tage unternahm das IKRK bei den
Regierungen beider Parteien die erforderlichen Schritte, um
die Ausfithrung dieser Absicht, die so sehr seinen eigenen
Wiinschen entsprach, zu férdern. Zu diesem Zwecke wandte
es sich am 19. November telegraphisch sowohl an die nationa-
listische wie an die republikanische Regierung.

Das Internationale Komitee ersuchte letztere, die Zivil-
bevoélkerung im norddstlichen Stadtgebiet von Madrid zu konzen-
trieren und dafiir zu sorgen, dass dieser ausschliesslich der
nichtkombattanten Bevélkerung vorbehaltene Stadtteil zu
keinerlei militdrischen Zwecken verwendet werde. Ausserdem
erbot sich das IKRK, die Kontrolle durch seinen Madrider
Delegierten Dr. Henry, mit Unterstiitzung anderer neutraler
Delegierter, ausiiben zu lassen.

Die Regierung von Salamanca antwortete dem IKRK am
24. November wie folgt -

Ich teile Thnen auf Ihr Telegramm vom 1g.ds. M. mit, dass die
der nichtkombattanten Bevélkerung vorbehaltene Zone gemiss Ver-
fiigung vom 17.d. M. das Stadtgebiet umfasst, das von der Calle
Zurbano und den neuen Ministerien im Westen, vom Paseo de Ronda
im Norden, von einem Teil der Calle de Velasquez zwischen Goya
und Ronda im Osten und von den Strassen Goya und Genova im
Siiden begrenzt wird.
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Die Regierung von Valencia erkldrte ihrerseits, der Vor-
schlag der Schaffung einer neutralen Zone sei deshalb unan-
nehmbar, weil die gesamte Zivilbevélkerung von Madrid als
nichtkombattant anzusehen sei (Telegramm vom 20. November).

Das IKRK wandte sich am 24. November an die Regierung
von Valencia mit einem weiteren Telegramm, in dem es dieser
die genaue Umgrenzung der neutralen Zone gemiss der aus
Salamanca erhaltenen Mitteilung bekanntgab und hinzufiigte

Obwohl wir Ihren Wunsch, die gesamte Zivilbevélkerung zu
schiitzen, wiirdigen, sind wir der Ansicht, dass unser Vorschlag einer
umgrenzten Zone bereits eine Adusserst wichtige humanitire Mass-
nahme bildet. Wir ersuchen Sie deshalb dringend, Thre Befehlshaber
zu veranlassen, dass sie die militdrische Verwendung des angegebenen
Stadtteils im Interesse der dahin gefliichteten Bevélkerung untersagen.
Wir haben Salamanca von Ihrer ersten.Ablehnung unseres Vorschlages
und von unserem in diesemn Telegramm wiederholten Schritt benach-
richtigt.

Die Regierung von Valencia inderte jedoch ihren Stand-
punkt nicht und verharrte bei ihrer Entscheidung.

Schliesslich bestitigte die Regierung von Salamanca durch
ein Telegramm vom 28. November ihre Absicht, die neutrale
Zone von Madrid zu schonen. Wihrend der folgende Monate
wurde der bezeichnete Stadtteil im grossen und ganzen als
Zufluchtszone respektiert.

Im November 1937 ersuchte das IKRK, unter Berufung
auf die vor einem Jahre inbezug auf Madrid ergriffenen Mass-
nahmen, die Regierung von Salamanca, eine Zhnliche Mass-
nahme zugunsten von Barcelona und Valencia ins Auge zu
fassen und gewisse Stadtteile als néutrale Zonen zu bezeichnen.
Am 3. Januar gab die Regierung von Salamanca eine ablehnende
Antwort, indem sie sich auf die schlechten Madrider Erfahrungen
berief und darauf hinwies, dass die Regierungsarmeen einige
der bezeichneten Stadtteile nicht respektiert und dort Muni-
tionslager errichtet hitten.

Die neutrale Zone von Madrid unterschied sich demnach
in mancher Beziehung von den Sicherheitszonen im heutigen
Sinne. Da sich in Madrid die neutrale Zone innerhalb des Front-
gebietes befand, entsprach sie eher den neutralen Zonen im

134

RICR - Beilage 1952 (lll)



Sinne des Abkommens von 1949 ; der wesentliche Unterschied
bestand jedoch darin, dass ihre Errichtung und Umgrenzung
durch einen Beschluss der Gegenpartei und nicht — wie heute
vorgesehen — durch einen solchen der interessierten Partei
bestimmt worden war. Andrerseits war es — obwohl das IKRK,
entsprechend seiner traditionellen Aufgabe, als neutraler Ver-
mittler zwischen den Parteien gewirkt hatte — seines Wissens
niemals zu einer diesbeziiglichen Vereinbarung gekommen ;
die 1936 in Madrid errichtete neutrale Zone war eher die Folge
einer Entscheidung militdrischer Natur, welche eine Regierung
einseitig getroffen hatte, um einen Teil der eingeschlossenen
Stadt zu schonen. Zwei der wesentlichen Bedingungen fir die
Errichtung von eigentlichen Sicherheitszonen — Vereinbarung
und Kontrolle — waren nicht erfiillt.

Nichtsdestoweniger bedeutete die Errichtung der neutralen
Zone von Madrid einen wichtigen Fortschritt im Hinblick auf
den Schutz der Zivilpersonen in Kriegszeiten und konnte als
ermutigendes Beispiel fiir die Ausarbeitung von Vereinbarungen
iiber Sanitdts- und Sicherheitszonen dienen. Die Zone von
Schanghai sollte ein Jahr spiter diese Hoffnungen bestitigen.

Die Jacquinot-Zone.

Die nach Pater Jacquinot de Besange benannte Sicherheits-
zone von Schanghai diente 250.000 durch das Vorrticken der
Truppen bedrohten Chinesen widhrend des chinesisch-japa-
nischen Krieges als Zufluchtsstitte. Als sich die japanischen
Krifte im August 1937 Schanghai nidherten, verliessen Hundert-
tausende von Chinesen ihre Behausungen und tiberfluteten
mitsamt ihren hochbeladenen Karren die Landstrassen. Die
alsbald iberfiillten auslindischen Konzessionen schlossen ihre
Tore. Die meisten Fliichtlinge {iberschritten den Soochow Creek
und erreichten die chinesische Stadt Nantao, die zu Gross-
Schanghai gehért.

Infolge des Durchbruchs der chinesischen Nordfront erfolgte
im Oktober 1937 der japanische Angriff auf Schanghai. Bald
wurde der Nordteil der Stadt von den Kimpfen verheert.
Zu jenem Zeitpunkt fasste Pater Jacquinot de Besange den
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Entschluss, im chinesischen Stadtteil eine Sicherheitszone zu
errichten, um der Zivilbevélkerung eine Zufluchtsstitte zu
bieten, die etwa ein Drittel von Nantao umfasste. Er schuf
ein Komitee, das aus auslindischen Personlichkeiten von
Schanghai bestand, und unternahm unverziiglich dringende
Schritte bei den chinesischen und japanischen Beh&rden. Pater
Jacquinot’s Bemithungen zeitigten einen {iberraschenden Erfolg :
bereits am 6. November erwirkte er das formelle Einverstindnis
beider Parteien. Daraufhin verdffentlichte das vorerwihnte
Komitee folgende Erkldrung :

Da das Kontrollkomitee fiir die den Nichtkombattanten vorbe-
haltene Zone von Nantao sich davon iiberzeugt hat, dass simtliche
gegebenen Zusicherungen aufs genaueste eingehalten worden sind,
erklirt es in Ubereinstimmung mit der am Dienstag, dem 9. November
1937, um 17 Uhr getroffenen Vereinbarung die vorgenannte Zone als
fiir den Aufenthalt erdffnet.

Weiterhin legte der Text genau die Bedingungen der Verein-
barung dar. Er bestimmte die genauen Grenzen der Zone,
beliess diese weiterhin unter der chinesischen Zivilverwaltung
und setzte fest, unter welchen Umstinden sie nicht mehr diesem
Zwecke dienen diirfte.

Bald dehnten sich die Kimpfe und Feuersbriinste bis dicht
an'die Zone aus, die jedoch als solche streng respektiert wurde.
Am 15. November ging diese in die Kontrolle der japanischen
Militirbehorden iber ; trotzdem blieben Verwaltung und Polizei
in chinesischen Hinden, und die Zone diente weiterhin als
Zufluchtsstitte fiir die dort niedergelassene Bevolkerung.

Nach dem Bericht des Kontrollkomitees fiir die Zone von
Nantao fanden 250.000 Chinesen, die Mehrzahl ohne Existenz-
mittel, daselbst Zuflucht. Die Schwierigkeiten, -welche die Fir-
sorge fiir diese Menschenmasse und deren Unterhalt veryr-
sachten, waren natiirlich ungeheuer gross. Hiufig fehlte es an
Wasser und Beleuchtung; doch gelang es Pater Jacquinot,
die Zone in solchen Fillen durch die franzosische Konzession
versorgen zu lassen. Beistand und Verproviantierung (mit Brot,
Reis und Tee) lag in den Hénden chinesischer Hilfsorganisationen
und religiéser Verbinde. Mit der drztlichen Betreuung der
Fliichtlinge befassten sich das Kontrollkomitee und die Fran-
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ziskanerschwestern des Sacré-Cceur-Klosters. Ein gut ausge-
riistetes Lazarett machte die Behandlung von 300 « Fillen »
tidglich moglich.

Neun Monate nach Eréffnung der Zone konnte das Kontroll-
komitee in seinem T#Htigkeitsbericht schreiben :

Zur Verringerung der Risiken und zur Linderung der Leiden der
Zivilbevolkerung haben wir einen Vorschlag gemacht. Seitdem haben
wir keine Mithe gescheut, bis dieser endlich von den beiden krieg-
filhrenden Lindern angenommen worden ist. Nunmehr ist die prak-
tische Nutzanwendung desselben erreicht worden.

Die Sicherheitszone von Schanghai war ohne die Mitwirkung
des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz, allein durch
Pater Jacquinot ins Leben gerufen und organisiert worden.
Die von ihm befolgten Grundsidtze waren nichtsdestoweniger
jene, die das Rote Kreuz vertrat. Hierzu ist noch zu bemerken,
dass Pater Jacquinot das Kontrolikomitee von Nantao unter
den Schutz des Roten Kreuzes stellte, und dass er von sich aus
die Grenzen der Sicherheitszone von Schanghai durch Rot-

kreuzfahnen kennzeichnete.
(Fortsetzung folgt)
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MITTEILUNG DES IKRK

DER NEUE PRASIDENT
DES DEUTSCHEN ROTEN KREUZES IN GENF

Genf, den 2. Mai 1952.

Dr. Heinrich Weitz, der kiirzlich Herrn Dr. Otto Gessler
als Prisident des Deutschen Roten Kreuzes in Bonn gefolgt
ist, hielt sich soeben kurz in Genf beim Internationalen Komitee
vom Roten Kreuz und der Liga der nationalen Rotkreuz-
gesellschaften auf.

Er wurde beim IKRK von Dr. Paul Ruegger, Prisident,
und Martin Bodmer, Vizeprisident, nebst deren hauptsichlichen
Mitarbeitern empfangen.

Bei der Liga der Rotkreuzgesellschaften wurde Dr. Weitz
von Georges Milson, Unter-Generalsekretir, und den Mit-
gliedern des Sekretariats begriisst.

Im Laufe der zahlreichen herzlichen Besprechungen, die
am Sitze des IKRK und der Liga stattfanden, konnte Dr. Weitz,
begleitet von Herrn Hartmann, Generalsekretir des Deutschen
Roten Kreuzes, die vielseitigen Aufgaben der grossen Gesell-
schaft, deren Vorsitzender er ist, und die Mittel zur Intensi-
vierung ihrer Liebestitigkeit darlegen.
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INTERNATIONALES KOMITEE VOM ROTEN KREUZ

DIE TATIGKEIT DES INTERNATIONALEN
KOMITEES VOM ROTEN KREUZ

Korea. — Die Titigkeit der Delegation des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz in Siidkorea nahm im Mai ihren
normalen Fortgang; es wurden Besichtingungen von Lagern
und Internierungsorten vorgenommen.

Die Aufmerksamkeit der Delegation richtete sich vor allem
auf die etwaigen allgemeinen Folgen der Zwischenfille auf der
Insel Koje. Mehrmals fand in diesem Zusammenhang ein
Meinungsaustausch statt zwischen den Behorden, welche Kriegs-
gefangene in ihrem Gewahrsam halten, und dem Chef der
Delegation des IKRK in Siidkorea. Ausserdem wurde David
de Traz, stellv. Exekutivdirektor des Internationalen Komitees,
anfangs Juni zu einer kurzen Mission ndch Tokio entsandt. Er
iiberbrachte Weisungen des IKRK und seines Prisidenten an
Dr. Otto Lehner, Chef der Delegation des IKRK. Er hatte
verschiedene Unterredungen, so mit General Clark, Befehlshaber
der Streitkrifte der Vereinigten Nationen.

Ferner Osten. — Um Opfern des Kriegs in Nordkorea rasch
Hilfe bringen zu konnen, hatte das IKRK in Hongkong ein
Medikamentendepot errichtet. Diese Heilmittel, darunter ein
grosses Quantum von Medikamenten als Spende der Schweizeri-
schen Bundesregierung, waren durch die Mission iibermittelt
worden, die sich im Marz 1951 unter Fihrung des Prési-
denten Ruegger vom Internationalen Komitee nach dem
Fermen Osten begeben hatte. Die Medikamente waren ver-
schiedentlich dem Chinesischen Roten Kreuz zur Verteilung
an die Verwundeten und Kranken der Heere im Felde, an die
Kriegsgefangenen und an die Kriegsopfer unter der Zivil-
bevolkerung angeboten worden. Diese Gesellschaft erwiderte
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jedoch dem Internationalen Komitee, die Verteilung durch
ihre Vermittlung hinge in erster Linie von der Zustimmung
Nordkoreas selbst ab ; diese wurde niemals erteilt. Da die
Versuche des IKRK fruchtlos geblieben waren, wurde beschlos-
sen, diese Unterstiitzungen aus Hongkong zuriickzuziehen, um
sie anderwirts im Fernen Osten je nach Bedarf zu verwenden.

Heimschaffung von Kindern. — Am 15. Mai hat ein Geleitzug
von 211 volksdeutschen Kindern aus Jugoslawien, die von thren
Familien in Deutschland, Frankreich und Osterreich erwartet
werden, die Osterreichische Grenze iiberschritten. Bis dortbin
hatte sie eine Delegation des Jugoslawischen Roten Kreuzes
begleitet ; dann nahmen sie zwei Delegierte des IKRK sowie
Vertreter des Deutschen und Osterreichischen Roten Kreuzes
in Empfang. Ein weiterer Geleitzug ist fiir den Monat Juli in
Aussicht genommen.

Mittlever Osten. — Im Laufe des Monats Mai begab sich der
Delegierte des IKRK fiir den Mittleren Osten, Pierre Gaillard,
nach Bengasi und Tripoli, um den nationalen Behérden des
Konigreichs Libyen einen ersten Besuch abzustatten.

Wihrend seiner Mission hatte er Zusammenkiinfte mit
Fathy el Kikhia, Justizminister und Ministerprisident a.i.,
Mohammed Osman, Minister fiir 6ffentliches Gesundheitswesen
sowie mit den Gouverneuren der Kyrenaika und Tripolitaniens.

Bei diesen Besprechungen wurden besonders die Fragen des
Beitrittes zu den Genfer Abkommen von 1949 und die Schaffung
einer nationalen Libyschen Gesellschaft erortert.

Indonesien. — Der Delegierte des IKRK in Djakarta,
Dr. Pflimlin, der nach Europa zuriickgekehrt ist, wurde durch
Herrn Munier ersetzt. Vor Verlassen seines Postens verfiigte
sich Dr. Pflimlin in Begleitung seines Nachfolgers nach den
Inseln Amboina und Ceram, wo mit den o&rtlichen Behorden
und den Vertretern des Indonesischen Roten Kreuzes Fiihlung
genommen wurde. Die Delegierten besuchten die Lager, in
denen die den Streitkriften der Siidmolukken angehdrenden
Kriegsgefangenen interniert sind; sie besichtigten auch das
Gefingnis von Amboina sowie ein Aussitzigenheim. Der Bericht
dieser Delegierten wird gegenwirtig in Genf studiert.
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Indochina. — Herr Durand, Delegierter des IKRK, hatte
im April nachstehende Lagerbesichtigungen vorgenommen :
Phuc-Yen, Vin H-yen, Phu-Lo, Camp No. 13 Hanoi, Camp
No. 21 Gia Lam.

Die darauf beziiglichen Berichte werden zur Zeit in Genf
gepriift.

Information. — Auf Einladung des Niederlindischen Roten
Kreuzes begab sich R. Bovey, Leiter der Informationsabteilung
des IKRK, nach dem Haag, wo er am 14. Mai an einer Tagung
teilnahm, die der Aufklirung der niederlindischen Presse iiber
den alljarlichen Werbefeldzung der Landesgesellschaft gewidmet
war. Herr Bovey legte den niederlindischen Journalisten einige
der internationalen Aufgaben der nationalen Rotkreuzgesell-
schaften dar, insbesondere im Zusammenhang mit dem Inkraft-
treten der neuen Genfer Abkommen.
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SANITATS- UND SICHERHEITSZONEN *

11

DIE BESTREBUNGEN DES INTERNATIONALEN KOMITEES
VOM ROTEN KREUZ
WAHREND DES ZWEITEN WELTKRIEGES ?

Allgemeine Massnahmen.

Bei Kriegsausbruch richtete das IKRK bekanntlith an
die kriegfiihrenden Machte und hierauf an jeden in den Krieg
eintretenden Staat ein Rundschreiben, mit dem es sich ihnen
zur Verfiigung stellte, um entsprechend seiner herkémmlichen
Mission und nach Massgabe aller seiner Krifte bei der Linderung
der durch den Krieg verursachten Leiden mitzuwirken. In
diesem Rundschreiben erklirte sich das Internationale Komitee
insbesondere bereit, die Frage der Schaffung von Sicherheits-
zonen zu priifen, die durch das Rotkreuzzeichen geschiitzt sein
sollten, und auch die Frage der erforderlichen Kontrollmass-
nahmen zu erdrtern, die zur Verstirkung des Schutzes der
Zivilbevolkerung im Falle der Errichtung solcher Zonen durch
die kriegfiithrenden Parteien ergriffen werden konnten.

Am 9. September 1939 lbersandte das IKRK den krieg-
fithrenden Regierungen eine Denkschrift, die sich auf Sanitats-
und Sicherheitszonen und -orte bezog. Es empfahl ihnen,
entweder unter einander ad hoc Vereinbarungen iiber die Anwen-
dung des Entwurfes von 1938 zu treffen oder doch wenigstens
dem Gesundheitsdienst der feindlichen Armeen, unter der

1 S, Beilage, Mai 1952. S. 118,

2 Dieses Kapitel ist ein Auszug aus dem Bericht des IKRXK iiber seine
Tatigkeit wihrend des zweiten Weltkrieges (Rapport du CICR sur som
activité pendant la seconde guerre mondiale, Genf, 1948, Bd. I, S. 725).
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Bedingung der Gegenseitigkeit und gemdéss entsprechend fest-
zusetzender Verfahren, Garantien im Sinne dieses Entwurfes
zu bieten. In der gleichen Denkschrift stellte das Internationale
Komitee die Frage, ob und unter welchen Bedingungen Sicher-
heitszonen und -orte, d.h. Zufluchtsstitten fiir gewisse Kate-
gorien der Zivilbevolkerung, die besonderen Schutz bendétigten,
fiir die Dauer des Krieges geschaffen werden kénnten.

In einer weiteren Denkschrift vom 21. Oktober 1939 iiber
die Moglichkeit von Vereinbarungen zur Verbesserung des
Loses der Kriegsopfer und zur Erleichterung der Aufgaben des
Gesundheitsdienstes der Armeen behandelte das IKRK gleich-
falls das Problem der Sanitdts- und Sicherheitszonen und -orte.
Unter Bezug auf seine Denkschrift vom g. September 1939
wies es darauf hin, dass die deutsche Regierung unter der
Bedingung der Gegenseitigkeit bereit sei, den Entwurf von 1938
anzunehmen. Beziiglich der Sicherheitszonen und -orte ersuchte
das Iuternationale Komitee die kriegfihrenden Staaten, ihm
mitzuteilen, ob und unter welchen Bedingungen sie gewillt
wiren, Sicherheitszonen, welche die kriegfithrende Gegenpartei
auf ihrem eigenen Gebiet errichten wiirde, auch dann anzuer-
kennen, wenn sie selbst auf ihrem eigenen Gebiet keine solchen
Massnahmen ergreifen sollten, und — falls sie solche doch
errichten wiirden — welche Garantien sie der gegnerischen
Partei bieten wiirden. Schliesslich schlug das Internationale
Komitee den kriegfiihrenden Michten vor, Bevollmichtigte
abzuordnen, die sich offiziell oder offiziés auf neutralem Gebiet
— z.B. in Genf — treffen koénnten, um iiber den Abschluss
provisorischer Vereinbarungen zu verhandeln.

Da diese Interventionen keinen giinstigen Widerhall bei
den betreffenden Regierungen fanden, sah sich das IKRK
veranlasst, seine Bemithungen einzustellen.

Mehr als vier Jahre nach Unterbreitung seiner letzten
Denkschrift glaubte das Internationale Komitee, einen letzten
Versuch unternehmen zu sollen. Zu jener Zeit hatte der Luft-
krieg eine solche unerhérte Ausdehnung und Heftigkeit ange-
nommen, dass die vom IKRK zu Beginn des Krieges gedusserten
Befiirchtungen nur allzu gerechtfertigt erschienen ; er bildete
fiir die Zivilbevolkerung eine stindig zunehmende Gefahr.
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Nahezu tdglich wurden schutzlose Kinder, Frauen und Greise
in grosser Zahl unter den Triimmern ihrer Wohnstdtten begraben.

Angesichts des aussergewshnlichen Ernstes dieser Gescheh-
nisse beschloss das Komitee, seine Denkschrift vom 15. Mirz
1944 an simtliche Regierungen zu richten. Sie war begleitet
von einem dringenden und feierlichen Aufruf, der — beziiglich
der fiinf hauptsichlich beteiligten Médchte — in der Form eines
personlichen Schreibens des Prisidenten des IKRK an die
Regierungschefs abgefasst war; in diesem Schreiben wurden
diese beschworen, einen letzten Versuch in diesem Sinne zu
machen, ebe es zu spit sei.

Der eigentliche Grund, der das Internationale Komitee
bewog, diesen neuen Schritt zu unternehmen, war der folgende :
Der Grundsatz des Vélkerrechts, fiir den es sich in seinem Aufruf
vom I2. Midrz 1940 ! eingesetzt hatte, und demzufolge einzig
die Bombardierung militdrischer Objekte zulissig ist — ein
Grundsatz, der als Gesetz fiir den Luftkrieg angesehen werden
konnte —, schien bei den militdrischen Unternehmungen immer
weniger Beriicksichtigung zu finden, denn die Wohnviertel
wurden geradezu zu Zielpunkten systematischer Zerstérungen.
Die Luftangriffe, die vorher nur gegen gewisse militdrische
Objekte als gerechtfertigt zugelassen waren, begannen, sich
iiber das ganze Gebiet auszudehnen ; als logische Folge dieser
Tatsache sah man sich veranlasst, den Gedanken der Errichtung
von angriffssicheren Zonen wieder aufzunehmen. Es handelte
sich keineswegs darum, zuzugeben, dass die bestehenden Ver-
trige und das Volkerrecht im allgemeinen allein deswegen eine
Anderung erfahren kénnten, weil der Krieg neue Zerstérungs-
methoden zeitigte; sondern lediglich darum, ein zweckent-
sprechendes Mittel zu finden, um das zu retten, was angesichts
dieser neuentstandenen und so sehr gefahrvollen Lage noch zu
retten war.

Nach Ansicht des Internationalen Komitees beruht die
Errichtung von Sicherheitszonen auf dem Hauptprinzip des
Genfer Abkommens, der seit Entstehung des Roten Kreuzes

1 Aufruf zum Schutze der Zivilbevolkerung gegen Luftangriffe
(« Appel pour la protection de la population civile contre les bombar-
dements aériens »), Revue inlernationale, April 1940, S. 321.
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sein kostbarstes Erbgut ist: bestimmte Kategorien von Per-
sonen, die ein Recht auf Schonung haben, weil sie dem Feinde
nicht schaden kénnen, selbst auf dem Kriegsschauplatz zu
schiitzen. )

Demzufolge brachte das Internationale Komitee in seiner
Denkschrift vom 15. Médrz 1944 die Errichtung von Sicherheits-
zonen in Vorschlag, in denen nachstehende Kategorien von
Personen Zuflucht finden konnten :

a) verwundete und kranke Militirpersonen (Sanititszomnen
und -orte im Sinne des Entwurfs von 1938) ;

b) verwundete und kranke Zivilpersonen ;

¢) bestimmte Kategorien der Zivilbevolkerung, die in
keiner Weise — selbst nicht mittelbar — an den Feindselig-
keiten teilnehmen, und durch nichts das Kriegspotential der
Staaten verstirken (Kinder, Greise, schwangere Frauen und
Miitter kleiner Kinder).

Inbezug auf die Kategorien ) und ¢} sollte die Bevilkerung
der kriegfiihrenden Staaten und jene der durch sie besetzten
Gebiete auf vollig gleiche Stufe gestellt werden Das Inter-
nationale Komitee schlug auch vor, gegebenfalls bestimmten
Kategorien von Kriegsgefangenen in den Sicherheitszonen
Zuflucht zu gewédhren.

Es dusserte die Ansicht, dass der Entwurf von 1938 als
geeignete Grundlage fiir die Errichtung von Sanitits- und Sicher-
heitszonen dienen koénnte, selbst wenn diese Zonen weit mehr
Kategorien von Personen aufnehmen wiirden, als im genannten
Entwurf vorgesehen war. Infolgedessen ersuchte das Inter-
nationale Komitee die kriegfiihrenden Michte, sich zu der
grundsitzlichen Frage der Schaffung solcher Zonen zu dussern.
Im Falle einer zustimmenden Antwort sollten sie nach ihrem
Gutdiinken der Gegenpartei bekanntgeben :

a) welche Zonen sie fiir den Schutz der in Frage stehenden
Kategorien von Personen zu bestimmen beabsichtigten ;

b) unter welchen Bedingungen — insbesondere, was die
von ihnen ausgeiibte Kontrolle anbelangt — sie bereit wdren,
die von der Gegenpartei.geschaffenen Zonen anzuerkennen.
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Das Internationale Komitee betonte die Notwendigkeit,
dass die betreffenden Staaten so schnell wie moglich zu einer
Verstdndigung gelangen sollten, und &dusserte die Ansicht, es
sei zunichst Sache der Staaten, die Lage der Zonen zu bezeich-
nen, die sie in ihrem Gebiet oder in dem Gebiet der von ihnen
besetzten Linder zu schaffen beabsichtigten.

Ferner lenkte es ihre Aufmerksamkeit auf einige besondere
Punkte. So wies es vor allem darauf hin, dass die Frage der
Kennzeichnung der Zonen bei Nacht von den Sachverstindigen
im Jahre 1938 offen gelassen worden war. Falls ein krieg-
fithrender Staat die Kennzeichnung der Zonen bei Nacht durch
zweckentsprechende Beleuchtung beschliessen sollte, diirfte er
die Wirksamkeit dieser Kennzeichnung nicht durch die Beleuch-
tung anderer Gebiete verringern, die nicht als Sanitits- oder
Sicherheitsorte in Betracht kdmen. Deshalb betonte das Inter-
nationale Komitee den Vorteil, den die Errichtung dieser Zonen
in unmittelbarer Nihe des Gebietes neutraler Staaten bringen
wiirde, sofern diese die vollige Verdunkelung nicht anwenden
oder nicht aufrechterhalten wiirden. Auf diese Weise liesse
sich der Einwand entkriften, dass die Sanitéits- oder Sicherheits-
zonen den feindlichen Luftstreitkriften zur Orientierung dienen
konnten.

Das IKRK richtete seine Denkschrift vom 15. Midrz 1944 an
die Méachtein der festen Hoffnung, dass es gehort werde, und dass
seine Vorschldge bald zu praktischen Ergebnissen fiihren wiirden.
Es erklirte, es stelle sich den Regierungen ganz zur Verfiigung,
sofern seine Mitwirkung zur Erleichterung der Verhandlungen
gewiinscht werde, besonders fiir den Fall, dass die Méchte eine
Zusammenkunft ihrer Vertreter auf neutralem Boden fiir
angebracht hielten.

Allein die Aufnahme, die das Memorandum vom 15. Mirz
1944 von den kriegfiihrenden Michten erfuhr, verhinderte
wiederum die praktische Verwirklichung der darin enthaltenen
Vorschlige. Denn, wenn auch etwa zehn Staaten — mnach
langem Zogern — eine verhdltnisméssig gilinstige Antwort
gaben, so ging doch keiner praktisch auf die konkreten und
bestimmten Vorschlige des Internationalen Komitees ein.
Unter den Grossmichten, die ein hauptsdchliches Interesse
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daran gehabt hitten, und von denen zu jener Zeit der Verlauf
des Krieges zum grossten Teil abhing, dusserte sich allein
Deutschland in positivem Sinne ; die Vereinigten Staaten und
Japan antworteten ablehnend, widhrend Grossbritannien und
die Sowjetunion sich einer Ausserung enthielten.

Mit einem Schreiben vom 25. August 1944 erinnerte die
Reichsregierung daran, dass die deutsche Delegation auf der
XVI. Internationalen Rotkreuzkonferenz im Juni 1938 sich
ausdriicklich zugunsten der Schaffung von Sanititsorten und
Sicherheitszonen ausgesprochen hitte, und dass im Oktober
des gleichen Jahres Sachverstindige der Reichsregierung und
des Deutschen Roten Kreuzes an der Ausarbeitung des Abkom-
mensentwurfes — genannt Entwurf von 1938 — dber die
Errichtung von Sanititsorten und -zonen teilgenommen hitten.
Zu Beginn des Krieges, im September und November 1939,
hatte die deutsche Regierung dem IKRK bekanntgegeben, dass
sie den Entwurf von 1938 als geeignete Grundlage fiir Unter-
handlungen zum Abschluss eines Abkommens ansehe. Afch
sei sie bereit, jeden Vorschlag tiber die Frage der Sicherheits-
zonen einer wohlwollenden Priifung zu unterziehen.

Die Reichsregierung fiigte bei, sie sei trotz der im Augen-
blick bestehenden Schwierigkeiten noch immer zu einem Mei-
nungsaustausch hinsichtlich der Errichtuhg von Sanitits- und
Sicherheitszonen bereit.

Die Regierung der Vereinigten Staaten von® Amerika ant-
wortete am 12. Februar 1945, dass es schwierig wire, in Deutsch-
land Sichéerheitszonen zu bezeichnen, die nicht irgendwie die
Kriegsbestrebungen dieses Landes begiinstigen oder in denen
sich nicht Verbindungswege befinden wiirden, die als milita-
rische Objekte in Betracht kdmen. Des weiteren wies sie darauf
hin, dass die von Deutschland verwendeten fliegenden Bomben
und Raketensprengkorper, die nicht genau zu lenken sind, die
alliierten Midchte aller Vorteile berauben wiirden, die ihnen
selbst aus der Errichtung solcher Zonen erwachsen koénnten.

Die japanische Regierung erklirte in ihrem Telegramm
vom 2z2. November 1944, dass sie — trotz grundsitzlicher
Billigung der Bemiithungen des Internationalen Komitees —
die Moglichkeit der Errichtung von Sanitdtsorten und Sicher-
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heitszonen bezweifle. Sie empfahl dem IKRK, den in seiner
Denkschrift vom 12. Mirz 1940 zum Ausdruck gebrachten
Grundsatz, dass allein die Bombardierungen militdrischer
Objekte als gesetzmissig anzusehen seien, auch weiterhin zu
vertreten, und machte in diesem Zusammenhang neue, kon-
krete Vorschlige.

Vom britischen Staatenbund antwortete lediglich die Siid-
afrikanische Regierung auf die Denkschrift vom 15. Mirz 1944,
und zwar in negativem Sinne.

Sonderanregungen.

Neben den im Hinblick auf die Schaffung von Sanitéts-
und Sicherheitszonen und -orten gefiihrten allgemeinen Unter-
handlungen wurde im Laufe des Krieges mit einer Anzahl von
Vorschligen mehr oder weniger privater Natur an das IKRK
herangetreten ; sie alle hatten die Errichtung solcher Zonen
in bestimmten Fillen zum Gegenstand.

Meist war es dem Internationalen Komitee nicht mdéglich,
diesen Vorschligen praktisch Folge zu geben und die Michte
mit ihnen zu befassen, einerseits, weil sie nicht von Regierungen,
sondern von Rotkreuzgesellschaften, 6rtlichen Zivilbehtrden
oder auch nur von Privatpersonen ausgingen, und andrerseits,
weil allgemeine Unterhandlungen tiber die grundsitzliche Frage
der Schaffung von Sicherheitszonen im Gange waren und keiner-
lei ermutigende Ergebnisse zeitigten. Da das Komitee ausser-
dem in einem verhdltnismissig giinstigen Augenblick die in
Betracht kommenden Michte iiber einen der ersten dieser
Vorschlige versuchsweise um ihre Meinung befragt und eine
abschligige Antwort erhalten hatte, war es der Ansicht, es
miisse jeden Anlass vermeiden, um die Aufmerksamkeit der
Regierungen durch wiederholte Inanspruchnahme mit Initia-
tiven, die weder offiziellen Charakter hatten noch untereinander
in Verbindung standen, zu behelligen.

In jedem dieser Fille setzte das IKRK den Urhebern der
Vorschlidge die vorerwihnten Bedenken auseinander und emp-
fahl ihnen, zur Schaffung einer bestimmten Zone die formelle
Zustimmung der in diesem Lande zustindigen Militirbehérden
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zu erlangen. Ausserdem benachrichtigte das IKRK die zu-
stindigen Behorden der Gegenpartei jedesmal, sofern dies mog-
lich war, von den ihm zur Kenntnis gekommenen Tatsachen.

Nachstehend seien die hauptsidchlichsten Sonderfille, mit
denen das Internationale Komitee befasst wurde, kurz aufge-
zahlt :

@) Wihrend der ersten Kriegsmor{ate hatte die franzosische
Armee aus der Stadt Phalsbourg (Mosel) eine Art Sanitdtstadt
gemacht, in der sich weder Bahnhoéfe noch Werkstéitten, noch
Militir-Depots befanden, und die fernab jeder Eisenbahnstrecke
lag. Nur die Mitglieder des Gesundheitsdienstes hatten dorthin
Zutritt, unter Ausschluss simtlicher Kombattanten. Das Rot-
kreuzzeichen war auf den Krankentransportwagen wie auch auf
dem Hauptplatze der Stadt angebracht.

Als das Komitee die franzdsische Regierung dariiber befragte,
erwiderte sie, es sei dieser Initiative der franzosischen Armee
keine besondere internationale Bedeutung beizumessen.

b) Das Zentralkomitee des Italienischen Roten Kreuzes
gab dem IKRK im Januar 1944 die Massnahmen bekannt, die
das ortliche Komitee der Rotkreuzgesellschaft von Siena und
der Sanititsdienst dieser Stadt ergriffen hatten, um aus ihr
mit Genehmigung der deutschen und italienischen Militdr-
befehlshaber eine Hauptsammelstelle fiir die Unterbringung
verwundeter und kranker Militdr- und Zivilpersonen zu machen.
Des weiteren nahm die Stadt eine grosse Anzahl von Fliicht-
lingen auf. Es wurde darauf hingewiesen, dass sich keinerlei
militirische Objekte in ihr befinden, und dass die Kasernen
in Kiirze verlegt wiirden. Gleichzeitig hatte der heilige Stuhl
Schritte zum Schutz der Bauwerke von Siena unternommen.

Da das IKRK bald nach Versendung seiner Denkschrift
vom 15. Mirz 1944 von den Massnahmen des Italienischen
Roten Kreuzes Kenntnis erhielt, beschloss es, die in Betracht
kommenden Regierungen (Deutschland, Grossbritannien, das
konigliche, das neofaschistische Italien und die Vereinigten
Staaten) damit zu befassen. Mit Schreiben vom 12. April 1944
antwortete die kgl. italienische Regierung, dass es den zustin-
digen allilerten Behdrden nicht moglich sei, Siena zu einer
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offenen Stadt zu erkliren, da es einen vom Feinde benutzten
Knotenpunkt fiir den Bahn- und Kraftwagenverkehr bilde.
Indessen sollten Massnahmen ergriffen werden, um die Kranken-
hiuser und Kunstschitze der Stadt zu schiitzen.

¢) Im April 1944 ersuchte das Italienische Rote Kreuz das
IKRK, sich fiir den Schutz von Sicherheitsorten einzusetzen,
die sich 8-10 km weit ‘entfernt vom Randgebiet der Stadt
Bologna befinden und zur Aufnahme ausgebombter Bologneser
bestimmt seien. Auf einer Reihe von Wohnhiusern dieser
Ortschaften waren Neutralitdtszeichen in Form wvon Recht-
ecken angebracht worden, die aus je einem gelben und einem
schwarzen Dreieck bestanden.

Erst spiter, im Februar 1945, erfuhr das IKRK durch seine
Delegation in Norditalien, dass die deutschen Militirbehdrden
Gendarmeriesperren an den Toren von Bologna eingerichtet
hatten, um den Durchgang von Militdrpersonen zu verhindern,
fiir deren Anwesenheit in dieser Stadt kein besonderer Grund
vorlag.

In beiden Fillen brachte das IKRK die Geschehnisse zur
Kenntnis der zustdndigen alliierten Behérden.

d) Im August 1944 wurde das IKRK von der Rotkreuz-
gesellschaft Norditaliens mit einer #hnlichen Angelegenheit
beziiglich der Stadt Imola befasst, die nahe der Front gelegen
war und iiber 5000 Kranke, Verwundete, Kinder und Greise
beherbergte. Das Komitee musste sich, wie in dem vorher-
gehenden Falle, darauf beschrinken, die allilerten Behorden
davon zu benachrichtigen.

e) Im Februar 1945 machte der Biirgermeister von Konstanz
den Vorschlag, dass diese Stadt ein Zentrum zur Aufnahme
von Kranken und zum Austausch von Gefangenen und Inter-
nierten werden solle, deren Heimschaffung aus Gesundheits-
griinden notwendig wire. Auf die Anfrage des 1IKRK bei den
interalliierten Militirbehdrden ging eine zustimmende Ausserung
ein. Auch die deutsche Regierung machte Mitteilung von Mass-
nahmen in diesem Sinne. Aber das Vorhaben wurde durch die
Kriegsereignisse iiberholt, denn zur gleichen Zeit wurde die
Stadt kampflos von den franzosischen Truppen besetzt.
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/) Das Norwegische Rote Kreuz in Oslo unterbreitete dem
IKRK im Mirz 1945 den Vorschlag, dass die Stadt Tromso
als Sicherheitsort anerkannt werden solle. Da diese Stadt auf
einer Insel lag, aus Holzhdusern bestand und von Fliichtlingen
tiberfiillt war, zu deren Abtransport sich keinerlei Moglichkeit
bot, hitte die geringste Bombardierung fiir die Zivilbevolkerung
eine unermessliche Katastrophe bedeutet. Auch in diesem Falle
benachrichtigte das IKRK die alliierten Behorden.

g) Ebenfalls im Mirz 1945 empfahlen einige neutrale
Regierungen auf Anraten ihrer Konsularvertreter in Schanghai
den in Frage kommenden kriegfiihrenden Méichten, eine Sicher-
heitszone in dieser Stadt zu errichten, da diese iibervélkert
und es unmdoglich war, die Bewohner auszusiedeln oder auch nur
Unterstinde zu schaffen, da sich der Boden hiezu nicht eignete.

Das IKRK schloss sich diesem Schritt an und stellte seine
Dienste und die seiner Delegation gegebenenfalls zur Verfiigung.

Spiter erfuhr das Komitee, dass die chinesische Regierung
ihre Absicht, in Schanghai eine Sicherheitszone zu errichten, in
Anbetracht der damaligen Lage Chinas als unausfiibrbar erkannt
habe.

h) Das IKRK erfuhr, dass weitere Versuche zur Schaffung
von Sanitits~ oder Sicherheitszonen in den Stiddten Beauvais,
Bregenz, Hauteville, Lindau, Liibeck, Prag und Wien unter-
nommen worden waren, die jedoch nicht zur Ausfithrung
gelangen konnten.

I11

DIE NEUTRALISIERTEN ZONEN IN JERUSALEM

Im Verlaufe des Konflikts in Paldstina konnten im Jahre
1948 zum erstenmale Zufluchtsstitten unter der Aufsicht des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz errichtet werden.
Allerdings war infolge der darch den Biirgerkrieg bedingten
besonderen Kampfmethoden die Anwendung der bei der
Schaffung von Sicherheitszonen bisher befolgten Grundsitze
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recht heikel ; doch gelang es dem IKRK, hier noch vor dem
sich ankiindigenden Ausbruch der Feindseligkeiten die erforder-
lichen Massnahmen vorzubereiten.

Einleitende Massnahmen.

Bereits seit dem 24. Mirz suchte der Chef der Delegation des
IKRK in Palistina, J. de Reynier, der sich seit mehreren
Wochen dort befand, nach Mdgglichkeiten, Sicherheitszonen in
Palistina zu errichten, weil man nach dem fiir den 15. Mai 1948
vorgesehenen Weggang der Mandatsmacht mit dem Ausbruch
von Unruhen rechnete. Das am meisten getihrdete Gebiet
schien damals Jerusalem zu sein, in dem sich rund 150.000
Einwohner befanden. Nach der Auswahl mehrerer grosser, von
Parks umgebener Gebidude, in denen man 2-3oc0 Flichtlinge
im Freien wiirde versammeln konnen, leitete der Chef der
Delegation die erforderlichen Schritte ein, um die Anerkennung
zweier wichtiger Gelinde als Sicherheitszonen zu erwirken :

1. Eine Gebidudegruppe im Zentrum von Jerusalem, im
neuen Stadtteil, doch nahe der Altstadt gelegen, die sich aus
folgenden Objekten zusammensetzte: dem von Herrn Ham-
burger geleiteten Hotel « King David », dem Gebidude, in dem
der Weltbund der «Christlichen Vereine Junger Minner »
(CVJM) seinen Sitz hatte, und das ihm gehorte, und dem Kloster
« Terra Santa»;

2. dem « Government House», Residenz der Mandats-
regierung, das auf einem Hiigel, einige Kilometer ausserhalb
der Stadt stand, samt Parkgelinde, auf dem sich das arabische
Gymnasium und die jiidische Landwirtschaftliche Schule
befanden.

Am 19. April konnte de Reynier melden, dass er die miind-
liche Zustimmung der Zivil- und Militirbehérden zur Errichtung
der Sicherheitszone Nr. II erhalten habe; sie sollte Frauen,
Kindern und Greisen als Zufluchtsstitte, wie auch Verwundeten
als Durchgangslager dienen. Die Mandatsregierung hatte
ebenfalls ihre Genehmigung erteilt und sich bereit erklirt, dem
IKRK das « Government House» fiir die Dauer der Feind-
seligkeiten zur Verfiigung zu stellen. Die zur Errichtung der
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Zone Nr. I unternommenen Schritte nahmen einen giinstigen
Verlauf : die Direktion des « King David» und die Kloster-
behérde von « Terra Santa » gaben gleichfalls ihre Zustimmung.
Am 24. April benachrichtigte der Leiter des CVJM das IKRK,
dass das Gebidude samt Einrichtung und Personal am 1o0. Mai
dem Roten Kreuz iibergeben werden wiirde.

Neutralisierung von Jerusalem.

Am 2. und 3. Mai wurde ein durchaus neuer Plan entworfen
und gemeinsam von der Delegation des IKRK und von den
britischen, arabischen und jlidischen Behdrden Jerusalems
gepriift : es war die vollige Neutralisierung Jerusalems, das in
seiner gesamten Ausdehnung als Sicherheitsort gelten und unter
den Schutz der Rotkreuzfahne gestellt werden sollte. In diesem
Sinne wurde nun folgender Entwurf ausgearbeitet :

Jerusalem als Sicherheitszone unter der Fahne des Roten
Kreuzes !

1) Die Delegation des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz wire bereit, einen Vorschlag der arabischen und jiidischen
irztlichen Gesellschaften, sowie des Roten Halbmondes nnd des
« Magen David Adom » in Erwigung zu ziehen, der das Internationale
Kamitee zur Errichtung einer den gesamten Umkreis der Stadt
Jerusalem umfassenden Sicherheitszone veranlassen sollte,

2) Die Ausfithrungsbedingungen wiren die folgenden :

a) Ein Schreiben, das den unter Ziffer 1) erwdhnten Antrag enthilt,
wite von den Hochsten Behérden des Medizinischen Korps, des
Roten Halbmondes und des « Magen David Adom» zu unter-
zeichnen und an die Delegation des IKRK in Jerusalem zu senden.

b) Die Unterzeichnung dieses Schreibens solle nicht eher erfolgen,
als bis die zustindigen Hohen Zivil- und Militirbehérden ihre
formelle schriftliche Zustimmung zu der Annahme und Einhaltung
der aufgestellten Bedingungen erteilt hitten,

¢) Diese Bedingungen wiren
a) Die arabische wie die jiidische Zone von Jerusalem bleiben

weiterhin ganz der Verantwortung der betreffenden Zivilbe-
hérden unterstellt.

1 Zu jener Zeit bediente man sich des Ausdrucks « Sicherheitszone » ;
die Bezeichnung « Sicherheitsort» hitte besser entsprochen.
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b) Das IKRK iibernimmt keinerlei leitende oder Verwaltungs-
tatigkeit.

¢) Unter Verantwortung der betreffenden Behorden ist die ihnen
unterstellte Zone vollkommen zu entmilitarisieren, weder
Kombattanten, noch irgendwelche Waffen diirfen — selbst
getarnt — in den Strassen zu sehen sein.

d) Die Aufrechterhaltung der Ordnung liegt in den Handen der
fiir die betreffende (britische, arabische, jiidische) Zone zu-
stindigen Polizei.

¢) Simtliche politischen Behorden behalten ihre volle Unabhin-
gigkeit und Machtbefugnis.

/) Die Umgrenzungen der arabischen und jiidischen Zone sollen
jenen Stadtgebieten entsprechen, welche die betreffenden Zivil-
behérden in dem Augenblicke bewohnen und beaufsichtigen, in
dem Jerusalem als Sicherheitszone unter der Fahne des IKRK
anerkannt wird.

g) Da Jerusalem als Sicherheitszone unter der Fahne des IKRK
anerkannt ist, und die Behérden ihre uneingeschrinkte Zustim-
mung zu den Genfer Abkommen schriftlich erteilt haben, ist
es selbstverstdndlich, dass die Sendungen des IXRK nach
und von Jerusalem freien Durchgang durch alle Truppenver-
binde haben. Die Fahne des IKRK wird entfernt, und das
Ende der Neutralisierung Jerusalems deutlich bekanntgegeben,
sobald das IKRK eine offenkundige Verletzung der eingegan-
genen Verpflichtungen der einen oder anderen Partei feststellt,
oder sobald ihm durch ein gegenseitiges, formelles und minde-
stens drei Tage im voraus schriftlich angezeigtes Uberein-
kommen der beiden Parteien deren Wunsch nach Aufhebung
dieser Sicherheitszone zur Kenntnis gebracht wird.

Am 9. Mai konnte die Delegation nach dusserst schwierigen
Verhandlungen mit teilweise noch geheimen Organisationen
verkiinden, dass der Plan der Neutralisierung Jerusalems seiner
Verwirklichung entgegengehe. Die Vertreter der in Betracht
kommenden arabischen Linder, die jlidischen Militdr- und
Zivilorganisationen, die bis zum 15. Mai amtierende Mandats-
regierung und die Waffenstillstands-Kommission der Organisa-
tion der Vereinigten Nationen hatten sich zustimmend gedussert
und brachten ihr Vertraven zum Gelingen des Plans zum
Ausdruck. Am 11. Mai verodffentlichte das IKRK nachstehende,
die Sachlage zusammenfassende Bekanntmachung :
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Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz ist nunmehr in
der Lage, iiber seine Bemiithungen zu berichten, deren Zweck es war,
Jerusalem vor den Kampfen zwischen Juden und Arabern zu schiitzen.
Seine Delegation in Palédstina hatte bereits die grundsitzliche Geneh-
migung fiir die Schaffung von drei Sicherheitszonen in der Stadt
erwirkt, die ausschliesslich nichtkdmpfenden Zivilpersonen, insbeson-
dere Kindern, Gebrechlichen usw. vorbehalten sein sollen.

Mit Zustimmung des Internationalen Komitees in Genf hat seine
Delegation in Palistina diesen ersten Plan zum Schutze von Jerusalem
auf die gesamte Stadt ausgedehnt. Dies erfordert notwendigerweise
eine Reihe formeller Verpflichtungen seitens beider Parteien, sowie
auch praktische Organisationsmassnahmen, die noch genau fest-
gesetzt werden missen.

Die beiden Hauptbedingungen sind die folgenden :

Simtliche Kombattanten miissen die Stadt verlassen, die
ginzlich entmilitarisiert wird. Lastwagenziige, welche der Ver-
pflegung der Bevolkerung dienen, sollen die Kampfzonen unbehindert
durchfahren kénnen.

Die Aufgabe, die Einhaltung dieser Bestimmungen weitest-
moglich zu kontrollieren, wird von den Beteiligten der Delegation
des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz in Jerusalem
iibertragen.

Die Mandatsregierung, die an Ort und Stelle befindlichen Kom-
missionen der Vereinigten- Nationen, sowie alle arabischen und jiidi-
schen politischen und militirischen Organisationen haben den Plan
bereits giinstig beurteilt ; er wird — vorbehaltlich unvorhergesehener
Umstinde — am 12. oder 13. Mai zur Ausfithrung gelangen.

In diesem Augenblick schien das Spiel tatsdchlich gewonnen.
Leider verhinderte die in der Stadt herrschende Verwirrung und
der verfrithte Ausbruch der Feindseligkeiten am 14. Mai die
Verwirklichung des Planes.

Die drei Sicherheitszonen.

Obwohl die Bemiihungen der Delegation des IKRK auf eine
véllige Neutralisierung der Stadt hinzielten, war der urspriing-
liche Plan, weniger ausgedehnte, aber leichter kontrollierbare
Sicherheitszonen zu schaffen, nicht aufgegeben worden. So
konnte das IKRK im Augénblicke, da es auf die Neutralisierung
der ganzen Stadt verzichten musste, auf seinen im April aus-
gearbeiteten Plan zuriickgreifen, der damals von den in Betracht
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kommenden Parteien genehmigt worden war. Am 13. Mai
richtete die Delegation des IKRK an die Zivil- und Militir-
behérden in Paldstina nachstehende Note

Die Delegation des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
in Paldstina beehrt sich bekanntzugeben, dass die nachstehenden
Gebdude von jetzt ab als Sicherheitszonen unter dem Schutze des
Roten Kreuzes stehen:

1. Bezeichnung der Zonen
Zone I: a) Gebiude und Geldnde der Schule « Terra Santa» und
des « Shamaria » (Children House).
b) Gebidude und Gelinde des Verbandhauses des CVJM.
¢) Gebdude und Gelinde des « King David » Hétel.

Zone I1: a) Gebdude und Gelinde des « Government House ».
b) Gebiude und Gelinde des « Arab College ».
¢) Gebiude und Geldnde der « Jewish Agricultural School».
d) «Married Quarters at Allenby Barracks ».

Zone III: Gebidude und Gelidnde des Italienischen Krankenhauses
in der Abyssinian Street und der Italienischen Schule.

11. Kennzeichnung der Zonen.

Die vorstehend aufgezihlten Gebiude und Gelinde sowie ihre
Umgrenzungen sollen mit dem Wahrzeichen des Roten Kreuzes
deutlich gekennzeichnet werden.

III. Bedingungen fiir die Aufnahme von Fliichtlingen.

a) In den Sicherheitszonen sollen ausschliesslich Frauen und Kinder,
ohne Unterschied der Rasse, Religion und Nationalitit, Aufnahme
finden.

b) Die Fliichtlinge diirfen nur wihrend der tatsichlichen Dauer der
Schlacht in den Sicherheitszonen verweilen. Das bedeutet, dass
es sich lediglich um ein zeitweiliges Obdach handelt , sobald wieder
Ruhe herrscht, soll jedermann in seine Behausung zuriickkehren.
Die Durchfithrung dieser Massnahmen ist Sache der zustidndigen
arabischen und jidischen Behérden.

1V. Administrative Verantwortlichkeit innerhalb der Zonen.

Innerhalb beider Zonen (der arabischen und der jidischen) trigt
die jeweils zustidndige Behdrde die administrative Verantwortlichkeit ;
zu gleicher Zeit hat sie auch fiir die materielle Organisation zu sorgen.
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In Anbetracht des grundsitzlich sehr kurzen, nur einige Stunden
wihrenden Aufenthalts der Fliichtlinge in den Sicherheitszonen,
finden diese dort weder Verpflegung noch Unterkunft. Im allgemeinen
iibernimmt das Internationale Komitee vom Roten Kreuz diesbe-
ziiglich keinerlei Verantwortung, diese Qleibt den zustindigen ara-
bischen und jiidischen Behérden iiberlassen.

Indessen soll in jeder Zone eine Krankenstation fiir die den kran-
ken oder verwundeten Fliichtlingen zu leistende erste Hilfe in Betrieb
sein.

V. Oberaufsicht.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz iibernimmt die
Oberaufsicht iiber die Sicherheitszonen. Es iibernimmt die Leitung
und Verantwortung fiir das derzeitige Personal der innerhalb der
Zonen befindlichen Anstalten.

Vorliegende Denkschrift ist an die Zivil- und Militirbehérden
beider Parteien gerichtet. Das Internationale Komitee ersucht diese,
ihm unverziiglich den Empfang zu bestitigen und ihm ihre formelle
Zustimmung zu allem Vorausgehenden bekanntzugeben.

Es gestattet sich ebenfalls, darauf zu bestehen, dass alle zustdndi-
gen Militirbehorden den Kombattanten unverziiglich genaue Anwei-
sungen erteilen, die Sicherheitszonen, wie auch alle durch die Rot-
kreuzfahne geschiitzten Gebdude, unbedingt zu schonen. Deutliche
Befehle, die es den bewaffneten oder unbewaffneten Kriften unter-
sagen, in diese Zonen oder Gebidude einzudringen, sind durch die
Militarbehdrden zu erlassen, und ihre Ausfithrung ist zu iiberwachen.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz spricht den betref-
fenden Behoérden zum voraus seinen aufrichtigen Dank aus.

Wir haben gesehen, dass zu den beiden urspriinglich ge-
planten Zonen eine dritte hinzukam, die des Italienischen Kran-
kenhauses. Die ortlichen arabischen Behorden batten jhre
Zustimmung am 9., die jiidischen am 17. Mai gegeben. Am
20. Mai richtete das IKRK an die Behorden der in Betracht
kommenden Linder, nidmlich * Agypten, Irak, Libanon,
Saudisch-Arabien, Syrien, Transjordanien, sowie die Regierung
von Israel das nachstehende Telegramm :

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz in Genf, schmerz-
lich bewegt durch die ernsten Ereignisse in Paldstina und einzig von
dem Wunsche beseelt, die grosstmégliche Anzahl von Menschenleben
zu schiitzen, richtet an die Regierungen nachstehenden eindringlichen
Aufruf, der auf den Grundsitzen des Roten Kreuzes und des Roten
Halbmondes beruht. Seit April war das Internationale Komitee, mit
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Einverstindnis der arabischen und jiidischen Zivil- und Militdrbe-
hérden und mit Genehmigung der Regierung von Paldstina daran,
in Jerusalem selbst Sicherheitszonen zur Aufnahme der nichtkom-
battanten Bevélkerung zu errichten, um diese vor den Kriegshand-
lungen zu schiitzen. Anfang Mai wurde der Plan dahin erweitert,
dass ganz Jerusalem mit Zustimmung simtlicher Beh6rden neutrali-
siert werden sollte. Da die Verhandlungen jedoch nicht rechtzeitig
zum Abschluss gelangten, und zur Zeit bereits Kampfhandlungen in
Jerusalem stattfinden, wendet sich das Internationale Komitee in
Genf an die Regierung mit folgender instindiger Bitte : es mégen die
geeigneten Massnahmen getroffen werden, um auf alle Fille den
Schutz der Sicherheitszonen zu gewiihrleisten, um deren Errichtung
im Innern der Stadt, wie urspriinglich vorgesehen, sich die Delegation
des TIKRK bemiiht, und gleichermassen den Schutz jener Sicherheits-
zonen, welche die Delegation etwa in anderen Stiddten Palistinas
schaffen wiirde. Der Zweck dieser Sicherheitszonen ist, Nichtkom-
battanten — vor allem arabischen und jiidischen — unter der Aufsicht
des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz Zuflucht zu gewdhren
und auf diese Weise moglichst viele Menschenleben zu retten...

Aufhebung der Zone Nr. III.

Die Kimpfe in Jerusalem hatten am 14. Mai begonnen.
Am 27. Mai wurde Zone III, das Italienische Krankenhaus,
aufgegeben, da die zu seinem Schutz erforderlichen Bedingungen
nicht mehr erfillt waren. Die Neutralitit der Sicherheits-
zonen I und II wurde indessen geachtet, und dies war noch der
Fall, als am g. Juni der erste fiir die Dauer eines Monats von den
Vereinigten Nationen abgeschlossene Waffenstillstand begann.

Teilung der Zone Nr. I

Das IKRK machte sich diesen Ruhezustand zunutze, um
die Organisierung der Sicherheitszonen fortzusetzen. Am
12. Juni wurde es jedoch vom Vermittler der Vereinigten
Nationen ersucht, ihm fiir seine Zwecke die Benutzung des
Hotels « King David », das etwa die Hilfte der Sicherheitszone I
darstellte, zu iiberlassen. Die Delegation des IKRK glaubte,
auf die Verkleinerung einer so wichtigen Zone ohne Zustimmung
beider Parteien nicht eingehen zu konnen, und betrachtete es
als seine Pflicht, die Lage aufrechtzuerhalten, die unter er-
heblichen Anstrengungen und grossen Gefahren Anfang Mai
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geschaffen worden war. Aber am 14. Juni gaben die beiden in
Jerusalem befindlichen Parteien — namlich die arabische Legion
durch Oberst Abdallah Tell und die Regierung von Israel durch
Dr. Kohn ihre Einwilligung. Infolgedessen wurde am 15. Juni
um 12 Uhr die Rotkreuzfahne eingezogen und das vom IKRK ge-
rdumte « King David» Hétel den Vereinigten Nationen
iibergeben.

Da die Bemiihungen der Kommission der Vereinigten
Nationen wum Verlingerung des Waffenstillstandes fehl-
geschlagen waren, wurden am 8. Juli die Kimpfe in Jerusalem
wieder aufgenommen. An diesem Tage verliessen die Beamten
der Vereinigten Nationen das Hoétel « King David » , unmittelbar
darauf wurde es von den jlidischen Kriften der Hagannah
besetzt.

Aufhebung der Zone Nr. I.

Von diesem Augenblick an betrachteten die Araber das
Hotel « King David » als ein militdrisches Ziel und nahmen es
unter Artilleriefeuer. Das nur einige hundert Meter vom « King
David » und in der Schusslinie der arabischen Artillerie gelegene
Gebiude des CVJM erhielt zahireiche Volltreffer, durch die
auch sein Park unbeniitzbar wurde. Am 12, Juli wandte sich
das IKRK telegraphisch gleichzeitig an M. Sharett, den Minister
des Auswirtigen der Arabischen Liga, um die Riumung des
Hotel « King David » und die Einstellung des Feuers, das die
Sicherheit der Zone I gefihrdete, zu erwirken. Das IKRK hatte
als letzte Frist den 14. Juli in Aussicht genommen. Wihrend
nun zahlreiche Verhandlungen mit den ortlichen Behorden
stattfanden, hielt die Delegation des IKRK die Sicherheitszone
noch einige Tage lang in Betrieb. In der Nacht des 16. Juli und
in der folgenden Nacht wurden die Bombardierungen mit
erneuter Heftigkeit wieder aufgenommen und bedrohten das
Leben der Fliichtlinge, die gehofft hatten, im Gebiude des
CV]JM Schutz zu finden. So sah sich der Chef der Delegation
in Paldstina gendétigt, die arabischen und jiidischen Zivil- und
Militdrbehorden zu benachrichtigen, dass die Sicherheitszone I
nicht mehr die erforderlichen Bedingungen erfiille, um als
Zufluchtsstiatte dienen zu koénnen, und das IKRK sich in-
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folgedessen gezwungen sehe, sie offiziell aufzuheben. Die Note
vom 18. Juli enthielt noch folgenden Zusatz .

Die Uberfithrung der Fliichtlinge und des Personals nach der
Sicherheitszone Nr. II wird innerhalb der allernichsten Tage erfolgen.
Die Rotkreuzfahne wird am 22. Juli 1948, jiidische Zeit, eingezogen.
Der CVJM wird durch seinen Eigentiimer dem Generalkonsulat der
Vereinigten Staaten, und die « Terra Santa » ihrem Eigentiimer, dem
Franziskanerorden, iibergeben. Von diesem Zeitpunkt an tragt das
Rote Kreuz keinerlei Verantwortlichkeit mehr weder inbezug auf die
Fliichtlinge noch inbezug auf die Gebdude der Sicherheitszone Nr. 1.

Die Sicherheitszone Nr. II (¢« Government House», arabische
Schule und jidische Schule) bleibt als solche bestehen und steht den
Flirichtlingen weiterhin zur Verfijgung.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz ist auch in Zukunft
stets bereit, alle ihm von den Behorden unterbreiteten Vorschlige
tiber die Errichtung der Sicherheitszone Nr. I oder einer anderen
Zone im Lande zum Schutze der nichtkombattanten Zivilbevolkerung
zu beriicksichtigen.

Neue Pline.

Zur gleichen Zeit, als das IKRK auf die Beibehaltung der
Zone Nr. I verzichten musste, plante es die Schaffung von
Zonen, die weiter von der Front entfernt waren, insbesondere
vom 16. Juli an.

1) die Errichtung von Sicherheitszonen, die von jedem militdri-
schen Objekt und jedem Gebidudekomplex, der ein solches
Objekt werden konnte, entfernt wiren. Diese Zonen, von
denen sich die eine auf arabischem und die andere auf
jiildischem Gebiet befinden sollte, wiren von den zustindigen
Behérden in Ubereinstimmung mit dem von der Sach-
verstindigenkonferenz 1938 ausgearbeiteten Abkommens-
entwurf zu organisieren ;

2) die etwaige Schaffung einer Sicherheitszone auf dem Oelberge,
im arabischen Stadtteil von Jerusalem.

Allein dieser Plan, der fiir den Fall der Verschirfung des
Konflikts entworfen worden war, brauchte nicht mehr ver-
wirklicht zu werden. Am 17. Juli trat der zweite Waffenstillstand
der Vereinigten Nationen in Kraft; allerdings gelangten die
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Kimpfe nicht iiberall zum Stillstand, und es kam hauflg zu
Verletzungen des Waffenstillstandes ; doch die Errichtung von
Sicherheitszonen zum Schutze der Bevélkerung schien nicht
mehr erforderlich.

Verletzung der Zone Nr. II.

Die Zone II wurde trotzdem beibehalten ; sie befand sich
zwischen den Frontlinien, die sie trennte, indem sie ein wirkliches
neutrales Gebiet zwischen der arabischen und jiidischen Zone
bildete. Obwohl sie trotz ihrer strategischen Bedeutung stets
von beiden Parteien geachtet worden war, wurde sie plotzlich
am Abend des 16. August von den sie umgebenden Streitkriften
iiberfallen, wihrend die Artillerie ihre nichste Umgebung
beschoss. In der Nacht erstreckte sich der Kampf zwischen
judischen und arabischen Verbdnden bis an die Mauern des
Hauptgebdudes. Das Gebdude selbst, das zu jener Zeit fiinf
Delegierte des IKRK, vier Krankenschwestern und einige
dreissig arabische Fliichtlinge beherbergte, wurde, wenn es auch
wiederholt ernstlich bedroht war, verschont.

Am 17. August war die Lage wie folgt: Die arabischen
Streitkrafte, die sich aus Abteilungen der Arabischen Legion
und irreguliren Truppen zusammensetzten, hatten einen bedeu-
tenden Teil der Zone — einschliesslich des « Government House »,
das verschont blieb und auf dem immer noch die Rotkreuzfahne
wehte —, zurlickerobert. Die israelischen Krifte hielten den
westlichen Teil — Richtung Jerusalem — besetzt und hatten
sich in den beiden zur Zone gehoérigen Gebduden, der jiidischen
Landwirtschaftsschule und dem arabischen Gymnasium, ver-
schanzt. In letzterem befand sich eine Anzahl von Flichtlingen,
die nicht Zeit gehabt hatten zu entfliehen, und die von den
jiidischen Truppen nach Jerusalem fiberfithrt wurden.

Am Morgen des 18. August trafen sich im Government House
zu gemeinsamer Beratung mehrere Beobachter der Vereinigten
Nationen ?, transjordanische und &dgyptische Offiziere, ein

! Da die Kimpfe in der Sicherheitszone Nr. II eine Verletzung des
Waffenstillstandes bedeuteten, fiel diese Angelegenheit auch in die
Zustdindigkeit der Vereinigten Nationen.
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israelischer Verbindungsoffizier und drei Delegierte des IKRK.
Die vorherige Lage konnte indessen nicht ohne weiteres wieder-
gestellt werden ; beide Parteien befiirchteten, durch das Auf-
geben der eingenommenen Stellungen dem Gegner die Besetzung
der ganzen Zone zu ermoglichen.

Am gleichen Tage richtete die Delegation des IKRK an die
arabischen Militirbehérden Jerusalems und an die jiidischen
Behorden eine Note, in welcher sie — ohne hinsichtlich der
Verantwortlichkeit fiir 'die Verletzung der Zone Stellung zu
nehmen-— aufs schirfste gegen dieses Vorgehen protestierte.
Am 19. August hatten die Delegierten des IKRK in Jerusalem
eine Zusammenkunft mit Herrn B. Joseph, dem Gouverneur
dieser Stadt, und gelangten zu einem grundsitzlichen Uber-
einkommen ; diesem zufolge sollten die jiidischen Truppen
unter der Bedingung evakuiert werden, dass die Araber ihre
Stellungen im Grenzgebiet, rings um die Zone des Government
House, aufgeben und die Flichtlinge des arabischen Gymna-
siums bedingungslos ausliefern wiirden. Am Nachmittage
desselben Tages erlangte die Delegation des IKRK in der
Altstadt das grundsitzliche Einverstindnis des Oberst Abdallah
Tell, seine Truppen von den an das Government House gren-
zenden Stellungen zuriickzuziehen.

Am 2o0. August, um 12 Uhr mittags, fand — auf Vorschlag
des Generals Landstroem, des militdrischen Beobachters der
Vereinigten Nationen — im «no man’s land », zwischen dem
Government House und der jiidischen Landwirtschaftsschule,
eine Zusammenkunft zwischen Vertretern der Vereinigten
Nationen, der arabischen und israelischen Behérden und des
IKRK statt. Ein Vertragsentwurf wurde ausgearbeitet, der die
Entfernung simtlicher Besetzungstruppen aus der Zone sowie
die Schaffung eines ausgedehnten entmilitarisierten Gebietes
vorsah, das die ehemalige Sicherheitszone umfassen sollte.

Zwei Wochen lang blieb die Lage im Government House
dusserst gespannt. Im Gebidude waren ein Delegierter, eine
Krankenschwester, das arabische Personal und etwa zwanzig
Flichtlinge zuriickgeblieben. Die jtidische Landwirtschafts-
schule war von den Juden besetzt, die ebenfalls den Zugang
zum arabischen Gymnasium bewachten. Die Araber hatten
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thre Stellungen an der Grenze der Zone bezogen. Tédglich fanden
in dem Park Scharmiitzel statt; in der Nacht vom 26. auf
2%7. August sogar ein ernsthafteres Gefecht mit Einsatz von
Maschinengewehren und Moérsern; Mitteilungen drangen so-
zusagen keine durch.

In Tat und Wahrheit konnte die Zone II nicht mehr als
Sicherheitszone betrachtet werden ; allein die Delegierten des
IKRK erachteten es trotzdem als notwendig, die Rotkreuzfahne
maglichst lange auf dem Government House zu belassen. Im
Falle einer Evakuierung hitten die anwesenden Streitkréifte
sofort den Kampf um die Eroberung einer so wichtigen strate-
gischen Stellung wiederaufgenommen. Im iibrigen sollte be-
kanntlich entsprechend der Anfang Mai getroffenen Verein-
barung, die dem IKRK wihrend der Dauer der Feindselig-
keiten die Benutzung des Government House einrdumte, dieses
Gebdude der ortlichen Regierung als Nachfolgerin der Mandats-
regierung iibergeben werden.

Wiederherstellung der Zone Nr. II.

Am 2. September, als die Kdmpfe rings um das Government
House noch in vollem Gange waren, konnte der leitende Beo-
bachter der Vereinigten Nationen, .dessen Eingreifen bei dieser
Gelegenheit hochst wertvoll war, bekanntgeben, dass die dgyp-
tischen, transjordanischen und israelischen Streitkrdfte sich
grundsitzlich mit der Entmilitarisierung eines bestimmten,
die Sicherheitszone umgebenden Gebietes einverstanden erklédrt
hatten. Auf diese Weise brauchten beide Parteien die Besetzung
der Zone durch den Gegner nicht mehr zu befiirchten. Jetzt
galt es nur noch, die Grenzen des entmilitarisierten Gebietes
sowie die Einzelheiten iiber den Riickzug der Truppen und die
Riickkehr der von den Juden nach Jerusalem iberfiihrten
Fliichtlinge festzusetzen ; diese Fragen sollten auf einer fiir den
3. September vorgesehenen Zusammenkunft geregelt werden.

Am 4. September konnte die Delegation des IKRK endlich
melden, dass die Sicherheitszone IT nach Evakuierung sémtlicher
Truppen und Zerstérung der militdrischen Einrichtungen
vollig wiederhergestellt sei. Die Schaffung einer durch zwei
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Beobachter der Vereinigten Nationen kontrollierten ent-
militarisierten Zone liess keinerlei neue Zwischenfille befiirchten.

Organisation der Sicherheitszonen.

Die Sicherheitszone I bestand, wie gesagt, aus drei grossen,
steinernen Gebduden, von denen zwei, CVJM und «King
David », als Hotels eingerichtet waren und einen Teil ihres
Personals behalten hatten. Die Leitung lag in den Hinden eines
Delegierten des IKRK. Die Aufsicht liber die Flichtlingsfiirsorge
fihrten zwei Krankenschwestern, von denen die eine sich
hauptsdchlich mit der hygienischen Betreuung befasste (Ver-
abfolgung von Arzneien zweimal am Tage, Krankenbesuche,
Sduglingspflege usw.), wihrend die andere den sozialen Dienst
versah (materielle und geistige Lage der Fliichtlinge, Mass-
nahmen fiir deren nichste Zukunft, allgemeine Aufsicht im
Hause).

Vom 14. Mai bis 22. Juli beherbergte die Sicherheitszone I,
Sammelzentrale der Delegation des IKRK, im Durchschnitt
etwas mehr als einhundert Fliichtlinge, davon 85 im CVJM
(ungefihr die Hélfte waren Kinder) und 50 in « Terra Santa ».
Das « King David » Hétel wurde nur gelegentlich benutzt.

Der grosste Teil der Fliichtlinge schlief auf Matratzen, die
auf dem Boden lagen. Decken und Matratzen hatte der CVJM
zur Verfiigung gestellt. Man bemiihte sich, die Kinder in einem
und die Siuglinge und Miitter in einem anderen Schlafraum
unterzubringen , auch war man bestrebt, die Angehérigen der
wenigen IFamilien, die in der Zone Zuflucht nahmen, nicht zu
trennen.

Die Sicherheitszone II, die vom 14. Mai bis 22. August in
Betrieb war, stand ebenfalls unter der Leitung eines Delegierten
des IKRK ; fiir die Pflege und Erndhrung der Fliichtlinge sorgten
fiir gewohnlich zwei Krankenschwestern. Das arabische Gym-
nasium und die jldische Landwirtschaftsschule beherbergten
je 20 bis 30 Personen, deren Leben durch ihre Aufnahme in die
Sicherheitszone geschiitzt war. Im Hauptgebdude fanden einige
zwanzig Kinder und etwa zehn Frauen dauernde Unterkunft.
Fernerhin kamen téglich aus den umliegenden Dérfern arabische
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Frauen, die ihre Kinder in der von einer Krankenschwester des
IKRK geleiteten Krankenstation behandeln liessen.

Die beiden Zonen verfiigten iiber grosse Mengen von un-
verderblichen Nahrungsmitteln, welche die Truppén der
Mandatsregierung hinterlassen hatten. Im iibrigen konnte
Zone I von Jerusalem und — im Notfall, wenn auch unter
Schwierigkeiten — von Tel-Aviv aus versorgt werden. Die
Versorgung der zwischen den Kampflinien gelegenen isolierten
Zone II war durch die arabische Altstadt méglich. Der Zugangs-
weg war jedoch lang und schwierig ; die Nahrungsmittel sowie
das zum Kochen erforderliche Petroleum und die Medikamente
mussten auf Saumtieren befordert werden. Trotzdem mangélte
es in diesen beiden Zonen niemals an Lebensmitteln.

Das Problem der Wasserversorgung war bedeutend schwie-
riger. Da die arabischen Krifte die Wasserleitungen von Jeru-
salem unterbunden hatten, befanden sich die Sicherheitszonen
in der gleichen Lage wie die Bewohner des jiidischen Stadtteils
und mussten sich mit dem streng rationierten Wasser der Zi-
sternen begniigen. Die seit Anfang Mai von der Stadtverwaltung
von Jerusalem ergriffenen Massnahmen gestatteten die Ent-
nahme einer dusserst geringen tdglichen Wassermenge, die
aber zur Not geniigte. In Zone 1I hingegen war die einzige
Zisterne, die das Goverument House versorgte, bereits Ende
August fast erschopft.

Die durch Spenden und durch Beitrige ‘beider Parteien
gedeckten Unkosten waren verhiltnismissig gering. Die in
Frage kommenden -Gebdude waren mit ihrer vollen Einrichtung
iibergeben worden ; im CVJM und im « King David » war sogar
ein Teil des Personals verblieben, das vom Eigentiimer versorgt
wurde. Die Leitung ibernahm das Personal des IKRK an Ort
und Stelle. Ausserdem bedeuteten die von der Mandatsregierung
zuriickgelassenen Nahrungsmittelvorrite eine wertvolle Zugabe.

Schlussfolgerung.

Die Sicherheitszonen von Jerusalem sind als eine der her-
vorstechendsten Schépfungen des IKRK in Paldstina anzusehen.
Sie waren ein besonders interessanter Versuch. Zusammen mit
den in Madrid und Schanghai gemachten Erfahrungen stellen sie
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einen der ganz vereinzelten Fille dar, in denen Sicherheitszonen
tatsdchlich errichtet und organisiert worden sind und wihrend
einer gewissen Zeit zweckentsprechende Dienste geleistet haben.

Einige ihrer Eigentiimlichkeiten — vor allem der Umstand,
dass sie ausschliesslich vom IKRK und nicht von den be-
teiligten Parteien verwaltet wurden — ergaben sich aus den
Bedingungen des Paldstina-Konflikts. Trotzdem kann nicht
geleugnet werden, dass diese Zufluchtsstdtten, wie auch jene
von Madrid und Schanghai, betrdchtlich von den in den fritheren
juristischen Abhandlungen aufgestellten Grundsidtzen abwichen.
Hatte man in der Theorie Zonen vorgesehen, die fiir lingere
Dauer hinter der Front geschaffen werden und bestimmten
Kategorien von Personen vorbehalten bleiben sollten, so handelte
es sich hier in Wirklichkeit um Zufluchtsstitten meist pro-
visorischer Natur, die sich innerhalb des Kampigebietes be-
fanden und der gesamten, durch die Feindseligkeiten bedrohten
ortlichen Bevoélkerung zur Verfiigung standen.

Hierzu muss bemerkt werden, dass die im Kampfe stehenden
Parteien weder Flugzeuge noch weitreichende Artilleriegeschiitze
verwendeten. Diese Umstdnde begiinstigten selbstverstindlich
die Aufrechterhaltung der Sicherheitszonen an der Frontlinie.

Die Nahrungsmittelversorgung war zufriedenstellend. Aller-
dings gab es kaum jemals mehr als einhundert Fliichtlinge in
jeder Zone, so dass das Verpflegungsproblem sich innerhalb
angemessener Grenzen hielt. Wiren, wie erwartet, die Fliicht-
linge zu Tausenden herbeigestromt, dann hitte man sie nicht
ohne weiteres mit ihrem tdglichen Bedarf an Nahrung, Wasser
und Pflege versorgen kénnen.

Man darf jedoch nicht vergessen, dass die Zonen jeweils
nur wiahrend vermutlich kurzer Zeitspannen verwendet werden
sollten, wihrend deren das Leben der Zivilbevolkerung durch
die Kdmpfe bedroht sein wiirde.

Die Sicherheitszonen gewihrleisteten einigen hundert Frauen
und Kindern wirksamen Schutz und hitten bei etwaiger Ver-
schlimmerung der Lage eine weit grossere Anzahl von Personen
aufnehmen kénnen. Im iibrigen kamen die in Jerusalem ge-
machten Erfahrungen den in der Folge fiir Sicherheitszonen aut-
gestellten Vereinbarungsentwiirfen zugute. Die freiwillige Auf-
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gabe von Zone I zeigte, wie wichtig die richtige Wahl der Lage
einer Zone ist, und welch unbedingtes Hindernis die Beriick-
sichtigung eines militdrischen Zieles bedeutet. Die Zwischenfille,
welche die Zone 1I in Gefahr brachten, hatten bewiesen, dass
selbst die Verletzung einer Sicherheitszone nicht unbedingt ihr
Aufgeben erfordert.

Diese Erfahrung war endlich in dem Augenblick von grésster
Bedeutung, als im August 1948 auf der XVII. Internationalen
Rotkreuzkonferenz in Stockholm und im Jahre 1949 auf der
Diplomatischen Konferenz Entwiirfe zur Revision der Genfer
Abkommen verhandelt wurden ; denn diese hatten vor allem
neue Bestimmungen i{iber die Schaffung von Sanitits- und
Sicherheitszonen und -orten zum Gegenstand. Die Vorginge
in Jerusalem bewogen die Verfasser des 1V. Genfer Abkommens,
eine neue Gattung von Zufluchtsstitten vorzusehen, die unter
der Bezeichnung « Neutralisierte Zonen» einen zeitweiligen
Charakter haben und innerhalb des Kampfgebietes selbst
errichtet werden sollen.

(Fortsetzung folgt)
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In dem wechselvollen Ringen zwischen guten und bésen
Kriften, als das die Geschichte der Menschheit erscheint, haben
sich zu allen Zeiten Menschen hervorgetan, die dank ihres edlen
Herzens, ihres Geistesadels und ihres personlichen Mutes, ihr
Leben riickhaltlos in den Dienst der Sache des Guten gestellt
und sich durch ihr segensreiches Wirken unvergingliches
Verdienst um die Menschheit erworbén haben.

Fiinf solchen Menschen sind die biographischen Skizzen der
vorliegenden, aus der Feder eines schwedischen Juristen
stammenden und in deutscher Sprache verfassten Publikation
gewidmet. Sie beginnt mit Christian Thomasius, Professor der
Philosophie und Jurisprudenz in Leipzig und Halle, Zeitgenosse
von Leibniz, Thomasius wird uns von einer Seite geschildert,
die heute nur wenig noch bekannt ist, nimlich als Uberwinder
des Hexenwahns. Vor dem grausigen Hintergrund der Hexen-
prozesse und mittelalterliche Folter ersteht vor dem Leser die
kraftvolle Gestalt von Thomasius, der allein und unbekiimmert,
gleich einem furchtlosen Sankt Georg, gegen Pedanterie,
Scholastik und Orthodoxie zu Felde zog, um Licht in eines der
finstersten Kapitel der Menschheitsgeschichte zu bringen und
Europa von der Geisel des Hexenwahns zu befreien.

Die zweite Biographie ist Georges Picquart gewidmet, dem
feinsinnigen Obersten der franzdsischen Armee der dritten
Republik zur Zeit der Jahrhundertwende. Er tritt uns als
unbestechlicher Anwalt der Gerechtigkeit in der Dreyfus-
Affaire entgegen, der bereitwillig schwerste Opfer und tiefste
personliche Schmach auf sich nahm, um der Sache der Wahrheit
zum Sieg zu verhelfen. Mit wenigen, aber meisterhaft an-
gewandten Mitteln gelingt es dem Autor, dem Leser das geistig-
politische Klima im Paris des fin du siécle in Erinnerung zu
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rufen, in dem sich diese ungliickselige, die Gemiiter der Zeit-
genossen leidenschaftlich erregende Affaire abgespielt hatte.

Cesare Lombroso, dem im 19. Jahrhundert lebenden ita-
lienischen Arzt-Juristen und Begriinder der kriminal-anthro-
pologischen Schule ist das folgende Kapitel gewidmet. (Lombroso
war der Schwiegervater Guglielmo Ferreros.) Er hat sich hohes
Verdienst erworben als Strafrechtsreformer, indem er nicht die
Tat, sondern die Person des Téters in den Mittelpunkt der
Kriminalistik stelite und nachdriicklich der Persénlichkeitser-
forschung das Wort redete. Aus seinem umfangreichen Schrift-
tum ist das Werk «1'Uomo delinquente » das berithmteste und
ihm verdankt er Weltruf.

Das Buch schliesst mit den unserer heutigen Zeit vertrauteren
Portrits von Henri Dunant, des Begriinders des Roten Kreuzes
und geistigen Vaters der Genfer Konvention, sowie der strah-
lenden Erscheinung des Dunant in vielem kongenialen Fridtjof
Nansen, des norwegischen Professors der Zoologie, Anwalt der
Ungliicklichen und hochherzigen Philanthropen.

Die Zusammenstellung dieser fiinf wesensverschiedenen und
auf zum Teil von einander weit abliegenden Gebieten wirkenden
Méinner mag zuerst iberraschen. Dieser Eindruck verfliegt
jedoch rasch beim Lesen des Buches, da es dem Verfasser in
vollendetem Masse gelungen ist, das Gemeinsame, das diese
fiinf Kimpfer verbindet, herauszuarbeiten: Der Kampf fiir
Gerechtigheit und Menschlichkeit, Uberwindung von Vorurteilen,
Herzenstrigkeit und Aberglauben, sowie die opferbereite
Hingabe, leidenden Menschen zu helfen und fiir die gute Sache
nicht nur zu predigen, sondern sich riickhaltlos mit Taten
einzusetzen. Alle diese fiinf Madnner haben dies getan, jeder
auf seine Weise und auf verschiedenen Gebieten.

Ein Hauptvorzug des Buches ist die unbestechliche Wahr-
heitsliebe des Verfassers, der seine Gestalten nicht als romantisch
verklirte Helden und Halbgotter darstellt, sondern als Menschen
in ihrem Glanz, aber auch mit ihren Schwichen. Die Grosse
ihrer Taten wird dadurch nicht vermindert, im Gegenteil, sie
erscheint in noch hellerem Lichte.

Der Autor versteht es, mit wenigen knappen aber prig-
nanten Ziigen die jeweilige Zeitsituation, in der seine Gestalten
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lebten, in der Erinnerung des Lesers wach zu rufen. So sind
etwa bei der Darstellung Dunants die kulturgeschichtlichen
Zusammenhidnge und die religids-soziale Verwurzelung seines
Lebenswerkes scharfsinnig aufgezeigt und die Lebens- und
Denkart des calvinistisch puritanischen Genf von damals meister-
haft geschildert. Eindriicklich zeigt uns der Autor das Ein-
malige, wie die grosse Idee in Dunants Herz und Geist heran-
reifte und wie er nicht ruhte, bis sie zur schopferischen Tat
geworden war. Die spdtere Zeit des Vergessenseins, der Armut
und des tragischen Umbherirrens durch die Metropolen Europas
wird dem Leser nicht, wie das oft bei Dunant-Biographen der
Fall ist, als sentimental verklidrtes Méirtyrertum geschildert,
sondern mit der wohltuenden und anteilsvollen Sachlichkeit
des um das Hintergriindige und Zwiespiltige der Menschennatur
Wissenden, die Dunant so sehr zum Schicksal geworden ist.
Die endliche Entsagung des einsam gewordenen im Heidener
refugium und die dem greisen Manne zu teil gewordenen spéten
dusseren Ehrungen beschliessen die fesselnde biographische
Skizze.

Die gepflegte Sprache des Buches geht direkt zum Herzen,
und die konzise Darstellung macht die Lektiire zum Genuss.
Niemand wird den Band aus der Hand legen, ohne tief von ihm
beeindruckt zu sein. Dies gilt ganz besonders fiir den jugendlichen
Leser. Ein starkes, ein fesselndes Buch, ein dringender Appell
an unsere Zeit zur Besinnung auf die wirklichen und dauerhaften
Werte im Leben!
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INTERNATIONALES KOMITEE VOM ROTEN KREUZ

DIE TATIGKEIT DES INTERNATIONALEN
KOMITEES VOM ROTEN KREUZ

Osterreich. — Das IKRK hat der dsterreichischen Regierung
eine Sendung von 100.000 Zigaretten iibermittelt, die fiir
Osterreichische Staatsangehérige bestimmt sind, welche aus
der Sowietunion heimgeschafft wurden oder sich noch in diesem
Lande befinden. Wir bemerken, dass im Oktober 1951 eine
ahnliche Gabe gesandt wurde.

Frankreich. — Die Delegation des IKRK in Paris hat der
Verwaltung der franzosischen Strafanstalten drei vollstindige
zahnirztliche Ausriistungen iibergeben. Dieselben waren vor-
gingig in den Gefingnissen von Lyon, Bordeaux und Lille
installiert worden, um die zahnirztliche Pflege der deutschen
Hiftlinge in diesen Anstalten zu erleichtern.

Diese Austiistungen werden von nun an durch die Verwaltung
der franz. Strafanstalten zugunsten der Gesamtheit der Hift-
linge in diesen Gefdngnissen Vetrwendet.

Italien. — Im Laufe des Monates Juni liess das IKRK dem
Italienischen Roten Kreuz in Rom ungefihr 500 kg Spezial-
medikamente gegen Tuberkulose zukommen. Diese Sendung
stellt einen Wert von 15.500 Schweizer Franken dar. — Es
handelt sich um eine Gabe zugunsten der Kriegstuberkulosen,
deren Verteilung durch das Italienische Rote Kreuz besorgt
wird.

Andrerseits schenkte das IKRK Medikamente und Stir-
kungsmittel im Werte von Schw. Fr. 2500 dem Sozialdienst
des Italienischen Roten Kreuzes in Rom zugunsten der bediirfti-
gen Fliichtlinge in Italien.
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Indien. — Unter dem Eindruck der beunruhigenden
Nachrichten von der Hungersnot, welche in Madras und in
anderen Gebieten Siidindiens herrscht, hat das IKRK per
Flugzeug eine erste Sendung von Medikamenten dem Indischen
Roten Kreuz in Madras iibermittelt. Diese urspriinglich den
Verwundeten und Kranken der Armee, den Kriegsgefangenen
und Zivilpersonen in Nordkorea bestimmte Hilfe wird nun den
Opfern der Hungersnot zugute kommen und stellt einen Wert
von 10.000 Franken dar. — Andere Sendungen werden per
Schiff nachgehen.

Indochind. — Der Delegierte des IKRK, André Durand,
hat am 17. und 18. Juni eine Folge von Nachforschungssendun-
gen durch Rundfunk begonnen, um vom Roten Kreuz des
Demokratischen Vietnam Auskiinfte iiber verschwundene fran-
zOsische Militirpersonen zu erhalten. Ausserdem hat er auf
demselben Wege am 21. und 22. Juni einen neuen Aufruf an
das Rote Kreuz des Demokratischen Vietnam gerichtet, um
die Verbindung, die schon im letzten Jahr in Tonkin aufgenom-
men werden konnte, wieder herzustellen.

Korea. — Die Ereignisse, die sich in den letzten Wochen in
verschiedenen Kriegsgefangenenlagern der Streitkrifte der
Vereinigten Nationen abgespielt haben — insbesondere in

Koje — haben Stérungen in der gewohnten Arbeit der Delegier-
ten des IKRK hervorgerufen. Die fiir die Behandlung der
Kriegsgefangenen verantwortlichen Behdrden waren infolge-
dessen der Meinung, es sei vorzuziehen, dass die Delegierten
— aus persénlichen Sicherheitsgriinden — diese Lager insolange
nicht besuchen, bis die Ordnung nicht wiederhergestellt ist,
und haben deshalb die Besuchsbewilligungen zuriickgezogen.
Diese Einschrinkungsmassregel wurde im Wege einer Verof-
fentlichung des Oberkommandos der Streitkrifte der Vereinigten
Nationen kundgegeben.

Die so geschaffene Lage ist aussergewShnlich und hat daher
letzten Monat die Entsendung von Genf nach Tokio eines
Spezialdelegierten des IKRK notwendig gemacht. Dieser lenkte
die Aufmerksamkeit der fiir die Beaufsichtigung der Kriegs-
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gefangenen verantwortlichen Behoérden auf den Wunsch des
IKRK, die Lagerbesuche durch seine Delegierten regelmissig
durchfithren zu kénnen. Dem IKRK wurde versprochen, dass
seine- Delegierten ihre herkommliche Téatigkeit sofort nach
Wiederherstellung der Ruhe in den Lagern aufnehmen werden
kénnen. Inzwischen wurden andre Lager besucht, wo die
Ordnung nicht gestért worden war.

Invalide. — Im Laufe des Monates Juni hat die Abteilung
fir Invalide ihre kollektive und individuelle Hilfstitigkeit
fortgesetzt. Sie {ibermittelte namentlich dem Polnischen Roten
Kreuz eine Anzahl Braille-Uhren fiir polnische Blinde. Andrer-
seits stellte sie der Delegation des IKRK in Paris eine Summe
von Fr. 2500.— zur Verfiigung, um ihr zu ermdéglichen, ihre drzt-
liche Hilfe verschiedenen bediirftigen polnischen Kriegsinvaliden
weiter angedeihen lassen zu kénnen. Im Rahmen der Prothesen-
aktion zugunsten der griechischen Amputierten wurden 8 neue
Prothesen an Verbannte geliefert. Ausserdem hat sie im Wege
des Britischen Roten Kreuzes von London fiir Kriegsinvalide
in Jugoslawien Gerite und Maschinen, die zu ihrer Wiederertiich-
tigung bestimmt sind, iibersendet.
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ANERKENNUNG
DES DEUTSCHEN ROTEN KREUZES
IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Genf, den 26. Juni 1952.
Rundschreiben Nr. 400.

An die Zentralkomitees der Nationalen Rotkreuzgesellschaften
(Roter Halbmond, Roter Liwe mit der Roten Somnne)

MEINE DAMEN UND HERREN !

Wir beehren uns, Thnen hiermit die offizielle Anerkennung
des Deutschen Roten Kreuzes in der Deutschen Bundesrepublik
durch das Internationale Komitee zur Kenntnis zu bringen.

Diese im Jahre 1921 unter dem Namen « Deutsches Rotes
Kreuz » gegriindete nationale Gesellschaft, die ihre Titigkeit
auf die Gesamtheit des deutschen Gebietes erstreckte, wurde
im Laufe des Sommers 1945 durch eine Verfiigung der Besat-
zungsbehérden aufgeldst.

In der Folge bildeten sich allméhlich in den verschiedenen
Lindern der franzésischen, britischen und amerikagnischen
Besatzungszone sowie auch in den westlichen Sektoren Berlins
ortliche Verbinde des Roten Kreuzes. Diese Verbidnde, die sich
vorerst in Arbeitsgemeinschaften zusammengeschlossen hatten,
griindeten am 4. Februar 1950 einen Bund, der den Namen
« Deutsches Rotes Kreuz» annahm und schliesslich am 26.
Februar 1951 von der Regierung der Deutschen Bundesrepublik
als freiwillige Hilfsgesellschaft im Sinne des Artikels 10 des
Genfer Abkommens von 1929 und als einzige offizielle Rotkreuz-
gesellschaft auf dem Gebiete der Bundesrepublik anerkannt
wurde.

Mit Schreiben vom 18. Juni 1952 hat der Prisident dieser
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Gesellschaft das Internationale Komitee um die Anerkennung
unter der Bezeichnung « Deutsches Rotes Kreuz in der Deut-
schen Bundestepublik » ersucht. Diesem Begehren waren eine
Abschrift des Schreibens des Bundeskanzlers an die Gesellschaft
mit der Bekanntgabe ihrer Anerkennung durch die Regierung
sowie die Satzungen der Gesellschaft beigelegt.

Diese in Gemeinschaft mit dem Sekretariat der Liga der
Rotkreuzgesellschaften gepriiften Urkunden erwiesen, dass alle
fiir die Anerkennung einer neuen Gesellschaft durch das Inter-
nationale Komitee notwendigen Bedingungen vollaunf erfiillt
sind.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz hat heute die
Freude, diese Anerkennung aussprechen zu konnen, die einen
bedeutenden Fortschritt auf dem Wege der Universalitit des
Roten Kreuzes darstellt. Dieser Beschluss greift selbstverstind-
lich in keiner Weise der Griindung einer Rotkreuzgesellschaft
auf dem Gebiete der Deutschen demokratischen Republik
— einer Gesellschaft, zu deren Anerkennung das Internationale
Komitee bereit wire, sobald sie die erforderlichen Bedingungen
erfijllt haben wiirde —, noch der Schaffung einer Gesellschaft
vor, die jhre Tihtigkeit auf das gesamte deutsche Gebiet er-
strecken wiirde.

Gemadss ihrer Satzung bestehen die Aufgaben der neuen
Gesellschaft namentlich in der Ubernahme der Verantwortungen,
die ihr auf Grund der humanitiren Abkommen und der Beschliisse
internationaler Rotkreuzkonferenzen auferlegt sind, sowie aus
der Pflicht, dariiber zu wachen, dass diese Verantwortungen
ebenso durch alle ihre Mitglieder getragen werden. Diese letzte-
ren sind die Rotkreuzorganisationen der die Bundesrepublik
bildenden verschiedenen Linder und der Westsektoren Berlins
sowie der Verband deutscher Mutterhduser vom Roten Kreuz.

Prisident der Gesellschaft ist Dr. Heinrich Weitz, Vize-
prisidenten sind Grifin Waldersee und Walter Bargatzsky,
Generalsekretir ist Walter G. Hartmann. Ihr Generalsekre-
tariat befindet sich in Bonn.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz freut sich,
heute mit diesem Rundschreiben diese Gesellschaft bei den
anderen nationalen Rotkreuzgesellschaften zu beglaubigen, und
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empfiehlt sie derer besten Aufnahme. Es spricht seine aufrich-
tigsten Wiinsche fiir ihr zukiinftiges Gedeihen aus und fiir
eine erfolgreiche humanitire Tatigkeit.

Genehmigen Sie, meine Damen und Herren, die Versicherung

unsrer ausgezeichneten Hochachtung.

FoR DAS INTERNATIONALE KOMITEE
voM RoteEN KREUZ:

Der Prdsident: Paul RUEGGER

179

RICR - Beilage 1952 (IlI)



BERICHT UBER DIE PRUFUNG

DER PER ENDE DEZEMBER 1951
ABGESCHLOSSENEN JAHRESRECHNUNG
DES INTERNATIONALEN KOMITEES
VOM ROTEN KREUZ

Wie alljahrlich war die Jahresrechnung des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz Gegenstand einer eingehenden
Priifung durch die Westschweiz. Treuhandgesellschaft Ofor A.G.

Wir verdffentlichen nachstehend den Bericht dieser Gesell-
schaft iiber diese Priifung.

HERR PRASIDENT,
MrINE HERREN,

Gemiiss des Auftrages, den IThr Komitee uns wiederum erteilt
hat, haben wir die Priifung der per 31. Dezember 1951 abge-
schlossenen Jahresrechnung des IKRK und der verschiedenen
damit verbundenen Hilfswerke vorgenommen.

Anhand der uns zur Verfiigung gestellten Unterlagen,
Biicher und Belege, haben wir zahlreiche Kontrollen der im
Laufe des Jahres 1951 getroffenen Buchungen vorgenommen.

Wir haben sodann auf Grund der Buchhaltung die Richtig-
keit der Ziffern der per 31. Dezember 1951 errichteten Bilanz
und Gewinn- und Verlustrechnung fiir das Jahr 1951 fest-
gestellt. Die Jahresrechnung ist im Anhang zu diesem Bericht
wiedergegeben ; sie spiegelt die finanzielle Lage Ihrer Institution
wieder. Die ausgewiesenen Aktiven sind vorhanden; ferner
haben wir festgestellt, dass die verbuchten Ertrignisse tatsich-
lich eingegangen sind.

Im Laufe des Berichtsjahres sind gewisse ausserordentliche,
‘im Budget des IKRK nicht vorgesehene Lasten, sowie die
als Riickerstattung von Ausgaben Ihrer Organisation wihrend
des zweiten Weltkrieges vereinnahmten Betrige, dem Konto
« Riickstellung fiir allgemeine Risiken » gutgeschrieben worden.
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Der Saldo dieses Kontos erscheint in der Bilanz per 31. Dezember
1951 unter den Passiven, mit dem Betrag von Fr. 2.884.889,06,
nachdem zu Lasten dieses Kontos bereits das Defizit per Ende
Dezember 1950 in der Hohe von Fr. 3.003.017,19 gedeckt
wurde.

Die Jahresrechnung per 31. Dezember 1951 der verschiedenen
der Verwaltung des IKRK unterstellten Sonderfonds haben
wir ebenfalls gepriift. Es handelt sich um folgende Stiftungen
und Legate:

— Fonds zu Gunsten des IKRK

— Fonds Augusta

— Fonds der Kaiserin Shoken

— Fonds Médaille Florence Nightingale.

Die Priifung dieser Jahresrechnungen, deren Richtigkeit
wir festgestellt haben, bildete Gegenstand unserer separaten
Berichte vom 14. und 15. Januar 1952.

Alle zur Durchfithrung unseres Mandates benétigten Unter-
lagen wurden zu unserer Verfiigung gestellt. Ferner wurden uns
alle gewiinschten Auskiinfte zu unserer vollen Zufriedenheit
erteilt.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, meine Herren, die Ver-
sicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Genf, den 17. April 1952.

WESTSCEWEIZ. TREUHANDGESELLSCHAFT OFOR A.G.

181

RICR - Beilage 1952 (lIl)



INTERNATIONALES KOMITEE

BILANZ ABGESCHLOSSEN

(CONSOLIDATED

AKTIVEN
VERFUGBARE UND REALISIERBARE MITTEL Franken

Kassa . . .. .. ..... e e e e e e RN 28,489.68
Guthaben auf Postscheckkonto e ... e . 153,290.85
Guthaben bei Schweizerbanken . . . . D e . 651,058.071
Guthaben in auslindischen Wéhrungen . . . . ... .. ... . 35,091.9l!
Staatspapiere und andere bei der Schweizerischen Nationalbank hmterlegte Werte e 13.577,066-54{

Insgesamt 14,444,996.9i}

IMMOBILISIERTE MITTEL {

Vorschiisse an Delegationen und Delegierte des IKRK im Ausland . . . . . . . . .. 878,971.4

Nationale Rotkreuzgesellschaften, Regierungen und offizielle Organisationen . . . . . . 24,398

Debitoren, Vorschiisse und riickvergiithbare Spesen . . . . . . . .. ... .. .. . 824,752.1§§

Transitorische Aktiven (vorausbezahlte Spesen). . . . . . .. . . . ... ... .. 128,271.811{

Vorrat an pharmazentischen Spezialititen zu Unterstiitzungszwecken . . . . . . . . . . 47,4018,
Insgesami

RESERVE-VORRATE

Vorrat der Unterstiitzungsabteilung (Nahrungsmittel und Kleider) .
Vorrat der pharmazeutischen Abteilung . . . . . . . . . .. .. ..
Verwaltungsvorrat . . . . . . . e e e e e e e e e

Insgesami
ANDERE AKTIVPOSTEN (pro memoria) . . . . . . . . e e e e

Verschiedene Aktiven, z. Zt. ohne Wert, die von Spenden an das IKRK herrilbren . .
Kapitalsanteil an der Griindung der Transportorganisation des Roten Kreuzes .
Vermichtnis von Frau E. M. Domke . . . . . .. . ... ...
Material und Mobiliar . . . . . . . . . . 0 e .

Insgesami
EvibenzkonTo

Vorschuss an den Fiirsorgefonds fiir das Personal des IKRK (amortisierbar in 20 Jahren) .

Gesamtaktiven
PassivsaLpo PER 31. DezeMBER 1951
Defizit des Rechnungsjahres 1951 . . . . . . . . . . . v . o000 e e
Insgesami
Kautionsschuldner . . . . . . . . . . . . . . e e e e e e
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DM ROTEN KREUZ

ER 31. DEZEMBER 1951
ALANCE SHEET)

o e "W‘.\W

PASSIVEN

VERPFLICHTUNGEN Franken
llgemeine Rechnung der Hilfsaktionen e e 2,165,106.29
delegationen und Delegierte des IKRK im Auslande ....... 109,900.10
ationale Rotkreuzgesellschaften, Regierungen und offizielle Organlsatlonen 169,271.73
Ferschiedene Glaubiger und transitorische Passiven 5b8,721.56
Barlehen der Schweizerischen Eidgenossenschaft . . . . ... .. 3,000,000.—
Insgesamt 5,993,005.67

VERSCHIEDENE RUCKSTELLUNGEN

Rﬁcksteﬂung fiir Sonderaktionen im Falle eines allzemeinen Konfliktes . . . . . . 5,000,000.—
iickstellung fiir allgemeine Risiken . . . . . CE e 2,884,889.06
Bnckstellung fiir die 18. Internationale Rotkreuzkonferenz ..... . = 100,000.—
Riickstellung fiir die Amortisation der Reserve-Vorrite . e 169,386.15
. Insgesamt 8,154,275.21

EviDENZKONTO

Fiirsorgefonds fiir das Personal des IKRK (dem Konto « Riickstellung fiir allgememe Risiken »

riickzahlbarer Betrag)

RESERVEFONDS

Garantiefonds des IKRK per 31. Dezember 1951

QGarantie zu Gunsten der « Stiftung fiir die Durchfithrung von Transporten im Interesse des

Roten Kreuzes »
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I 1,321,166.24
5,000,000.—
Insgesamt 20,468,447.12
. 400,000.—
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INTERNATIONALES KOMITEE

SOLL ALLGEMEINE RECHNUNG DER AUSGABEN
Rechnungs-  Frithere Rech-
jahr 1951 nungsjahre Zusammen
PERSONALAUSGABEN DES SITZES IN GENF s. Fr. s. Fr. s, Fr.
Gehiilter und Léhne . . . . . . . . . .. ... ... 2,036,788.45 — 2,036,788.45
Familien- und Teuerungszulagen . . . . . .. .. . . 147,770.65 125.— 147,895.5
Beitrag an den Fiirsorgefonds zu Gunsten des Personals. . . 91,330.40 — 91,330.40
Gesetzlicher Beitrag an die Alters- und Hinterbliebenenversiche-
rang. (AHV) . . . . . . .. oo i 44,815.20 — 44,875.20
Unfall- und Arbeitslosenversicherung und soziale Fiirsorge . .  26,089.80 274.40 26,364.20
Anteil an den Transportkosten des Personals (Stadt-Pregny) . . 57,343.30 100.— 57,443.30
Zusammen 2,404,197.70 499.40  2,404,697.10
ALLGEMEINE UNKOSTEN
Porti, Telegramme und Telephon . . . . . . . ... ... 116,054.16 78.95 116,133.11
Heizung und Beleuchtung . . . . . . . . . ... ... 26,594.— — 26,694.—
Biiromaterial und Photokopien . . . . . . .. . . 46,371.50 208.80 46,580.30
Material (Ankauf und Unterhalt) . . . . . . .. ... .. 44,867.97 125.60 44,993.47
Einrichtung, Uberwachung und Instandhaltung der Réumlich-
keiten und Gebdude . . . . . . . . . ... ... .. 46,228.36 1,838.30 48,066.66
Kosten des Kraitwagenparkesin Genf .. ... . .  60,860.65 84.23 60,944.88
Empfinge . . . .. ... ... .. 0000 10,940.50 350.05 11,290.5%
Allgemeine Dokumentation . . . . . . . . PN 10,56156.09 3.2 10,618.34
Reisespesen in der Schweiz. . . . . . . . . . ... .. 24.,152.60 6,992.95 31,145.45
Andere Ausgaben . . . . . e e e e .. . 64,143.62 2,664.15 66,801.77
Zusammen  450,728.35 12,346.18 463,074,538
BESONDERE AUSLAGEN
Verschiedene Veréffentlichungen und IKRK Revue . . . .  98,575.31 — 98,575.31
Rundfunk und Filme . . . ... ... ... ... ... 45,0866 — 1,251.40 43,807.15
Entschidigungen fiir Spesen der Mitglieder des Prasidentschafts-
Tates . . . . e e e e e e e e e e e e e e e e 53,760,— — 53,760.—
Rotkreuzkonferenzen und -sitzungen (inbegriffen Fr, 25,000
als Riickstellung fiir die 18. Internationale Rotkreuz-
konferenz) . . . . ... ... ... ... 69,698.36 — 69,6983
Auslandsreisen (M_lssmnen) .............. . 237,561.29 11,333.08 248,894.34
Zusammen  504,553.51 10,081.65 514,635.16
UNKOSTEN DER DELEGATIONEN
Gehdlter . . . . ... ... ... ... .. . 310,894.06 2,106.— 812,999.06
Reisekosten, Versicherung und Unterhalt der Deleglerten und
allzgemeine Unkosten der Delegationen . . . . . . . . 865,058.64 62,687.37 917,646.01,
Zusammen 1,175,952.69 654,692.37 1,230,645.00
Gesamtauslagen 4,635,432.26 77,619.60  4,613,051.8
Passivsaipo pER 31. DEzZEMBER 1950 .
Ubertrag . . . . . . . . . o i e — 3,285,636.24  3,285,635.24
Insgesamt 4,635432.26  3,363,164.84  7,898,687.0
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YOM ROTEN KREUZ

UND EINNAHMEN PER 31. DEZEMBER 1951 HABEN
Rechnungs-  Frithere Rech-
jahr 1951 nungsjahre Zusammen
BEITRAGE UND SPENDEN ZUR FINANZIERUNG DER ALLGE- s. Fr. s, Fr, s. Fr.
MEINEN TAtigreir pEs IKRK
Beitrige der Regierungen und der nationalen Rotkreunzgesell-
schaften . . .. ... ..... ... 1,08247243 223,240.30  1,255,712.73
Verschiedene Beitrdge und Spenden . . . . ... .. .. 27,261.32 13,111.7% 40,373.07

Zusammen
EiNkOMMEN AUS KAPITALSANLAGEN
Ertrag aus Staatspapieren . . . .. ... ... ..
Ertrag aus der Stiftung zu Guasten des IKRK
Bankzingen . . . . .. . ... ... ...
Zusammen

R{CKVERGUTUNGEN UND VERSCHIEDENE EINNAHMEN

Beitriige und Anteile Dritter an den Kosten des Sitzes und der
Delegationen . . . . .. ... .........
Verschiedene Riickvergiitungen . . . . . . ... .. ..

Andere Einnahmen . . .. .. ... .....

Zusammen
Gesamieinnahmen

ENTNAEME AUS DER RUCKSTELLUNG FUR ALLGEMEINE
RisikeN zuR TILGUNG DES PASSIVSALDOS vON 1950

d. h,
Vorgetragenes Defizit per 81.12.1950 . . . Fr, 3,285,535.24
abziiglich :

Einnahmeiiberschuss der im Jahre 1951
verbuchten  Betrdge, die {rithere

Rechnungsjahre betreffen. . . . . »  282,518.06
Defizitsaldo pro 1950 . . . .. ... Fr, 3,003,017.19
Derrzitr DES RECHNUNGSJAHRES P
Gesamtbetrag-

1.059,733.75

236,352.05 1,296,085.80

44,049.05 17,932.80 61,981.85
27,993.20 — 217,993.20
12,418.80 18,646.30 31,065.10
84,461.05 36,579.10 121,040.15
120,866.44 30,682.15 151,548.59
67,703.56 56,624.35 124,227.91
73,570.14 — 73,670.14
262,140.14 87,206.50 349,346.64
1,406,334.94 360,137.66  1,766,472.59

3,129,097.31

3,003,01719  8,003,017.19

— 3,129,097.31

4,535,432.25

3,363,154.8¢  7,898,5687.09
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SANITATS- UND SICHERHEITSZONEN

Iv

AUSARBEITUNG DER ARTIKEL
DER GENFER ABKOMMEN VON 1949
UND DER ANGEFUGTEN VEREINBARUNGSENTWURFE

Wihrend des zweiten Weltkrieges konnte sich das IKRK
zum Schutze der Kriegsopfer lediglich auf zwei wichtige inter-
nationale Abkommen berufen, die den Bedingungen der moder-
nen Kriegfiihrung Rechnung tragen: die Genfer Abkommen
vom 27. Juni 1929, deren eines sich mit den Verwundeten und
Kranken der Heere im Felde, und deren anderes sich mit den
Kriegsgefangenen befasste. Hierzu kommt allerdings noch die
X. Haager Konvention von 1907, die das Genfer Abkommen
dem Seekriege anpasst, sowie einige sehr unvollstindige Bestim-~
mungen der IV. und der V. Haager Konvention, die sich auf
die Zivilbevélkerung und die in neutralen Lindern Internierten
beziehen. Der Abkommensentwurf von 1938 iiber die Sanitéts-
orte und -zonen, und der Entwurf von 1934 -— der sogenannte
« Entwurf von Tokio» — iiber die Lage und den Schutz von
Zivilpersonen waren nicht durch internationale Vereinbarungen
bestitigt worden.

Am 15. Februar 1945, also noch vor Beendigung der Feind-
seligkeiten, gab das IKRK den Regierungen und nationalen
Rotkreuzgesellschaften bekannt, dass es daran gehe, die Revi-
sion der Genfer Abkommen und den Abschluss neuer humani-
tiren Vereinbarungen auf sich zu nehmen. Gleichzeitig sammelte
es moglichst umfassende Unterlagen fiir die Ausarbeitung von
Entwiirfen revidierter Abkommen und eines neuen Abkom-
mens ; diese sollten in Gemeinschaft mit den nationalen Rot-
kreuzgesellschaften und den Regierungen verfasst und der
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XVII. Internationalen Rotkreuzkonferenz sowie schliesslich
einer diplomatischen Konferenz unterbreitet werden.

Vorbereitende Konferenz der Rotkreuzgesellschaften (1946).

Die vorbereitende Konferenz der nationalen Rotkreuz-
gesellschaften, die das IKRK nach Genf einberufen hatte, und
die vom 27%. Juli bis 3. August 1946 dort tagte, ging nicht auf
die Einze.heiten des Entwurfs von 1938 ein. Sie beschrinkte
sich auf ein an das IKRK gerichtetes Ersuchen, mit Hilfe von
Sachverstindigen die FEinfiigung von Bestimmungen zum
Schutze der Sanitidtszonen in das Genfer Abkommen zu stu-
dieren. Die Konferenz betonte die Notwendigkeit, alle militéri-
schen Verbinde und alle mit Kriegshandlungen in unmittel-
barem Zusammenhange stehenden Einrichtungen von dem
Nachbargelinde und innerhalb eines bestimmten Umkreises
der Zonen auszuschliessen.

1
Konferenz von Regierungssachverstindigen (1947).

Das Material, welches das IKRK fiir die Priifung der Abkom-
men zum Schutze der Kriegsopfer durch die Sachverstindigen-
konferenz vorbereitet hatte, enthielt unter anderem das unver-
kiirzte Abkommen von 1938 iiber Sanititsorte und -zonen. Die
Konferenz tagte in Genf vom 14. bis 26. April und setzte sich
aus siebzig Vertretern von fiinfzehn Regierungen zusammen,
die weitgehende Erfahrungen auf dem zu behandelnden Ge-
biete besassen. Unter Hinweis auf seine wihrend des Krieges
entfalteten Bemiihungen zur Schaffung von Sicherheitszonen,
schlug das IKRK vor, dem Abkommen zum Schutze der Zivil-
bevilkerung ein Reglement fiir die Schaffung solcher Zonen
beizufiigen, und schloss mit den Worten :

Nach Ansicht des IKRK ist es jetzt an der Zeit, den Plan der
Schaffung von Sicherheitszonen, deren Ausdehnung den neuen
Bedingungen angepasst wire und die sich vielleicht auf ganze Gebiete
oder neutrale Linder erstrecken sollten, wieder aufzunehmen.
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Weringleich die beste Massnahme zum Schutze der Bevélkerung
nach wie vor das véllige Verbot gewisser Kriegsmittel bleibt — dieser
Weg hat sich hinsichtlich der Giftgase und Bakterienangriffe erfolg-
reich bewdhrt — so empfiehlt es sich doch, als praktische Hilfs-
massnahme die Schaffung von Sicherheitszonen vorzusehen, welche
den am meisten schutzbediirftigen Personen Zuflucht gewéhren
wiirden. Diese Orte oder Zonen kénnten praktischerweise im gleichen
Gebiet wie die im vorliegenden Entwurf vorgeschlagenen Sanititszonen
errichtet werden, die zur Aufnahme verwundeter und kranker Militdr-
und Zivilpersonen dienen sollen. Das IKRK gestattet sich, den Herren
Sachverstdndigen eine Anzahl von Grundsitzen zu unterbreiten, die
bei der Abfassung von Abkommensbestimmungen iiber Sicherheitsorte
und -zonen beriicksichtigt werden sollten.

1. Die Sicherheitsorte und -zonen wiirden dienen dem Schutz von:

a) Kindern bis zum vollendeten fiinfzehnten Lebensjahr,

b) schwangeren Frauen und Miittern von Kindern unter vier
Jahren,

¢) Personen von mehr als sechzig Jahren,

d) dem Personal, das mit dem Transport und der Pflege der
unter @), b) und ¢) bezeichneten Personen betraut ist.

2. Die Sicherheitsorte und -zonen sollten in Gebieten errichtet werden,
die fiir die Kriegfithrung keinerlei Interesse bieten, und von denen
alle militdrischen Einrichtungen, sowie auch die zivilen Zentral-
verwaltungen und die Industrieanlagen, die als Zielpunkte fiir
feindliche Angriffe dienen kénnten, auszuschliessen sind.

3. Schon in Friedenszeiten konnte jede der Hohen Vertragsparteien
der anderen Partei eine Liste jener Orte oder Gebietsteile zur
Genehmigung vorlegen, die sie im Falle eines bewaffneten Konflikts
ausschliesslich als Sicherheitszonen fiir die unter Ziffer 1 auf-
gezdhlten Kategorien von Personen verwenden wiirde.

Zu Beginn oder wihrend des Verlaufs der Feindseligkeiten
sollte jede der Hohen Vertragsparteien der Gegenpartei die Sicher-
heitszonen bekanntgeben, die sie zu errichten beabsichtigt.

Auch wire es angebracht, ein Einspruchsverfahren vorzusehen.

4. Die Sicherheitszonen und -orte sollten durch ein niher zu
bestimmendes Zeichen gekennzeichnet sein. Das gleiche Zeichen
wire ebenfalls auf allen Transportmitteln — gleichviel welcher
Art — anzubringen, die ausschliesslich der Beférderung von
geschiitzten Personen und von Proviant nach den Sicherheitsorten
und -zonen dienen.
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5. Die Umgrenzung der Sicherheitsorte und -zonen sollte mit allen
nur moglichen Mitteln auf dem Gelinde und auf der Karte
gekennzeichnet sein.

6. Den anerkannten Hilfsgesellschaften sollte es durchaus freistehen,
im Notfalle den in den Sicherheitszonen und -orten untergebrachten
Personen die erforderlichen Sendungen zukommen zu lassen.

7. Im Falle feindlicher Besetzung sollten die Sicherheitsorte und
-zonen weiterhin als solche beniitzt werden.
Die' kriegfiihrende Partei sollte sie erst dann anderweitig
verwenden konnen, wenn sie das Los der dort befindlichen Per-
sonen sichergestellt hat.

8. Die Sicherheitsorte und -zonen sollten der Kontrolle einer neutralen
Kommission, unterstellt sein.

Man sieht, dass dieser Plan durch den Entwurf von 1938
betreffend die Sanitdtsorte und -zonen beeinflusst worden war.
Die Anpassung an die Zivilbevélkerung nahm den urspriinglichen
Gedanken des Generals Saint-Paul wieder auf, nur jenen Per-
sonen besonderen Schutz zu gewihren, die wegen ihres Zustandes
oder ihrer Schwiche den Verwundeten und Kranken gleich-
gestellt werden kénnen, und die vollkommen unfihig sind, sich
selbst zu verteidigen oder die ihnen anvertrauten Personen zu
beschiitzen. \

Die im April 1947 tagende Konferenz der Regierungssach-
verstindigen hatte zwei Hauptiragen zu beantworten :

1. hatte die Idee der Errichtung von Sanitdtsorten-und -zonen
noch irgendeinen Wert ?

2. wire es bejahendenfalls angezeigt, die Bestimmungen des
Entwurfs von 1938 — oder wenigstens einige seiner Haupt-
bestimmungen — zu verwenden und sie in das Genfer Ab-
kommen einzufiigen ? -
Der Vertreter des IKRK wies darauf hin, dass es bereits

gemiss dem Genfer Abkommen von 1929 méglich war, Sanitits-

zonen im freien Felde zu errichten. Sobald eine Sanitdtsforma-
tion als solche durch das Abkommen geschiitzt war, mussten
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naturgemiss mehrere nebeneinander befindliche Sanititsforma-
tionen es ebenfalls sein. Andererseits kénnte man sich nicht
auf das Abkommen berufen, um einen Ort als geschiitzt anzu-
sehen, der ausser Militir- auch Zivilpersonen umfasst.

Die Kommission beschrinkte sich jedoch auf Uberpriifung
der Frage von Sanitétsorten — unter Ausschltss der Zonen —,
weil sie der Ansicht war, dass dieser Ausdruck weit ausgedehnte
Gebiete bezeichne. Eine der Delegationen bemerkte, dass man
in dieser Hinsicht auf fast uniiberwindliche Schwierigkeiten
stossen wiirde : die Schwierigkeit, solche Zonen gegen den Zu-
strom unberechtigter Personen zu verteidigen, die Schwierig-
keit, die militdrischen Objekte aus ihnen zu entfernen, und
endlich die Schwierigkeit, das Uberfliegen zu untersagen.

Inbezug auf die Sanitdtsorte glaubte die Konferenz sich
darauf beschrinken zu miissen, den Kriegfiihrenden im Abkom-
men zu empfehlen, solche auf dem Wege von Sonderverein-
barungen zu schaffen.

In diesem Sinne beschloss die Sachverstindigenkonferenz,
den neuen Artikel (g), der eine kurze Definition der Sanitits-
orte enthilt, in das Abkommen einzufiigen :

Die Kriegfithrenden kénnen Sondervereinbarungen abschliessen
iber die Schaffung von Sanitdtsorten, die den Zweck haben sollen,
unter Ausschluss jeglicher militdrischer Verwendung den dort ver-
sammelten Verwundeten und Kranken der bewafineten Krifte
besseren Schutz zu gewihrleisten.

Die Sachverstindigen {iberpriiften aufmerksam die vom
IKRK zur Frage der Sicherheitszonen gemachten Vorschlige.
Wie im Falle der Sanititszonen, schlossen sie den Gedanken
an Sicherheitszomen vollig aus; dagegen liessen sie beziiglich
der Sicherheitsorfe die Moglichkeit gelten, dass sie unter den
gleichen Bedingungen wie die Sanitdtsorte errichtet werden
kénnten, und brachten in diesem Zusammenhang folgenden
Wunsch zum Ausdruck :

Die Kommission III nimmt die endgiiltige Stellungnahme der
Kommission I hinsichtlich der Sanititsorte zur Kenntnis.

Sie #ussert den Wunsch, dass das IKRK ersucht werde, die
Bedingungen zu priifen, unter denen der Zivilbevélkerung die gleichen

190

RICR - Beilage 1952 (lll)



Garantien gewihrleistet werden konnten, und den Regierungen
diesbeziigliche Vorschlige zu unterbreiten.

Entwiirfe des IKRK.

Aufs dusserste beunruhigt durch die Gefahren, denen die
Entwicklung der modernen Kampfmittel die Zivilbevolkerung
aussetzt, nahm das IKRK die Priifung der Frage abermals auf.
Unter Beriicksichtigung der Beschliisse der Sachverstindigen-
konferenz von 1947 bemiihte es sich, das Hochstmass der mit
den militirischen Erfordernissen vereinbaren Sicherheit der
Nichtkombattanten zu erreichen. Durch die nationalen Rot-
kreuzgesellschaften in seinem Vorhaben ermutigt, gelangte es
schliesslich zu nachstehender Losung der Frage, die in der
Folge keine strukturelle Anderung mehr erfuhr :

a) Einfiigung eines Artikels in die Genfer Abkommen, der
den Michten die Errichtung von Zufluchtsstidtten fiir ausdriick-
lich bezeichnete Kategorien von Personen empfiehlt ;

b) Beiftigung einer Mustervereinbarung (Vereinbarungs-
entwurfs) zu den Abkommen, worin die Modalititen der Schaf-
fung und Inbetriebsetzung von Zonen und Orten vorgeschrieben
sind.

Ungeachtet der ablehnenden Stellungnahme der Sachver-
stindigenkommission nahm das IKRK in seinen Entwiirfen
den Gedanken der Zonen wieder auf, um jedoch den hiufig
in diesem Zusammenhang erhobenen Einwendungen Rechnung
zu tragen, sah es vor, dass die Zonen nur einen geringen Teil
des Gebietes ausmachen diirften, das von der sie errichtenden
Macht kontrolliert wird.

Die in die Abkommensentwiirfe eingefiigten Artikel (Art. 18
des Entwurfs von Abkommen I, Art. 12 des Entwurfs von
Abkommen IV) bezeichneten, nach Angabe der Zwecke von
Zonen und Orten, die Personen, die erméchtigt sind, sich daselbst
aufzuhalten, nimlich : beziiglich der Sanititszonen und -orte :
die Verwundeten und Kranken, sowie das mit der Organisation
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und Verwaltung dieser Zonen und Orte sowie mit der Pflege
der dort befindlichen Personen beauftragte Personal ; beziiglich
der Sicherheitszonen: die Kranken, Greise, Kinder unter fiinf-
zehn Jahren, schwangere Frauen und Miitter mit Kindern unter
sieben Jahren. Diese Aufzdhlung entspricht, wie wir sehen,
den der Sachverstindigenkonferenz vom IKRK unterbreiteten
Vorschligen.

Der die Sanitédts- und Sicherheitszonen und -orte betreffende
Vereinbarungsentwurf wurde mit geringen Abweichungen von
der Diplomatischen Konferenz angenommen. Verglichen mit
den vorhergehenden Entwiirfen, enthielt er wichtige Neuerun-
gen: der bisher gestattete militdrische Transitverkehr durch
die Zonen ist ausdriicklich untersagt. Eine neue Kennzeichnung,
bestehend aus roten schrigen Streifen auf weissem Grunde, ist
vorgeschlagen. Die im Entwurf von 1938 dem TKRK zugewiesene
Kontrolle wird den Schutzmichten iibertragen ; bei Weigerung
einer der Parteien, den eventuellen Bemerkungen der Kontroll-
kommission Rechnung zu tragen, ist die Gegenpartei ohne
weiteres der eingegangenen Verpflichtungen ledig. Auch war
vorgesehen, dass feindliche Truppen, die an die Zonengrenze
gelangen, zwar die Zone zu respektieren haben, aber diese ohne
Aufenthalt durchqueren diirfen.

Des weiteren veranlassten die in Palistina gemachten
Erfahrungen das IKRXK, einen Artikel vorzuschlagen, auf
Grund dessen die Michte einen neuen Typus von Sicherheits-
orten schaffen kénnten. Wie bereits hervorgehoben, wichen die
Zonen von Jerusalem — wie iibrigens auch jene von Madrid
und Schanghai — von der fritheren Rechtsauffassung ab. Rein
theoretisch sah man zunichst die Errichtung von Zonen vor,
die dauerhaften Charakter haben und sich hinter der Front
befinden sollten, um jene Personen vor Ferngeschiifzfeuer und
Luftangriffen zu schiitzen, die besonderer Schonung bediirfen.
In der Praxis jedoch handelte es sich jedesmal um zeitweilige
Zufluchtsstitten, die sich innerhalb des Kampfgebietes befanden
und der gesamten, durch die militirischen Handlungen be-
drohten ortlichen Bevélkerung Obdach gewihrten.

Infolgedessen entwarf das IKRK zur Einfiigung in das
IV. Genfer Abkommen einen neuen Artikel, der die Schaffung
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von Zufluchtsorten des letzterwihnen Typus vorsah : sie sollten
in Zukunft als « neutrale Zonen » bezeichnet werden und ohne
Unterschied allen Verwundeten und Kranken, sowie auch den
Nichtkombattanten offen stehen.

Die Konferenz von 1948 und 1949.

Die XVII. Internationale Rotkreuzkonferenz von Stock-
holm, die neben den Delegierten des IKRK und der Liga Ver-
treter der nationalen Rotkreuzgesellschaften und der dem
Genfer Abkommen beigetretenen Regierungen vereinigte, ge-
nehmigte ohne wesentliche Anderungen die drei neuen, vom
IKRK vorgeschlagenen Artikel.

Der fiir die Abkommen I und IV gleichlautende Entwurf
betreffend Sanitdts- und Sicherheitszonen und -orte wurde
unverindert in seiner Gesamtfassung von der Stockholmer
Konferenz angenommen.

Schliesslich unterbreitete man di¢ von der XVII. Konfe-
renz ausgearbeiteten Texte der fiir den 21. April 1949 nach
Genf einberufenen Diplomatischen Konferenz. Das IKRK for-
mulierte noch einige Empfehlungen, die es in seinen « Bemerkun-
gen und Vorschligen » den zu dieser Konferenz eingeladenen
Regierungen vorlegte.

Die Diplomatische Konferenz teilte den gemeinsamen Ent-
wurf einer Mustervereinbarung iiber Sanitdts- und Sicherheits-
zonen und -orte in zwei gesonderte Schriftstiicke : der Entwurf
einer Vereinbarung iiber Sanititszonen und -orte wurde An-
hang I des Abkommens zur Verbesserung des Loses der Ver-
wundeten und Kranken, wihrend der Entwurf einer Verein-
barung iiber Sicherheitszonen und -orte als Anhang I dem
Abkommen iiber den Schutz von Zivilpersonen in Kriegszeiten
angefiigt wurde.

A%
DIE GENFER ABKOMMEN VOM 12. AUGUST 1949

Die Diplomatische Konferenz vom 1949 hat zwei Kategorien
von Zufluchtsstitten vorgesehen : einerseits die Sanitits- und

193

RICR - Beilage 1952 (IIl)



Sicherheitszonen und andererseits die neutralisierten Zonen.
Wir wollen diese beiden Kategorien getrennt priifen.

Zuvor jedoch bedarf es einer allgemeinen Bemerkung : die
auf die Zufluchtsstitten beziiglichen Bestimmungen der Genfer
Abkommen sind rein empfehlender Natur. Sie erlegen den
vertragschliessenden Staaten keinerlei Verpflichtung auf. Die
Staaten sollen in jhnen eine dringende Aufforderung sehen, die
hier vorgeschlagenen Massnahmen zur Anwendung zu bringen.

NEUTRALISIERTE ZONEN

Genfer Abkommen iiber den Schutz von Zivilpersonen in Kriegs-
zeiten. )

Art. 15. — Jede am Konflikt beteiligte Partei kann entweder
direkt oder durch Vermittlung eines neutralen Staates oder einer
bhumanitdren Organisation der gegnerischen Partei vorschlagen, in
den Kampfgebieten neutrale Zonen zu schaffen, die dazu bestimmt
sind, die folgenden Personen ohne jeglichen Unterschied vor den
Gefahren des Krieges zu schiitzen .

a) die verwundeten und kranken Kombattanten oder Nichtkombat-
tanten ,

b) die Zivilpersonen, die nicht an den Feindseligkeiten teilnahmen,
und die sich wihrend ihres Aufenthaltes in diesen Zonen keiner
Titigkeit militdrischer Art widmen.

Sobald sich die am Konflikt beteiligten Parteien iiber die geo-
graphische Lage, die Verwaltung, die Versorgung mit Nahrung und
die Kontrolle der in Aussicht genommenen neutralen Zone verstindigt
haben, soll eine schriftliche Vereinbarung geschlossen und von den
Vertretern der am Konflikt beteiligten Parteien unterzeichnet werden.
Diese Abmachung soll den Anfang und die Dauer der Neutralisation
der Zone festsetzen.

Die neutralisierten Zonen zeichnen sich dadurch aus, dass
sie sich im Frontgebiet befinden und dazu bestimmt sind, allen
jenen Personen Zuflucht zu gewidhren, die nicht an feindlichen
Handlungen teilnehmen, oder die kampfunfihig geworden
sind. Personen, die dort Zuflucht finden, diirfen wiahrend der
Dauer ihres Verweilens daselbst keinerlei Arbeiten militirischer
Art verrichten.
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So finden gewissermassen die in Madrid, Schanghai und
Jerusalem gemachten Erfahrungen ihre praktische Verwertung.
Die in diesen Stddten errichteten Zufluchtsstitten gehoren in
der Tat zur Kategorie der neutralisierten Zonen — die einzigen
iibrigens, die sich tatsichlich dauerhaft bewidhrt haben.

In Anbetracht des Gebietes, in dem sich die neutralen Zonen
befinden, sind diese ihrem Wesen nach vornehmlich proviso-
risch. Deshalb wire auch in der Vereinbarung, durch die sie
geschaffen werden, der Augenblick ihrer Inbetriebnahme und
die Dauer der Neutralisation festzusetzen. In zahlreichen
Fillen konnen diese Vereinbarungen natiirlich von an Ort und
Stelle befindlichen Militdrbefehlshabern ohne diplomatische
Verhandlungen getroffen werden.

Dieser Artikel ist sehr allgemein gefasst und enthélt keiner-
lei Sonderbedingungen ; diese werden hauptsidchlich von der
‘Art der in Gang befindlichen militidrischen Operationen und von
der Gestaltung des Gelindes abhingen. In gewissen Féllen
wird man sich vielleicht einer Formulierung bedienen, die
ungefihr dem entspriche, was man zuweilen mit «offenen
Stadten » bezeichnet hat. Indessen wire hier der Schutz durch
eine gesetzliche Bestimmung gesichert, wihrend die Erkldrung
einer Stadt als «offen» frither hdufig einen nur einseitigen
Charakter hatte.

Vor allem sollen die neutralisierten Zonen diejenigen, die
in ihnen Zuflucht suchen, vor den Gefahren des Nahkampfes
beschiitzen. Desgleichen sollen sie mnatiirlich auch Schutz gegen
Luftangriffe und Artillerie-Fernfeuer bieten.

Diese Abkommensbestimmung ist, wie man sieht, recht
dehnbar'; sie beruht zudem auf einer sehr wirklichkeitsnahen
Auffassung der bestehenden militdrischen Erfordernisse. Man
darf folglich auf ihre Wirksamkeit hoffen.

SANITATS- UND SICHERHEITSZONEN

I. Abkommen (Verwundete und IV. Abkommen (Zivilbevilkerung)
Kranke)

Art. 23. — Schon in Friedens- Art. 14. — Schon in Friedens-
zeiten konnen die Hohen Ver- zeiten konnen die Hohen Ver-
tragspaiteien und, nach Eréffnung  tragsparteien und, nach der Er-
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der Feindseligkeiten, die am Kon-
flikt beteiligten Parteien in jhrem
eigenen und, wenn nétig, in den
besetzten Gebieten, Sanititszonen
und -orte schaffen, die so orga-
nisiert sind, dass sie den Ver-
wundeten und Kranken, sowie
dem mit der Organisation und
Verwaltung dieser Zonen und
Orte und mit der Pflege der dort
befindlichen Personen beauftrag-
ten Personal Schutz vor den
Folgen des Krieges bieten.

Vom Ausbruch eines Konflik-
tes an und wihrend seiner Dauer
kénnen die beteiligten Parteien
unter sich Vereinbarungen iiber
die gegenseitige Anerkennung der
von ihnen gegebenenfalls errich-
teten Sanitdtszonen und -orte
treffen. Sie kénnen zu diesem
Zweck die Bestimmungen des dem
vorliegenden Abkommen Dbeige-
fiigten Vereinbarungsentwurfs in
Kraft setzen und zwar mit den
Abinderungen, die sie gegebenen-
falls fiir notwendig erachten.

Die Schutzmichte und das
Internationale Komitee vom Ro-
ten Kreuz werden eingeladen, ihre
guten Dienste zu leithen, um die
Errichtung und Anerkennung die-
ser Sanitidtszonen und -orte zu
erleichtern.

offnung der Feindseligkeiten, die
am Konflikt beteiligten Parteien
in ihrem eigenen und ,wenn nétig,
in den besetzten Gebieten Sicher-
heits- und Sanititszonen und
-orte schaffen, die so organisiert
sind, dass sie Verwundeten und
Kranken, schwachen und betag-
ten Personen, Kindern unter 15
Jahren, schwangeren Frauen und
Miittern von Kindern unter #
Jahren Schutz vor den Folgen des
Krieges bieten.

Vom Ausbruch eines Konflikts
an und wihrend seiner Dauer
kénnen die beteiligten Parteien
unter sich Vereinbarungen iiber
die gegenseitige Anerkennung der
von jhnen gegebenenfalls errich-
teten Zonen und Orte treffen. Sie
kénnen zu diesem Zwecke die
Bestimmungen des dem vorlie-
genden Abkommen beigefiigten
Vereinbarungsentwurfs in Kraft
setzen, und zwar mit den Abinde-
rungen, die sie gegebenenfalls fir
notwendig erachten.

Die Schutzmichte und das
Internationale Komitee vom Ro-
ten Kreuz werden -eingeladen,
ihre guten Dienste zu leihen,
um die Errichtung und Anerken-
nung dieser Sicherheits- und Sani-
titszonen und -orte zu erleich-
tern.

Jedem der Abkommen I und IV ist unter Bezug auf die
oben angefilhrten Artikel ein in beiden Fillen fast gleich-
lautender Vereinbarungsentwurf beigefiigt. Wir werden uns

spiter mit ihm befassen.

Die Artikel selbst unterscheiden ausdriicklich zwischen der
Schaffung der Zonen und deren Anerkennung.
Die Schaffung der Zonen ist bereits in Friedenszeiten vor-
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gesehen ; dies bedeutet, dass sie sowohl vor wie nach Erdffnung
der Feindseligkeiten erfolgen kann. Im Entwurf von Monaco
ist dieser Gedanke schon enthalten ; er wurde seither in allen
Texten beibehalten. Allerdings sind auch mancherlei Einwinde
erhoben worden.

So schrieb z.B. ein Kommentator des Entwurfs von 1936 :
«In meinem Lande wire es nicht mdglich, bereits in Friedens-
zeiten Sanitdtszonen zu bezeichnen. Es ist vor allem erforder-
lich, dass die betreffenden Stddte ausserhalb der militdrischen
Operationen liegen, was in einem mittelgrossen Lande zur
Folge hitte, dass ihr Standort je nach der Kriegslage gewdhlt
werden miisste. »

Bei Gelegenheit der Tagung der Sachverstindigen-Konferenz
von 1938 wies M. Gorgé (Schweiz) auf « die grossen Nachteile
— um nicht zu sagen, Gefahren — hin, welche die Schaffung
von Sanitdtszonen in Friedenszeiten mit sich bringen wiirde ».
Im Entwurf von 1938, auf den sich M. Gorgé’s Einwand bezog,
war vorgesehen, dass « schon in Friedenszeiten jede der Hohen
Vertragsparteien dem IKRK eine Liste der von ihnen im Kriege
zu errichtenden Sanitdtszonen und -orte vorlegen kénne. Diese
Liste steht den Hohen Vertragsparteien jederzeit zur Verfii-
gung ». Der Abkommenstext von 1949 geht noch weiter, indem
er die Schaffung der Zonen bereits in Friedenszeiten moglich
macht, und indem er zum Teile den Wortlaut von Art. 4 des
Entwurfs von 1938 in den Art. 7 des Vereinbarungsentwurfes
iibernimmt.

Die erwihnten Schwierigkeiten bestehen tatsdchlich, doch
lassen sie sich iiberwinden. Die Errichtung von Sicherheits-
zonen ist ohne weiteres in Friedenszeiten moglich. Es ist natiir-
lich richtig, dass der Staat, welcher die Zonen in Friedenszeiten
bestimmt, die strategische Lage bei Kriegsausbruch nicht
kennt ; doch steht ihm die Moglichkeit offen, verschiedene
Zonen zu errichten, die entsprechend den militdrischen Not-
wendigkeiten je nach Bedarf verwendet werden kénnen.

Auf diese Weise wire die Schaffung von Sanitits- und Sicher-
heitszonen sowohl in Friedens- wie in Kriegszeiten denkbar.
Im Frieden wiirde es sich lediglich um ihre materielle Organisa-~
tion handeln, die bei Eréfinung der Feindseligkeiten durch die
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in Absatz 2 vorgesehenen vertragsmissigen Bestimmungen be-
stitigt sein miisste.

Die ausdriickliche Erwdhnung der Moglichkeit, dass die
Staaten berechtigt sind, in Friedenszeiten schon die ihnen
passend erscheinenden Zonen zu errichten, beweist jedenfalls,
welch grosse Bedeutung das Abkommen der Vorbereitung dieser
Zonen im Frieden beimisst. Es wire auch kaum moglich,
wihrend der ersten Kriegstage, in einem Augenblick, wo die
Verwaltungsbehdérden mit zahlreichen anderen Aufgaben in
Anspruch genommen sind, {iber die verschiedenen Fragen
betreffend die Organisation, die Verwaltung, die Besiedelung
und die Verpflegung einer solchen Zone zu entscheiden. Deshalb
scheint es durchaus angebracht, das Zonenproblem bereits
im Frieden in allen seinen Einzelheiten zu studieren, damit die
offizielle Bekanntgabe der Zonen, sofern sie in diesem Zeitpunkt
den Bedingungen der Vereinbarungen entsprechen, in den
allerersten Kriegstagen erfolgen koénne.

Aus diesem Grunde scheint es erforderlich, sich schon in
Friedenszeiten nach den dem Abkommen beigefiigten Verein-
barungsentwiirfen zu richten, welche Entwiirfe, obwohl sie
keinerlei bindende Kraft besitzen, doch eingehend gepriift
und von den Sachverstindigen der Signatarstaaten als Muster-
beispiele angenommen wurden. Ist man genttigt, sofort bei
Beginn der Feindseligkeiten Vereinbarungen betreffend die im
Frieden organisierten Sanitdts- und Sicherheitszonen zu treffen,
dann ist es wichtig, dass diese Zonen den Bestimmungen ent-
sprechen, die bereits von der Gegenpartei grundsitzlich aner-
kannt worden sind und zweifellos auch deren endgiiltige Geneh-
migung erhalten werden. Hingegen diirfte die Anerkennung
von Zonen, die nach anderen Grundsitzen geschaffen wurden,
hochst fraglich sein.

Die den Abkommen beigefiigten Vereinbarungsentwiirfe
verdienen demnach grosste Beachtung. Sollten die Umstinde
ihr Inkrafttreten erforderlich machen, dann miissten sie gewiss
in zahlreichen Punkten, die der vorgeschlagene Text nicht im
einzelnen regeln konnte, erginzt werden. In anderen Punkten
wiederum, darunter auch inbezug auf die Verpflichtungen des
die Zonen schaffenden Staates, enthalten sie genaue Angabern
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und sind als unentbehrlicher Anhang der Abkommen anzusehen.

Bevor wir zur Priifung dieser Vereinbarungen schreiten, sei
noch auf einige Bestimmungen hingewiesen, die sich aus den
Artikeln selbst ableiten lassen. Als erstes wire zu betonen,
dass auch eine Besetzungsmacht Sanitits- und Sicherheits-
zonen errichten kann. Betrachtet man die Ereignisse des zweiten
Weltkrieges, so sieht man, dass gerade in den besetzten Gebieten
Sicherheitszonen hédufig die wertvollsten Dienste geleistet
hitten und ohne weiteres von der Gegenpartei anerkannt worden
wiren.

Gegen welche Gefahren die Sanitéts- und Sicherheitszonen
die dort befindlichen Personen schiitzen sollen, wird im Abkom-
men nicht ausdriicklich gesagt. Es beschrinkt sich auf die
Erkldrung, sie miissten so organisiert sein, dass sie den dort
befindlichen Personen «Schutz vor den Folgen des Krieges
bieten ». Diese sehr allgemein gehaltene Formulierung bedarf
einiger Erlduterungen. Es handelt sich vor allem — da diese
Zonen weit hinter der Front liegen — um die Gefahren, welche
durch Luftangriffe und Artillerie-Fernfeuer entstehen. In die
gleiche Kategorie gehoren auch die ferngeleiteten Geschosse,
wie Raketen usw.

Selbstverstindlich sind auch die Gefahren, welche der
Nahkampf mit sich bringt, einbezogen. Bei der Priifung des
Vereinbarungsentwurfs werden wir jedoch sehen, dass die
Sanitdts- und Sicherheitszonen vorzugsweise weit hinter der
Front errichtet werden sollen. Ein Schutz gegen die letzteren
Gefahren wire also erst dann erforderlich, wenn die Kampf-
handlungen den Sicherheitszonen niher riicken.

*
* *

Wir haben bereits darauf hingewiesen, wie dehnbar die aus
den Abkommensartikeln hervorgehenden Bestimmungen sind.
Diese Feststellung gilt ebenfalls hinsichtlich der Personen, die
in den Sanitits- und Sicherheitszonen Zuflucht finden koénnen.
Wenn auch die vorgesehenen Zonen fiir bestimmte Kategorien
von Personen vorbehalten sein konnen, so wire es doch denkbar,
dass eine Zone mehreren Kategorien offen stiinde. Im Sinne
dieser Artikel liessen sich folgende Zonen festsetzen :
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1. Sanititszonen fiir verwundete ynd kranke Militdrpersonen ;

2. Sanititszonen fiir verwundete und kranke Zivilpersonen ,

3. Sanititszonen, die-verwundeten und kranken Militirpersonen wie
auch verwundeten und kranken Zivilpersonen gleichzeitig offen
stehen ;

4. Sicherheitszonen fiir bestimmte Kategorien von Zivilpersonen ;

5. Sanitdts- und Sicherheitszonen, die ausser bestimmten Kate-
gorien von Zivilpersonen entweder verwundete und kranke Militér-

personen, oder verwundete und kranke Zivilpersonen oder endlich
verwundete und kranke Militdr- und Zivilpersonen aufnehmen.

Man sieht also, dass die Kriegfiihrenden weitgehende Hand-
lungsfreiheit geniessen. Artikel 14 des Abkommens Nr. IV
scheint hauptsichlich die Verbindung « verwundete und kranke
Zivil- und Militdrpersonen und bestimmte Kategorien von Zivil-
personen » ins Auge zu fassen, was jedoch andere Formulie-
rungen nicht ausschliesst. Im iibrigen besteht keinerlei Hinder-
nis, dass bei der Schaffung einer Zone sowohl der eine wie der
andere Artikel als Grundlage diene.

Gemidss dem den beiden Abkommen beigefiigten Verein-
barungsentwurf kann sich der Schutz auch auf Orte erstrecken,
die den gleichen Zwecken dienen wie die Zonen. Es gibt in der
Tat keinen formellen Unterschied zwischen «Zonen» und
« Orten ». Hiufig schliessen die Zonen auch Orte in sich ein,
ebenso wie mehrere Orte, wenigstens in geographischem Sinne,
zusammen eine Zone bilden k&nnen.

*
* *

Bei der Errichtung von Sanitits- und Sicherheitszonen
stellt sich ein wichtiges allgemeines Problem. Die Kategorien
von Personen, denen diese Zonen Zuflucht gewihren sollen,
sind alle bereits in der einen oder anderen Weise durch das
Vélkerrecht — in Form von Gesetzen oder als Gewohnheits-
recht — geschiitzt. So sind z.B. die verwundeten und kranken
Militirpersonen durch die sehr genauen Bestimmungen der
I. Genfer Konvention geschiitzt ; Zivilpersonen miissen iiber-
lieferungsgemiss vor Kriegsgefahren bewahrt werden; sie
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sind in keiner Weise als « militirische Objekte » anzusehen.
Man konnte folglich einwenden, dass die Errichtung von Sani-
tits- und Sicherheitszonen dazu angetan wire, den diesen Per-
sonen gewidhrten Schutz zu beschrinken. Diese Annahme
wire jedoch irrig. Die Errichtung von Sanitits- und Sicherheits-
zonen ist vielmehr ein Mittel, um dem Gegner die Anwesenheit
von zu schonenden Personen in einem bestimmten Gebiet
noch deutlicher bekanntzugeben ; sie hat keineswegs zur Folge,
dass diese gleichen Kategorien von Personen, sofern sie sich
ausserhalb der Zonen befinden, des ihnen gebiihrenden allge-
meinen Schutzes verlustig gehen wiirden.

Zum Schluss sei noch gesagt, dass die beiden Artikel fiir
die Errichtung von Zonen auf die guten Dienste der Schutz-
méchte und des IKRK rechnen. Diese Bestimmung entspricht
dem allgemeinen Charakter der Genfer Abkommen. Wenn die
Schutzmichte und das IKRK aufgefordert werden, ihre guten
Dienste zur Verfiigung zu stellen, so bedeutet das auch, dass
sie, sofern sie es fiir niitzlich erachten, aus eigenem Antriebe
handeln und den betreffenden Regierungen praktische Vor-
schldge unterbreiten konnen.

(Fortsetzung folgt.)
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INTERNATIONALES KOMITEE VOM ROTEN KREUZ

DIE TATIGKEIT DES INTERNATIONALEN
KOMITEES VOM ROTEN KREUZ

Griechenland. —— Die Delegation des IKRK in Athen setzte
ihre Lagerbesuche fort ; insbesonders besichtigte sie das Ver-
banntenlager in Aghios Efstratios am 8. und 18. Juli, wo mehr
als 4 Tonnen Unterstitzungen im Werte von Schw. Fr.
30.500.— verteilt wurden. Diese bestanden aus Gaben, die
von verschiedenen Spendern herrithrten : Kleider, Schuhe,
Stoffe, 2 Nihmaschinen, Nahrungsmittel, Seife, DDT in Pulver-
form, Sanititsmaterial und Medikamente. Kurz nach diesem
Besuch tibermittelte die Delegation von Athen demselben Lager
eine Sendung im Gewichte von Kg. 500, die in der Haupt-
sache aus Leder fiir die Schuhmacherwerkstatt bestand. (Siehe
« Fliichtlinge ».)

Wiedervereinigung von Familien. — Am 16. Juli kamen aus
Ruminien 85 ehemalige Soldaten, Volksdeutsche, in Wien
an. Schon im April war eine solche Gruppe von g5 ehemaligen
Soldaten im Lager Friedland eingetroffen.

Fliichtlinge. — Die endgiiltige Einstellung der Tétigkeit der
Internationalen Fliichtlingsorganisation (OIR-IRO) hatte eine
wesentliche Zunahme der Gesuche der Fliichtlinge an das IKRK
zur Folge. Dieses erkundigte sich beim Hoch-Kommissariat
fiir Fliichtlinge bei den Vereinigten Nationen sowie beim
« Comité des Migrations » (vorher : Comité intergouvernemental
provisoire pour les mouvements migratoires d’Europe), iiber
ihre beiderseitige Zustindigkeit, um die Fliichtlinge iiber die
jetzt bestehenden Hilfsmoglichkeiten genauer unterrichten
und ihnen bei ibren Schritten erfolgreicher beistehen zu kénnen.

Der Delegierte des IKRK in Spanien beschiftigt sich
besonders mit der Auswanderung gewisser Fliichtlinge, die
zuvor von der OIR betreut wurden, und deren Auswanderung
nach Ubersee von dieser Organisation nicht mehr durchgefiihrt
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werden konnte. Der Vertreter des IKRK nimmt sich auch
der im Gefingnis befindlichen auslipdischen Fliichtlinge an.
Endlich unternimmt er zahlreiche Schritte, um zu versuchen,
den zahlreichen an ihn gerichteten Gesuchen Folge zu geben.
Es handelt sich in der Hauptsache um Aufenthaltsbewilligungen
in Spanien, Arbeitsbewilligungen, drztliche Hilfeleistung, Reise-
dokumente 10.100bis oder um Einreisesichtvermerke fiir ein
Aufnahmeland.

Die Delegation des IKRK in Griechenland hat unter 7o
albanische Fliichtlinge in den Lagern Syra und Lavrion Spen-
den verteilt. Jeder Fliichtling erhielt neue Kleidung, bestehend
aus einem Rock, einer Hose und ein Paar Schuhen, sowie Seife.

Durch Vermittlung des IKRK wurden in Triest an « Aus-
gesiedelte » 17.000 Pakete Zigaretten als Spende einer schwei-
zerischen Zigarettenfabrik verteilt.

Es sei noch bemerkt, dass der Sozialdienst des Venezuela-
nischen Roten Kreuzes und der Delegierte des IKRK in Caracas
eifrig bemiiht sind, den Fliichtlingen Gelegenheit zu Arbeit zu
beschaffen, deren Niederlassung zu erleichtern, und fiir die
mannigfaltigen Probleme, denen sie tdglich begegnen, eine
glinstige Losung zu finden. Das Gesetz beschrinkt die Zahl
der fremden Arbeitskrifte in den Unternehmungen auf 25 v.H. ,
zahlreiche Fliichtlinge, die durch die Einwanderungskommissio-
nen dieses Landes zur Einwanderung nach Venezuela berechtigt
wurden, bleiben dadurch arbeitslos.

Indien. — Eine zweite Sendung von Medikamenten fir
die Opfer der derzeit in Madras und Siid-Indien herrschenden
Hungersnot wurde von Genf an das Indische Rote Kreuz
ibermittelt. Diese Sendung im Werte von Schw. Fr. 9500.—
ist eine Spende des IKRK.

Indochina. — Anfangs Juli besichtigte der Delegierte des
IKRK im Vietnam, A. Durand, die Kriegsgefangenenlager
Nr. 40, 41, 61 und 61A.

Indonesien. — J. Munier, der seit drei Monaten das IKRK
in Indonesien vertritt, hat wiederholt die durch das Indone-
sische Rote Kreuz gegriindeten Spitdler besucht. Darunter

205

RICR - Beilage 1952 (IIl)



befinden sich. zwei kiirzlich eingerichtete Polikliniken und
eine Blutspendeanstalt, gie durch die Sektion von Djakarta
verwaltet werden.

Korea. — Wir hatten im letzten Monat berichtet, dass das
Oberkommando der Streitkriafte der Vereinigten Nationen den
Delegierten des IKRK zeitweilig die Ermichtigung zum Be-
suche verschiedener Lager in Siidkorea aus Griinden der per-
s6nlichen Sicherheit entzogen hatte. Diese Massnahme wurde
aufgehoben, und am 6. Juli haben die Vertreter des IKRK
die Lagerbesichtigungen wieder aufgenommen. Ein Delegierter
wird ungefihr einen Monat -auf der Insel Koje verweilen.

Von Anfang April bis Ende Juli hat die Zentralstelle fiir
Kriegsgefangene offiziell Mitteilung iiber 9469 Militirpersonen
(nordkoreanische Soldaten und chinesische Freiwillige) erhalten,
die in die Gefangenschaft der Streitkrifte der Vereinigten
Nationen geraten sind. Ferner erhielt diese Stelle die Meldung
iiber das Ableben von 1699 Militirpersonen der gleichen Natio-
nalititen. Wie iiblich wurden diese Auskiinfte den Behdrden
der Macht iibermittelt, in deren Heeren diese Gefangenen
Dienst taten ; auch wurden einige Anfragen iiber in Gefangen-
schaft geratene Militdrpersonen der Streitkrifte der Vereinigten
Nationen an diese Behorden gerichtet. Die Auskiinfte iiber die
chinesischen Freiwilligen sowie diesbeziigliche Anfragen wurden
dem Chinesischen Roten Kreuz zur Kenntnis gebracht.

Zentralstelle fiir Kriegsgefangene. — Hiufig wenden sich
Regierungen oder offiziele Organisationen, denen die Nach-
forschung nach Verschollenen obliegt, an die Zentralstelle fiir
Kriegsgefangene in Genf mit dem Ersuchen, Fille aufzukliren,
béziiglich deren ihre eigenen Unterlagen nichts aussagen, oder
lediglich, um die Richtigkeit von Auskiinften zu priifen, die in
ihrerh Besitze sind. Bevor z.B. die italienische Regierung eine
Bescheinigung iiber einen Verschollenen abgibt, ersucht sie
regelmissig die Abteilungen der Zentralstelle um Nachforschung
in ihren Karteien.

Bekanntlich wurden sozusagen simtliche sich in Genf
befindlichen Auskiinfte seinerzeit den beteiligten Regierungen
iibermittelt, die sie verwendet haben, um ihrerseits Unterlagen-
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sammlungen anzulegen. Doch gelten auch heute noch die
Karteien der Zentralstelle als die zuverldssigsten und voll-
stdndigsten. Dies erkldrt sich hauptsidchlich aus dem Umstand,
dass die Kriegsverhiltnisse bisweilen die Ubermittlung gewisser
Auskiinfte durch das IKRK verhindert haben ; ferner deshalb,
weil die Archive verstreut, ja sogar durch Luftdngriffe zerstort
wurden.

Erst kiirzlich unterbreitete die Regierung der Deutschen
Bundesrepublik der Zentralstelle eine Liste von 4507 nicht
geklirten Fidllen. Es handelte sich einerseits um g9z deutsche
Militdrpersonen, die als im Westen verschollen gemeldet wurden,
andererseits um 3515 ehemalige deutsche Kriegsgefangene in
alliierter Hand, deren Spur man verloren hatte. Die systema-
tische Durchsicht der Karteien durch die deutsche Abteilung
brachte neue Ergebnisse. Dabei ist zu bemerken, dass bei
diesen Erhebungen ein positives Resultat nicht ohne weiteres
besagt, dass die gesuchte Person am Leben ist, wiewohl der
Hundertsatz der Sterbefille eher gering ist: der Ausdruck
« positiv » schliesst jede neue Auskunft ein : Flucht, Be'freiung,
Umwandlung in Zivilarbeiter, Tod — oder lediglich erginzende
Auskiinfte. '

Was die verschollenen Militdrpersonen betrifft, so konnte
der Hundertsatz der positiven Auskiinfte nicht‘sehr hoch sein ;
er schwankt je nach den Lindern, in denen die Militdrpersonen
angeblich verschollen waren, zwischen 0,33 und 39%.

Dagegen waren fiir alle Fille von Gefangenschaftsmeldungen
die positiven Auskiinfte bedeutend zahlreicher. Thr Hundert-
satz ist durchschnittlich 209, und variiert, je nach den Lindern,
wo sie gefangen wurden, zwischen 3-und 409%,.

Dies beweist, dass sieben Jahre nach Ende der Feindselig-
keiten die Zentralstelle immer noch, neben ihrer aktuellen
Arbeit, in niitzlicher Weise Fille aufkliren kann, die sich auf
Ereignisse bezichen, die sich schon lange abgespielt haben.
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SANITATS- UND SICHERHEITSZONEN 3

Die DEN ABKOMMEN I UND IV BEIGEFUGTEN
VEREINBARUNGSENTWURFE

Diese beiden Vereinbarungen sind fast gleichlautend und
konnen folglich zusammen gepriift werden. Auf der linken
Seite geben wir den Text jedes Artikels des Vereinbarungsent-
wurfes, der dem Abkommen I beigefiigt ist, und auf der rechten
Seite den entsprechenden Artikel des Anhangs von Abkom-

men IV.

Abkommen I,

Art. 1. — Die Sanitidtszonen
sind ausschliesslich den in Art. 23
des Genfer Abkommens vom 12.
August 1949 zur Verbesserung
des Loses der Verwundeten und
Kranken der bewaffneten Krifte
im Felde erwidhnten Personen,
sowie dem Personal vorbehalten,
das mit der Organisation und der
Verwaltung dieser Zonen und
Orte und mit der Pflege der dort
befindlichen Personen beauftragt
ist.

Personen, die innerhalb dieser
Zonen ihren stindigen Wohnsitz
haben, sind jedoch berechtigt,
dort zu bleiben.

1 Siehe Beilage, Juli 1952, S. 186.
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Abkommen IV,

Art. 1. — Die Sanitits- und
Sicherheitszonen sind ausschliess-
lich den in Art. 23 des Genfer
Abkommens vom 1I2. August
1949 zur Verbesserung des Loses
der Verwundeten und Kranken
der bewaffneten Krifte im Felde
und in Art. 14 des Genfer Ab-
kommens vom I2. August 1949
iiber den Schutz von Zivilpersonen
in Kriegszeiten erwihnten Per-
sonen, sowie dem Personal vor-
behalten, das mit der Organisa-
tion der Verwaltung dieser Zonen
und Orte und mit der Pflege der
dort befindlichen Personen beauf-
tragt ist.

Personen, die innerhalb dieser
Zonen ihren stindigen Wohunsitz
haben, sind jedoch berechtigt,
dort zu bleiben.
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Diese beiden Artikel sind ausserordentlich wichtig, weil sie
in genauer Weise die Kategorien der Personen bestimmen, die
berechtigt sind, in den Zonen Zuflucht zu nehmen.

Diese je nach den Zonen selbst verschiedenen Kategorien
sind die folgenden :

a) verwundete und kranke Militdrpersonen,
b} verwundete und kranke Zivilpersonen,
¢) bestimmte Elemente der Zivilbevélkerung.

In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dass im Sinne
des Art. 14 ausser den Verwundeten und Kranken auch noch
folgende Kategorien von Personen in einer Zone Zuflucht
finden koénnen : schwache und betagte Personen, Kinder unter
15 Jahren, schwangere Frauen und Miitter von Kindern unter
7 Jahren.

In jedweder Zone kommt noch hinzu das mit der Organisa-
tion und Verwaltung sowie der Pflege der dort befindlichen
Personen betraute Personal. Ferner sind Personen, die innerhalb
dieser Zonen ihren stindigen Wohnsitz haben, berechtigt, dort
zu bleiben.

Wie wir gesehen habeén, sieht Artikel 14 des Abkommens IV
vor allem die Errichtung von Sanitits- und Sicherheitszonen
fiir alle jene Kategorien vor, von denen bereits die Rede war.
Alle zugelassenen Personen werden sich — voriibergehend oder
dauernd — in einem Zustand verminderter kérperlicher oder
seelischer Widerstandskraft befinden. Aus diesem Grunde
haben auch die Verfasser der Abkommen von 1949 sie eines
besonderen Schutzes flir wiirdig erachtet.

Bei bestimmten Kategorien, wie z.B. inbezug auf Greise,
ist der Abkommenstext nicht sehr genau. Sind als « betagte
Personen », — wie es die Sachverstindigenkonferenz von 1947
vorgeschlagen hatte, jene anzusehen, die das 60. Lebensjahr
iiberschritten haben ?

Diese Frage ist noch nicht gekldrt, doch kann wohl das
angegebene Alter als geeignete Grundlage dienen.

Welches ist nun der Prozentsatz der Gesamtbevdlkerung, der
berechtigt wire, in einer -Sanitdts- und Sicherheitszone Zuflucht
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zu nehmen ? Mangels systematischen Studiums dieser Frage
seien einige Ziffern genannt, die dem « Statistischen Jahrbuch »
der Schweiz entnommen sind. Hiernach wiirden die unter
Art. 14 des Abkommens IV fallenden Personen folgende Pro-
zentsitze darstellen :

Kinder unter 15 Jahren . . . . . . . . . . . .. 20,7%,
Miitter von Kindern unter 7 Jahren, ungefdhr . . . 6 %
Schwangere Frauen . . . . . . . . . . .. .. 0,3%
Betagte Personen (iiber 65 Jahren) . . . . . . . . 0 %

Bei Hinzuzihlung der Schwachen, Verwundeten und Kran-
ken gelangt man sicherlich auf iiber 409, der Gesamtbevilke-
rung. Nun wire es doch unmoglich, in einer Zone, « die nur einen
unbedeutenden Teil des Gebietes » darstellt, einen so hohen
Prozentsatz der Bevtlkerung unterzubringen. Man erschrecke
jedoch nicht allzusehr - die Bewohner des freien Landes und
der von dem voraussichtlichen militdrischen Operationsgebiet
weit entfernten Gebiete werden nicht daran denken, ihren
Wohnsitz zu verlassen. Immerhin sollte man die vorgenannten
Ziffern im Gedichtnis behalten fiir den Fall der méglichen
Evakuierung einer Stadt oder der Verpflegung der Evakuierten
und des nétigen Verwaltungspersonals.

Der Ausdruck « Personal, das mit der Organisation und
Verwaltung der Zonen beauftragt ist», muss in weitgehendem
Sinne verstanden werden. Nach unserem Dafiirhalten umfasst
er die Polizei und diejenigen Dienststellen, die unbefugten
Personen den Zutritt in die Zone auftragsgemiss zu verwehren
haben. Auch der Feuerwehrdienst und die passive Verteidigung
sind darin einbegriffen.

Was nun die ansiissige Bevolkerung anbelangt, so sind ihr,
ebenso wie den iibrigen in der Zone befindlichen Personen,
gewisse Verpflichtungen auferlegt, auf die wir noch im weiteren
Verlauf unserer Ausfithrungen zuriickkommen werden. Der Vor-
entwurf von Monaco gestattete die Riickkehr von Urlaubern
in die Sanitdtszone, der sie entstammen. Ein voriibergehender
Aufenthalt von Urlaubern scheint auch mit den gegenwirtigen
Bestimmungen vereinbar zu sein. Diese Genehmigung fiir einen
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kurzfristigen Aufenthalt liesse sich auch auf beurlaubte Arbeiter

von Kriegsfabriken ausdehnen.

Art. 2. — Personen, die sich, in
welcher Eigenschaft es auch sei,
in einer Sanitidtszone befinden,
dirfen weder innerhalb noch aus-
serhalb derselben eine Tiatigkeit
ausiiben, die mit den militdrischen
Operationen oder mit der Her-
stellung von Kriegsmaterial in
direkter Beziehung steht.

Art. 2. — Personen, die sich,
in welcher Eigenschaft es auch
sei, in einer Sanitits- und Sicher-
heitszone befinden, diirfen weder
innerhalb noch ausserhalb der-
selben eine Titigkeit ausiiben,
die mit den militdrischen Ope-
rationen oder mit der Herstellung
von Kriegsmaterial in direkter

Beziehung steht.

Dieser klare und deutliche Artikel bedarf keines Kommentars,
Er bezieht sich auf alle Personen, die sich in einer Zone befin-
den, einschliesslich jener, die dort ihren stdndigen Wohnsitz
haben. Demnach muss der Arbeiter einer Kriegsfabrik, der in
einer Sicherheitszone ansissig ist, diese verlassen und ausser-
halb der Zone wohnen.

Selbstredend sind alle Militirpersonen ausgeschlossen, sogar
dann, wenn sie in der Nachbarschaft der Zone beschiftigt sind
(z. B.* Generalstabs- oder Verwaltungsoffiziere).

Was ist unter einer « Titigkeit, die mit den militdrischen
Operationen in direkter Beziehung steht » zu verstehen ? Diese
leider sehr unbestimmte Bezeichnung fand sich schon in
Artikel 31 des Kriegsgefangenenabkommens von 1929. Der
Artikel, der auf die verschiedenste Weise ausgelegt worden ist,
gehért zu jenen Artikeln, deren Revision im Jahre 1949 die
meisten Schwierigkeiten bereitete. Bei Abfassung von Artikel 50
des Abkommens von 1949 betr. die Kriegsgefangenen, welcher
dem Artikel 31 der alten Konvention entspricht, hat die Diplo-
matische Konferenz eine einigermassen anderslautende Formu-
lierung gewidhlt. Der neue Artikel 50 ist gewissermassen eine
authentische Auslegung der im Jahre 1929 angewendeten
Ausdrucksform. Artikel 50 gestattet die Verwendung von
Kriegsgefangenen bei den nachstehend aufgefiihrten Arbeiten :

a) Landwirtschaft ;
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b) Industrien, die sich mit der Erzeugung von Rohstoffen befassen,
mit Ausnahme der metallurgischen, der chemischen und der
Maschinenindustrie , o6ffentliche Arbeiten und Bauarbeiten,
sofern sie nicht eine militdrische Bedeutung haben,

¢) Transport und Giiterverwaltung ohne militdrischen Charakter
oder militdrische Bestimmung ,

d) kommerzielle und kiinstlerische Betdtigung ,
¢) Hausdienst,

) offentliche Dienste ohne militarischen Charakter oder mili-
tdrische Bestimmung.

Die Ausdrucksform « Herstellung von Kriegsmaterial » kann
zu keinerlei Kontroversen Anlass geben. Es ist ohne weiteres
begreiflich, dass die Herstellung von Waffen ausgeschlossen ist,
wie auch die Herstellung von allen Gegenstinden, Erzeugnissen,
Gerdten oder Apparaten, die ausschliesslich militdrischen
Zwecken dienen. Es gibt indessen zahlreiche « Grenzfille », wie
z. B. die Herstellung eines Lastkraftwagens. Ein solcher kann
sowohl! rein zivilen Zwecken dienen, wie auch von der Armee
verwendet werden.

Wir sehen, dass Artikel 2 noch mancherlei Fragen offen lisst ;
doch auch diese konnen durch die Staaten, bezw. durch die in
Kraft gesetzten Vereinbarungen gekldrt werden. Besonders
inbezug auf die ansissige Bevdlkerung ergeben sich da mancher-
lei Schwierigkeiten, denn die in die Zone gefliichteten Personen
werden kaum in der Lage sein, sich mit den oben aufgezihlten
Arbeiten zu befassen. Aus diesem Grunde sollten die Zonen
— wie wir das noch weiterhin ausfiihren werden — mdoglichst
wenig ansdssige Personen beherbergen.

Art. 3. — Die Macht, welche
eine Sanitdtszone schafft, soll
alle geeigneten Massnahmen er-
greifen, um denjenigen Personen,
die nicht berechtigt sind, sich
dorthin zu begeben oder sich dort
aufzuhalten, den Zutritt zu ver-
wehren.
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Art. 3. — Die Macht, welche
eine Sanitidtszone schafft, soll
alle geeigneten Massnahmen er-
greifen, um denjenigen Personen,
die nicht berechtigt sind, sich
dorthin zu begeben oder sich
dort aufzuhalten, den Zutritt zu
verwehren.

RICR - Beilage 1952 (lll)



Dieser Artikel hat seinen natiirlichen Ursprung in Artikel 1.
Fraglos muss der Polizeidienst der Zonen {iiber bedeutende
Krifte verfiigen, weil zu befiirchten ist, dass unter bestimmten
Voraussetzungen zahlreiche unbefugte Personen werden ein-
dtingen wollen.

Art. 4. — Die Sanititszonen Art. 4. — Die Sanitits- und
sollen folgenden Bedingungen ent-  Sicherheitszonen sollen folgenden
sprechen Bedingungen entsprechen
a) sie dirfen nur einen geringen @) sie diirfen nur einen geringen

Teil des von der Macht, die sie Teil des von der Macht, die sie
geschaffen hat, kontrollierten geschaffen hat, kontrollierten
Gebietes ausmachen , Gebietes ausmachen ,

b) sie dirfen im Verhiltnis zu ) sie diirfen im Verhiltnis zu
ihrem Aufnahmevermdégen nur ihrem Aufnahmevermogen nur
schwach bevélkert sein schwach bevolkert sein ,

¢) sie miissen von jedem militd- ¢) sie miissen von jedem militi-
rischen Objekt und von jeder rischen Objekt und von jeder
wichtigen Industrieanlage oder wichtigen Industrieanlage oder
Verwaltungseinrichtung  ent- Verwaltungseinrichtung ent-
fernt und frei sein , fernt und frei sein,

d) sie sollen sich nicht in Gebie- ) sie sollen sich nicht in Gebie-
ten befinden, die aller Wahr- ten befinden, die aller Wahr-
scheinlichkeit nach von Bedeu- scheinlichkeit nach von Bedeu-
tung fir die Kriegfithrung tung fiir die Kriegfilhrung sein
sein konnen. kénnen.

Dieser Artikel handelt von den Bedingungen, denen die
Zonen zu entsprechen haben. Wir wollen sie nun — es sind vier
— des ndheren untersuchen :

ad a) Diese Bedingung ist ohne weiteres begreiflich. Selbst-
verstindlich kénnte ein im Kriege befindlicher Staat nicht eine
Sicherheitszone schaffen, deren Flicheninhalt etwa die Hilfte
des nationalen Gebietes umfassen wiirde. Der blosse Begriff
der Zonen setzt ein begrenztes Ausmass voraus; auch wiirde
die Gegenpartei wahrscheinlich sehr ausgedehnte Zonen, die fiir
die militdrischen Operationen ein ernsthaftes Hindernis bilden
konnten, iiberhaupt nicht anerkennen.
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ad b) Bei der Errichtung von Sicherheitszonen handelt es
sich nicht darum, grossen Menschenansammlungen Zuflucht zu
gewihren. Die Schaffung einer neutralisierten Zone — im Augen-
blick, da die Kampfe sich einer grosseren Stadt nihern —
entspriche am ehesten dem beabsichtigten Zwecke.

Wird nicht rechtzeitig der Plan einer Zone aufgestellt,
wire es gewiss schwierig, ein Gebiet zu finden, das der oben
gestellten Bedingung entspriche. Sicherlich wird man einen
Kur- oder Badeort mit seinen zahlreichen Kuranstalten und
Unterkunftsméglichkeiten diesen Zwecken dienstbar machen
kénnen.

Die ansissige Bevolkerung miisste, wie gesagt, moglichst
gering an Zahl sein, damit Uberfiihrungen und Ausweisungen
vermieden werden konnen, die stets zu ernsten Schwierigkeiten
Anlass geben.

ad c¢) Diese Bedingung (Nichtvorhandensein militdrischer
Objekte) ist der Schlusstein des ganzen Systems; sie ver-
sinnbildlicht gleichzeitig seine Bedeutung und seine Grenzen.
Es muss stets aufs neue betont werden: die Sanitits- und
Sicherheitszonen haben nicht den Zweck, den bereits durch
das Vélkerrecht geschiitzten Personenkategorien, nimlich den
Verwundeten und Kranken, den Greisen, Gebrechlichen, Frauen
und Kindern neuen Schutz zu gewihren. Da diese am Kriege
nicht teilnehmen, diirfen sie auch nicht unter seinen direkten
Auswirkungen leiden. Die Sanitdts- und Sicherheitszonen sind
ein Mittel, um die Nichtteilnahme bestimmter Kategorien
besonders gefihrdeter Personen an den Feindseligkeiten be-
sonders.deutlich zu machen und diesem Schutz grossere Wirkung
zu verleihen. Er setzt in keiner Weise die allgemeine Bedeutung
der Genfer und Haager Konventionen herab, noch verrllngert
er die Sicherheit der gleichen Kategorien von Personen, die
sich ausserhalb der anerkannten Zonen befinden. Die der
Schaffung von Sicherheitszonen zugrunde liegenden Prinzipien
sind vollig anderer Art als ‘jene, die den Schutz der Nicht-
kombattanten gewihrleisten, und konnen folglich deren
Bedeutung weder vergrossern noch verkleinern. Die fiir Angriffe
gegen Stddte oder andere Ansiedlungen verantwortlichen
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Michte haben niemals behauptet, dass diese. Angriffe gegen die
Zivilbevolkerung gerichtet seien ; sie haben im Gegenteil stets
betont, dass die Notwendigkeiten des Krieges sie gegen ibren
Willen nétigen, solche Handlungen zu begehen. Um die Zivil-
bevilkerung zu schiitzen, musste man folglich das Nicht-
vorhandensein militdrischer Objekte in gleicher Weise bekannt-
geben, wie die Anwesenheit von Personen, die zu schonen sind.
Die Errichtung von Sicherheitszonen bedeutet in keiner Weise
das Fallenlassen des Grundsatzes der allgemeinen Immunitdt
der Nichtkombattanten ; ganz im Gegenteil, sie ist die Bestiti-
gung dieses Grundsatzes in besonders sinnfilliger Weise.

Man darf im Vereinbarungsentwurf nicht nach einer Erldute-
rung des Begriffes « militdrische Objekte » suchen. Fraglos hitte
sie dort ihren Platz gefunden, wenn die Objekte zu definieren
gewesen wiren, die rechtmissig angegriffen werden diirfen.
Da es sich jedoch darum handelte, den Bewohnern der Zonen
grosstmogliche Sicherheit zu gewihrleisten, musste, um allen
Streitfragen bei Anerkennung der Zonen aus dem Wege zu gehen,
aus der Zone und deren Nachbarschaft alles ausgeschlossen
werden, was der Gegner als « militdrisches Objekt », u.zw. in der
weitesten Bedeutung dieses Begriffes ansehen konnte.

In dieser Absicht schliesst auch Artikel 4 des Entwurfs
alle wichtigen Industrieanlagen und Verwaltungseinrichtungen
aus, was durchaus nicht bedeutet, dass diese als militdrische
Objekte anzusehen seien. Und auch die Verbindungswege der
Zone, die gemiss der Vereinbarung nicht zu militdrischen
Zwecken benutzt werden diirfen, kdnnten nicht als Angriffs-
ziele angesehen werden.

Die Entfernung, welche zwischen der Zone und derartigen
Objekten und Einrichtungen bestehen muss, wird im Entwurf
nicht naher bezeichnet. Auch hier bleibt die praktische Sicher-
stellung der Zone der einzige Masstab. Das gleiche Problem
stellt sich in Friedenszeiten ; es wird von jedem Staat mit Leich-
tigkeit geldst, wenn es sich darum handelt, eine Sicherheitszone
im Umkreis eines Artillerie-Ubungsplatzes festzusetzen.

ad d) Diese Bedingung bietet fiir die Generalstibe ein besonders
schweres Problem. Im allgemeinen sind die militdrischen Pline
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des Feindes verborgen, und dieser wird sie so lange wie mdoglich
geheim halten. Die Stellen, denen die Festsetzung der Zonen
obliegt, werden héchstens tiber die Absichten ihrer eigenen
Heere Bescheid wissen. Miissten sie auf die Pline des Gegners
Bedacht nehmen, dann wire es ihnen nahezu unmdglich, vor-
stehende Bedingung zu erfiillen.

In den meisten Lindern gibt es indessen Gebiete, die nach
ihrer geographischen Lage und gemiss den geschichtlichen
Erfahrungen mehr oder weniger der gestellten Bedingung ent-
sprechen. Im ibrigen haben es die Verfasser des Artikels nicht
an Vorsicht mangeln lassen, indem sie die Worte « aller Wahr-
scheinlicheit nach » einfiigten.

Erlangt eine Zone, entgegen den Voraussetzungen des
Staates, der sie schuf, infolge der Ereignisse militirische Be-
deutung, so wire die Gegenpartei wohl berechtigt, innerhalb
eines angemessenen Zeitraumes zu erkliren, dass sie die besagte
Zone nicht mehr anerkennt.

Art. 5. — Die Sanititszonen
sind folgenden Verpflichtungen
unterworfen :

a) dort befindliche Verbindungs-

Art. 5. — Die Sanitits- und
Sicherheitszonen sind folgenden
Verpflichtungen unterworfen

a) dort befindliche Verbindungs-

wege und Transportmittel sol-
len nicht, auch nicht im Durch-
gangsverkehr, fir die Befor-
derung von Militdrpersonen
und -material beniitzt werden ,

wege und Transportmittel sol-
len nicht, auch nicht im Durch-
gangsverkehr, fiir die Beférde-
rung von Militdrpersonen und
-material beniitzt werden ,

) sie sollen unter keinen Um-
stdnden verteidigt werden.

b) sie sollen unter keinen Um-
stinden verteidigt werden.

ad a) Der Entwurf von 1938, der inbezug auf diesen Punkt
auf den Wortlaut des Entwurfs von Monaco zuriickgreift,
gestattete ausdriicklich den militdrischen Geleitziigen, die Ver-
bindungs- und Transportwege im Durchgangsverkehr zu
beniitzen. Die deutschen, italienischen und franzosischen Delega-
tionen hatten der Sachverstindigenkonferenz von 1938 vor-
geschlagen, diese Ermichtigung fallen zu lassen ; sie machten
den Einwand geltend, dass ein Geleitzug durch militdris¢he
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Operationen in der Zone blockiert werden konnte, was nicht
nur Anlass zu Streitigkeiten und Missbrauch geben, sondern
wodurch auch das glatte Funktionieren des Sanitdtsgebietes
behindert werden konnte. Die franzosische Delegation hatte
ausserdem darauf hingewiesen, dass bei einem Durchgangs-
verkehr die Moglichkeit eines Aufenthaltes des Geleitzuges
innerhalb der Zone bestehe, und dass ein solcher Verbleib den
Anlass zu Streitfragen inbezug auf seine Dauer und strategische
Bedeutung geben kénnte. Das IKRK trug diesen wichtigen
Einwdnden Rechnung und schloss in seinem Entwurf diese
Beniitzungsmdéglichkeit vollkommen aus.

Die gleichen Delegationen hatten dhnliche Einwinde gegeh
den Durchgangsverkehr von zivilen Geleitziigen, wie z.B. im
Falle von Ansiedlungen, erhoben. Spitere Konferenzen hielten
es fiir unnétig, sich iiber diesen Punkt niher auszulassen, da
er nicht wichtig genug schien, um sich eingehend mit ihm zu
beschiftigen.

Die Diplomatische Konferenz von 1949 ersetzte die Be-
zeichnung « Verbindungs- und Transportwege.» durch den
umfassenderen Ausdruck « Verbindungswege und Transport-
mittel ».

Das Vorhandensein und die Beniitzung eines Flugplatzes
sind nicht untersagt, sofern dieser ausschliesslich den Bediirf-
nissen der Zone dient.

Die oben angefiihrten Bedingungen werden fraglos die Wahl
des Gebietes beeinflussen, in dem die Zonen errichtet werden.
Vorzugsweise wird man ein Gelinde wihlen, das keinerlei
bedeutende Bahnlinien oder Landverbindungswege aufweist.
Andernfalls wiirde der Staat Gefahr laufen, den Gesamtbetrieb
seines Verkehrsnetzes, ja sogar das normale Leben des Landes
zu gefihrden.

ad b) Da die Zonen vor jedem Angriff gesichert sind (Arti-
kel 11 der Vereinbarung), fragt man sich, ob es wirklich nétig
war, zu bestimmen, dass sie nicht verteidigt werden sollen.
Das, was diesem Absatz seine Berechtigung verleiht, ist das
Wort «militdrisch». Die Zonen konnen gegen bestimmte
Gefahren verteidigt werden ; deshalb soll ihr Polizeikorps stark
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genug sein, um den Ordnungsdienst zu gewidhrleisten. Dieses
Korps kann die Zone z.B. gegen die Einfille verantwortungsloser
Banden schiitzen, mégen sie nun dem Feinde angehéren oder
nicht. Desgleichen wire diese Polizei berechtigt, feindliche
Fallschirmabspringer zu verhaften, welche infolge eines Irrtums
innerhalb der Zone niedergehen. Demnach trifft das Verbot
militirischer Verteidigung lediglich ein System, das die betref-
fende Zone in einen militdrischen Verteidigungsplan oder einen
Festungsgiirtel eingegliedert hitte. Das Verbot bezieht sich
ebenfalls auf Flugzeug-Abwehrgeschiitze, die in der Zone
nicht geduldet werden kénnen. Nichts spricht indessen gegen
das Bestehen eines passiven Widerstandsdienstes in der Zone ;
Luftschutzunterstinde und Alarmsysteme sind ebenso ge-
stattet.

Das Uberfliegen der Zonen ist weder in den Abkommen noch
in den angefiigten Vereinbarungen erwdhnt. Es darf daher
angenommen werden, dass eigene und feindliche Flugzeuge
das Gebiet iiherfliegen diirfen.

Der Absatz hat eine noch wichtigere Bedeutung : falls feind-
liche Truppen an die Umgrenzungen der Zone gelangen sollten,
darf ihnen keinerlei Widerstand entgegengesetzt werden. Die
feindlichen Truppen sind berechtigt, zum mindesten die Kon-
trolle der Zone zu {ibernehmen, ohne jedoch deren Organisation
zu dndern. Dies ist eine der wichtigen Bedeutungen des Aus-
drucks « militirisch verteidigt ».

Art. 6. — Die Sanititszonen Art. 6. — Die Sanitits- und

sollen mit roten Kreuzen (roten
Halbmonden, roten Lowen mit
roten Sonnen) auf weissem Grund,
die an den Umgrenzungen und
auf den Gebduden anzubringen
sind, gekennzeichnet werden.

218

Sicherheitszonen sollen durch rote
Schrigbinder auf weissem Grund,
die an den Umgrenzungen und
auf den Gebduden anzubringen
sind, gekennzeichnet werden.

Die ausschliesslich den Ver-
wundeten und Kranken vor-
behaltenen Zonen kénnen mit
roten Kreuzen (roten Halbmon-
den, roten Lowen mit roten Son-
nen) auf weissem Grund gekenn-
zeichnet werden.
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Nachts koénnen sie ausserdem Nachts koénnen sie ausserdem
durch angemessene Beleuchtung durch angemessene Beleuchtung
gekennzeichnet werden. gekennzeichnet werden.

Der Vorentwurf von Monaco schrieb vor, «die Rotkreuz-
zeichen an den Ausgangspunkten des Ortes anzubringen ».

Der Entwuif von 1938 bestimmte, dass die Sanititszonen
oder -orte an ihren Umgrenzungen tagsiiber in sichtbarer Weise
mit dem Wahrzeichen des Genfer Abkommens zu kennzeichnen
seien. In seiner der Sachverstindigenkonferenz von 1947 vor-
gelegten Denkschrift ersuchte das IKRK, dass die Sicherheits-
zonen und -orte mit einem noch festzusetzenden Zeichen ge-
kennzeichnet werden sollten.

Im Vercinbarungsentwurf, der im Jahre 1948 der XVII.
Rotkreuzkonferenz unterbreitet wurde, verzichtete das IKRK
auf die Verwendung des Abkommenszeichens, damit es nicht
fiir gesunde Zivilpersonen beniitzt wiirde ; es empfahl ein neues
Zeichen, das aus roten Schrigbindern auf weissem Grunde
bestand. Trotzdem war vorgesehen, dass die den Verwundeten
und Kranken vorbehaltenen Zonen durch das Rotkreuzzeichen
gekennzeichnet werden koénnten. Die Diplomatische Konferenz
stimmte diesen Vorschligen bei.

So wurde also kein neues Zeichen zur Kennzeichung der
sogenannten Sanititszonen geschaffen, die ausschliesslich Ver-
wundete und Kranke beherbergen. Sdmtliche Bestandteile,
aus denen sich eine Sanititszone zusammensetzt, haben — wie
wir sahen — ein Anrecht auf das Abkommen-Wahrzeichen,
vorbehaltlich der Regierungszustimmung. Die Benutzung des
Wahrzeichens ist demnach ausdriicklich den Abkommensbe-
stimmungen unterstellt und kann durch keinerlei Sonderverein-
barung abgeidndert werden. Der Umstand, dass es eine ansissige
Bevolkerung gibt, fordert eine formelle Vereinbarung der betei-
ligten Parteien.

Die Sicherheitszonen und -orte sind hingegen durch ein
besonderes Zeichen gekennzeichnet rote Schrigbinder auf
weissem Grunde. Die Anzahl dieser Binder ist nicht angegeben.
Es wire wiinschenswert, bei Verwendung dieses Zeichens dessen
Zusammensetzung zu prizisieren und seine Beniitzung zu regeln,
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obwohl — eben im Falle der Sicherheitszonen — der besondere
Schutz nicht nur durch das Zeichen, sondern auch durch Be-
kanntgabe * gewdhrleistet ist.

Gemiss dem ersten Absatz des Artikels 6 ist die Kennzeich-
nung von Zonen und Orten obligatorisch. Hingegen ist deren
Beleuchtung bei Nacht freigestellt. Eine unzuldngliche oder gar
keine Nachtbeleuchtung setzt die Zone gewissen Gefahren aus;
man kennt zur Geniige die ausserodentlichen Schwierigkeiten
fiir ein im Kriege befindliches Land, bestimmte Punkte seines
Gebietes zu beleuchten, ohne dadurch den feindlichen Fliegern
Anhaltspunkte zu geben, die den Angriff auf militdrische

Objekte ausserordentlich erleichtern wiirden.

Art. 7. — Schon zu Friedens-
zeiten oder bei Ausbruch der
Feindseligkeiten soll jede Macht
allen Hohen Vertragsparteien die
Liste der Sanitidtszonen zustellen,
die auf dem ihrer Aufsicht un-
terstellten Gebiet errichtet sind.
Sie soll sie iiber jede im Verlaufe
des Konfliktes neu errichtete Zone
benachrichtigen.

Sobald die Gegenpartei die oben
erwdhnte Anzeige erhalten hat,
gilt die Zone als ordnungsgemiss
errichtet.

Wenn jedoch die Gegenpartei
eine durch die vorliegende Ver-
einbarung gestellte Bedingung
als offensichtlich nicht erfillt
betrachtet, kann sie die Anerken-
nung der Zone unter sofortiger
Mitteilung ihrer Weigerung an
die Partei, von der die Zone
abhidngt, verweigern oder ihre
Anerkennung von der Einrichtung
der in Artikel 8 vorgesehenen
Kontrolle abhingig machen.

Art. 7. — Schon zu Friedenszei-
ten oder bei Ausbruch der Feind-
seligkeiten soll jede Macht allen
Hohen Vertragsparteien die Liste
der Sanitdts- und Sicherheitszo-
nen zustellen, die auf dem ihrer
Aufsicht unterstellten Gebiet er-
richtet sind. Sie soll sie iiber jede
im Verlaufe des Konfliktes neu
errichtete Zone benachrichtigen.

Sobald die Gegenpartei die oben
erwihnte Anzeige erhalten hat,
gilt die Zone als ordnungsgemdiss
errichtet.

Wenn jedoch die Gegenpartei
eine durch die vorliegende Ver-
einbarung gestellte Bedingung
als offensichtlich nicht erfiillt
betrachtet, kann sie die Anerken-
nung der Zone unter sofortiger
Mitteilung ihrer Weigerung an
die Partei, von der die Zoune ab-
hingt, verweigern oder ihre An-
erkennung von der Einrichtung
der in Art. 8 vorgesehenen Kon-
trolle abhingig machen.

1 Hierzu sei bemerkt, dass das von zwei roten Schragbandern auf
weissem Grunde gebildete Zeichen als Sinnbild der « Association inter-
nationale des Lieux de Genéve » verwendet wird,

220

RICR - Beilage 1952 (lIl)



Es entbehrt der Logik, diesen Artikel in die den Abkommen
beigefiigten Vereinbarungen aufzunehmen, Sein erster Absatz
bezieht sich in der Tat auf eine noch vor Abschluss der Verein-
barung bestehende Lage ; er miisste demnach in den Abkommen
selbst enthalten sein. Wie dem auch sei, der Inhalt dieses
bedeutsamen Artikels bildet eine niitzliche Unterlage fiir die
Staaten, welche die Errichtung von Zonen auf ihrem Gebiet
vorhaben. Nichts hindert im iibrigen die betreffenden Staaten,
noch vor Schaffung solcher Zonen die beigefiigten Verein-

barungen in Kraft zu setzen.

Art. 8. — Jede Macht, die eine
oder mehrere von der Gegenpartei
errichtete Sanitdtszonen aner-
kannt hat, ist berechtigt, eine
Priifung durch eine oder mehrere
Spezialkommissionen dariiber zu
verlangen, ob die Zonen die in
dieser Véreinbarung festgesetzten
Bedingungen und Verpflichtungen
erfiillen.

Zu diesem Zweck haben die
Mitglieder der Spezialkommissio-
nen jederzeit freien Zutiitt zu den
verschiedenen Zonen und kdnnen
dort sogar stindig wohnen. Fiir
die Ausitbung ihrer Kontrolltatig-
keit ist ihnen jéde Erleichterung
zu gewidhren.

Art. 8. — Jede Macht, die eine
oder mehrere von der Gegenpadrtei
errichtete Sanitits- und Sicher-
heitszonen anerkannt hat, ist
berechtigt, eine’ Priifung durch
eine oder mehrere Spezialkom-

anissionen dariiber zu verlangen,

ob die Zonen die in.dieser Verein-
barung festgesetzten Bedingun-
gen und Verpflichtungen erfiillen.

Zu diesem Zweck haben die
Mitglieder der Spezialkommissio-
nen jederzeit freien Zutritt zu den
verschiedenen Zonen und koénnen
dort sogar stdndig wohnen. Fir
die Ausiibung ihrer Kontrolltitig-
keit ist ihnen jede Erleichterung
zu gewdhren.

Es ist durchaus in der Ordnung, dass der Kriegfiihrende, der
eine durch seinen Gegner errichtete Zone anerkennt, die Ein-
setzung einer Kontrolle verlangen kann, der es obliegen wiirde,
zu priifen, ob die in Art. 4 und 5 der Vereinbarungen fest-
gesetzten Verpflichtungen richtig erfiillt sind.

In den der Diplomatischen Konferenz vorgelegten Ent-
wiirfen war eine Kontrolle seitens der Schutzmacht vorgesehen,
welche mit der Vertretung der Interessén des Staates betraut
ist, der die Zone anerkannt hatte. Auf diese Weise konnte
man auf die Dienste einer Organisation zuriickgreifen, die bereit
wire, wirksam zu sein. Indessen glaubte die Konferenz, diesem
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Vorschlag nicht zustimmen zu koénnen. Die bereits mit Arbeit
iiberlasteten Schutzmichte wiren nicht imstande, so glaubte
man, eine Aufgabe zu iibernehmen, die durch etwa eintretende
Umstdnde noch besonders erschwert werden koénnte. Infolge-
dessen wurden in den Vereinbarungsentwiirfen Spezialkom-
missionen mit dieser Kontrolltitigkeit beauftragt.

In den Vereinbarungen ist weder die Zusammenstellung
dieser Kommissionen angegeben, noch die Stelle, durch die ihre
Mitglieder zu ernennen sind. Diese Einzelheiten miissten folglich
bei Inkrafttreten der Vereinbarungen festgesetzt werden. Vor-
aussichtlich wird es sich um mneutrale Personen handeln, die
einverstindlich von den Kriegfilhrenden zu wihlen sind. Dieses
Verfahren wird zuweilen auf Schwierigkeiten stossen, in der
Regel diirften jedoch Vertreter der Schutzmichte und anderer
neutraler Staaten gemiss der Vereinbarung als Mitglieder der
Kommission amten.

Zur Erleichterung ihrer Aufgabe haben die Mitglieder der
Kommissionen jederzeit freien Zutritt zu den verschiedenen
Zonen und koénnen dort sogar stindig wohnen.

In der Vereinbarung sind weder die Eigenschaften noch
die Zustiandigkeiten dieser Kommissionsmitglieder niher be-
zeichnet. Da es sich an erster Stelle um die Kontrolle von
Verpflichtungen militdrischer Natur handelt, wird man sich
fraglos der Mitarbeit von Offizieren — wie etwa Militdr-Attachés
der Schutzmacht oder neutraler Michte — bedienen. Auch
wire es angebracht, vor allem fiir die Sanitdtszonen, ‘Arzte
heranzuziehen.

Art. 9. — Sollten die Spezial- Art. 9. — Sollten die Spezial.

kommissionen irgendwelche Tat-
sachen feststellen, die sie als den
Bestimmunger dieser Vereinba-
rung widersprechend betrachten,
so sollen sie hiervon sofort die
Macht, von der die Zone abhingt,
benachrichtigen, und ihr eine
Frist von héchstens 5 Tagen
setzen, um Abhilfe zu schaffen ,
sie sollen auch die Macht, welche

222 .

kommissionen irgendwelche Tat-
sachen feststellen, die sie als den
Bestimmungen dieser Vereinba-
rung widersprechend betrachten,
so sollen sie hiervon sofort die
Macht, von der die Zone abhingt,
benachrichtigen, und ihr eine
Frist von hochstens 5 Tagen
setzen, um Abhilfe zu schaffen ,
sie sollen auch die Macht, welche

RICR - Beilage 1952 (Il)



die Zone anerkannt hat, hiervon
in Kenntnis setzen.

Wenn bei Ablauf dieser Frist
die Macht, von der die Zone
abhingt, der an sie gerichteten
Mahnung keine Folge geleistet
hat, kann die Gegenpartei er-
kldren, dass sie hinsichtlich dieser
Zone nicht mehr durch diese
Vereinbarung gebunden ist.

die Zone anerkannt hat, hiervon
in Kenntnis setzen.

Wenn bei Ablauf dieser Frist
die Macht, von der die Zone
abhiingt, der an sie gerichteten
Mahnung keine Folge geleistet
hat, kann die Gegenpartei erkli-
ren, dass sie hinsichtlich dieser
Zone nicht mehr durch diese
Vereinbarung gebunden ist.

Die Aufgabe der Spezialkommissionen besteht also darin,
nachzupriifen, ob die Zonen die Bedingungen der Vereinbarungen
und die aus ihnen hervorgehenden Verpflichtungen erfiillen.
Scbald Tatsachen festgestellt werden, die den Bestimmungen
zuwiderzulaufen scheinen, miissen die Kommissionen unver-
ziiglich

a) die Macht, von der die Zone abhingt, hiervon benach-
richtigen,

b) die Macht, welche die Zone anerkannt hat, hiervon in
Kenntnis setzen.

Demnach ist es wohl die Aufgabe der Kommissionen, die
Nichteinhaltung des Zonenstatuts festzustellen, nicht jedoch
die Ubertretung der Bestimmungen durch die Gegenpartei.
Man darf annehmen, dass die Nichtverwendung der betreffenden
Zone oder Ortlichkeit fiir die in der Vereinbarung vorgesehenen
Zwecke schon allein das Einschreiten der Kontrollkommission
rechtfertigen wiirde *.

Der Zweck der Kommissionen ist, wie gesagt, nichf das
Feststellen einer Neutralititsverletzung der Zone seitens der

! « Es wire unstatthaft..., ein grisseres'Gebiet im Hinblick auf seine
sanitire Bestimmung zu immunisieren, und es — ohne die Bedingungen
einer Nichtverwendung zu militirischen Zwecken zn verletzen — nicht
fiir die Behandlung von Verwundeten und Kranken zu verwenden ;
der Schutz infolge der sanitiren Verwendung und die daraus sich
ergebende Beschrinkung der militdrischen Handlungen des Gegners
verlieren ihre Dasemsberechtlgung, sobald die betreffende Stadt nicht
oder nicht mehr fiir sanitire Zwecke gebraucht wird. » R. CLEMENS,
Projet de Monaco.
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feindlichen Macht. In diesem Punkt liesse sich vielleicht der
Vereinbarungsentwurf durch Hinweis auf jene Abkommens-
artikel erginzen, die von dem Untersuchungsverfahren bei einer
behaupteten Verletzung des Abkommens handeln (I, Art. 52
und IV, Art. 149) %

Hat nach Ablauf der von der Kontrollkommission festge-
setzten fiinftigigen Frist die Macht, von der die Zone abhingt,
der an sie gerichteten Mahnung keine Folge geleistet, so kann
die Gegenpartei erkliren, dass sie hinsichtlich dieser Zone nicht
mehr durch die Vereinbarung gebunden ist.

Der Entwurf von 1938 sah eine erste Massnahme vor, die
gegeniiber dem Staat, der die Zone geschaffen hat, zu ergreifen
wire. Im Falle eines Misserfolges kann die Kontrollkommission
ihr Amt niederlegen. Der auf der Stockholmer Konferenz vor-
gelegte Text wurde von der Diplomatischen Konferenz bei-
behalten, mit der Abdnderung, dass das Wort « Schutzmacht »
durch das Wort « Kontrollkommission » ersetzt wurde.

Die Fassung des Absatzes 2 sieht vor, dass die Kontroll-
kommission nach Ablauf der dem Staate, der die Zone geschaffen
hat, eingerdumten fiinftdgigen Frist sich von neuem an die
Gegenpartei wende ; dann erst ist diese berechtigt zu erkliren,
dass sie hinsichtlich der strittigen Zone nicht mehr durch die
Vereinbarung gebunden ist.

Was hitte nun ein solche Erkldrung zur Folge ? Sie wiirde
der privilegierten Lage der Zone ein Ende bereiten, jedoch die
dort befindlichen Personen und Giiter nicht des Schutzes
berauben. Verwundete und Kranke, Sanititsformationen, -an-
stalten, -personal und -material verbleiben nach wie vor unter
dem Schutz der Genfer Abkommen. Die Zivilbevélkerung wird
weiterhin die allgemeine Immunitit geniessen, die ihr das
Volkerrecht gewdhrt.

1 Es ist dies das Verfahren, das im Entwurf von 1938 enthalten
ist,. dessen Art. 1o (letzter Absatz) sich auf Art. 30 des Abkommens
von 1929 bezog.
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Artikel 6 des Abkommens I (7 des Abkommens IV) bestimmt
ausdriicklich, dass keinerlei besondere Vereinbarung die Lage
der geschiitzten Personen beeintridchtigen, noch die ihnen durch
das Abkommen eingerdumten Rechte beschrinken kann. Dem-
nach darf Art. 9 des Entwurfs in keinem Falle in dem Sinne
ausgelegt werden, dass die Personen und Gebiude der Zonen
des ihnen durch die Abkommen —— unabhingig von der Verein-
barung — zugestandenen Schutzes verlustig gehen wiirden.
Das Aufhéren des den Krankenhdusern im besonderen gebiihren-
den Schutzes ist von den Bedingungen der Artikel 21 des
Abkommens I und 19 des Abkommens IV abhingig.

Art. 10. — Die Macht, die eine
oder mehrere Sanititszonen und

Art. 10. — Die Macht, die eine
oder mehrere Sanitidts- und Si-

-orte geschaffen hat, sowie die
Gegenparteien, welchen deren
Bestehen mitgeteilt wurde, sollen
die Personen bezeichnen, die den
in den Artikeln 8 und g erwihnten
Spezialkommissionen angehéren
konnen, oder sie durch neutrale
Michte bezeichnen lassen .

cherheitszonen geschaffen hat, so-
wie die Gegenparteien, welchen
deren Bestehen mitgeteilt wurde,
sollen die Personen bezeichnen,
die den in den Artikeln 8 und ¢
erwihnten Spezialkommissionen
angehoren konnen, oder sie durch
die Schutzmichte oder andere

neutrale Michte bezeichnen las-
sen 1,

Wie bereits gesagt, ist weder das Verfahren fiir die Schaffung
von Spezialkommissionen, noch fiir die Bezeichnung ihrer Mit-
glieder in den Abkommen und den ihnen angefiigten Verein-
barungen vorgesehen. Artikel 10 beschrdnkt sich auf Angaben
allgemeiner Natur, die in dieser Form schwerlich von den Krieg-
filhrenden angewendet werden konnten. Deshalb wire in den
zu schliessenden Vereinbarungen die Art und Weise der Aus-
fiihrung dieser beiden Bestimmungen ausdriicklich festzusetzen.

Der Vorentwurf von Monaco schlug eine Komimission vor
« deren Mitglieder durch eine bestimmte Behorde zu bezeichnen

1 Die Verschiedenheit des Wortlautes der Texte ist wahrscheinlich
auf einen Schreibfehler zuriickzufiihren. Der dem Abkommen I beige-
fiigte Vereinbarungsentwurf sagt lediglich « oder sie durch neutrale
Michte bezeichnen lassen », wihrend es in dem dem Abkommen IV beige-
fiigten Entwurf heisst «oder sie durch die Schutzmichte oder andere
neutrale Michte bezeichnen lassen ». Letztere Fassung ist vorzuziehen,

225

RICR - Beilage 1952 (lll)



(Stidndiges Internationales Sthiedsgericht oder eine besonders
eingesetzte internationale Organisation} und von der interes-
sierten Regierung zu genehmigen wiren ».

Der der XVI. internationalen Rotkreuzkonferenz im Jahre
1938 vorgelegte Entwurf unterschied zwischen zwei Sonder-
kommissionen *

a) einer Kommission, bestehend aus Mitgliedern eines neu-
tralen Staates, die von den Schutzmichen zu bezeichnen und
von den interessierten Michten zu genehmigen sind; diese
Kommission hat ihre Titigkeit sofort bei Indienststellung dey
Sanitdtszonen anzutreten ;

b) eine aus neutralen Mitgliedern zusammengesetzte inter-
nationale Untersuchungskommission, die bereits in Friedens-
zeiten eingesétzt wird und dazu bestimmt ist, auf Ersuchen eines
Kriegfithrenden oder einer Kontrollkommission einzuschreiten.

Der Entwurf von 1938 behielt dieses Verfahren nicht bei
und beschrinkt sich darauf, eine einzige Kontrollkommission
fiir je ein Land vorzuschlagen, die aus drei vom IKRK bezeich-
neten und vom interessierten Staat genehmigten neutralen
Mitgliedern bestehen soll.

Der der XVII. Internationalen Rotkreuzkonferenz im Jahre
1948 vorgelegte Vereinbarungsentwurf vertraut die Kontrolle
der Zonen, die auf Ersuchen der Gegenpartei erfolgen soll, den
Schutzmichten an.

Art. r1. — Die Sanititszonen
diirfen unter keinen Umstinden
angegriffen werden, sondern sollen
jederzeit von den am Konflikt
beteiligten Parteien geschiitzt und
geschont werden.

Art. 11. — Die Sanitits- und
Sicherheitszonen diirfen unter kei-
nen Umstdnden angegriffen wer-
den, sondern sollen jederzeit von
den am Konflikt beteiligten Par-
teien geschiitzt und geschont wer-
den.

Die Zonen und Orte diirfen nicht angegriffen werden. Dieses
Verbot ist die natiirliche Folge der Neutralisierung der Zonen.
Art. 11 enthidlt im iibrigen eine positive Verpflichtung : die
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Zonen sollen jederzeit von den am Konflikt beteiligten Parteien
geschiitzt und geschont werden.

Die Verfasser der Entwiirfe bedienten sich absichtlich der
Ausdrucksform « geschiitzt und geschont », welche die Genfer
Abkommen in einheitlicher Weise inbezug auf zu immunisie-
rende Personen, Gebiude und Gegenstinde verwenden !. Der
Entwurf von 1938 griff ausdriicklich auf den Wortlaut der
Konvention zuriick * « Sie sollen, gemiss Artikel 8 des Genfer
Abkommens vom 2%. Juli 1929, geschont und geschiitzt werden. »
Diese beiden Ausdriicke schaffen positive Verpflichtungen, die
grossere Tragweite besitzen als das blosse Angriffsverbot 2.
Der Schutz erstreckt sich insbesondere auf die Verpflegung
der Zonen und Orte und unter Umstdnden auch auf ihre Ver-
bindungswege. Dieser Begriff soll im iibrigen den gegnerischen
Staat im Falle einer Besetzung verpflichten, sich der in der
Zone ansissigen Personen anzunehmen. Auch die Macht, welche
die Zone geschaffen hat, ist von dieser Verpflichtung nicht
ausgeschlossen.

Der Artikel des der XVII. Internationalen Rotkreuzkonfe-
renz vorgelegten Entwurfs enthielt einen zweiten Absatz, dem-
zufolge die feindlichen Truppen, wenn sie an die Umgrenzung
der Zonen gelangen, diese ohne Aufenthalt durchqueren diirfen.
Diese Bestimmung wurde nicht beibehalten.

Art. 12. — Wird ein Gebiet be-
setzt, so miissen die dort befind-
lichen Sanitédtszonen weiterhin ge-
schont und als solche beniitzt
werden.

Die Besetzungsmacht kann sie
indessen anderweitig verwenden,
sofern sie das Los der dort befind-
lichen Personen sichergestellt hat.

Art. 12. — Wird ein Gebiet
besetzt, so miissen die dort be-
findlichen. Sanitits- und Sicher-
heitszonen weiterhin geschont und

-als solche beniitzt werden.

Die Besetzungsmacht kann sie
indessen anderweitig verwenden,
sofern sie das Los der ‘dort be-
findlichen Personen sichergestellt
hat,

1 Abkommen I, Art. 12, 19, 24 und 35. Abkommen IV, Art. 16, 17,

18 und zo.

2 S. auch Analyse & l'usage des Sociétés nationales de la Croix-Rouge,

Bd. I, S. 5. Genf, IKRK, 1950.
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Die Besetzungsmacht ist verpflichtet, die Zonen und Orte
zu schonen und als solche zu beniitzen. Diese Verpflichtung
ist neu. Der Entwurf von 1938 riumte der Besetzungsmacht
‘lediglich diese M&glichkeit ein, ausser im Falle einer gegen-
teiligen Bekanntgabe ihrerseits oder des Widerspruches des
verdringten Gegners (Art. 8). Der Gedanke einer Verpflichtung
erscheint zum ersten Male in den Vorschligen, die das IKRK
der Sachverstindigenkonferenz von 1947 unterbreitete, er
wurde in den verschiedenen Entwiirfen wie auch im endgiiltigen
Text von 1949 beibehalten.

Laut Artikel 1z des Vereinbarungsentwurfs kann indessen
die ‘Besetzungsmacht die Zonen auch anderweitig verwenden.
Nach dem Sinn des Artikels handelt es sich hierbei um Per-
sonen, die zur Niederlassung berechtigt sind 1. Die Besetzungs-
macht ist somit befugt, Personen in die Zonen aufzunehmen,
die zu einer andern, in der Vereinbarung bezeichneten Kate-
gorie gehoren, indem sie jedoch gleichzeitig den Schutz der-
jenigen Personen sicherstellt, die sich bereits vorher dort
befanden 2. Auf diese Weise ist die Besetzungsmacht berechtigt,
ihre eigenen Verwundeten in einer Sanitdtszone unterzubringen,
nachdem sie das Los der Verwundeten und Kranken, die sich
im Augenblick der Besetzung schon dort befanden, gesichert hat.

Der Vereinbarungsentwurf von 1949 sagt nichts iiber die
« Nichtweiter- oder Andersverwendung» (« désaffectation ») der
Zonen und Orte. Nach der damals scheinbar vorherrschenden
Ansicht wire der Staat, welcher die Zonen geschaffen hat,
berechtigt, iiber deren « Nichtweiter- oder Andersverwendung »
zu entscheiden 2. Da die dem letzteren Staat auferlegten Ver-
pflichtungen gleichzeitig Garantien fiir den Gegner bedeuten,
schiene es wiinschenswert, in der Vereinbarung die Bedingungen
der Nichtweiter- oder Andersverwendung festzusetzen oder die
Dauer der Benutzung der Zone, wenn auch verlingerbar, zu
begrenzen.

1 Im Vorentwurf von Monaco bedeutet das Wort « Verwendung »
(« affectation ») den Gebrauch, den man von einer Sanititsstadt machte.

2 Die ansidssige Bevolkerung kann demnach nicht aus der Zone oder
dem Orte ausgesiedelt werden.

3 S. CLEMENS, a.a.0., S. 222,

228

RICR - Beilage 1952 (llI)



Art. 13. — Diese Vereinbarung Art. 13. —Diese Vereinbarung
ist auch auf jene Orte anzuwen- ist auch auf jene Orte anzuwen-
den, welche die Michte zum glei- den, welche die Michte zum
chen Zweck wie die Sanititszonen gleichen Zweck wie die Sanitits-
verwenden. und Sicherheitszonen verwenden.

Wie haben bereits darauf hingewiesen, dass simtliche Vor-
schriften des Vereinbarungsentwurfes sowohl fiir die Orte wie
auch fiir die Zonen, die durch die Kriegfilhrenden geschaffen
werden koénnten, gelten. Es gibt keinen wesentlichen Unter-
schied zwischen diesen beiden Arten von Zufluchtsstidtten. Die
hier beziiglich der Zonen gemachten Bemerkungen beziehen sich
in gleicher Weise auch auf die Orte.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Dies sind also die Bestimmungen, die fiir Sanitits- und
Sicherheitszonen und -orte gelten, die durch die Genfer Abkom-
men von 1949 und die ihnen beigefiigten Vereinbarungsentwiirfe
geschaffen wurden. Wihrend die Sachverstindigenkonferenzen
Artikel und Entwiirfe ausarbeiteten, waren private Organisa-
tionen ihrerseits tdtig, um in verschiedenen Lindern die Schaf-
fung von Zufluchtsstitten zugunsten der Zivilbevolkerung
bereits in Friedenszeiten anzuregen.

Unter diesen Organisationen ist die « Association inter-
nationale des Lieux de Genéve» zu nennen, die ihr Entstehen
im Jahre 1929 der Initiative des Generals Saint-Paul verdankt.
Dieser Verband, der seither eine wirksame Propaganda zu-
gunsten der Sicherheitszonen entfaltet hat, ist ein privates
Unternehmen, das, obwohl véllig unabhingig vom IKRK,
doch in stindiger Verbindung mit ihm steht.

Hierbei sei hervorgehoben, dass die « Association des Lieux
de Genéve », die bemiiht ist, Sicherheitszonen vom klassischen
Typus zu schaffen, in letzter Zeit auch Schritte durchaus
anderer Art unternommen hat. Diese bezwecken, allen Lindern
interne und praktische Massnahmen im Hinblick auf die Uber-
fiihrung und Verteilung der nichtkombattanten Bevélkerung
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in Wald- oder Berggebiete zu empfehlen, wo sie im voraus
organisierte Zufluchtsstitten vorfinden wiirde.

Diese Vorkehrungen ndhern sich eher den Massnahmen des
passiven Widerstandes, die der Staat zugunsten der Zivil-
bevélkerung ergreift, als dem durch das IKRK befiirworteten
Schutz durch Abkommen.

*
* *

Es wird nunmehr Sache der Signatarstaaten der Genfer
Abkommen von 1949 sein, die Schaffung von Sicherheitszonen
und -orten im Sinne der genannten Abkommen in die Wege
zu leiten. Das' TKRK ist in diesen Vereinbarungen ausdriicklich
aufgefordert — gleichzeitig mit den Schutzméichten -— seine
guten Dienste zu leihen, um die Schaffung und Anerkennung
dieser Zufluchtsstdtten zu erleichtern. In praktischer Hinsicht
ist eine solche Verwirklichung vor allem als nationale Frage
anzusehen ; sie hingt von den den Abkommen beigetretenen
Mitgliedstaaten ab, die bei dieser Aufgabe durch private Orga-
nisationen, an erster Stelle durch die nationalen Rotkreuz-
gesellschaften, unterstiitzt werden.

Das IKRK ist gemiss seiner herkémmlichen MISSIOH bereit,
an diesem Werke mitzuschaffen, indem es den Staaten und diesen
Gesellschaften alle auf Grund seiner praktischen Erfahrungen
gesammelten Unterlagen zur Verfiigung stellt, und indem es
fiir die Vereinheitlichung der bereits in Friedenszeiten zu ergrei-
fenden Massnahmen zur Schaffung von Sanitits- und Sicher-
heitszonen und -orten in Kriegszeiten sorgt.
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INTERNATIONALES KOMITEE VOM ROTEN KREUZ

DIE TATIGKEIT DES INTERNATIONALEN
KOMITEES VOM ROTEN KREUZ

Griechenland. — Im Benehmen mit den griechischen Behor-
den hat das Internationale Komitee vom Roten Kreuz seit
1947 den Personen, die aus Griinden im Zusammenhang mit
den Wirren in Griechenland ihrer Freiheit beraubt worden
waren, wirksame Hilfe zukommen lassen konnen. Ob es sich nun
um Militdr- oder Zivilpersonen handelte, die verschiedener
Zuwiderhandlungen angeklagt, oder auch um Minner und
Frauen, die infolge ihrer politischen Haltung interniert worden
waren, das IKRK sah in ihnen nur Personen, die Anspruch auf
menschenwiirdige Behandlung haben.

Die Vertreter des IKRK besichtigten simtliche Lager,
Gefingnisse und Verbannungsorte, einige von ihnen zu ver-
schiedenen Malen. Diese Besichtigungen — mehr als 125 bis
zur Stunde — fanden in der gewohnten Weise statt. Der Dele-
gierte des Komitees konnte sich jeweils ohne Zeugen mit den
Internierten oder Hiftlingen unterhalten, ihre Beschwerden
weiterleiten, Verbesserungen in ihrer Behandlung vorschlagen
und erzielen. So wurden auf Grund der Schritte der Delegation
die Hiftlinge ermichtigt, die Formblitter « Zivilbotschaften »
des IKRK zu beniitzen, um mit Personen in Lindern zu korres-
pondieren, wo keine regelmissige Postverbindung mit Griechen-
land besteht.

Das IKRK beférderte in Verbindung mit seiner Sonderhilfs-
aktion zugunsten der genannten, ihrer Frejheit beraubten Per-
sonen, und seiner allgemeinen Aktion zugunsten der Gesamtheit
der durch die Folgen des Krieges in Mitleidenschaft gezogenen
Bevolkerung Griechenlands dorthin betrichtliche Mengen von
Unterstiitzungen in Gestalt von Lebensmitteln, Kleidungs-
stiicken und Medikamenten. Dank Naturalspenden von aus-
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wirts und den eigenen Sendungen des IKRK konnte dessen
Delegation in Athen vom 1. Januar 1947 bis 30. Juni 1952 in
Griechenland 1158 Tonnen verschiedener Hilfssendungen im
Werte von 215, Millionen Schweizerfranken verteilen.

DPaneben unternahm das IKRK seit Herbst 1951 aus seinen
eigenen Mitteln eine &rztliche Aktion zur Bekdmpfung der
Tuberkulose in den Gefdngnisanstalten und Verbannungsorten,
sowie bei einem Teil der Zivilbevolkerung, der infolge ‘der Ent-
behrungen wihrend des Krieges oder nach demselben dieser
Krankheit zum Opfer gefallen war. Der Delegation in Athen
wurde eine Oberschwester beigegeben , diese begann sofort mit
der Zahlung der Kranken. Alsdann wihlte sie jene aus, fiir die
eine Behandlung mit Antibiotika in Betracht kam. Neben
dieser Feststellung der Tuberkulose mittels klinischer und radio-
logischer Untersuchungen wurde fiir jeden Insassen der Anstalt
eine Krankenkarte aufgestellt, wovon das Doppel den Aerzten
des IKRK in Genf zur Prifung gesandt wurde, die erforder-
lichenfalls in der Lage waren, dem griechischen Arzt ihre
Ansicht iber die einzuschlagende Behandlung mitzuteilen.

300 Tuberkultse wurden bis zur Stunde mit den vom IKRK
zur Verfilgung gestellten Medikamenten behandelt, die Ver-
wendung der Arzneien wird mittels des Systems der Kranken-
karten strengstens. iiberwacht. In zahlreichen Fillen und dank
der Hilfssendungen des IKRK konnte zur Erginzung der
drztlichen Behandlung Didtnahrung vorgeschrieben werden.
Acht Monate seit Beginn der Aktion konnte man bei 509, der
Kranken eine betrdchtliche, bei 30%, eine ordentliche Besserung
des Gesundheitszustandes feststellen, der Zustand von 209,
blieb unveridndert.

Die Delegation des IKRK in Griechenland wurde bei der
Erfiillung dieser Aufgabe in wertvoller Weise vom Griechischen
Roten Kreuz sowie von den griechischen Aerzten unterstiitzt,
von denen viele, aus Interesse an dieser Bekdmpfung der Tuber-
kulose, ihre Zeit unentgeltlich und regelmissig der Delegation
zur Verfiigung stellten.

Invaliden. — Im Laufe des August setzte die Abteilung fiir
Invalidenwesen ihre Titigkeit auf dem Gebiete der Einzel-
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sowie Kollektivunterstiitzung fort. So liess sie dem Polnischen
Roten Kreuz in Warschau fiir polnische Blinde zwolf Braille-
Uhren zukommen, die sie aus dem Erlés des Vermichtnisses
Pridham * gekauft hatte. Ferner iibermittelte sie der Delegation
des IKRK in Berlin 80 Braille-Uhren fiir deutsche Blinde.
Endlich werden 125 Braille-Uhren — davon 30 als Spende des
IKRK — demnichst an das Franzosische Rote Kreuz zur

Verteilung an franzésische Kriegsblinde gesandt.
AY

Italien. — Das IKRK liess dem Sozialdienst des Italienischen
Roten Kreuzes in Rom 500 Pakete mit Kleidung und Unterklei-
dung im Gesamtgewicht von 1300 kg als Spende zukommen.
Diese fiir heimgeschaffte italienische Kriegsgefangene bestimmte
Sendung stellt einen Wert von 12.500 Schweizerfranken. dar.

Fliichtlinge. — Das IKRK bekundet weiterhin sein Interesse
an den Flichtlingen aller Nationalititen, die sich in Italien
befinden, so vor allem an jenen, die in den Lagern untergebraclit
sind, und an den besonders schwierigen Fillen. Dank der liebens-
wiirdigen Mitwirkung der Abteilung fiir juristischen Beistand an
Fliichtlinge und des Sozialdienstes des Italienischen Roten
Kreuzes konnte das IKRK diesen Fliichtlingen einigermassen
behilflich sein. Es wurden an betagte und kranke Fliichtlinge
in den Lagern Pagani und Fraschette sowie an solche ausser-
halb von Lagern Medikamente verteilt.

Ausserdem leistete der Sozialdienst des Italienischen Roten
Kreuzes auf Ersuchen des IKRK einer Flﬁchi:lingsgruppe des
Lagers Aversa seinen Beistand, indem er deren Schritte im
Hinblick auf ihre Auswanderung erleichterte.

1 Siehe Revue Beilage, Dezember 1951, S. 257.
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CHRONIK

BETRACHTUNGEN UBER DIE ENTSTEHUNG
DES HUMANITAREN RECHTES

Das Genfer Abkommen von 1864, welches dem Roten Kreuz
seine erste Rechtsgrundlage verlieh, fiihrte auch einen wichtigen
humanitiren Grundsatz in das positive internationale Recht ein :
der verwundete Soldat, ob Freund oder Feind, muss geachiet
und mit der gleichen Fiirsorge betreut werden. -

Diese Konvention wurde der Ausgangspunkt einer westreichen-
den Bewegung zugunsten der Kriegsopfer — einer Bewegung,
die schliesslich zu dem Genfer Abkommen und zu gewissen Be-
stimmungen der Haager Konmventionen fiihrte. Die Vorschrift,
welche anfangs nur auf verwundete Soldaten beschrinkt war,
erstreckte sich nach und mach auf die tibrigen Kategorien der
Kriegsopfer : Schiffbriichige, Kriegsgefangene und endlich Zivil-
personen.

Nicht dass die humanitiren Grundsdize bis dahin niemals
beobachtet worden wdren; aber das grosse Verdienst dieser Ab-
kommen besteht davin, dass sie zu internationalem Gesetz erhoben,
was fricher nur in das Gebiet der Religion oder der Moral fiel,
wobes der verantwortlichen Behirde eine bedenkliche Selbstindig-
keit in der Anwendung der Kriegsgesetze eingerdumt war.

Die Achtung vor dem Menschen und seiner Wiirde — auch
dann und vor allem dann, wenn die diblichen Rechtsbestimmungen
durch den Krieg aufgehoben werden — tst Daseinsgrund des
humanitiren Rechts, dessen Ursprung und Symbol wiv im Rot-
kreuzgedanken finden.

Die Geschichte der Grumdsdtze und Gebrduche, die in den
Genjer Abkommen sowie in den davon abgeletteten Bestimmungen
niedergelegt sind, ist von besowderem Interesse fity ein besseres
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Verstindnis der Texte,; sie bestimmi deren. philosophische Be-
dewtung und veranschaulicht die Tatsache, dass dieses wertvolle
Erbe ein Gemeingut der Menschheit ist.

_Der Rotkreuzgedanke ist in der Tat weltumfassend, wie auch
das humanitdre Rechi, das er ins Leben rief. Man findet seine
Grundsidtze nicht nur in allen Religionen und Sitienlehren, son-
dern sie enisprechen auch den Ideen der Freidenker im Hinblick
auf die Achtung, die der Mensch sich selber schuldet.

Wir beabsichtigen, in einer Reihe von Abhandlungen den
universellen Charakier dieses Rechts hervorvzuheben, indem wir
gleichzeitig die wichtigsten Stufen seiner Entwicklung aufzeigen.
Der erste Artikel handelt von der Entwicklung des humanitiren
Gedankens im Rahmen des vromischen Rechts.

DER HUMANITARE GEDANKE
UND DAS ROMISCHE RECHT

Der Krieg begriindete die Grésse Roms.

In 700 Jahren — von den Anfingen der Ewigen Stadt bis
zur Befriedung der Welt unter ihren Gesetzen — schloss sich
der wihrend des Krieges gedffnete Janustempel nur zweimal.

Und doch schenkte das romische Recht der Welt einen
mehrere Jahrhunderte dauernden Frieden, dessen Verdienste
simtliche Geschichtsschreiber einhellig riithmen.

Was war.das Wesen dieses rémischen Rechts, und Welcher
Anteil kommt daran den Grundsitzen des humanitiaren Rechts
zu ? Mit dieser Frage befasst sich das erste Kapitel.

Wie wir sehen werden, milderte sich das anfangs und wih-
rend der Eroberungsepoche sebhr harte romische Recht etwas
unter dem Einfluss der griechischen Philosophie und spiter des
Christentums. Trotzdem blieb "es verschlossen gegeniiber den
Begriffen der menschlichen Briiderlichkeit und der Gleichheit
unter den Menschen, die allein das internationale Recht in
dem Sinne, wie wir es heute verstehen, zu gestalten vermochten.
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I. Rom unDp DER KRIEG

Der gedchiete Fremde.

In Rom ist das Recht nur fiir die Biirger da. Der Fremde ist
rechtlos. So war .es im Frieden und in verstirktem Masse in
Kriegszeiten *. In bezug auf den Feind gibt es keine Unterschei-
dung zwischen gerecht und ungerecht, und Mucius Scaevola
siecht die Ermordung eines feindlichen Fremden als 16bliche
Handlung an. Die gleiche Ansicht vertraten ibrigens die grie-
chischen Gemeinwesen. Als sich der Lazedimonier Phibidas
mitten im Frieden einer feindlichen Zitadelle bemichtigt hatte,
erwiderte Agesilaus, den man um seine Ansicht befragte :
« Priift nur, ob seine Handlung von Nutzen ist ; denn sobald ein
Unternehmen dem Vaterland niitzt, ist es eine edle Tat.»

Die alten Roémer betrachteten jeden Fremden als Feind.
«Bei unseren Vorfahren », sagt Cicero, « wurde derjenige, den
wir heute einen Fremden (peregrinus) nennen, als Feind (hostis)
angesehen 2. » Hiernach koénnen wir die Engherzigkeit des
Zwolitafelgesetzes ermessen, in dem es heisst. « Adversus
hostem aeterna auctoritas esto.» Alles ist erlaubt gegen den
Feind, d.h. tatsichlich gegen den Fremden. Deshalb diirfen
wir uns nicht wundern, wenn Valerius Corvus als Held gefeiert
wird, nachdem er iber einen riesenhaften Gallier, dem von einem
Raben beide Augen ausgepickt worden waren, einen leichten
Sieg davongetragen hatte. Das « fair play » war einem Barbaren
gegeniiber unbekannt.

Als im zweiten Jahrhundert der christlichen Zeitrechnung
die Rechtsgelehrten den Ausdruck «hostis» in dieses Wortes
eigentlicher Bedeutung definierten, d. h. als eine Person, mit
der man sich im Kriege befindet, wurden die iibrigen Fremden

1S. REVON - Le dvoit de la guerve sous la vépubliqgue vomaine. S. 38 ff.

2 Cicero - De officiis, I, 11. — Hierzu sei bemerkt, dass das Wort
« hostis » Ausdriicken von vollig verschiedener Bedeutung zu Grunde
liegt, nimlich « hdte» im franzoésischen und «guest» im englischen ;
das englische « guest » stammt seinerseits aus dem altnordischen « gestr»
mit der Bedeutung « ungebetener Gast», der urspriingliche Sinn ist nur
noch in den Ableitungen « hostile » und « hostilités » erhalten.
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(caeteri) darum kaum besser behandelt, denn .die Rechtsdoktrin
selbst betrachtete sie als « Diebe » oder « Rduber » 2,

Demgemdss fithrt der Sieg zu den schlimmsten Ausschrei-
tungen.

Zwischen Kriegfiihrenden und Nichtkriegfithrenden besteht
keinerlei Unterschied : Greise, Frauen und Kinder werden wie
die Kémpfer selbst behandelt. Alle diirfen niedergemetzelt
werden.

Macrobius hat uns eine Fluchformel hinterlassen, die vor
der Schlacht ausgesprochen wurde . « O, ihr Gotter », rufen
die Roémer, « verbreitet Entsetzen, Furcht und Leiden unter
unseren Feinden. M6gen diese Minner und alle, die ihre Fluren
und Stddte bewohnen, des Sonnenlichts verlustig gehen. Mdge
diese Stadt mitsamt ihren Feldern, ihréen Herden und Bewohnern
euch zum Opfer fallen ! » Ahnlicher Art ist die Formel, die uns
Titus Livius iiberliefert : « Seid ibhr», so fragt Tarquinius die
Abgesandten der besiegten Sabiner, « die Vertreter und Wort-
fiihrer des collatinischen Volkes, um eure Unterwerfung an-
zubieten und diejenige eures Stammes ? » — « Wir sind es. » —
«Begebt ihr euch mit dem ganzen collatinischen Volke, der
Stadt, dem Land, den Gewissern, den Gétterhermen, den Tem-
peln, dem beweglichen Gut, den heiligen und menschlichen
Gerdten unter meine Macht und unter die des rémischen Vol-
kes?» — « Ja.» — «So will ich euch empfangen. »

Der Besiegte wird also um alles gebracht. Religion, Familie,
Eigentum, alles wird ihm genommen. Rom reisst es an sich.
Wird den Gefangenen aus Gnade das Leben geschenkt, so ver-
fahrt man mit ihnen nach Gutdiinken. In der ersten Zeit ver-
mengte sie Rom zuweilen mit seiner eigenen Bevolkerung. So
befahl Horatius nach der Eroberung von Alba den Bewohnern,
ihre Hiuser samt allem, was ihnen gehérte, zu verlassen ;
dann liess er die Stadt dem Erdboden gleichmachen. Nach

1 PompON1US . Hostes hi sunt qui nobis, aut quibus nos publice bellum
decvevimus , caeteri aut latvones, aut praedones sunt. L. 118, Dig. De Verb.
signif., 50, 16,

UrrieN  Hostes sunt quibus publice populus vomanus decrevit vel
ipsi populo romano, caeteri vero latrunculi vel praedowes appellaniur.
L. 24 Dig. De captivis, 49, 15.

2 MACROBIUS, Sativen, I1II, 9.
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Rom gefiihrt und auf dem Mons Coelius angesiedelt, wurden
die Albaner bald darauf zu Rémern.

Dze Sklaveres.

Am hiufigsten jedoch wurden die Besiegten als Sklaven
zugunsten des Staates verkauft, und ihrem jeweiligen Herrn
fallt das Recht iiber Tod und Leben zu. Nach dem- Siege des
Amilius Paullus iiber die Perser, als siebzig griechische Stidte
vollig zerstért waren, wurden Hunderttausende von Sklaven
verkauft ; das gleiche geschah nach dem Fall von Karthago,
von Numantia, von Jerusalem, um nur die hauptsichlichen
Katastrophen der von den Roémern beherrschten Volker zu
nennen.

Die Nachkommen der Sklaven waren ihrerseits Sklaven, und
so vermehrte sich diese menschliche Herde ins Unermessliche.
Aus ihr rekrutierten sich die Dienerschaft der reichen Biirger
und die Feldarbeiter der grossen patrizischen Lindereien sowie
auch die Gladiatoren, die auf Staatskosten unterhalten wurden,
um in den beim romischen Volk so sehr beliebten 6ffentlichen
Spielen zu kdmpfen und zu sterben. Die bis zum Anbruch des
Christentums sowohl in Griechenland wie in Rom bestehende
Sklaverei, die ohne den geringsten Protest von simtlichen
Moralisten geduldet wird, ist eine der grundlegenden Einrich-
tungen der antiken Welt. Sie blieb bis zum Umsturz des Kaiser-
reiches durch die Barbaren bestehen 1.

1 Man hat viel iiber den Ursprung des Wortes « servus » gestritten,
das wir mit « Sklave » iibersetzen. Von einigen wurde es mit « servari»
— ersparen — in Verbindung gebracht : Servi ex eo autem appellati sunt
quod imperatoves captivos vendeve ac per hoc servare et non occideve solent.
(FLorENTINUS L. 4, S. 2. Dig. De statu hominum, I, 15.) Diese Etymo-
logie ist jedoch wenig wahrscheinlich. Es ist einfacher, das Wort mit
servire (dienen) in Verbindung zu bringen. Verschiedene Sprachfor-
scher, wie z. B. Bréal und Bailly, Darmesteter, Hovelacque, sind der
Ansicht, dass servus wortlich « Hiiter » bedeute und dem griechischen
ourus, entspreche, das sie in Zusammenhang mit dem  zendischen
« haurvd » — Wichter oder Hiiter — bringen. Da dieser Ursprung des
Wortes allmihlich in Vergessenheit geriet, bedeutete servus einfach
Sklave, und dieser Sinn ist der einzige, der in den Ableitungen servio,
servitus erhalten blieb. (REVON, op. cif., S. 76.) Seltsamerweise war das
Wort « Sklave » als solches in Rom unbekannt; es tauchte erst im
10. Jahrhundert auf, als die Siege Kaiser Ottos des Grossen iiber die
Slaven Osteuropas grosse Mengen von Gefangenen einbrachten.
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Diese Einrichtung barg im iibrigen mancherlei Gefahren.
Im Jahre 70 v. Chr. 1ebellierten die Gladiatoren Capuas, von
Spartakus aufgerufen, und zogen grosse Mengen von Sklaven
mit sich, die bald ein Heer von fast 100 000 Mann bildeten und
simtliche vom Senat gegen sie entsandten Generile in die Flucht
schlugen. Siegreich in zwanzig Schlachten, wurde dieses Heer
erst unterworfen, nachdem es das Land verwiistet und mehrere
Stddte gepliindert hatte. Alle Biirger, die es zu Gefangenen
machte, wurden erbarmungslos erwiirgt. Auch als die Barbaren
unter Alarich im 5. Jahrhundert n.Chr. Rom einnahmen,
errangen sie, dank der Erhebung der zahlreichen im Innern der
Stadt lebenden gothischen Sklaven, einen leichten Sieg.

Die durch die Sklaverei zum Ausdruck gebrachte Miss-
achtung der menschlichen Person erklirt gewisse Massnahmen,
die uns heute mit den militdrischen Ehrbegriffen kaum vereinbar
erscheinen.

»

Die Kriegsgefangenen.

Jene Heerfithrer, die sich bereitfanden, mit Rom zu unter-
handeln, wurden im allgemeinen gut behandelt, sogar als Ver-
biindete geehrt. Jene dagegen, die tapfer standhielten, erfuhren
nach ihrer Niederlage Schimpf und Erniedrigung. Perseus
wurde gezwungen, in Trauerkleidung vor dem Triumphwagen
des Amilius Paullus herzuschreiten. Dann warf man ihn in ein
enges Verliess, wo er nach zwei Jahren qualvollen Siechtums
starb. Eines seiner Kinder, welches das Ungliick seiner Familie
iberlebte, durfte aus Gnade als einfacher Handwerker ein
verborgenes Dasein in Rom fristen. Jugurtha, K6nig von Numi-
dien, schritt gleichfalls in Ketten vor dem Triumphwagen seines
Besiegers Marius einher. Hierauf wurde er seiner Kleidung be-
raubt und in einen feuchten Kerker geworfen, wo er nach sechs-
tagiger Todesqual verhungerte. Und Vercingetorix kam nach
Jahren qualvollen Leidens im Gefingnis Mamertina elend ums
Leben.

Ebenso hart wie mit ihren Feinden verfuhren die Rémer
auch mit ihren eigenen Biirgern, wenn diese besiegt worden
waren. Besonders bezeichnend ist die Episode vom caudinischen
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Joch. In einem Engpass tiberrascht, der von allem Seiten vom
Gegner besetzt war, hatte das von Posthumius befehligte ro-
mische Heer keine Moglichkeit des Entrinnens. Es lief Gefahr,
von den Felsblocken zerschmettert zu werden, welche die Sam-
niter herabwarfen, und musste sich ergeben. Die Feinde ver-
sprachen den Rémern Leben und Freiheit unter der Bedingung,
dass sie die Waffen niederlegen, unter dem im Engpass
errichteten Joch hindurchziehen und sich verpflichten, nicht
mehr gegen sie zu kdmpfen. Also befreit, kehren die Romer
nichtlicherweile heim und verstecken sich, von der ihnén
zugefiigten Schmach iiberwiltigt, in ihren Wohnstitten. Allein
der Senat weigert sich, diese Ubergabe anzuerkennen. Er liefert
Posthumius den Samnitern aus. Tatsichlich hat jeder Gefange-
nenaustausch, den ein rémischer Heerfithrer mit seinem Gegner
auf dem Schlachtfelde vornimmt, nur Giiltigkeit, wenn dieser
Vorgang durch den Senat ratifiziert worden ist. Hiufig wider-
setzt sich dieser einer Riickkehr von Biirgern, die er als Feig-
linge ansieht, weil sie sich ergeben hatten. Er zogert nicht, sie
ihrem Schicksal zu iiberlassen. Als nach dem Sieg von Cannae
Hannibal dem Senat drei mit goldenen Ringen angefiillte
Scheffel iibersandte, die er den gefangenen oder get6teten Patri-
ziern und Reitern abgenommen hatte, und vorschlug, die
Gefangenen als Friedenspfand zuriickzuerstatten, erhielt er eine
stolze Absage. Rom zog es vor, eine neue Armee aus befreiten
Sklaven aufzustellen.

Gelang es einem in Gefangenschaft geratenen Rémer zu ent-
weichen, so konnte er das Recht des « postliminium » beanspru-
chen und seinen Platz in der Biirgerschaft wieder einnehmen.
Hatte er sich jedoch bedingungslos ergeben, so wurde ihm dies
Recht unerbittlich verweigert *. Das gleiche war der Fall, wenn
er sich entschloss, nachdem er vertraglich die Genehmigung
zur Riickkehr in seine Heimat erhalten hatte, seinen Aufenthalt
in fremdem Lande zu verlingern ®.

Den rémischen Uberliufern wurde niemals verziehen.

1 L. 17 Dig. 49-15.
2 L. 12 Dig.id.
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Die Strenge des romischen Rechts galt ebenso sehr den
Dingen wie den Menschen.

Die Beute.

Grundsitzlich gehdért der Boden, auf dem die besiegten
Stidte standen, dem romischen Staat. Er bildet einen Teil des
« ager publicus ». Die bisherigen Eigentiimer werden gesetzlich
enteignet, und die Sieger ergreifen « durch die Lanze » — dem
Symbol des ihnen durch die Eroberung zufallenden Rechts —
vom Lande Besitz. Das gewonnene Gebiet wird entweder an
die Armen von Rom verteilt oder Siedlern iiberlassen, die es
bearbeiten und dem Staat dafiir einen Zins zahlen. Zuweilen
wird das Land den Veteranen der Armee als Belohnung ge-
geben oder auch einfach durch den Quéstor verkauft und der
Erlos dem Staatsschatz zugefiihrt.

Was die Beute betrifft, so weist Cicero treffenderweise darauf
hin, dass es der Natur nicht zuwiderlaufe, denjenigen, den man
zu toten berechtigt ist, auch noch auszupliindern, wenn die
Moglichkeit sich dazu bietet. (Neque est contra naturam spo-
liare eum, si possis, quem honestum est necare.) Hier handelt
es sich wiederum um eine durch einen sehr alten Brauch besta-
tigte Regel. Im 5. Buch Mosis, Kap. XXI, 14, heisst es bereits -
« Die ganze Beute sollst du unter die Soldaten des Heeres ver-
teilen und dich ernihren mit dem Hab und Gut deiner Feinde. »

In Rom gehorte die Beute allerdings von Rechts wegen dem
Staate und nicht dem siegreichen Kimpfer. Dieser muss zu
Beginn des Feldzugs den Eid leisten, dass er sich nichts von der
Beute aneignen und in einem Umkreis von 10 000 Schritt um
das Lager nicht mehr pliindern werde, als dem Werte einer
Silbermiinze entspricht 1. Es kommt jedoch vor, dass zur Er-
mutigung der Soldaten zum Kampf es den Heerfiihrern frei-
steht, ihnen einen Teil der Beute zuzuwenden, ohne den Senat
zu befragen. Die Beute wird im Lager angehduft und jeder
Einzelne erhdlt durch die Tribunen nach den Weisungen des
Oberbefehlshabers seinen Teil. Den Reitern fillt in der Regel

1 Aurus-GeLLius, VI, 4.
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dreimal so viel wie den Fussoldaten zu. Die im romischen Heer
herrschende eiserne Manneszucht gewihrleistet die notrmale
Abwicklung dieser Verteilung.

Alle iibrige Beute wird nach Rom geschickt, um den Triumph-
zug des Siegers zu schmiicken ; sodann wird sie zugunsten des
Staates verkauft. Wihrend des dreitdgigen Triumphes zu Ehren
von Amilius Paullus rollten die mit Statuen und kostbaren
Gemilden beladenen Wagen stundenlang voriiber ; Tausende
von Minnern trugen goldene und silberne Urnen sowie vier-
hundert Goldkronen, eine Ehrengabe der griechischen Stiddte
an das romische Volk. Die Vorschriften fiir die Ubergabe des
Beuteerloses an den Staat waren so streng, dass die Heerfiihrer
immer befiirchten mussten, auf Antrag eines Senators fiir die
unrechtméssige Aneignung eines Teils der Beute zur Verant-
wortung gezogen zu werden. Die Anklage lautete auf « Pekulat »
(Entwendung offentlicher Gelder). Selbst Scipio Africanus, der
grosse Scipio, der siegreiche Eroberer Karthagos, wurde dieses
Vergehens angeklagt und streng bestraft, weil er 480 Pfund
Silber nicht der Staatskasse abgeliefert, sondern fiir sich behal-
ten hatte .

Religiése Grundlage des Rechts.

Das strenge Verhalten der Romer galt, wie wir sehen, nicht
allein den Besiegten; wir finden im roémischen Recht eine
Lauterkeit, eine Festigkeit, die sein Ansehen rechtfertigen.
Dieses Recht war namlich, wie alles im Altertum, auf der
Religion begriindet ; wenn wir in ihm bestimmte Gedanken-
ginge erkennen, die bereits auf das Entstehen eines internationa~
len Rechts hinzudeuten scheinen, so liegt das daran, dass seine
Ethik durch die Religion beeinflusst ist.

Das Asylrecht.

Eine der dltesten humanitiren Einrichtungen ist das Asyl-
recht, das in Rom und Griechenland denjenigen zugute kam,

1 Valerius MaximMus, V, 3.
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die in einem Tempel oder heiligen Haine Zuflucht gefunden
hatten. Aus Ehrfurcht vor der Gottheit waren diese Menschen
der Verfolgung und der Rache entzogen ; Rom selbst ist offen-
bar urspriinglich nur eine solche Asylstitte gewesen.

Die Vertrdge.

Die Treue zum gegebenen Wort, die Achtung vor den Ver-
trigen, die Unverletzbarkeit der Abgesandten und Geiseln, alles
dies sind Begriffe, welche den R&mer anderen gegeniiber zu
verpflichten scheinen, die ihn aber in Wirklichkeit nur gegen
sich selbst verpflichten, und zwar-aus Ehrfurcht vor dem Schwur,
den er seinen eigenen Gottern geleistet hat.

Durch einen eingegangenen Vertrag fithlten sich die Rémer
auch dann gebunden, wenn der Gegner seine eigenen Verpflich-
tungen missachtete. Wahrend der afrikanischen Kriege weiger-
ten sich die hdufig von den Karthagern betrogenen Rémer stets,
sei es auch nur durch Repressalien, dem Verhalten des Feindes
zu folgen, das sie missbilligend mit « punischer Treue » bezeich-
neten.

Die wie ihre Religion sehr formalistischen Kriegsgebrdauche
der Roémer konnten falsche Vorstellungen iiber den Geist er-
wecken, in dem sie den Feind bekdmpften. Besonders hat der
Begriff des gerechten Krieges, bellum justum, zu allen Zeiten
ihr Verhalten bestimmt. Hiiten wir uns jedoch davor, dieser
Bezeichnung die moralische Deutung zu geben, welche die
Kirchenrechtler des Mittelalters ihr beilegten und die Theo-
retiker des Volkerrechts seither beibehielten. Es handelt sich
ausschliesslich um einen von der zustindigen Behorde, nimlich
dem Collegium fetiale !, dem Ritus entsprechend erklirten
Krieg, wobei es sich gleichermassen um einen Verteidigungs-
wie um einen der Republik vorteilhaft erscheinenden Angriffs-
krieg handeln konnte. Wir miissen indessen zugeben, dass diese

1 Religioses Collegium, das sich aus zehn, den grossen Familien ent-
stammenden Mitgliedern zusammensetzte, sich durch Zuwahl erginzte,
und dessen Aufgabe es war, das jus fetiale in bezug auf Kriegserkli-
rungen, Vertragsabschliisse, Auslieferungen usw. zur Anwendung zu
bringen.
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Verpflichtung einer Kriegserklarung bereits einen ersten Anfang
einer Regelung der internationalen Bezichungen darstellt. In
Rom wurde die Unterlassung dieser Formalitit stets bestraft.
Der siegreiche Heerfilhrer hatte nach Beendigung eines nicht
erklirten Krieges kein Anrecht auf einen Triumphzug. Der
Legat Clineas wurde den Ligurern ausgeliefert, die er unter
Nichtachtung eines Biindnisvertrages angegriffen hatte*, und
der Konsul Lepidus, der in Spanien Krieg filhrte und dabei das
jus fetiale verletzte, erhielt den Befehl, den Kampf einzustellen.

Unverletzlichkeit der Gesandien.

Auch die Achtung vor den Gesandten ist bezeichnend fir
das romische Recht. « Sacrum legatorum jus et fas» schreibt
Tacitus (Hist. ITI, 80). Genau besehen bilden, in einer so parti-
kularistischen Welt wie die der Antike, die Gesandten das ein-
zige Verbindungsglied zwischen den Vélkern. Es gereicht dem
romischen Volk zur Ehre, den Schutz der Gesandten unentwegt
gesichert zu haben. Der Gesandte des Tarquinius hatte unter
dem Vorwand, die Giiter des Verbannten zuriickzufordern, ver-
sucht, einen Aufruhr in Rom anzustiften; er wurde zunichst
verhaftet, doch bald darauf besann sich der Senat anders und
schickte ihn unversehrt heim. Sclbst wenn seine eigenen Ge-
sandten von der Gegenpartei misshandelt werden, schont Rom
deren Vertreter. So war es in Afrika, und wir wissen, dass Scipio
den Gesandten Karthagos beruhigte, als diesen wegen des Ver-
haltens seiner Landsleute Zweifel an der Unantastbarkeit seiner
eigenen Person befielen.

Die Geiseln.

Ebenso korrekt wie die Gesandten werden auch die Geiseln
behandelt und zuweilen sogar hoch geehrt. Indessen ist ihr
Rechtsstand ein vollig anderer und ihre Sicherheit nicht un-
gefihrdet. Wagen sie einen Fluchtversuch, so werden sie ge-

1 Dio Casstus, Fragmenie 45.
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totet. Dies ist auch der Fall, wenn Rom sich verraten glaubt.
Als die Kolonie Pometia revoltierte, wurden 300 Geiseln hin-
gerichtet.

Der Eid.

Der Eid ist die Grundlage des rémischen Rechtes. An der
Heiligkeit des Schwures ist nicht zu riitteln. Regulus, der als
Gefangener der Karthager mit deren Gesandten nach Rom ge-
kommen war, um iiber den Frieden zu verhandeln, hatte ge-
schworen, in die Gefangenschaft zuriickzukehren, falls die Ver-
handlungen fehlschlagen sollten. Weit davon entfernt, seinen
Landsleuten zu einem schmachvollen Frieden zu raten, trug er
selbst zum Scheitern der Verhandlungen bei und kehrte nach
Karthago zuriick, wo ihn die Folterqualen erwarteten. Von der
Méglichkeit zu entfliechen machte er keinen Gebrauch und lehnte
es sogar ab, vorher mit seiner Frau und seinen Freunden -in
Rom zusammenzutreffen.

Fir den Heeresdienst war der Eid unerlisslich. Catos Sohn,
dessen Legion aufgel6st worden war, sah sich aus diesem Grunde
seines Eides entbunden. Er wollte am Kampfe gegen Perseus
teilnehmen. « Hiite dich », liess ihm sein Vater sagen, « irgendeine
Verpflichtung einzugehen , denn mit dem Soldatentitel verliert
man auch das Recht, gegen den Feind zu kimpfen. » Und Cato
beeilte sich, dem General Popilius zu schreiben, damit sein
Sohn durch Ablegung eines neuen Eides wiederum berechtigt
werde, am Kampfe teilzunehmen. « So gross war die Achtung
vor den Kriegsgesetzen ! » ruft Cicero aus. Wir haben indessen
gesehen, wie eng und einseitig in Wahrheit dieser Begriff der
« Kriegsgesetze » war. Und doch bildeten sie in dieser Form
bereits gewisse Grundelemente, denen nur noch eine breitere
philosophische Basis fehlte, um Bestandteile des internationalen
Rechts darzustellen.

Im iibrigen sollte das rémische Recht infolge der Ausdeh-
nung der eroberten Gebiete allmihlich seinen rein « quiritischen »
Charakter verlieren, d. h. es gehort nicht ausschliesslich den
Biirgern der Stadt Rom, sondern dehnt sich zunichst in Italien,
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sodann im Kaiserreich, auf Millionen von Menschen aus, die das
« Blirgerrecht » erhalten 1.

Wir werden sehen, dass zu einer Zeit, da sich das rémische
Recht derart auf eine grossere Zahl von Staatsbiirgern ausdehnte,
auch dieses Recht selbst dem Einfluss neuer Ideen unterlag, die
weniger streng waren als im alten Rom, und dass die rémischen
Gesetzgeber bereits anfingen, sich menschlicheren Erwidgungen
zuginglich zu zeigen im Augenblick, da das Christentum Hoff-
nungen auf eine briiderlich gesinnte Menschheit in der Welt
erweckte.

2. Pax RomManNa

Nachdem die Romer-die Welt erobert hatten, schenkten sie
thr den Frieden.

Diese « Pax Romana », die vom 1. bis zum 5. Jahrhundert
n. Chr. in allen Vo6lkern herrschte, die Erben der griechisch-
lateinischen Zivilisation waren, hat tiefe Spuren hinterlassen,
und die Geschichtsschreiber iiberboten sich in ihrem Preis. Und
nicht nur rémische Geschichtsschreiber, wie Titus Livius, taten
dies 2, sondern auch fremde, Wwie Polybius, der als Augenzeuge
der Ereignisse, die er mit hochster Gewissenhaftigkeit, Un-
parteilichkeit und bewundernswerter Intelligenz schildert, zu
der Schlussfolgerung gelangt, dass Rom seine Machtstellung
wohl verdient habe.

Unter den modernen Geschichtsschreibern preist Machiavelli
in seiner Rede iiber Titus Livius die Erfolge Roms. Er fiihrt
sie auf zwei Ursachen zuriick : auf die Kraft und Weisheit der
politischen Organisation einerseits und auf die kluge Behand-
lung der Besiegten andererseits. Gravina ® ruft im 17. Jahr-

1Zu Beginn des 1. Jahrhunderts v. Chr. verlangten die « Verbiinde-
ten », d.h. die verschiedenen Vélkerschaften Italiens, die nach und
nach unter Roms Herrschaft fielen, das Biirgerrecht und erhielten es
schliesslich nach einem blutigen Kriege. Im 1. Jahrhundert n. Chr.
wurden durch das Edikt Caracallas simtliche Bewohner des Kaiser-
reiches zu Biirgern erhoben.

2 ¢ Die Gerechtigkeit und Rechtschaffenheit des romischen Volkes
haben ihm zu seiner Grésse verholfen. » Tirus Livius, Geschichte XLIV, I

3 De ortu juris civilis 1, 16.
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hundert begeistert aus . « Die Romer sahen als ihre Feinde nur
die der Menschlichkeit an ; sie nahmen dem Besiegten nur die
Moglichkeit, Schaden anzurichten; sie hatten sich das Ziel
gesetzt, die Zivilisation zu verbreiten und die Gemeinschaft der
Menschen aller Welt zu verwirklichen. » Und Bossuet feiert in
seiner herrlichen Sprache «dies grosse Kaiserreich, das alle
Reiche der Welt verschlungen hat, aus dem die michtigsten
Staaten unserer Erde hervorgegangen sind, dessen Gesetze wir
noch hoch halten, und das wir folglich besser kennen miissen als
alle iibrigen Reiche. »

So viel Lob kénnte uns wunder nehmen, um so mehrnach dem,
was wir aus dem ersten Teil dieses Kapitels iiber die anfingliche
Engherzigkeit und Hirte des rémischen Rechts erfuhren. Aber
die Geschichte lehrt uns auch, wie ebenfalls bei Bossuet zu
lesen ist, dass das rémische Volks es verstand, « seinen kriegeri-
schen Geist selbst zu ziigeln und ihn innerhalb der Grenzen zu
halten, welche die Gerechtigkeit vorschreibt. »

Die Evolution der Ideen Rowms. .

Zu Beginn des 3. Jahrhunderts v. Chr. erkannte der Diktator
Camillus die Vorteile einer humanen Politik dem Besiegten
gegeniiber. Die Geschichte jenes Schullehrers ist bekannt, der
zum Verridter an seinem Amt wurde und mit den Kindern einer
belagerten Stadt vor Camillus erschien, um sie auszuliefern.
Der Diktator schickte ihn jedoch mit Schimpf und Schande
zuriick, und seine Schiiler, die nun ihren Eltern wiedergegeben
waren, verabfolgten ihm eine wohlverdiente Priigelstrafe. Nach
der Einnahme der etruskischen Stadt Veji verbot Camillus,
diejenigen zu misshandeln, welche die heiligen Gerite gehiitet
hatten . Nach der Eroberung von Falerii untersagte er die
Pliinderung der Stadt. Aufgefordert, seine Langmut zu recht-
fertigen, fragte er den Senat . « Wollt ihr die euch durch den Sieg
zufallenden Rechte in grausamster Weise missbrauchen? Es
steht in eurer Macht, Latium in eine Wiiste zu verwandéln.
Oder wollt ihr, nach dem Beispiel eurer Viter, Roms Hilfsquellen

1 Titus Livius, Geschichte, V, 21.
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vermehren ? Nehmt die Besiegten unter eure Mitbiirger auf;
das wire ein sicheres Mittel, gleichzeitig eure Macht und euren
Ruhm zu vergréssern 1. » Es gelang Camillus nicht, seine Richter
zu iiberzeugen. Er wurde verbannt, weil er die Plinderung der
Stadt verboten hatte. Und doch hatte dieser grosse Mann damit
gerade auf die Methoden des Krieges hingewiesen, die eines
Tages Geltung erlangen sollten.

Beim ersten Zusammentreffen mit der griechischen Kultur
erhielt Rom ein Beispiel humanen Verhaltens. Pyrrhus, Konig
von Epirus, den die griechischen Stidte Siiditaliens zu Hilfe
gerufen hatten, war mit seinen Elefanten in die Halbinsel ge-
kommen. Er schlug zunichst die Rémer, doch betitigte er ihnen
gegeniiber keinerlei Grausamkeit , er liess die Verwundeten ver-
pflegen, die Toten begraben und den Mut der lebend in seine
Hinde gefallenen Soldaten preisen. Die Achtung vor diesen
humanitiren Grundsitzen zeugt von einem fiir jene frithen Zeiten
seltenen Edelmut. Der Senat lehnte indessen den ihm von
Pyrrhus angebotenen Frieden ab und entgegnete stolz, er werde
sich auf keinerlei Verhandlungen einlassen, solange der Konig
von Epirus den Boden Italiens nicht verlassen hitte.

Und doch geriet diese Lehre nicht génzlich in Vergessenheit.
Nach und nach machte sich der Senat die ehemals von Camillus
vertretene weise Politik zu eigen. Wenn der Belagerte sich ergab,
wurde er mit Milde behandelt und zu einem « Verbiindeten »
gemacht. Die Heerfiihrer, die anders vorgingen, wurden sogar
streng bestraft 2.

Gewisse illoyale Handlungen wurden missbilligt ; so tadelte
man z. B. die Vergiftung der Quellen und Brunnen ?, und Titus
Livius erwihnt Fille, wo einem entwaffneten Gegner das Leben
geschenkt wurde. Erinnert der edle Ausspruch - Hostes dum
vulnerats fratres (Die verwundeten Feinde sind Briider) ¢ nicht
an das beriihmte Wort Twuiti fratells der piemontesischen Frauen,
die nach der Schlacht von Solferino mit der gleichen Hingabe ihre

1 Titus Livivs, Geschichie, VIII, 13, 14.

8 8. CicERrO, De offictis, I, 11.

3 Frorus, II, 20.

4 Zitat von BURET : Le droit de la guevre chez les Romains, S. 46.
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verwundeten Landsleute pflegten wie auch die verbiindeten
Franzosen und die feindlichen Osterreicher? Auch wird die
Zuriickhaltung des Scipio Amilianus gepriesen, der sich wei-
gert, den Verwundeten ein Leid anzutun. Im iibrigen begannen
viele seine Ansicht zu teilen, wie z. B. sein Freund, der grie-
chische Geschichtsschreiber Polybius, dass es ndmlich wohl
« gestattet sei, feindliche Wille, Zitadellen und Schiffe zu ver-
nichten, es jedoch geradezu irrsinnig sei, den Besiegten aus-
zupliindern, seine Tempel und Statuen grundlos zu zerstéren
und seine Ernten zu verbrennen . Derselbe Scipio verweigerte
den Soldaten, die den Tempel des Apollo geschindet hatten 2,
den ihnen zufallenden Beuteanteil. Auch war er der Beschiitzer
des Terenz, dem wir den schonen Ausspruch verdanken: Homo
sum . humani nihil a me alienum puto (1ch bin ein Mensch, und
nichts Menschliches ist mir fremd) 3.

Mit Cicero biirgert sich eine Rechtslehre ein, die von gross-
miitigen Gedanken durchdrungen ist. Als einer der ersten spricht
er von der «Barmherzigkeit des Menschengeschlechts» ¢ und
erklirt, dass « das Recht dort nicht sein kann, wo keine Gerech-
tigkeit ist ». Er filbrt voll Lobes die Stelle aus Sophokles an,
wo Antigone dem Kleon .bestdtigt, dass dem ungeschriebenen
Recht, ndmlich dem Naturrecht, der Vorrang vor dem geschrie-
benen zukomme. Er zieht indessen nicht alle logischen
Folgerungen daraus, fiigt er doch hinzu, dass das Gefiihl der
Menschlichkeit (humanitas) zuriicktreten miisse hinter der
Loyalitdt gegeniiber dem Staate (pietas) 5.

Nachdem die Eroberung der Welt beendet und die Biirger-
kriege erloschen waren, machte sich Augustus daran, den Frieden
und das Kaiserreich zu begriinden. Er selbst war von diesen
Ideen durchdrungen, die im Gegensatz zu der Harte der ersten
Zeiten Roms stehen. Er rettete das Leben eines Sklaven, welchen
Vidius Pollionus, seiner grausamen Gewohnheit gemdss, zur

1 PorvBius, V, 11 und 12,

2 ArriaANUS, De vebus punicis, 133.

3 TERENZ, Heautontimorumenos, 1, 1, 23.

4 Caritas humani gemeris. —- De finibus, V, 23.
5S. DE LigHT, La paix cvéatrice, Bd. I, S. 208.
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Strafe, weil er eine kostbare Vase zerbrochen hatte, den gefris-
sigen Murdnen seines Fischteiches zur Beute hinwerfen wollte.
Augustus befahl, dass alle Kristallvasen dieses grausamen Herrn
zerbrochen und sein Fischteich zugeschiittet werde. In seinen
Unterhandlungen mit dem Koénig der Parther forderte Augustus,
dass die dem Crassus entrissenen Fahnen zuriickerstattet und
simtliche romische Gefangene freigelassen wiirden. Als er von
dem Unheil erfuhr, das den Varus betroffen hatte, legte der
Kaiser Trauerkleidung an, liess Bart und Kopfhaar wachsen und
rief in tiefstem Schmerz : « Varus, Varus, gib mir meine Legionen
wieder ! » Als Germanicus sechs Jahre spiter das Schlachtfeld
wieder eroberte, auf dem das Blutbad stattgefunden hatte, liess
er alle Gebeine der Gefallenen sammeln und in ein Grab tun,
auf das er selbst die erste Rasenscholle legte.

Die Lehre der Stoiker.

Unter die Herrschaft des Augustus, zu Beginn der Pax
Romana, fillt die Geburt vor Jesus Christus, ein Ereignis, das
die Zeitgenossen nicht beachteten und das doch solche Bedeutung
hatte, dass es berufen war, den Anbruch unserer Zeiten anzukiin-
digen und die Welt umzuwandeln. Verglichen mit der Botschaft,
die Christus brachte, kam selbst den von den Besten unter
den Romern bekundeten Gefithlen der Menschlichkeit nur geringe
Wichtigkeit zu.

Die philosophischen Ideen von Cicero, Scipio und Terenz
schlossen sich der stoischen Lehre an, die von hohen Gedanken
erfiillt war und fraglos ethischen Wert besass. Diese Lehre flosste
ihren Jiingern eine Wiirde des Lebens ein, die sie befihigte,
heroische’ Taten zu vollbringen ; aber ihre moralischen Forde-
rungen galten nur fiir den Einzelnen und blieben in sozialer
Hinsicht wirkungslos. Diese Doktrin stand vor allem bei den
Aristokraten in Ehren, die sich im iibrigen simtliche Vorteile
zugute kommen liessen, die ihnen die gesellschaftliche und recht-
liche Organisation jener Zeit verlieh. Allerdings wurde die Hirte
der Sklaverei in einzelnen Fillen gemildert. Die Befreiung der
Sklaven war damals dusserst einfach. Es geniigte, dass der Herr
seinem Sklaven in Gegenwart eines Magistratsbeamten einen
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leichten Backenstreich versetzte, um diesen zu einem {reien
Menschen zu mdchen ; er konnte sogar ein Mitglied der Biirger-
schaft werden, sofern er geniigende Mittel etwarb, um die Seinen
zu ernihren. In den hochgestellten Familien war es hiufig
Sitte, den besonders begabten Sklaven Musik- oder Literatur-
stunden geben zu lassen und sie hierauf zu befreien. Terenz war
Sklave des Scipio, und Phidrus, der Fabeldichter, Sklave des
Augustus. Unter Nero gelangten Freigelassene zu den hdchsten
Staatswiirden. Am Hofe dieses Kaisers stellte sein ehemaliger
Lehrer; der Philosoph Seneca, die schénsten Maximen der stoi-
chen Doktrin auf - Homo sacra res homini (Der Mensch ist dem
Menschen heilig) oder « Man soll seine Feinde mit Sanftmut be-
handeln » 1. Er tadelte jedes Blutvergiessen, sowohl auf dem
Schlachtfelde wie bei den Gladiatorenkimpfen, und lehrte, dass
« das unterschiedslose Hinmorden von Soldaten und friedlichen
Unschuldigen nichts anderes sei, als seine Macht in gleicher Weise
zu missbrauchen, wie es Feuersbriinste oder Ruinen tun » 2.
Doch diese Erérterungen blieben reine Theorie, und man ermisst
ihre geringe Tragweite, wenn man bedenkt, dass Seneca selbst
durch seinen Schiiler zum Tode verurteilt wurde.

Das Christentum.

Die christliche Lehre iibertraf bei weitem die Bedeutung
des Stoizismus, und man darf sich nicht wundern, dass in
einem Zeitpunkt, wo im gewaltigen r6mischen Pantheon
Gottesdienste fiir sidmtliche unterjochten Volker abgehalten
wurden : fir den Jupiter von Proeneste, die Juno von Veji und
von Lavinien, die Venus der Samniter, die Minerva der Falerner,
fiir die Gotter der Griechen und die Gotter des Orients, — dass
gerade damals die Christen die grausamsten Verfolgungen er-
duldeten. « Man bedenke», schreibt G. Goyau,? «welch gewaltigen
Eindruck die Worte des Apostels Paulus auf die Rémer hervor-
gerufen haben miissen, als er allen Menschen das Reich Gottes

1 Briefe an Lucilius, 95, 33.

3 De ira, 11, 27.

3 G. Govau, L’Eglise catholique et le dvoit des gens. Recueil des cours
ptofessés a 1’Académie de dl:oit international de La Haye, 6. 1. 1925.
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offnete ! denn dies bedeutete fiir die Roémer: « Es gibt Keiné
Barbaren, keine Skythen und keine Sklaven mehr !». Und indem
Paulus dieses verkiindete, tat er nichts anderes, als aus dem
Gleichnis vom barmherzigen Samariter die Schlussfolgerung zu
ziehen, jenem Gleichnis, das Bossuet folgendermassen auslegt -
« Seien wir uns klar dariiber, dass ein jeder Mensch unser Nach-
ster ist, und der Befehl, einander zu lieben, — wenn auch vor
allem die gliubigen Anhinger der gleichen Lehre und die Mit-
erben des gleichen Reiches gemeint sind — das ganze Menschen-
geschlecht umfasst, weil es zur gleichen Gnade berufen ist.»

«Der Nichste ist ein jeder Mensch», stiirzt dieses Wort
nicht simtliche partikularistischen Grundsidtze des rémischen
Rechts um ? Welch unverstidndlicher Begriff fiir das Heidentum
ist die also gedeutete Niachstenliebe ! Die natiirliche Gleichheit
der Menschen, die alle Gottes Geschépfe sind, nach seinem Bilde
erschaffen und durch Christi Opfertod von der Erbsiinde er-
I6st, legt den Grund zu jener hohen Wiirde der menschlichen
Person, die von nun an das allgemeine Grundprinzip der un-
abdingbaren Rechte des einzelnen bildet. Bedeutet das fiir jene,
die fiir die bestehende Ordnung verantwortlich sind, nicht einen
sinnlosen Umsturz ? Die Vorstellung eines einzigen Gottes, der
objektiver Priifstein von Gut und Bose ist, demnach der alleinige
Masstab fiir gerecht und ungerecht, muss diese Vorstellung
nicht alle Uberlieferungen des rémischen Formalismus iiber den
Haufen werfen? Man begreift die Unruhe und den Hass der
Machthaber, denen diese neuen Lehren umstiirzlerisch erscheinen
mussten. So erkldrt sich das Verhalten nicht nur der schlimmsten
Kaiser, wie Nero, sondern auch der besten, twie Titus, den
Christén gegeniiber. Titus, dem man den Beinamen « Wonne des
Menschengeschlechts » gab, dieser Philosoph, der am Abend
des Tages, an dem er niemandem einen Dienst hatte erweisen
koénnen, ausrief : « Meine Freunde, dieser Tag ist fiir mich ver-
loren ! », er, der willens war, seine Milde selbst auf die grossten
Verbrecher auszudehnen, weil er nicht wollte, dass unter seiner
Herrschaft ein einziger Biirger get6tet werde, auch er liess die
Christen verfolgen.

18, Kol. IITI, 11; vgl. auch Gal, III, 28; I. Kor. XII, 13.
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Und doch ist das Christentum niemals im eigentlichen Sinne
des Wortes ein politischer Gegner der rémischen Machthaber
gewesen. Lediglich durch seinen moralischen Einfluss, der um
vieles michtiger und weitreichender war als jener des Stoizismus,
gelang es ihm, in dhnlicher Weise, doch mit viel grésserem Er-
folge, die romischen Einrichtungen zu dndern. Der Christ ist
durch seinen Glauben gehalten, sich einer natiirlichen Ordnung
einzufiigen, die ausserhalb seiner selbst besteht. Er fiihlt sich
verpflichtet, die Obrigkeit zu achten, da ohne diese das ihm
derart auferlegte soziale Leben nicht mdéglich wire. Dies ist
der Sinn des Wortes: « Gebet dem Kaiser, was des Kaisers
ist... », das in gleicher Weise zur Lehre Christi gehort wie die
Verkiindung des Rechtes des Einzelnen und die Pflicht der Herr-
scher, zum Wohle ihrer Untergebenen zu regieren. Diese ver-
stindige Einstellung der Christen, die sie gewissenhaft einhiel-
ten, schuf einen gewissen Ausgleich in bezug auf die revolutionire
Kraft des Christentums, das seinen Erfolg zum Teil den Fehlern
und Ausschreitungen seiner Gegner verdankte.

Die Bestimmungen der Pax Romana.

Im zweiten Jahrhundert wurde das Gefiige des romischen
Kaiserreichs durch Biirger aus den Provinzen gerettet. Trajan
und spiter Hadrian, die aus Spanien kamen und fern von Rom
Zeugen der Wobltaten der Pax Romana gewesen waren,
die an den Ausschweifungen und Verbrechen der Nachfolger
des Augustus nicht teilgenommen hatten und alles Gepringe
verachteten, stellten die feste Grundlage wieder her, welche die
Bestindigkeit des von den fritheren Kaisern erstellten Reichs-
gebdudes sichern sollte. Bei seinem Einzug in Rom schritt
Trajan inmitten der Volksmenge ; jeder konnte ihn sehen und
sogar mit ihm reden ; nur einige Liktoren gingen voran, um
ihm den Weg zu bahnen. Auch Hadrian war es daran gelegen,
sich zuginglich zu zeigen. Bei verschiedenen Xatastrophen
bewies er Grossmut und Menschlichkeit.

Antonius Pius und nach ihm Mark Aurel verlingerten
das goldene Zeitalter der Pax Romana. Letzterer war ein
Moralist, der bei Anwendung seiner philosophischen Ideen das
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Gesicht des Kaiserreichs weitgehend verdndert hitte. « Was
der Natur des Menschen entspricht », $o schreibt er, «ist auch
gut und niitzlich fiir ihn. Meine Natur ist threm Wesen nach
verniinftig und dem sozialen Leben zugeneigt. Fir mich, in
meiner Eigenschaft als Antoniner ?, ist Rom meine Stadt und
meine Heimat , als Mensch ist die Welt meine Heimat. Nur-was
Rom und der Welt zum Nutzen gereicht, kann auch fiir mich
gut sein.» Aber das internationale Problem bleibt fiir ihn ein
rein moralisches, rein « humanitires » 2; es erstreckt sich nicht
auf die Politik. Auch Mark Aurel, der den Gladiatoren unter-
sagt, scharf geschliffene Schwerter zu benutzen, gebietet den
Christenverfolgungen nicht Einhalt.

Das Beispiel dieses Herrschers ist bezeichnend fiir das Un-
vermégen der romischen Welt, die Bahn zu verlassen, auf der
sie zum Ruhm gelangt war. Auch spiterhin, als sie bereits das
Christentum angenommen hatte (nicht ohne einige Riickfille
ins Heidentum), konnte die Kaisermacht sich nicht véllig von
den Gepflogenheiten der Vorfahren l6sen. Als im Jahre 390
Thessalonich sich gegen seinen Statthalter empérte, erwiirgten
die Soldaten auf Befehl des Theodosius 7000 Menschen im
Amphitheater, ohne Unterschied des Alters oder Geschlechts.
Allerdings fiihlte der Kaiser hinterher quilende Gewissensbisse
und leistete auf Aufforderung des heiligen Ambrosius, Bischofs
von Mailand, &ffentliche Abbitte. Noch im Jahre 404 wurde der
Triumph des Honorius und des Heerfithrers Stilicho durch
Gladiatorenkimpfe gefeiert, und das Blut zahlreicher Ungliick-
licher firbte die Arena. Da warf sich ein Moénch namens
Telemach, der nach Rom gekommen war, um gegen diese
unmenschlichen Spiele zu protestieren, in den Zirkus mitten
unter die Kimpfenden und starb als Opfer seiner Uberzeugung.
Sein Mirtyrertod war nicht vergebens, denn am gleichen Tage
setzte Honorius die Edikte des Konstantin wieder in Kraft
und verbot die Gladiatorenkdmpfe fir alle Zeit.

1 Mark Aurel war Wahlsohn des Antonius Pius. Dieser war als Herr-
scher so beliebt gewesen, dass seine Nachfolger sich « Antoniner» nannten,
so wie die Nachfolger des Augustus sich als « Cdsaren » bezeichneten.

28, Chr, LaNGE, Histoire de la doctrine pacifique et de son in-
fluence sur le développement du Droit international. Recueil des cours de
1'Académie de droit international, 13, ITI, 1926.
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Aber nur noch finf Jahre trennten Rom von dem unheil-
vollen Schicksal, das es zur Beute der Barbaren machte.

Mit Rom brach auch das westliche Kaiserreich zusammen.
Dem Kaiser des Ostreichs, Justinian, gelang esim 6. Jahrhundert,
die Einheit des rémischen Imperiums auf kurze Zeit wieder-
herzustellen. Er liess alle wichtigen Rechtsvorschriften und
-texte im « Corpus juris civilis » zusammenfassen, welches die
« Digesten », die « Institutionen » und die « Novellen » enthilt,
und hat derart das so iiberaus wertvolle rémische Recht fiir die
Nachwelt gerettet. Allein auch dieses Rechtsdenkmal hielt sich
innerhalb der allgemeinen Richtlinien der antiken Uberliefe-
rungen und ldsst die Sklaverei als Institution gelten - Servitus
autem est constitutio juris gemtium .

Das auf der Religion begriindete romische Recht enthilt
Bestimmungen, welche die Beziehungen zwischen den Rémern
und den iibrigen Voélkern gesetzmissig regeln. Diese Bestim-
mungen sind jedoch wegen ihrer Einseitigkeit nicht als « Kriegs-
recht » und noch weniger als « humanitdres Recht » anzusehen.

Obwohl das rémische Recht mit fortschreitender Entwick-
lung der Begriffe und Sitten der alten Welt einen gerechten
Frieden schenkte, so kann man sich doch der Erkenntnis nicht
verschliessen, dass die Universalitit dieses Rechts bloss in der
Rechtspraxis bestand und nur zur Festigung der bestehenden
zivilen und politischen Vorrechte beitrug.

Der Grundsatz der Gleichheit unter den Menschen, auf dem
allein ein Universalrecht begriindet sein kann, vermochte sich
trotz der Ausbreitung von Christi Lehre in der romischen Welt
nicht durchzusetzen. So behilt auch das « Vélkerrecht », das
«jus gentium», das auf die « Fremden » anwendbar war, den
einseitigen Charakter eines gewidhrten Rechts. Viel spiter erst,
wie wir noch in der Fortsetzung dieser Studie sehen werden,
begann es dem Sinn des internationalen Rechts zu entsprechen,
wie wir es heute verstehen.

Henri Coursier

Mitglied dev Rechisabieilung des Intermationalen
Komitees vom Roten Kveuz

1 Institutionen, Bd. I, Kap. III, Abs. 2.
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INTERNATIONALES KOMITEE VOM ROTEN KREUZ

LUCIE ODIER

Mitglied des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz.

SCHUTZ DER ZIVILSPITALER
UND IHRES PERSONALS IN KRIEGSZEITEN

I. EINLEITUNG

Das IV. Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber den
Schutz der Zivilpersonen iibertrigt der Leitung von Zivil-
spitdlern, wie auch ihrem gesamten Sanitits- und Verwaltungs-
personal, gewisse Rechte und Pflichten. Wir haben uns bemiiht,
das Wesentliche diesey Rechte und Pflichten an dieser Stelle in
kurzer, leicht verstindlicher Form zusammenzufassen; um
indessen einen vollstindigeren Einblick zu gewinnen, empfehlen
wir der Leitung der Zivilspitédler und deren Personal, die Bestim-
mungen des IV. Genfer Abkommens, und vor allem. die Artikel
13 bis 26, griindlich zu studieren. Desgleichen wire die genaue
Lektiire der « Analyse der Genfer Abkommen vom 12. August
1949 » angezeigt, die das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz fiir die nationalen Rotkreuzgesellschaften verfasst hat
(franz. Ausgabe, Genf 1950, Bd. 2, S. 108-11%).

Es ist die Pflicht der Leitung der Zivilspitdler, dafiir zu
sorgen, dass simtliche Mitglieder ihres Personals die sie betreffen-
den Bestimmungen des IV. Genfer Abkommens kennen. Auch ist
es unerlisslich, dass dieses Personal iiber die nationale Gesetz-
gebung unterrichtet sei. In Kriegszeiten erldsst der Staat meist
Sonderverfiigungen, die sich auf die Landesverteidigung be-
ziehen ; diese Verfiigungen regeln das Verhalten, das die Ein-
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wohner gegeniiber dem Feind zu beobachten haben. Uber-
tretungen dieser Gesetze konnen strenge Strafen nach sich
ziehen. Es ist demnach wichtig, sie genau zu kennen.

In gewissen Lindern sehen die Behorden fiir den Kriegsfall
eine Beschlagnahme der Zivilspitidler vor, um diese der Leitung
und Verantwortung der Militirverwaltung zu unterstellen. In
diesem Falle sind die Zivilspitiler den Anstalten des Heeres-
Sanititsdienstes gleichgestellt, und ihr simtliches Material
untersteht der militdrischen Disziplin. Aus diesem Grunde
stehen diese Anstalten nicht mehr unter dem Schutz des IV.
Abkommens ; es sind nunmehi die Bestimmungen des I. Ab-
kommens auf sie anwendbar, vorausgesetzt, dass diese Spitiler
sowohl der Aufnahme verwundeter Militirpersonen wie auch
kranker Zivilpersonen dienen. Die von ihnen zu beobachtenden
Regeln sind zusammengefasst in der vom Internationalen
Komitee vom Roten Kreuz tiir ihren Gebrauch verfassten
Druckschrift : « Einige Ratschlige fiir die Krankenpflegerinnen
und sonstigen Mitglieder des Sanitidtspersonals der bewaffneten
Krifte. »

II. ALLGEMEINER SCHUTZ DER ZIVILSPITALER
UND IHRES PERSONALS

Bevor wir die Bestimmungen des IV. Abkommens zum
Schutze der Zivilspitiler priifen, méchten wir darauf hinweisen,
dass, gemiss einem alten Grundsatze des Vélkerrechts, die
Kriegfiihrenden die Zivilspitdler schonen miissen; in diesem
Punkt bestdtigt das IV. Abkommen lediglich die friiheren
Konventionsbestimmungen . Die besonderen Bestimmungen,
die es zugunsten der Zivilspitiler, ihres Personals und der dort
behandelten Verwundeten und Kranken enthilt, bekriftigen
nurmehr diesen Grundsatz des Volkerrechts und erleichtern
seine Anwendung.

Die Angestellten der Spitdler, wie auch die Kranken, sind
Zivilpersonen und haben als solche ein Anrecht auf den allgemeinen
Schutz, den das IV. Genfer Abkommen der Zivilbevolkerung

1) S. Anhang des Haager Abkommens vom 18. Oktober 1907 - Abschnitt
IT und IIL.
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— insbesondere in den besetzten Gebieten — gewihrt. Mit
Riicksicht auf ihre Tdtigkeit oder auf ihren Gesundheitszustand
hat man es fiir angebracht gehalten, ihnen einen zusitzlichen
Schutz angedeihen zu lassen. Sie geniessen jedoch sdmtliche
Rechte der Zivilpersonen.

III. BESONDERER SCHUTZ DER ZIVILSPITALER

Das Abkommen stellt zunidchst die allgemeine Regel auf,
dass Verwundete, Kranke, Gebrechliche sowie schwangere
Frauen Gegenstand eines besonderen Schutzes und besonderer
Riicksichtnahme sein sollen (Art. 16, Abs. 1), und dass in Kriegs-
zeiten Zivilspitéler, die zur Pflege von Verwundeten, Kranken,
Schwachen und Wéchnerinnen dienen, unter keinen Umstinden
das Ziel von Angriffen sein diirfen, sondern jederzeit geschont
und geschiitzt werden sollen (Art. 18, Abs. 1).

a) Anerkennung

Um den durch das Abkommen gewihrten Schutz zu
geniessen, muss ein Zivilspital vom Staat als solches anerkannt
worden sein. Diese Anerkennung wird durch eine seitens der
zustindigen Behorde unterzeichnete Urkunde bezeugt, welche
bestitigt, dass die Anstalt tatsichlich als Zivilspital anzusehen
ist und ausschliesslich humanitiren Zwecken dient (Art. 18,
Abs. 2).

In Kriegszeiten muss die Leitung des Spitals jederzeit im
Besitz dieser offiziellen Bescheinigung sein. Es ist sogar wiin-
schenswert, dass ihr bereits in Friedenszeiten dieses Schrift-
stiick ausgehiindigt werde, oder dass sie zum mindesten recht-
zeitig die erforderlichen Schritte tue, um es im Falle des
Ausbruchs von Feindseligkeiten unverziiglich zu erhalten.

b) Kennzeichnung

Die Leitung des Spitals soll den Staat um die Erméchtigung
ersuchen, die Spitalsgebdude mittels eines roten Kreuzes (roten
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Halbmondes, roten Léwen mit der roten Sonne fiir gewisse
Linder) auf weissem Grunde kenntlich zu ‘machen (Art. 18,
Abs. 3).

Die Ermichtigung, in Kriegszeiten das Rotkreuzzeichen
zu fithren, wird nicht ohne weiteres allen anerkannten Zivilspi-
tilern zuteil. Einzig dem zustindigen Ministerium des betreffen-
den Staates steht die Entscheidung zu, ob sich die Anbringung
des Schutzzeichens auf dem Zivilspital empfiehlt.

Die Kennzeichen sollen von grossen Ausmassen sein, und
alle erforderlichen Massnahmen sind zu ergreifen, um sie den
Land-, Luft- und Seestreitkriaften deutlich sichtbar zu machen.
Die Frage ihrer Beleuchtung bei Nacht hingt von den durch die
Behorden ergriffenen allgemeinen Massnahmen ab. Im Hinblick
auf die Gefahren, denen Zivilspitiler durch nahe gelegene
militirische Ziele — wie Waffen- und Munitionslager, kleine
Forts, Artilleriegeschiitze usw. — ausgesetzt sein kénnen, ist es
angezeigt, dass die Spitalleitung gemeinsam mit den Behorden
darauf achte, dass diese Ziele so weit wie moglich vom betreffen-
den Spital entfernt seien (Art. 18, Abs. 4 u. 5).

c) Entziehung des Schuizes

Der besondere Schutz in Kriegszeiten wird den Zivilspitidlern
auf Grund ihres allgemeinen Nutzens und ihrer rein humanitiren
Tiatigkeit gewidhrt, doch diirfen sie in keinem Falle militdrischen
Zwecken dienen, noch zur Begehung von Handlungen verwendet
werden, die den Feind schiddigen. Zum Beispiel darf keinerlei
Spionage oder Beobachtung der Bewegung von Truppen,
Flugzeugen oder Schiffen zwecks Benachrichtigung der Streit-
krifte in thnen geduldet werden ; kein kampffihiger Kombattant
darf in ihnen Aufnahme finden oder sich dort verstecken, und
jegliche Aufbewahrung von Waffen oder Munition ist untersagt.
Die Nichtbefolgung dieser Bestimmungen wiirde die Sicherheit
der Verwundeten und Kranken gefihrden, da dann der Feind
nicht mehr genétigt wire, das Spital zu schonen. Immerhin
darf der Schutz erst entzogen werden, wenn eine Warnung, die
eine angemessene Frist setzt, unbeachtet geblieben ist (Art. 19,
Abs. 1).
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Das Abkommen sieht jedoch vor, dass die Zivilspitiler
verwundete oder kranke Militirpersonen aufnehmen und be-
handeln diirfen, wihrend ihrerseits die Militdrspitdler ihre
Tatigkeit auf Zivilpersonen ausdehnen kénnen. Nimmt jedoch
ein Zivilspital verwundete und kranke Kampfteilnehmer auf,
dann hat die Leitung dafiir zu sorgen, dass die diesen Militdr-
personen abgenommenen Waffen und Munition unverziiglich
den zustdndigen militdrischen Dienststellen iibergeben werden ;
allein der Umstand, dass diese Waffen und Munition den zu-
stindigen Dienststellen noch nicht iibergeben wurden, ist nicht
als eine den Feind schidigende Handlung anzusehen, die ihn
veranlassen konnte, das Zivilspital nicht mehr zu schonen
(Art. 19, Abs. 2).

d) Sanitdtsiransporte und Verwendung des Schuizzeichens

Auch Transporte von verwundeten und kranken Zivil-
personen, Gebrechlichen und Wéchnerinnen, welche zu Lande
durch Geleit- oder Spitalziige, bezw. zur See durch besonders
ausgeriistete Schiffe bewerkstelligt werden, sind in gleicher
Weise wie Zivilspitiler zu schonen und zu schiitzen. Sie kénnen,
mit Ermichtigung des Staates, das Kennzeichen des roten
Kreuzes (roten Halbmondes, roten Léwen mit roter Sonne)
fiihren (Art. 21). Hingegen gestattet das Abkommen nicht, dass
das Schutzzeichen in Kriegszeiten von Ambulanzkraftwagen
oder anderen Fahrzeugen gefiilhrt werde, die in Einzelfahrten
verwundete oder kranke Zivilpersonen abholen oder zuriick-
bringen. Zivildrzte und Mitglieder des Sanitdts- und Ver-
waltungspersonals sind gleichfalls nicht berechtigt, in Kriegs-
zeiten das Rotkreuzzeichen auf ihren Privatkraftwagen oder
anderen Fahrzeugen zu fiihren, die sie beniitzen, um sich an
ihre Arbeitsstelle zu begeben.

IV. BESONDERER SCHUTZ DES PERSONALS IN MILITARISCHEN
OPERATIONSZONEN UND BESETZTEN GEBIETEN

Der den anerkannten Zivilspitdlern durch das IV. Abkom-
men gewihrte Schutz wird, unter bestimmten Bedingungen,
auch den Mitgliedern des Personals zugebilligt, die zu schonen
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und zu schiitzen sind. In diesem Zusammenhang unterscheidet
das Abkommen zwischen dem stindigen, festangestellten Per-
sonal und demjenigen, das nur zeitweise Verwendung findet.

a) Stindiges Personal

Das ordentliche und ausschliesslich fiir den Betrieb und die
Verwaltung der Zivilspitiler bestimmte Personal — einschliess-
lich des Personals, das sich mit dem Aufsuchen und dem Trans-
port der Verwundeten und Kranken, Gebrechlichen wund
Wochnerinnen befasst — soll geschont und geschiitzt werden
(Art. 20, Abs. 1).

In militirischen Operationszonen und besetzten Gebieten
soll sich das stindige Personal mittels einer Identititskarte
ausweisen, die die Eigenschaft des Inhabers bescheinigt und mit
seiner Photographie und dem Stempel der ‘Yverantwortlichen
Behorde versehen ist. Ferner soll das Personal wihrend der
Dauer seiner Dienstleistung am linken Arm eine mit dem Zeichen
des roten Kreuzes (roten Halbmondes, roten Léwen mit roter
Sonne) versehene, von der zustindigen Dienststelle gestempelte
feuchtigkeitsbestindige Armbinde tragen (Art. zo, Abs. 2).

b) Zeitweilig eingestelltes Personal

Dasjenige Personal, das nicht stindig im Spital arbeitet,
sondern nur zeitweilig oder gelegentlich zu Dienstleistungen
herangezogen wird, hat gleichfalls das Recht auf Schonung und
besondern Schutz wihrend der Ausiibung seiner Titigkeit im
Zivilspital. Auf der Identitidtskarte sollen ausser den Personalien
auch die dem Inhaber zugewiesenen Aufgaben vermerkt sein. Die
mit dem Schutzzeichen versehene, vom Staat ausgestellte und
gestempelte Armbinde darf dieses Personal nur wihrend der
Ausiibung seiner Titigkeit tragen (Art. 2o, Abs. 3).

Die Genfer Abkommen, darauf bedacht, dem Zeichen des
roten Kreuzes seinen vollen Schutzwert zu erhalten, haben
dessen Verwendung streng begrenzt. Dies Zeichen bleibt in
erster Reihe dem Sanititspersonal der bewaffneten Krifte
vorbehalten, die in ihrer Eigenschaft als Militdrpersonen ange-
griffen werden konnten, wenn sie nicht durch das rote Kreuz
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gekennzeichnet wiren. Das Sanitdtspersonal von Zivilspitdlern
dagegen — sowohl das stindige wie das zeitweilig eingestellte —
muss unabhidngig vom Tragen des Wahrzeichens allein deshalb,
weil es sich um Zivilpersonen handelt, geschiitzt und geschont
werden. Da jeglicher Missbrauch des Zeichens seinen Schutz-
wert aufzuheben droht, ist es erforderlich, dass die Leitung der
Zivilspitiler eine strenge und stindige Kontrolle ausiibe, um
eine Verwendung des roten Kreuzes entgegen den vom Abkom-
men anerkannten Zwecken oder das Tragen desselben durch
hierzu nicht berechtige Personen zu verhindern.

c) Nominalbestand des Sanitdtspersonals

Die Leitung jedes Zivilspitals hat jederzeit die auf den Tag
nachgefiihrte Liste ihres Personals zu halten und auf Wunsch
den zustindigen nationalen oder Besetzungsbehérden zur
Verfiigung zu stellen. Auf dieser Liste sind nicht nur die stindi-
gen, sondern auch die zeitweilig angestellten Mitglieder des
Personals aufzufiihren und die Dienstobliegenheiten eines jeden
von ihnen zu erwihnen (Art. zo, Abs. 4).

V. BETRIEB DER ZIVILSPITALER IN BESETZTEM GEBIETE

a) Pflicht des Sanitdtspersonals

Bei feindlicher Besetzung des Gebietes, in dem sich die Zivil-
spitiler befinden, gilt im allgemeinen die Regel, dass die Leitung
und das Personal des Zivilspitals an Ort und Stelle zu bleiben
und die Arbeit fortzusetzen hat. Das IV. Abkommen bestimmt
in diesem Zusammenhang, dass das #rztliche Personal aller
Kategorien durch die Besetzungsmacht ermichtigt werden soll,
seine Aufgaben zu erfiillen (Art. 56, Abs. 1).

b) Verpflichtung der Besetzungsmacht

Die Besetzungsmacht ist verpflichtet, mit allen ihr zur
Verfiigung stehenden Mitteln, in Zusammenarbeit mit den
Landes- und Ortsbehorden, den ordnungsgemissen Betrieb der
Spitalanstalten und der fiir die Zivilbevolkerung vorgesehenen
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drztlichen Dienste sicherzustellen. Desgleichen hat die Besetz-
ungsmacht fiir die Aufrechterhaltung des 6ffentlichen Gesund-
heitswesens zu sorgen und die notwendigen Massnahmen zur
Bekimpfung von ansteckenden Krankheiten und Epidemien
zu ergreifen (Art. 56).

Ferner hat die Besetzungsmacht die Versorgung der Bevol-
kerung mit Nahrungs- und Arzneimitteln sicherzustellen ;
sollten die Vorridte des besetzten Gebietes unzureichend sein, so
ist sie verpflichtet, das Erforderliche einzufiihren (Art. 55, Abs.
1). Auch hat die Besetzungsmacht bei ungeniigender Versorgung
der Bevodlkerung etwaige Hilfsaktionen zugunsten der Zivil-
bevolkerung zu gestatten (Art. 59, Abs. 1).

c) Schaffung neuer Spitiler

Sollte die Schaffung von neuen Spitilern in einem besetzten
Gebiet sich als notwendig erweisen, so haben die Besetzungs-
behérden gemiss dem Genfer Abkommen diese neuen Spitiler,
samt deren Personal und Transportfahrzeugen in dem Falle
anzuerkennen, dass die zustindigen Organe des besetzten
Staates dort ihre Funktionen nicht mehr ausiiben (Art. 56,
Abs. 1).

d) Requisitionen

In dringenden Fillen darf die Besetzungsmacht Zivilspitiler
zwecks Verpflegung verwundeter und kranker Militdrpersonen
voriibergehend requirieren, doch nur nach rechtzeitiger Ergrei-
fung der erforderlichen Massnahmen zur Sicherstellung der
Behandlung der im Spital befindlichen Kranken und der Bediirf-
nisse der Zivilbevolkerung. Desgleichen diirfen das Material
und die Vorrdte der Zivilspitiler nicht requiriert werden,
solange sie fiir die Bediirfnisse der Zivilbevélkerung notwendig
sind (Art. 57, Abs. 2).

e) Rekurs an die Schutzmacht

Zum Schluss sei noch daran erinnert, dass dem Abkommen
zufolge alle Bewohner eines besetzten Gebietes und umsomehr
die Leitung und das Personal der Zivilspitiler, wie auch alle
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dort zur Behandlung befindlichen Personen, stets mit Mensch-
lichkeit von der Besetzungsmacht zu behandeln und namentlich
vor Gewalttitigkeit und Einschiichterung zu schiitzen sind. Das
Abkommen bestimmt, dass die geschiitzten Personen unter allen
Umstinden Anspruch auf Achtung ihrer Person, ihrer Ehre,
ihrer Familienrechte, ihrer religiosen Uberzeugungen und Ge-
pflogenheiten, ithrer Gewohnheiten und Gebrduche haben (Art. 27).
Im besetzten Gebiet hat die Leitung des Zivilspitals dariiber zu
wachen, dass die Bestimmungen des Abkommens durch alle
in der Anstalt befindlichen Personen aufs genaueste eingehalten
werden. Sollte das Spital véllig isoliert und voriibergehend von
jeder Verbindung mit den nationalen Behorden abgeschnitten
sein, so fallen der Leitung schwerwiegende Verantwortlich-
keiten zu. Stosst sie auf Schwierigkeiten, die den Betrieb ihrer
Anstalt lahmlegen, oder entstehen Uneinigkeiten zwischen ihr
und der Besetzungsmacht inbezug auf die Anwendung oder
Auslegung der Abkommensbestimmungen, dann hat sie das
Recht, sich ohne weiteres an die mit der Wahrung ihrer Inte-
ressen betraute Schutzmacht zu wenden (Art. 9). In Ermangelung
einer Schutzmacht kann sie auch das Internationale Komitee

vom Roten Kreuz um seine Vermittlung ersuchen (Art. 11,
Abs. 3).

269

RICR - Beilage 1952 (1lI)



KOMMENTAR ZUM I. GENFER ABKOMMEN
ZUR VERBESSERUNG DES LOSES

DER VERWUNDETEN UND KRANKEN

DER BEWAFFNETEN KRAFTE IM FELDE,
VOM 12. AUGUST 19491

Schon mit Riicksicht auf ihr wesentliches Ziel — die Ver-
teidigung des Menschen in Zeiten des Krieges — wurden die
Genfer Abkommen von 1949 so abgefasst, dass sie fiir jeder-
mann und iiberall verstindlich sind. Es ist dies eines ihrer
Hauptmerkmale, das ganz besonders betont werden muss.

Doch begreift man, wie niitzlich eine Auslegung der Gesamt-
heit dieser mannigfaltigen Vorschriften sein kann. Die Lektiire
oder das Studium der*Abkommen wird um so erspriesslicher
sein, wenn man die Griinde kennt, die zu deren Ausarbeitung
gefiihrt haben. Man muss sie, um ihre volle Bedeutung zu er-
messen, an die vielfachen Bestrebungen ankniipfen, die darauf
ausgingen, das Los der Kriegsopfer zu verbessern, Bestrebun-
gen, deren Ergebnis sie darstellen. Man muss die Erfahrungen
beider Weltkriege richtig werten kénnen und auch, in welcher
Weise die fritheren Abkommen ihre Feuerprobe bestanden haben.
Auch muss man die Beratungen der Sachverstindigenkonfe-
renzen und besonders der diplomatischen Konferenz kennen,
deren Texte von 1949 vorliegen, und die eine Art « Motiven-
bericht » darstellen. Endlich muss man die Zusammenhinge
zwischen den verschiedenen Bestimmungen erfassen, die den
Sinn der letzteren ins rechte Licht setzen.

Deshalb hielt es das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz fiir angezeigt — und die Fragen, die ihm hiufig vor-
gelegt wurden, haben diesen Eindruck bestitigt —, mit der Kom-

1 Les Conventions de Genéve du 12 aolt 1949. Commentairve publié
sous la direction de Jean S. Pictet, directeur des Affaires générales du
Comité international de la Croix-Rouge. — 1. La Convention de Genéve
pour 'amélioration du sort des blessés et des malades dans les forces
armées en campagne. Gené¢ve. Comité international de la Croix-Rouge,
1952. — In-8 (155X 230), 542 Pp.
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mentierung der neuen Abkommen zu beginnen, unabhingig
von den Broschiiren, die es deren Verbreitung bereits gewidmet
hat. Selbstverstindlich hat es diese langwierige Arbeit 'den
Mitarbeitern anvertraut, die sofort nach Beendigung des letzten
Weltkrieges — und sogar schon vorher — die Revision vor-
bereiteten und aufs engste an den Debatten der diplomatischen
Konferenz von 1949 sowie an den diesen vorausgegangenen
Zusammenkiinften der Sachverstindigen beteiligt waren.

Heute liegt der Kommentar des I. Abkommens von Genf
von 1949 im Druck vor, der in erster Linie den Delegationen
iibermittelt wurde, die an der XVIII. internationalen Rotkreuz-
konferenz in Toronto teilgenommen haben. In diesem 542 Seiten
zihlenden Band werden ausfithrlich die Bestimmungen des
Abkommens zur Verbesserung des Loses der Verwundeten und
Kranken der bewaffneten Kridfte im Felde analysiert; das
urspriingliche « Genfer Abkommen » des Jahres 1864 wird somit
zum dritten Mal revidiert. Dieser Kommentar reiht sich also
dem an, welchen der verstorbene Paul Des Gouttes, General-
sekretir und Mitglied des Internationalen Komitees, der
hervorragende und intime Kenner des Genfer Abkommens von
1929, verfasst hatte. Der wesentliche Gedankengang dieser
Studie wurde in dem vorliegenden Bande soweit wieder aufge-
nommen, als er aktuell blieb.

Die Bedeutung der I. Genfer Abkommens ist sehr gross,
bildet es doch den Ausgangspunkt der umfassenden Bewegung
des internationalen Rechts zum Schutze der Kriegsopfer, welche
die Gesamtheit der Genfer Abkommen darstellt. Dieses Ab-
kommen ist auch der Grundpfeiler der nationalen Rotkreuz-
gesellschaften.

Man findet daher in dem vorliegenden Werke eine Analyse
der Bestimmungen iiber den Schutz der Verwundeten und
Kranken der Heere, deren Betreuung, die Achtung vor den
Toten, den Schutz der Sanititsanstalten, -formationen und
-zonen, das Statut des Sanitédtspersonals des Heeres und der
Rotkreuzgesellschaften und dessen allfillige Zuriickhaltung
durch den Gegner — die Anlass zu so erregten Auseinander-
setzungen bot —, das Schicksal des Sanititsmaterials, .der
Sanititsfahrzeuge und -flugzeuge, die Verwendung des Rot-
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kreuzzeichens und dessen Schutz gegen missbriuchliche Ver-
wendung.

Aber der Kommentar bietet noch ein anderes Interesse
und hat noch eine andere Bedeutung : er geht iiber das Gebiet
hinaus, das herkommlicherweise das erste Abkommen behan-
delt hatte. Bekanntlich wurde im Jahr 1949 beschlossen, in
jedem der vier Genfer Abkommen identische und neue allge-
meine Bestimmungen einzufithren. Diese Vorschriften, die im
I. Abkommen vorkommen, werden daher in dem vorliegenden
Bande ebenfalls untersucht ; was dariiber gesagt wird, gilt in
weitem Umfange auch fiir die drei andern Abkommen. So wird
beispielsweise die Anwendung der Genfer Abkommen in den
verschiedenen Konfliktsfillen, insbesondere in Biirgerkriegen
behandelt, ferner die Kontrolle der Abkommen durch die
Schutzmichte oder deren Stellvertreter, die strafrechtliche
Ahndung von Zuwiderhandlungen, durchwegs aktuelle Pro-
bleme, welche die besondere Aufmerksamkeit ausgedehnter
Kreise in Anspruch nehmen.

Der Kommentar zum I. Abkommen ist grosstenteils verfasst
von Jean S. Pictet, Direktor fiir allgemeine Angelegenheitenr
des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz unter Mit-
wirkung der Herren F. Siordet, C. Pilloud, J.-P. Schoenholzer,
R.-]J. Wilhelm und O. Uhler. Eine englische Ubertragung des
~ Werkes wird demnichst erscheinen.

Wie im Vorwort des Bandes gesagt ist . « Das Internationale
Komitee hofft, dass dieser Kommentar allen jenen dienlich
sein werde, die im Schosse der Regierungen, der bewaffneten
Krifte und der nationalen Rotkreuzgesellschaften fiir die
Anwendung der Genfer Abkommen verantwortlich sind, sowie
den zahlreichen Militir- und Zivilpersonen, zu deren Gunsten
diese Abkommen abgeschlossen wurden. Das Komitee wiinscht
auch, durch Veréffentlichung dieser Studie zur Verbreitung
dieser Abkommen als unumgingliche Voraussetzung ihrer
Wirksamkeit und zur Ausstrahlung ihrer Grundsidtze in der
Welt beizutragen. »
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INTERNATIONALES KOMITEE VOM ROTEN KREUZ

DIE TATIGKEIT
DES INTERNATIONALEN KOMITEES
VOM ROTEN KREUZ

Wiedervereinigung von Familien. — Am 16. Oktober sind
194 der deutschsprachigen Minderheit in Jugoslawien ange-
horende Kinder an der 6sterreichischen Grenze angelangt. Fiinf
Kinder, die von ihren Angehérigen in Osterreich, Frankreich
und England erwartet wurden, verliessen den Geleitzug, wihrend
die andern nach Westdeutschland weiterfuhren. Von dort setzten
einige ihre Reise zu ihren Verwandten in der Deutschen Demo-
kratischen Republik fort.

Wie schon in fritheren Féllen, war ein Delegierter des IKRK
bei der Ankunft des Geleitzuges zugegen ; einige vom IKRK
bezeichnete Arzte nahmen gemeinsam mit einem jugoslawischen
Arzt die Untersuchung der Kinder vor. Damit betrigt die Zahl
der Kinder, welche deutschsprachigen Minderheiten angehdren
und dank den Bestrebungen des IKRK und des Jugoslawischen
Roten Kreuzes unter Beistand der iibrigen beteiligten Rotkreuz-
gesellschaften zu ihren Familien zuriickkehren konnten, 1551

Griechenland. — In der Zeit vom 3. August bis 6. Oktober
besichtigten die Delegierten des IKRK in Athen die Gefdngnisse
auf Argostoli, Korfu, Kalamiu, Chania, Agina, sowie dasjenige
von Alpha und Eptapyrgion in Saloniki. Sie verteilten in diesen
Gefingnissen 4870 kg Hilfssendungen in Gestalt von Lebens-
mitteln, Seife, Decken, Medikamenten und chirurgischem Material.

Im iibrigen nimmt die Aktion zur Bekimpfung der Tuber-
kulose, von der an dieser Stelle gemeldet wurde !, ihren regel-

1 Siehe Revue, Beilage, Seite 234.
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missigen Verlauf. Es handelt sich hauptsidchlich um kranke
Haftlinge und Verbannte, d.h. Personen, die infolge der wihrend
des Krieges und spéterhin erduldeten Entbehrungen tuberkulds
geworden sind.

Heimschaffung griechischer Kinder. — Das IKRK und die
Liga der Rotkreuzgesellschaften unterbreiteten dem General-
sekretdr der Vereinigten Nationen einen vierten Gesamtbericht
tiber ihre Téatigkeit zugunsten der ausgesiedelten griechischen
Kinder Dieses Dokument, mit dessen Verdffentlichung die
Revue in diesem Monate beginnt, ist vom 1. Oktober datiert.
Es ist von einem ebenfalls in dieser Lieferung wiedergegebenen
Schreiben begleitet, in dem die Prédsidenten der beiden Institu-
tionen die Griinde darlegen, die das IKRK und die Liga veran-
lassen, vorderhand ihre Tatigkeit auf diesem Gebiete einzustellen.

Eine sechste, 69 griechische Kinder aus Jugoslawien umfas-
sende Gruppe traf am 2. Oktober in Saloniki ein. Der Sonder-
delegierte des IKRK und der Liga, Vertreter des Jugoslawischen
und Griechischen Roten Kreuzes, sowie ein Mitglied der Mission
des Schwedischen Roten Kreuzes in Jugoslawien nahmen den
Geleitzug in Empfang. Die Kinder wurden unverziiglich ihren
Angehorigen iibergeben.

Invaliden. — Im Laufe des Monats Oktober liess die Abtei-
lung fiir Invalidenwesen der Delegation des IKRK in Berlin
120 Blindenuhren zukommen. Es handelt sich um eine Spende
des IKRK zugunsten deutscher blinder Kriegsinvalider. Die
Abteilung befasste sich ausserdem mit der Anschaffung und
Versendung zweier grosserer Posten von Braille-Uhren auf
Rechnung des Verbandes der Kriegsblinden in Pans und der
Vereinigung der Blinden von Algerien.

Mit dem Beistand der Delegation in Athen liefert sie weiterhin
Prothesen oder andere geeignete Apparate fiir inhaftierte
griechische Amputierte. 13 Verbannten ist in diesem Monat diese
Aktion zugute gekommen.

Indien. — Das IKRK liess kiirzlich dem Indischen Roten
Kreuz in Madras eine dritte Spende von Medikamenten im
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Werte von 20.000 Schweizerfranken fiir die von der Hungersnot
betroffenen Personen in Siidindien zukommen.

Indochina. — Im Laufe des September besichtigte der
Delegierte des TKRK im Vietnam fiinf Lager fiir Kriegsge-
fangene und Militdrinternierte in Hinden der franzosisch-
vietnamischen Krifte und verteilte Hilfssendungen in den
Lazaretten dieser Lager.

Verbreitung des Abkommen. — Der gesamte Wortlaut der
vier Genfer Abkommen vom 12. August 1949 ist in dem Band
75 des vom Sekretariat der Vereinigten Nationen in New-York
verdffentlichten « Recueil des Traités» wiedergegeben. Die
Schlussakte und die Empfehlungen der Diplomatischen Konfe-
renz sowie die bei der Unterzeichnung gemachten Vorbehalte
erginzen den Band.

Das Rote Kreuz von Pakistan setzte das IKRK davon in
Kenntnis, das Verteidigungsministerium von Pakistan beab-
sichtige, dem Heere 1350 vollstindige Exemplare der Abkommen
sowie zahlreiche Exemplare der Zusammenfassung dieser letzte-
ren zur Verfligung zu stellen.

Fernbildiibertragung von Filmen des IKRK in Frankreich. —
Der franzosische Bildfunk bringt in seinem Programm in der
ersten Hilfte des November drei Filme des IKRK «Inter
Arma Caritas », « Das Fliichtlingselend in Paldstina » und « Wir
alle sind Briider ».
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VEROFFENTLICHUNG -

DAS INTERNATIONALE KOMITEE
VOM ROTEN KREUZ
UND DER KOREANISCHE KONFLIKT

In seiner Aprilnummer des Jahres 1952 hatte die Revue inter-
nationale de la Croix-Rouge die baldige Veriffentlichung einer
Sammlung von Dokumenten diber Korvea angekiindigt.

Diese Sammlung ist soeben erschienen . Sie enthdlt die
wichtigsten und bezeichnendsten Dokumente iiber die Bemiihungen
des IKRK, gemdss den Genfer Abkommen allen Opfern des
Konfliktes seine herkommliche unparteiische Hilfe zu gewdhren.
Die Texte dieses ersten Bandes bexiehen sich auf den Zestraum
vom Beginn des Konfliktes bis zum 31. Dezember 1951

Wir geben tm folgenden einen Auszug.

Sofort nach Eroffnung der Feindseligkeiten in Korea,
Ende Juni 1950, wendete sich das IKRK an die Regierungen
von Pyongyang und Séul. In einem ersten vom 26. Juni 1950
datierten Telegramm trug es gemiss seiner Satzung seine voll-
kommen neutralen und unpolitischen Dienste auf humaanitirem
Gebiete an. Es bezog sich dabei auf die Genfer Abkommen von
1929 und 1949 und betonte, dass von seinem Gesichtspunkte
aus der Umstand, dass Korea diesen internationalen Verein-
barungen nicht beigetreten war, kein Hindernis bilden diirfte
fir die de facto Anwendung dieser zugunsten der Kriegsopfer
verkiindeten humanitiren Grundsitze. Das IKRK erklirte
sich bereit, zu jeder der beiden Regierungen einen Delegierten
zu entsenden mit dem Auftrag, die Bedingungen der Verwirk-
lichung einer sich auf die Genfer Abkommen stiitzenden Aktion

1 Le Comitd intevnational de la Croix-Rouge et le conflit de Corée.
Recueil de Documents, n° I, 26 juin 1950-31 décembre 1951, Genéve 1952.
In-4 (210X 300), 255 P.
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zu priifen. Da die Koreafrage bereits im September 1947 vor
die Vereinigten Nationen gebracht worden war, unterrichtete
es gleichzeitig Trygve Lie von diesem Schritte *.

Am 7. Juli 1950 bot das IKRK den Kriegfiihrenden die
Dienste seiner Zentralstelle fiir Kriegsgefangene an 2.

Das IKRK wendete sich sodann in dhnlicher Weise an die
Regierungen der Vereinigten Staaten, Australiens, Neuseelands,
der Niederlande, Kanadas, Boliviens, Thailands, der Tiirkei,
Frankreichs, der Philippinen, Siidafrikas, Griechenlands, Bel-
giens, Luxemburgs, Kolumbiens, Kubas und Athiopiens, nach
Massgabe ihrer militdrischen Teilnahme am koreanischen
Konflikt. Die Rotkreuzgesellschaften dieser Linder wurden
davon in Kenntnis gesetzt.

Die erste Antwort traf am 3. Juli 1950 durch Vermittlung
des Delegierten, Herrn Bieri, in Genf ein, dieser hatte vonr
Prisidenten Syngman Rhee die Versicherung erhalten, dass
diese Vorschlige angenommen worden seien.

Die Antworten der iibrigen Staaten folgten, das IKRK
benachrichtigte davon die nordkoreanische Regierung. Diese
erklirte in einer an den Generalsekretir der Vereinigten Nationen
gerichteten Note vom 13. Juli, die koreanische Volksarmee
wiirde sich genau an die Grundsitze der Genfer Abkommen
iiber die Kriegsgefangenen halten.

Eines der hauptsichlichsten Ziele des IKRK war, fiir seine
Delegierten den Zugang zu den vom Konflikt beriihrten Gebieten
zu erwirken. Es konnte bereits im Juli 1950 eine Delegation in
Siidkorea errichten.

Nach Nordkorea erhielt das IKRK fiir seine Delegierten
keine Einreiseerlaubnis, trotz seiner sehr zahlreichen Schritte
bei der Regierung von Pyongyang und trotz der Ansuchen um

1 Da das IKRK feststellte, dass dieses Angebot von gewissen Seiten
als Versuch einer Vermittlung ausgelegt worden war, betonte es in
einer Pressemitteilung und in einer telegrafischen Botschaft an den
Generalsekretir der Vereinigten Nationen den wahren Sinn seines
Eingreifens, das gemiss den Genfer Abkommen, lediglich humanitirer
Art war.

2 Da es der Telegrafenverwaltung nicht moéglich war, die Ankunft
direkter Botschaften nach Korea zu verbiirgen, ersuchte das IKRK
tiberdies das Ministerium des Auswirtigen der USSR, das eine Abschrift
erhalten hatte, diese Botschaften weiterzuleiten,
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Durchreisesichtvermerke, die es an die chinesischen und
Sowjet-Behorden gerichtet hatte, da der direkteste Weg nach
Nordkorea iiber China und USSR fithrt. Noch bis heute ist in
dieser Hinsicht nichts erreicht worden.

Nachstehend werden die Hauptbestrebungen des IKRK bei
den kriegfithrenden Parteien, sowie die Tatigkeit, die es entfalten
konnte oder zu unternehmen vorschlug, zusammengefasst :—

Bei den beiden kriegfiihvenden Parieien

Viermal hielt es das IKRK fiir seine Pflicht, die Aufmerksam-
keit der Oberkommandierenden der kriegfiihrenden Krifte in
Korea auf die Grundsitze der Genfer Abkommen zu lenken
und auf sein Begehren, ermichtigt zu werden, auf beiden Seiten
seine herkémmliche humanitire Aufgabe zugunsten der Opfer
des Konfliktes, insbesondere der Kriegsgefangenen, zu erfiillen.
Beide Aufrufe vom 3. Juli und 6. August 1951 bezogen sich
besonders auf die soeben begonnenen Waffenstillstandsver-
handlungen. General Ridgway, Oberkommandierender der
Krifte der Vereinigten Nationen, gab dem IKRK die Versiche-
rung ab, diese beiden letzten Aufrufe wiirden mit grosster
Sorgfalt gepriift werden. Diese Antwort wurde den Oberkom-
mandierenden der koreanischen Volkskrifte und der chinesischen
Freiwilligen mitgeteilt.

Nordkorea

Den Vorschligen des IKRK in den ersten Telegrammen vom
26. Juni und 7. Juli 1950 folgten sehr zahlreiche Schritte, deren
hauptsidchlichste wir hier kurz wiedergeben.

Am 5. August 1950 richtete der Priasident des IKRK einen
personlichen Appell an den Ministerprasidenten der Demokrati-
schen Volksrepublik Korea, in dem er auf die Dringlichkeit
einer Anwendung der Abkommen von 1949 und der humanitéren
Grundsitze hinwies, deren genaue Beobachtung die nordkoreani-
sche Regierung versprochen hatte. Dieses Telegramm bezog sich
ebenfalls auf die Mission, die das Internationale Komitee seinen
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Delegierten anvertrauen wollte, und ersuchte instéindig den
Ministerprasidenten, seinen Einfluss geltend zu machen, um
deren Einreise nach Nordkorea zu ermdglichen.

Bekanntlich war die koreanische Frage schon im Jahre 1947
den Vereinigten Nationen unterbreitet worden. Am 29. August
1950 wendete sich das IKRK an Yakov Malik, geschiftsfiithren-
den Prisidenten des Sicherheitsrates, um diesen Rat von den
unternommenen Schritten und von ihrem negativen Ergebnis
zu unterrichten. Es betonte, dass es, unabhidngig von der
Wiederholung seiner Versuche, jegliche unparteiische Unterstiit-
zung schitzen wiirde, die zur Erreichung des von ithm erstrebten
Zieles beitragen koénnte den Schutz der Kriegsopfer. Die
Regierung von Pyongyang wurde von diesem Schritte verstindigt.

Der Eintritt der chinesischen Freiwilligen in den Krieg
veranlasste des IKRK, seine Dienste dem Kommando dieser
Truppen anzubieten. Dies geschah am 8. Dezember 1950,
indem es die Regierungen von Nordkorea und China ersuchte,
die Weiterleitung seiner Botschaft an das genannte Kommando
zu gewihrleisten.

Anfangs 1951 schlug der Prisident des IKRK vor, sich nach
Nordkorea zu begeben, um dort die verchiedenen Probleme
betr. Kriegsgefangene und andere Opfer der Feindseligkeiten,
— z.B. die Schaffung von Sicherheitszonen — zu priifen, die
den Gegenstand zahlreicher fritherer Telegramme gebildet
hatten. Dieses Angebot wurde am 24. Januar und 19. Mirz
erneuert. Es blieb unbeantwortet. Gleichzeitig hatte der Prési-
dent des IKRK der chinesischen Regierung anerboten, sich
nach Peking zu begeben, welcher Vorschlag deren Zustimmung
fand. Der erste Zweck dieser Mission bestand darin, mit der
Regierung und der Rotkreuzgesellschaft der chinesischen Volks-
republik alle Probleme gemeinsamen Interesses zu priifen.
Dr. Ruegger besprach auch die verschiedenen Fragen beziiglich
des koreanischen Konfliktes, die dringende Losungen verlangten
(Beistand, Sicherheitszonen, Korrespondenz, Nachrichteniiber-
mittlung, u.s.w.) Andere Verhandlungen fanden im Mai und
Dezember 1951 in Genf mit dem Chinesischen Roten Kreuz statt.

Die Wiederaufnahme der wihrend einiger Wochen unter-
brochenen Waffenstillstandsverhandlungen liess die Hoffnung
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auf eine Regelung, insbesondere der Heimschaffung der Kriegs-
gefangenen, auftauchen. Unter Hinweis auf seine friitheren
zahlreichen Schritte ersuchte des IKRK aufs neue am 15. De-
zember 1951, geméss den Genfer Abkommen vorgehen zu
diirfen. Es schlug dem Oberkommandanten der koreanischen
Volksarmee und General Nam II, Chef der nordkoreanischen
Waffenstillstandskommission, die sofortige Entsendung von
Delegierten vor Daneben ersuchte es die chinesische und die
Sowjet-Regierung um Ermichtigung zur Durchreise seiner
Delegierten.

Endlich ersuchte der Chef der Delegation des IKRK fiir
Siidkorea am 19. Dezember General Nam II um eine Unter-
redung.

Verschiedentlich wendete sich das IKRK, leider erfolglos, an
die Organisation des Nordkoreanischen Roten Kreuzes wegen
Unterstiitzung und Verstindnis fiir seine Bemiihungen.

Sitidkovea

Wie oben erwidhnt konnte das IKRK sehr bald eine Dele-
gation nach Siidkorea entsenden. Deren Titigkeit zugunsten
der Kriegsgefangenen entwickelte sich rasch, aber es entstanden
Schwierigkeiten wegen anderer, durch den Konflikt bedingter
humanitéirer Probleme. Das IKRK bestrebte sich des éfteren beim
Generalsekretariat der Vereinigten Nationen und beim Ober-
*kommandierenden der Kréifte der Vereinigten Nationen, dahin
zu wirken, dass die Handlungsmoglichkeit seiner Delegierten
ausgedehnt werde, besonders auf den Gebieten, welche unter
die Bestimmungen des ersten, zweiten und vierten Genfer
Abkommens fallen. Diese Schritte fiihrten jedoch nicht zum
gehofften Ergebnis, und die Delegierten mussten sich beinahe
ganz darauf beschrinken, den Kriegsgefangenen Beistand zu
leisten.

Im Nachstehenden wird man jedoch sehen, dass sie sich
ebenfalls bis zu einem gewissen Grade der in den Gefidngnissen
von Siidkorea inhaftierten Zivilpersonen annehmen konnten.
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T dtigkeiten

Was die Zentralstelle fir Kriegsgefangene betrifft, deren
Dienste den Kriegfithrenden am #. Juli 1950 angeboten worden
waren, so sind die von der Gewahrsamsmacht iibermittelten
Listen der in Hianden der Vereinigten Nationen befindlichen
koreanischen und chinesischen Kriegsgefangenen regelmassig
an die Regierung von Pyongyang weitergeleitet worden. Am
31. Dezember 1951 bezogen sich diese Ubermittlungen auf
192.495 namentliche Auskiinfte iiber Kriegsgefangene (ein-
schliesslich 37.342 in Zivilinternierte umgewandelte Personen),
13.814 Auskiinfte iiber Sterbefille und 235 iiber schwerkranke
Kriegsgefangene. Doch konnte die Gegenseitigkeit nicht erwirkt
werden. Das IKRK erhielt trotz wiederholter Schritte nur zwei
Listen iiber 110 Gefangene in Hinden der Nordkoreaner.

Eine Anzahl von Nachforschungsgesuchen und Botschaften
wurde an die Regierung von Pyongyang gerichtet. Seit Mai 1951
erhielt davon das Chinesische Rote Kreuz jeweils ein Doppel.
Dem IKRK ist keinerlei Antwort zugekommen.

Es wurden durch die Delegierten des IKRK mehr als 50
Kriegsgefangenenlager besichtigt. Die Gewahrsamsbehorden
sowie die Ursprungsmacht der besichtigten Kriegsgefangenen
erhielten regelmassig Berichte {iber diese Lager. Ausserdem unter-
nahmen die Delegierten jedesmal, wo sich dies auf Grund ihrer
Feststellungen als notwendig erwies, die erforderlichen Schritte.

Auch einige Zijvilgefingnisse wurden von unseren Delegierten
besichtigt. Die allgemeine Lage der Hiftlinge gab zu verschiede-
nen Unterredungen und Schritten bei den siidkoreanischen
Behoérden Anlass.

Zu erwihnen ist, dass der Befehlshaber der Krifte der
Vereinigten Nationen dem IKRK die geographische Lage der
Lager in Siidkorea mitteilte ; diese Auskiinfte wurden an die
nordkoreanische Regierung weitergeleitet. Auch in diesem
Punkte konnte keine Gegenseitigkeit erzielt werden.

Auf dem Gebiete der Hilfeleistungen wie auf anderen Gebie-
ten versuchte das IKRK, beiden Seiten seinen unparteiischen
Beistand zu leisten, der sich lediglich nach den Bediirfnissen
simtlicher Kriegsopfer des Konfliktes richtete.
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Von Nordkorea erhielt es keine Antwort auf seine verschie-
denen Vorschlige betr Kriegsgefangene und andere Opfer des
Konfliktes. Eine Sendung von Medikamenten, die in Hongkong
im Mirz 1951 zusammengestellt worden war, konnte nicht
weiterbefordert werden ; das IKRK ersuchte das Chinesische
Rote Kreuz, sich mit der Verteilung dieser Medikamente zu
befassen, doch glaubte diese Gesellschaft, diesen Auftrag nicht
annehmen zu koénnen.

Andererseits hatte das Ungarische Rote Kreuz zustimmend
auf ein Angebot des IKRK geantwortet, dem IKRK phar-
mazeutische Mittel fiir Nordkorea anzuvertrauen. Aber als alles
auf eine gliickliche Ankunft der Sendung am Bestimmungsort
hoffen liess, kiindigte diese Gesellschaft dem Komitee an, diese
sei nach Budapest zuriickgekommen. Infolgedessen wurde sie
nach Genf zuriickgeschickt.

Die Bediirfnisse in Siidkorea schienen vom Beginn der
Feindseligkeiten an gewaltig gewesen zu sein. Nachdem sich
das IKRK durch seine Delegation iiber die Lage erkundigt hatte,
konnte es verschiedene nationale Rotkreuzgesellschaften davon
in Kenntnis setzen. Einige vertrauten dem IKRK Hilfssendun-
geéh an. Doch bald behielten sich die Vereinigten Nationen die
Ausschliesslichkeit dieser Hilfsaktion fiir Korea vor. Angesichts
dieser Lage bestrebte sich das IKRK, seine Sonderstellung
anerkennen zu lassen, damit die ihm anvertrauten Hilfsmittel
unter seiner Kontrolle und nach seinen Kriterien verteilt
wiirden. Bis zur Stunde ist ihm dieses Vorhaben nicht gelungen.
Infolgedessen musste es sehr rasch alle Hilfsaktionen einstellen,
die fiir andere Opfer als die Kriegsgefangenen bestimmt waren.
Dieser Umstand erschwert natiirlich seine Tétigkeit und auch
die seiner Delegierten, besonders zugunsten der Zivilhidftlinge.

Dagegen konnte es leicht Hilfsmittel verteilen, deren die
Kriegsgefangenen bedurften.
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BEITRAGE DER NATIONALEN
ROTKREUZGESELLSCHAFTEN

UND DER REGIERUNGEN :

AN DAS INTERNATIONALE KOMITEE FUR 1952

Beitrige, eingegangen bis 30. September 1952

Nationale Rotkreuz-

Lander gesellschaften Regierungen
- Schw. Fr, Schw. Fr.
Australien . . 25.680,— —
Brasilien . . . — 3-307,70
Ceylon . . . — 3.055,—
Chile . . ... . 2.260,— —
Costa Rica . . . . 480,— —
Dinemark .o . . 2,000,— 10.000,—
Dominikanische Republik . . 600,— —
Ecuador . . C. . . 600,— 1.085,—
Finnland . . .. . 5.000,— 8.000,—
Griechenland . - . 2.280,— —
Guatemala .. . .. 600,— —
Holland . . .. 20.000,— —
Indonesien . . — 15.000,—
Iran . . .. . 460,30 —
Irak . . . 2.160,— —
Irland . .. .. 1.560,— —_
Jordanien . .o . 120,— —
Kanada . e 32.737,50 —
Kolumbien e - 2.000,— 15.000,—
Libanon . e 840,— 2.991,60
Liechtenstein . . — 2.500,—
Luxemburg . . . 600,— 1.000,—
Mexiko . A . — 25.000,—
99.977.80 86.939,30
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Lander Nationale Rotkreuz-

gesellschaften Regierungen
Schw. Fr. Schw. Fr.
99.977.,80 86.939,30
Neuseeland . . . . . . . .. 6.024,60 -
Nord-Rhodesien e — 2.129,75
Norwegen . . . .. . 3.000,— 10.000,—
Osterreich . . . . . . .. — 8.450,—
Paraguay Ce e . 480,— —
Philippinen .. 3.840,— —
San Salvador . . . . 132,— —
Saudisch-Arabien . . . —_ 8.600,—
Schweiz . ‘ .. — 500.000,—
Siidafrika .o s — 48.760,—
Syrien . Coe . 1.560,— —
Tiirkei e .. 11.888,— 46.389,35
Vereinigtes Konigreich .. 24.460,— —
Vereinigte Staaten . . 109.125,— —
Venezuela . . . . 4.350,— —

265.337,40 911.268,40

Das Internationale Komitee hofft, dass simtliche nationale
Rotkreuzgesellschaften bald den von dem (im Jahre 1948 durch
die XVII. Internationale Rotkreuzkonferenz errichteten)
Finanzausschuss festgesetzten Beitrag leisten, und dass die
Regierungen ihrerseits ihm ihren regelméssigen finanziellen
Beistand gewdhren, dessen Notwendigkeit die Diplomatische
Konferenz in Genf von 1949 anerkannt hatte.
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HENRI COURSIER

Mitglied der Rechtsabieilung
des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz

DAS VERBOT DER FOLTERUNG

(Beitrag zum Kommentar des Art. 32 des Genfer Abkommens
Nr.IV vom 12. August 1949 iiber den Schutz der Zivilpersonen
in Kriegszeiten)

Die Folter ist ein so schmachvoller Eingriff in das Leben des
Menschen, dass man sich, um so etwas auch nur ausdenken zu
konnen, auf das angebliche Interesse der Allgemeinheit berufen
muss. Es handelt sich in diesem Falle um’ die Folter im Gerichts-
verfahren, die zum Nachweis von Verbrechen angewendet wird.
Sie ist ein Akt des Strafverfahrens, den man im Namen der
Ethik und im Hinblick auf seine Wirksamkeit kritisch beurteilen
kann.

Es gibt aber noch eine andere Art von Folterung. Diese kann
sich zu ihrer Rechtfertigung nicht einmal darauf berufen, dass
sie der Verteidigung der Gesellschaft dient ; sie ist nichts anderes
als ein Missbrauch der Gewalt Einzelnen gegeniiber, ohne jeden
6ffentlichen Auftrag, und einzig zu dem Zweck, ihre Opfer zu
Handlungen zu zwingen, die gegen ihren Willen sind. Es handelt
sich entweder um gemeines Banditenwesen oder um Gewaltakte
in unruhigen Zeiten.

Eine beinahe allgemeine Erscheinung : je nach dem Wert,
der dem Menschen zuerkannt wird, wurde die Folter im Laufe der
Zeit in verschiedenen Gebieten der Erde mehr oder weniger
angewendet.

In den Lindern des europidischen Kulturkreises wurde sie
im Rechtsverfahren gegen Ende des XVIII. Jahrhunderts
abgeschafft. Auch die Folter als solche schien mit den Erinne-
rungen an den Dreissigjahrigen Krieg und die Streifziige eines
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Cartouche und eines Mandrin! verschwunden zu sein; da
trat sie jedoch in unserer Zeit wieder in Erscheinung bei den
rassischen oder politischen Verfolgungen, die das Weltgewissen
so sehr empdrt haben.

Nachstehend beabsichtigen wir, die Frage der Folter im
Zusammenhange mit der Ueberlieferung und der Tatigkeit des
Roten Kreuzes zu behandeln. Im historischen Teile stiitzen
wir uns weitgehend auf das Werk von Alec Mellor, Advokat am
Appellationsgericht in Paris und Verfasser einer unerschrocke-
nen Anklageschrift gegen die Folterung 2. Wir werden dann bei
einigen der ethischen Griinde verweilen, die das IKRK bewogen
haben, wihrend der Monate Juli-August 1948 der in Stockholm
tagenden XVII. Internationalen Rotkreuzkonferenz den Text
zu unterbreiten, aus dem ein Jahr spéter, in der durch die
Diplomatische Konferenz von Genf abgeinderten Fassung, der
Artikel 32 des Abkommens iiber den Schutz der Zivilpersonen
in Kriegszeiten hervorgegangen ist -— eines Abkommens, das
61 Staaten unterzeichnet haben. Abschliessend folgt eine
Untersuchung tiber den Einfluss, den dieses Abkommen unter
Umstdnden haben kann, damit jene Allgemeine Erklirung der
Menschenrechte, die am 10. Dezember 1948 von der Vollver-
sammlung der Vereinigten Nationen angenommen und verkiindet
worden war, und die in ihrem Artikel 5 feierlich die Abschaffung
der Folterung ausgesprochen hat, in die Tat umgesetzt werde.

*
* *

Im Altertum bestand in Rom und in Griechenland eine
enge Verbindung zwischen der Folter und dem Rechtsstand des
Sklaven (und — durch Angleichung — eine ebensolche Verbin-
dung zwischen der Folter und dem Rechtsstand des Ausldnders);
die Biirger durften nicht gefoltert werden. Nichts kennzeichnet
besser den aristokratischen Charakter der Gesellschaft im
Altertum. Die bekanntesten Demokratien, auf die man sich
bei der Verkiindung der Freiheitsgrundsitze der Gegenwart

1 Beriichtigte Rauber im 18. Jahrhundert.

2 Alec MELLOR, La Torture. « Les horizons littéraires », rue Clairaut 9,
Paris, 19409.
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berufen hatte, beschrinkten die véllige persénliche Rechts-
fihigkeit auf eine kleine Zahl von Einzelpersonen ; die Masse
der Sklaven, anfangs Kriegsgefangene, war rechtlos und wurde
wie menschliches Vieh behandelt. Dem Auslinder widerfuhr
dasselbe Los. Das Roémische Recht der Quiriten, das nur auf
die Biirger zur Anwendung kam, verbot deren Folterung. Als
der Apostel Paulus gemartert werden sollte, berief er sich mit
Stolz darauf, dass er romischer Biirger sei, worauf die Folterung
sogleich eingestellt wurde.

Die Periode der Roémischen Republik war bereits abge-
schlossen, und das Imperium hatte durch die Lex Julia majestatis
(beziiglich deren Urheberschaft Cdsar oder Augustus in Frage
kommen) den Begriff des crimen majestatis geschaffen, durch die
bei Gefihrdung der Staatssicherheit die Immunitdt der Biirger
aufgehoben wurde; ein gefihrliches Prinzip, das trotz der
Verbreitung des Christentums in der rémischen Welt der
Polizeigewalt der Herrscher des byzantinischen Reiches Vorwand
zu Ubergriffen bot.

Von nun an wird der Gegensatz sichtbar zwischen der
Staatsrdson, die das Individuum opfert, und der Religion, die
es schiitzt im Namen seiner Wiirde als Gottes Ebenbild, erlost
durch Christi Blut. Der hl. Augustinus * schrieb zu Beginn des
V. Jahrhunderts: « Wenn der Richter einen Angeklagten
martert aus Furcht, irrtiimlicherweise einen Unschuldigen
umbringen zu lassen, so liefert er infolge dieser seiner verhidng-
nisvollen Unkenntnis den Unschuldigen und Gemarterten, um
ihn nicht als Unschuldigen zu t&éten, dem Tode aus». Der
wichtigste Einwand, den der Bischof von Hippo gegen die
Folterung erhob, war der, dass sie eine Strafe ist ; infolgedessen
erleidet der Angeklagte, selbst wenn er als solcher verurteilt
wird, ausser der verdienten Strafe noch jene der Folterung.
Ist er aber unschuldig, so trifft ihn die Folterung als unverdiente
Strafe. Hier spricht der grosse Vorliufer der mittelalterlichen
Scholastik zu Beginn der Entwicklung des kanonischen Rechts ;
dieses ist trotz der ethischen Bedeutung, die die Kirche dem
Gestandnis beimass, viel zurlickhaltender gegeniiber der Folte-

1 St. Augustinus : Der Goitesstaat, XIX. 6.
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rung, als die Auffassung der Laien-Rechtsgelehrten. Hier macht
sich die Missigung, die das kanonische Recht vorschreibt,
bemerkbar. Die Evangelien kannten die Folterung durchaus
nicht (auch dem mosaischen Gesetz war sie fremd, wie zu Ehren
Israels festgestellt sei). Im Jahre 866 schrieb Papst Nikolaus I.
an Boris, Fiirsten von Bulgarien - « Ich weiss, dass IThr, wenn
Ihr einen Dieb erwischt habt, diesen so lange foltert, bis er
gesteht ; allein kein goéttliches oder menschliches Recht diirfte
dies zulassen ; ein Gestindnis muss freiwillig erfolgen und darf
nicht gewaltsam erpresst werden. Errétet Thr denn nicht, wenn
all diese Quilereien keinen Beweis erbringen? Seht Ihr nicht
die Ungerechtigkeit Eures Vorgehens ein? Wenn das Opfer
nicht die Kraft hat, der Folter zu widerstehen, und sich deshalb
schuldig bekennt ohne schuldig zu sein, wer begeht da die
Ungerechtigkeit, wenn nicht der, der ligenhafte Gestdndnisse
erpresst ? » ?

-Zur Zeit der Kreuzziige waren trotz blutiger Ausschreitungen
und unbeschreiblicher Grausamkeiten die Folterungen und
Verstiimmelungen grundsdtzlich verboten 2.

Mit der Griindung der modernen Staaten trug die von den
Juristen zum Vorteil der Zivilgewalt wieder zu Ehren gebrachte
Autoritit des romischen Rechts iiber die Vorschriften der
christlichen Hierarchie den Sieg davon. Am Ende des VI.
Jahrhunderts hatte Justinian bei der Kodifizierung des rémi-
schen Rechts die Lex Julia majestatis (Dig. XVIII, 4) wieder
aufgegriffen und sie mit einem ganzen Inquisitionsapparat
ausgestattet, den sich die Bologneser Schule im XIII. Jahr-
hundert bei ithrem Foltersystem zu eigen machte. Die von der
Rechtsdoktrin kommentierte und von der Zivilgewalt ange-
wendete Schrift De quaestionibus enthielt eine Anzahl von
Vorschriften, die das Strafverfahren ibernahm. Nach dem
Digest soll man mit dem schiichternsten und jugendlichsten
Angeklagten beginnen und ihn nur auf Grund starken Verdachts
foltern.

1 Alec MELLOR, op. cif.,, S. 123.
2 Siehe - « Revue internationale de la Croix-Rouge»: Eludes suy la
formation du dvoit humanitaive, Juli 1951, S. 570.
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Die Folter greift besonders in Italien um sich, .wo die
dramatischen Verhére des Rates der Zehn in Venedig eine
traurige Berithmtheit erlangten. Es entbehrt nicht einer gewissen
Ironie, dass auch Machiavelli, dieser grosse Theoretiker der
absoluten Autoritit des Herrschers, die Folterung iiber sich
ergehen lassen musste.

In England hingegen, wo in die koniglichen Vorrechte
ziemlich friih eine Bresche geschlagen wurde, und wo die Unter-
tanenrechte durch die Magna Charta (1215) verkiindet worden
waren, war die Folter nie eingefiihrt worden. Kaum dass
Heinrich VIII. und Elisabeth, sowie nachher Cromwell sich
einige Folterungen zuschulden kommen liessen : « als Werkzeug
des Staates, nicht als Handhabe des Gesetzes», wie die englischen
Historiker berichten . Trotzdem blieb England der Folterung
entschieden feindlich gesinnt. Im Jahre 1628 entschieden die
Richter im Verlaufe des Felton-Prozesses, dass es ungesetzlich
wire, den Arigeklagten auf die Folter zu spannen, da eine solche
Strafe nach britischem Recht weder bekannt noch gestattet sei.
lm Jahre 1679 wurde diese Rechtsauffassung durch die von
Karl II. verkiindete Habeas corpus-Akte endgiiltig bestitigt ;
die Folter war und blieb in England unbekannt, wihrend sie
sonst noch iiberall wiitete.

In Spanien griff man vor allem bei der Ausrottung der
Ketzerei und im Inquisitionsverfahren zum Mittel der Folter.
Dies wird zu Unrecht der Kirche oft zum Vorwurf gemacht.
Obwohl die Inquisition die Unterdriickung eines konfessionellen
« Verbrechens » bezweckte und sich infolgedessen von theologi-
schen Grundsitzen leiten liess, war sie doch in Wirklichkeit
eine politische Waffe in der Hand der Zivilgewalt. Vom Jahre
1478 an erfuhr die Inquisition durch die « katholischen Koénige »
eine grundlegende Verinderung, indem diese einen koniglichen
Rat, den « Rat der héchsten Gewalt », einsetzten, und Offiziere
des Konigs, die Fiskalen, mit den Verfolgungen betrauten. Torque-
madamusstesichinRomgegeniiber densehrheftigengegenihnerho-
benen Anklagen rechtfertigen, undim Jahre 1519 schleuderte Papst
Leo X. sogar den Bannstrahl gegen die Inquisitoren von Toledo.

1 BLACKSTONE, Commentaives of the laws of England, 23, No. 3.
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Der Ké6nig von Spanien, der als Karl V. auch die Kaiser-
gewalt in Deutschland ausiibte, setzte der Folterung durch die
Constitutio criminalis Carolina (1532) Schranken. Nach diesem
Gesetz durften die Sechzigjihrigen, die noch nicht Vierzehn-
jahrigen und die schwangeren Frauen nicht gefoltert werden.
Doch konnte gegen die noch nicht Vierzehnjdhrigen die Peitsche
mit Missigung zur Anwendung kommen. Luthers Reform schuf
keinen Wandel in der Auffassung der Folter’; das Ansehen des
grossen Reformators kam im Gegenteil dieser Einstellung,
insbesondere bei der Unterdriickung des Hexenwesens, zugute.
Die Protestanten verbrannten, nach vorheriger Folterung,
ebensoviele Hexenmeister, wie die Katholiken; beide glaubten,
in diesen Ungliicklichen den Teufel selbst und alle irdischen
Kundgebungen seiner furchtbaren Macht zu bekimpfen 1.

In Frankreich bekennt sich kein Geringerer als der hervor-
ragende Jurist Jean Bodin zu den iiberkommenen Ideen. Fiir
die Hexentortur empfiehlt er die « Tiirkenfolter », d.h. das
Ausreissen der Nigel, als allen anderen Martern iiberlegen. Bald
aber liess sich der Widerstand der Moralisten vernehmen. An
einer berithmten Stelle der Essass (Buch II, Kap. 5) schreibt
Montaigne : « Die Folterung ist eine bedenkliche Erfindung, und
es sieht so aus, als ob sie eher eine Geduldsprobe als ein Beweis
der Wahrheit sei. (Sowohl der, der sie aushilt, wie der, der sie
nicht aushilt, beide verheimlichen die Wahrheit). Denn warum
sollen Qualen mich eher dazu veranlassen, die Wahrheit zu
bekennen, als mich zwingen zu sagen, was nicht wahr ist?...
Ich glaube, dass diese Praktik sich auf die Einschidtzung der
Gewissenstirke stiitzt. Denn dem Schuldigen scheint es, dass
sein Gewissen ihn schwicht, wihrend andererseits der Unschul-
dige dadurch in seinem Widerstand bestidrkt wird. In Wirklich-
keit ist dies ein hochst unsicheres und gefihrliches Mittel. Was
wiirde man nicht gestehen und was wiirde man nicht tun, um
solchen Martern zu entrinnen ?

« Etiam innocentes cogit mentiri dolor. »

1 Siehe : Th. DE CanNzoNs, La Magie et la Sorcellerie en France, 111,
61-66.
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So kommt es, dass der, den der Richter martern ldsst, um
ihn nicht unschuldig dem Tode auszuliefern, als Unschuldiger
und als Gemarterter von ihm in den Tod geschickt wird. »

Montaigne entwickelt hier merkwiirdigerweise denselben
Gedanken wie der heilige Augustinus und mit fast den gleichen
Worten. Es ist begreiflich, dass Montaigne nur wenig iibrig hat
fiir die Moraltheorie (die hier im Kapitel « iiber das Gewissen »
ganz am Platze ist), wonach ein gutes Gewissen dem Zwecke
der Folterung entgegenwirkt, wihrend ein schlechtes ihn
fordert. Ja, er erwdhnt die Folter sozusagen nur zugunsten ihrer
Verfechter, aber er missbilligt sie an Hand der Tatsachen. Die
Ansichten von Montaigne liegen jener Strémung zugrunde, die
in Frankreich gegen die Folter Stellung nahm, obwohl die
Parlamente im Hinblick auf die Bedeutung des rdmischen
Rechtes sie unterstiitzten .

In Frankreich wurde die Frage der Folter durch die Verord-
nungen von 1498 und 1549 geregelt; den weitaus grdssten
Einfluss aber hatte die « Grande Ordonnance criminelle » von
1670, die geradezu als Gesetzbuch des Strafverfahrens angesehen
werden muss. Sie fordert bei Anwendung der Folter, dass der
Tatbestand festgestellt sei, und dass bereits « sicheres Beweis-
material » vorliege. (Titel XIX — Art. 1) Ausserdem darf die
Folter nicht ohne vorherigen, vom Gericht nach ernster Beratung
gefdllten vorliufigen Beschluss angewendet werden. Nach
diesem Strafverfahren gibt es, je nach dem Grade der Tortur,
zwel Arten von Folterung : die ordentliche und die ausseror-
dentliche. Dem Richter stand jederzeit das Recht auf Abstufung
der Folter zu. Ausserdem unterschied man zwischen der:
«vorbereitenden Folter » (question préparatoire), um einem
Angeklagten das Gestindnis seines Verbrechens zu erpressen,
und der « Sonderfolterung » (question préalable), der nur bereits
Verurteilte ausgesetzt wurden, um sie zur Bekanntgabe ihrer
Mittiter zu zwingen.

Im Jahre 1695 wollte der Prisident von Harlay gelegentlich
eines kurzen Aufenthaltes in Saint-Pierre-le-Moustier die Stiatten

1 Dabei war Montaigne Parlamentsrat in Bordeaux , er erwies sich
aber auch bei dieser wie bei anderen Gelegenheiten als seiner Zeit weit
voraus.
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besichtigen, an denen Recht gesprochen wurde. « Er war dusserst
erstaunt beim Anblick der ungeheueren Gewichte, die dazu
bestimmt waren, an den Fiissen und Hénden der Gefolterten
befestigt zu werden, wobei diese zu gleicher Zeit noch ungefihr
22 bis 23 Fuss emporgezogen wurden. Auf seine Fragen mussten
die Amtsrichter, der Verwaltungsbeamte und der Strafge-
richtsbeisitzer zugeben, dass zwei Angeklagte, darunter eine
Frau, an den Folgen dieser Marterung gestorben waren»
Auf eine Anfrage des Parlaments von Paris bei den thm unterstell-
ten Gerichtsbehdrden forderten Saint-Dizier, Chartres, Blois,
Orléans, Montargis und Beaugé in Denkschriften eine Milderung
der Folter. Daraufhin wurden einige Erleichterungen vorge-
schrieben, die jenen michtigen Umschwung in der &ffentlichen
Meinung einleiteten, der ein Jahrhundert spiter das Foltersy-
stem hinwegfegen sollte.

In Russland ging es langsamer ; die Folter stand dort so
hoch im Ansehen, dass Peter der Grosse ohne Zogern seinen
eigenen Sohn foltern liess, als dieser der Anzettlung eines
Aufstandes fiir die Abschaffung der Reformen angeklagt war.
Unter der Knute machte der Zarevitch wahrheitswidrige
Gestdandnisse. Doch lassen wir Voltaire zu Wort kommen 2).
«... Diese letzte Aussage des Prinzen scheint erzwungen zu
sein ; man hat den Eindruck, er strenge sich an, sich als schuldig
zu bekennen : was er eingesteht, widerspricht sogar in einem
Hauptpunkte der Wahrheit. Nach seinem letzten Gestindnisse
schien er zu befiirchten, bei seinen fritheren Aussagen in der
Selbstanklage nicht weit genug gegangen zu sein, dass er sich
nicht geniigend als Verbrecher dargestellt habe, wenn er sich
als «schlechten Charakter», «bodsen Geist» bezeichnete, und
sich vorstellte, wie er als Herr und Meister gehandelt hitte.
Er bemiihte sich mit peinlichster Sorgfalt, das ihn erwartende
Todesurteil zu rechtfertigen... Er wurde, wie dem auch sei,
einstimmig zum Tode verurteilt... Unter den einhundertvierund-
vierzig Richtern fand sich nicht einer, der eine mildere Strafe
als die Todesstrafe in Aussicht genommen hitte.

1 Alex MELLOR, ebenda, Seite 113.

2 VoLTAIRE, Histoire de Russie sous Pierve le Grand, Kapitel X,
Seite 472 fi.
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Bei dieser Gelegenheit erregte eine englische Schrift grosses
Aufsehen mit der Behauptung, dass sich im englischen Parlament
unter einhundertvierunvierzig Richtern nicht ein einziger
gefunden hitte, der auch nur die leichteste Strafe in einem
solchen Prozess verhidngt haben wiirde. »

Dies trug sich im Jahre 1418 zu. Bald sprach sich die auf-
geklirte offentliche Meinung in ganz Europa, einschliesslich
Russlands, gegen die Folterung aus. Von philosophischer Seite
her wird das bestehende Strafverfahren angegriffen und zwar
nicht nur wegen seiner zweifelhaften Wirksamkeit, sondern vor
allem im Namen der Ethik, wobei man sich auf das grosse Wort
« Natur » beruft, das in den Augen derer, die sich von allen
religiosen Glaubensbindungen freigemacht hatten, den Grund-
pfeiler des sozialen Aufbaues bildet. Montesquieu schreibt ?:
« So viele kluge Kopfe und so viele edle Geister haben sich gegen
diese Praktiken gedussert, dass ich kaum noch nach ihnen das
Wort zu ergreifen wage. Sonst hitte ich gesagt, dass die Folter
bei despotischen Regierungen angezeigt ist, die durch Furcht
herrschen, ich hitte gesagt, dass die Sklaven unter der Herrschaft
der alten Rémer und Griechen... doch da meldet sich die Stimme
der Natur und nimmt gegen mich Stellung!»

Der grosse Theoretiker im Kampfe fiir die Abschaffung der
Folter war Cesare Beccaria. In seiner im Jahre 1764 in Mailand
veroffentlichten Schrift : « Dei delitti e delle pene » griff er mit
grosser Beredsamkeit und methodisch alle klassischen Argumente
auf. « Die Folter », schreibt er, «ist eine unter dem Deckmantel
des Verhors auferlegte Strafe ; kein Mensch aber sollte vor dem
Urteil bestraft werden... Das Vergehen ist entweder erwiesen
oder nicht erwiesen. Ist es erwiesen, so bedarf es keiner anderen
Strafe als der vom Gesetz verhingten. Ist es nicht erwiesen,
dann ist es schindlich, einen Unschuldigen der Folter auszulie-
fern » ; und an anderer Stelle: « Wenn aus dem Schmerz ein
Wahrheitsbeweis gemacht wird, dann ist dies ein unfehlbares
Mittel, um den widerstandsfihigen Schurken freizusprechen
und den schwachen Unschuldigen zu verurteilen. »

1 MONTESQUIEU, Esprit des Lois, VI, 17.
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Vor allem aber war es Voltaire, der durch eine grosse Zahl
von Schriften unaufhérlich mit unerbittlichem Sarkasmus die
Einrichtung der Folter angriff und diese schliesslich endgiiltig
in Verruf brachte.

Die bedeutsamsten Herrscher Europa's, die sich eine Ehre
daraus machten, als Philosophen zu gelten, die mit den Enzy-
klopddisten sowie mit Voltaire in Briefwechsel standen, schafften
der Reihe nach die Folter ab.

Friedrich II. tat dies bereits im Jahre 1740. In seiner « Dis-
sertation sur les raisons d’établir et d’abroger les lois » schreibt
er (in franzosischer Sprache) « Nichts ist grausamer als die
Folter. Die Romer verhorten ihre Sklaven in dieser Art, weil sie
diese fiir eine Art Haustier hielten ; nie wurde ein Biirger gefoltert
— man nehme mir nicht iibel, wenn ich gegen die Folter laut
Einspruch erhebe. Ich wage es, fiir die Humanitit Partei zu
ergreifen und gegen einen fiir Christen und sozialdenkende
Volker schmachvollen Brauch, ja mehr noch, gegen einen
ebenso grausamen wie unniitzen Brauch, Stellung zu nehmen ».
Dieser Zug enthiillt die machiavellistische Seele dieses Herrschers;
denn ganz anders klingt, was er im Jahre 1777 an Voltaire
schreiben wird : « Die Folter haben wir vollstindig abgeschafft,
und seit mehr als dreissig Jahren ist sie nicht mehr angewendet
worden ; was aber die republikanischen Staaten anbelangt, so
diirften vielleicht fiir Fdlle von Hochverrat Ausnahmen gemacht
werden, so z.B. wenn sich in Genf entartete Biirger finden, die
im Verein mit dem Konig von Sardinien ein Komplott gegen
ihr Vaterland schmieden wiirden. Nehmen wir an, eine dieser
Verschworungen wire aufgedeckt worden, und es wire notwen-
dig, um dem Komplott auf den Grund zu kommen, Niheres
itber die Mitverschworenen zu erfahren, so bin ich der Ansicht,
dass in einem solchen Falle das Gffentliche Wohl es erfordern
wiirde, den Missetdter der Folterung zu unterziehen ».

Obgleich in Schweden die Folter im Jahre 1734 abgeschafft
worden war, wurde sie in schwerwiegenden Fillen dennoch
angewendet. Gustav III. beseitigte die letzten Spuren und
verfligte im Jahre 1742 die Schliessung des « Rosenkellers ».

Als Anbidngerin des aufgekldrten Despotismus verbot Kaise-
rin Maria-Theresia zwar die Anwendung der Folter, ohne dass
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diese jedoch in ihrem Reiche rechtlich zu bestehen aufgehort
hitte.

Auch Katharina II. verfasste unter dem Einfluss der Philo-
sophen mehrere Schreiben iiber die Art und Weise der Straf-
gerichtsbarkeit. Sie sprach sich darin durchaus fiir die Aufhebung
der Folter aus .

In Frankreich hingegen hielt sich jedoch die von den Parla-
menten unterstiitzte Tortur aufrecht. Doch der Tag kam, an
dem Ludwig XVI., ohne philosophische Erwigungen, einfach
aus Edelmut seines in christlichem Geiste gebildeten Herzens,
die Folter endlich abschaffte. Am 24. August 1780, dem Tage
vor dem Fest des Heiligen Ludwig, unterdriickte er anlisslich
seines eigenen Namenstages die vorbereitende Folter (question
préparatoire). Am 8. Mai 1788 schafite er in feierlicher Sitzung,
den Widerstand des Parlaments brechend, die Sonderfolterung
(question préalable) ab. Am 8. und 9. Oktober 1789 wurden
diese beiden Massnahmen durch Dekret der verfassunggebenden
Versammlung bestdtigt. So kiindeten sich die neuen Zeiten,
dank der edlen Handlungsweise des letzten Herrschers des
« Ancien Régime » als menschlicher an. Trotz der Ausschreitun-
gen und Grausamkeiten hielt sich. die Revolution an diese
Beschliisse ; ja selbst die Schreckensperiode lief ohne Folter ab.

Die von individualistischer Auffassung ausgehende Erklirung
iber die Menschen- und Biirgerrechte, wie iibrigens die gesamte
revolutionire Gesetzgebung, beeinflussten die weiteren Verfas-
sungen Frankreichs, und als das Empire den gewaltigen politi-
schen und ethischen Girungsprozess dieser bewegten Zeit
geklirt hatte, verklindete es das Strafgesetzbuch, dessen Art.
186 bestimmt: « Wenn ein Beamter, ein oOffentlicher Ange-
stellter, ein Verwaltungsbeamter, Regierungsangestellter oder
Polizeibeamter, Vollstrecker von Gerichtsbeschliissen oder —
Urteilen, ein hoherer oder unterer Beamter der offentlichen
Gewalt, ohne rechtlichen Grund in Ausiibung seines Amtes
oder im Zusammenhang damit sich Personen gegeniiber Miss-
handlungen zuschulden kommen ldsst oder diese veranlasst,

1 Die entsprechende Massnahme wurde allerdings erst im Jahre
1801 durch einen Ukas Alexanders I. getroffen.
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ist er nach Art und Schwere seiner Misshandlungen zu bestrafen,
wobei die Strafe gemdss Art. 198 zu verschirfen ist. »

Fouché, der allgewaltige Polizeiminister, wandte nie die
Folter an. Sie konnte als endgiiltig abgeschafft gelten. Keine
der nachfolgenden Regierungen ging von diesem Grundsatz ab,
und man darf behaupten, dass Art. 186 des Strafgesetzbuches
dem Geiste nach die Gesetzgebung kennzeichnet, die wihrend
des XIX. Jahrhunderts in ganz Europa Eingang fand.

Unsere Zeit war Zeuge des Wiederauflebens der Folter, aber
in einer Gestalt, die an Grausamkeit jene der vergangenen
Jahrhunderte iibertraf.

Einerseits erméglichte der wissenschaftliche Fortschritt eine
spitzfindigere, bis an die dussersten Grenzen des fiir das Opfer
Ertragbaren gehende Abstufung der einzelnen Folterarten. So
wird mit Vorliebe der elektrische Strom angewendet.

Andererseits scheint die menschliche Empfindlichkeit und
somit das Leidensvermégen in der modernen Gesellschaft
zugenommen zu haben. Seit Jahren hat der Gebrauch von
Medikamenten, wie z.B. Antipyrin und Aspirin, den Korper
entwohnt, Nervenschmerzen zu ertragen. Die Anwendung der
Anisthesie schaltet den Schmerz bei chirurgischen Eingriffen
aus. Wihrend ehemals Zahnkaries Schmerzen verursachte,
gegen die es kein anderes Mittel gab als das Ziehen des Zahnes
oder den natiirlichen Verlust, gibt es wohl heute niemanden, der
sich nicht eine fast schmerzlose Behandlung leisten konnte.
Die menschliche Natur hat sich so sehr an die Unterdriickung
des Schmerzes gew6hnt, dass wir heute mit zweifelndem Erstau-
nen die Berichte iiber die grosse Armee lesen. So heisst es z.B.,
dass Larrey «den Verwundeten das Schultergelenk ausrenkte,
ohne dass er sie hinlegen liess; stumm sassen sie auf einer
Trommel, kaum dass sie einen Augenblick die Miene verzogen ».

In seinem Bericht kommt Professor René ILeriche zum
Schluss « dass die Schmerzempfindlichkeit der Menschen heutzu-
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tage grosser und feiner geworden ist, als die der Leute von
einst » L,

Dieser Schlussfolgerung gemdiss ist unser Mitgefiihl reger,
denn heutzutage erzeugt die Folter noch tieferen Abscheu als
in fritheren Zeiten. «Das Erbarmen», schreibt Bergson 2,
« besteht darin, sich in Gedanken an die Stelle der anderen zu
versetzen, ihren Schmerz zu leiden. Wenn Erbarmen aber, wie
behauptet wird, nichts mehr wire, dann wiirde es uns eher
veranlassen, Ungliickliche zu meiden, als ihnen zu Hilfe zu
zu eilen, denn alles Leiden erweckt in uns natiirlicherweise Ab-
scheu. Es ist moglich, dass dieses Gefiihl des Abscheus dem
Erbarmen zugrunde liegt, es kommt aber bald ein anderes
Element hinzu, nidmlich der Drang, den Mitmenschen beizu-
stehen, ihre Schmerzen zu lindern. Sind wir mit La Rochefou-
cauld der Ansicht, dass diese sogenannte Teilnahme Berechnung
ist «eine geschickte Vorsorge im Hinblick auf bevorstehende
Leiden » ? Vielleicht hat Furcht in der Tat etwas mit Erbarmen
zu tun ; es handelt sich hier jedoch immer noch um niedrige
Stufen des Erbarmens. Wahres Erbarmen ist nicht so sehr die
Angst vor dem Schmerz, als vielmehr das Verlangen darnach.
Ein nicht sehr ausgeprigtes Verlangen, das kaum befriedigt zu
werden wiinscht, das man aber trotzdem hegt, als ob die Natur
eine grosse Ungerechtigkeit beginge und man jeden Verdacht
der Mitschuld beseitigen miisste. Das Wesentliche des Erbar-
mens ist demnach ein Bediirfnis sich zu erniedrigen, eine Sehn-
sucht, sich herabzusetzen. Dieses schmerzhafte Sehnen hat
iibrigens auch seinen Reiz, es erh6ht unsere Selbstachtung und
bewirkt, dass wir uns tberlegen fithlen iiber diese materiellen
Objekte, von denen unsere Gedanken fiir kurze Zeit gelost sind ».

Eine wunderbare Analyse, die den Rotkreuzgeist trefflich
kennzeichnet und uns dazu verhilft, die Hingabe dieser Pioniere
des Hilfswerkes, einer Florence Nightingale und eines Henry
Dunant, verstindlich zu machen. Da die, welche heute berufen
sind, dem Beispiel jener Vorkdmpfer zu folgen, dieselben Gefiihle

! René LeRICcHE, La Chirurgie de la douleur, Paris, 1937, SS. 52-149.

2 Henri BERGSON, Essai suv les donnédes immédiates de la conscience,
Seite 14.
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hegen, so konnte das Rote Kreuz dem Wiederaufleben der
Folter nicht gleichgiiltig gegeniiber bleiben.

Es handelt sich aber um mehr: die Folter stellt die ele-
mentarsten Menschenrechte in Frage. Wenn es zutrifft, dass
die Idee der Achtung vor der Person dem Menscheurechte
zugrunde liegt, dann war das Rote Kreuz verpflichtet, das
Problem aufzugreifen und die Griinde darzulegen, warum die
Folter gegeu die Grundlagen dieses Rechtes verstdsst.

Vom ethischen Standpunkt aus betrachtet erniedrigt die
Folter den, der sie zur Anwendung bringt, durch ihre ganz
besonders grausamen Methoden erniedrigt sie aber auch ihr
Opfer. Gewisse wissenschaftliche Entdeckungen erméglichen es,
sogar die letzten Tiefen des Gewissens zu zerstéren und den
Menschen unter dem Einfluss barbiturischer Mittel wie z.B.
Pentothal zu zwingen, Neigungen oder Vorstellungen bloss zu
legen, denen seine Willenskraft stets widerstanden hatte. Der
Mensch wird nicht mehr nach seinen Taten, sondern nach
seinen verborgensten Gefiihlen beurteilt. Professor Graven
von der Genfer Universitit wies nach, dass das « Schweige-
recht » eines der Attribute der Personlichkeit ist *. Wir gehen
sogar noch weiter und behaupten, dass das Opfer durch die
Folter nicht nur um seine Vorrechte als Menschenwesen ge-
bracht wird, sondern dass es obendrein noch Gefahr liuft, sich
selbst zu entehren und zu entwiirdigen, da es jede Kontrolle
iiber sich verloren hat.

Rechtsanwalt Joseph de Coulhac-Mazerieux hob in einem
Berichte an die Anwaltskammer dieser Seite des Problems
besonders hervor 2.

« Die Anwaltskammer », schreibt er «ist verpflichtet, dariiber
zu wachen, dass diese « Unverletzbarkeit » der menschlichen
Person, die einen der Grundsitze unserer individualistischen
und liberalen Rechtsauffassung darstellt, aufrecht erhalten
werde. Und wenn von der Unverletzbarkeit der menschlichen
Person gesprochen wird oder vom Anrecht auf «kdrperliche

1 ] GRAVEN, L'obligation de parier em justice (VerSfientlichung der
Rechtswissenschaftlichen Fakultit der Universitit Genf), 1946.

? Veroffentlicher Bericht, datiert vom 13. Juli 1948.
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Integritdt », dann ist ;nach Professor Carbonnier’s treffendem
Ausdruck darunter zu verstehen, dass fiir den Juristen «die
menschliche Person untrennbar aus Korper und Geist besteht ».
Handelt es sich um die Schuldfrage, dann ist der Zweifel fiir jene,
denen es obliegt zu untersuchen und zu richten, so unertrig-
lich, dass fiir sie die Versuchung gross ist, zu ausserordentlichen
Haft- und Zwangsmassnahmen zu greifen. Der Einzelne muss
vor dieser Versuchung und gegen die daraus sich ergebenden
Missbrauche geschiitzt werden. Wenn das Recht des Einzelnen
in Gegensatz zur Gesellschaft gerdt, dann ist die Entscheidung
iber diesen Konflikt Sache des Gesetzes und des Gesetzes
allein. Vor allem hat der Gesetzgeber die Festnahme, die Leibes-
durchsuchung, die Untersuchungshaft, die Schuldhaft gesetzlich
geregelt ; er hat den erlaubten kérperlichen und moralischen
Zwangsmassnahmen Grenzen gesetzt ; jede ber diese Grenzen
hinausgehende Zwangsmassnahme ist ein Akt der Willkiir,
stellt einen Missbrauch dar, und wird ein Vergehen... Unsere
Strafprozessordnung kennt keinen Gewaltakt, und der Richter
kann nicht neben die Feder seines Schriftfilhrers den Gum-
mikniippel des Polizisten oder die Spritze des Psychiaters
legen ».

Dies ist die rechtliche Seite bei der Verurteilung der Folter.
Fiir jeden Rotkreuz-Mann bedeutet dies eine Bestdtigung seiner
Devise « res sacra miser » ; wo immer er Leiden sieht, greift er
handelnd ein ; wenn aber das Leiden so offensichtlich im Gegen-
satz zu den Grundrechten der menschlichen Person steht, dann
muss er obendrein versuchen, ihm die Macht der Menschenrechte
entgegenzusetzen.

In diesem Sinne verfasste das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz den Artikel fiber die Folterung, im Entwuri des
Abkommens iiber den Schutz der Zivilpersonen in Kriegszeiten ;
ein Entwurf, der, wie bereits gesagt, der XVII. Internationalen
Rotkreuz-Konferenz bei ihrer Tagung im Juli-August 1949
unterbreitet worden war und folgendermassen lautete : « Folte-
rung und korperliche Strafen sind verboten. »
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Auf Anregung des IKRK wurde diese Fassung in Stockholm
angenommen. In Paris trat einige Monate spiter die Vollversamm-
lung der Vereinigten Nationen zusammen, die am 10. Dezember
1948 die Allgemeine Erklirung iiber die Menschenrechte billigte
und verkiindete « als gemeinsames Ideal, das von allen Vélkern
und Nationen zu erstreben ist ». Auch diese Erklirung nahm
gegen die Folterung Stellung. Im Artikel 5 heisst es : « Niemand
darf der Folterung oder grausamen, unmenschlichen oder
erniedrigenden Strafen oder Behandlungen ausgesetzt werden.»

Diese beiden Texte mussten noch im positiven Recht veran-
kert werden. Dies geschah hinsichtlich des humanitdren Abkom-
mens durch die diplomatisches Konferenz, die im April 1949
in Genf zusammentrat; sie iibernahm den ihr von der Schweizeri-
schen Regierung unterbreiteten Stockholmer Wortlaut des
Abkommens, nahm noch Anderungen vor und gestaltete daraus
Art. 32 des Genfer Abkommens iiber den Schutz der Zivilper-
sonen in Kriegszeiten.

Dieser Artikel hat folgenden Wortlaut .

Die Hohen Vertragsparteien verbieten sich ausdriicklich jede
Massnahme, die kérperliche Leiden oder die Ausrottung der in ihrer
Gewalt befindlichen, geschiitzten Personen verursachen kénnte. Dieses
Verbot betrifft nicht nur Mord, Folterung, korperliche Strafen, Ver-
stiimmelungen und medizinische oder wissenschaftliche, nicht durch
drztliche Behandlung einer Person gerechtfertigte Experimente,
sondern auch alle anderen Grausamkeiten, gleichgiiltig, ob sie durch
zivile Beamte oder Militdrpersonen begangen werden.

Die Delegation der U.d.S.S.R. ertffnete auf der Genfer
Konferenz die Diskussion tiber diesen wichtigen Artikel, indem
sie im wesentlichen folgende Erklirung abgab : « Die wihrend
des letzten Weltkrieges gegen die Zivilbevolkerung begangenen
Verbrechen werden fiir immer im Gedichtnis der Menschheit
als einer der abscheulichsten Schandflecke der Geschichte
weiterleben ». Die Sowjetdelegation schitzte die Zahl der
wihrend des zweiten Weltkrieges allein in Europa ausgerotteten
Zivilpersonen auf mehr als zwolf Millionen und beantragte,
dass in diesem Artikel alle Verstisse gegen dieses Verbot als
« schwere Verletzungen » gebrandmarkt und unter strengste
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Strafe gestellt werden. Die Delegation der Vereinigten Staaten
zollte dem humanen Geist dieser Anregung Anerkennung und
sprach sich im Sinne dieser Sanktionen aus, wobei sie allerdings
der Aufnahme dieser Bestimmung in dem auf die Strafmass-
nahmen Bezug nehmenden Teil des Abkommens den Vorzug
geben wiirde. Der Antrag wurde angenommen.

Die Folterung findet somit ihren Platz unter den Angriffs-
handlungen gegen die Grundrechte der menschlichen Person.

Ein Entwurf fiir eine Priambel, die diese Grundrechte
hervorhebt, war von der franzosischen Delegation, mit Unter-
stiitzung der finnischen, verfasst worden. Er richtete 'sich in
aller Form gegen die Folterung und lautete folgendermassen :

Die Hohen Vertragsparteien, eingedenk ihrer Pflichten, sich dahin
zu vecstdndigen, dass die Zivilbevolkerungen vor den Kriegsgreueln
bewahrt werden, verpflichten sich, die Grundsitze der Menschenrechte,
welche eine Gewidhr der Zivilisation bilden, zu achten, und insbe-
sondere jederzeit und jedenorts die folgenden Bestimmungen anzu-
wenden (—

) Jedwede Form der Folter ist strengstens verboten...

Diese Vorschriften, welche die Grundiage des universalen Men-
schenrechtes bilden, sind einzuhalten, unbeschadet der Sonderbe-
stimmungen dieses Abkommens zugunsten der geschiitzten Personen.

Die Konferenz nahm diesen Wortlaut nicht an, weil sie von
einer Priambel absehen wollte; doch wurde der wesentliche
Inhalt teils Artikel 3 (Abs. I) und teils Artikel 147 « schwere
Verletzungen ») einverleibt, der die Strafen im Sinne obigen
Verfahrens auferlegt. Er richtet sich ausdriicklich gegen die
Folterung.

Wie das IV. Abkommen, verwerfen die drei anderen Genfer
Abkommen die Folterung fiir die unter ihren Schutz fallenden
Personen, nimlich Verwundete und Kranke, Schiffsbriichige,
Kriegsgefangene (Artikel 12 des Abkommens I, Artikel 12 des
Abkommens II, und Artikel 13 des Abkommens III).

Es muss jedoch darauf hingewiesen werden, dass die Abkom-
men sich nur auf Kriegszeiten und nur auf « geschiitzte Per-
sonen», d.h. auf «Nicht-Staatsangehdrige» beziehen. Die
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Staatsangehérigen, d.h. Biirger oder Untertanen, bleiben aus-
serhalb des Rahmens des Abkommens, denn dieses achtet die
Autonomie der Staats-Souverdnitdt und greift nicht in innere
Staatsangelegenheiten ein.

Der so eingeschrinkte Charakter der Abkommen macht die
Inkraftsetzung der Universellen Erklirung der Menschenrechte
umso notwendiger.

Es muss jedoch zugegeben werden, dass die Idee der Staats-
rdson immer noch das Haupthindernis fiir die Verwirklichung
des von der Vollversammlung der Vereinigten Nationen wver-
kiindeten Ideals bildet.

Doch schrinkt wenigstens das Abkommen iiber Zivilpersonen
unter bestimmten Voraussetzungen die Wirkung der Staats-
gewalt in Bezug auf ihre Staatsbiirger ein. Es handelt sich um
Artikel 3, der besagt, dass im Falle eines Biirgerkrieges « jederzeit
und jedenorts Mord jeglicher Art, Verstiimmelung, grausame
Behandlung und Folterung... verboten siud...».

Demnach sind die « Staatsangehorigen » gerade dann, wenn
sie am drgsten bedroht sind, weil sie Gefahr laufen als Rebellen
behandelt zu werden, ausdriicklich vor der Folter geschiitzt.
Damit hat das Genfer Recht zum Wohle der Menschenrechte
einen bedeutenden Schritt vorwirts getan.
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