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DRK - Internationale Zusammenarbeit
Katastrophenvorsorge und Klimaanpassung

im Deutschen Roten Kreuz
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1 Einleitung

Durch katastrophale Naturereignisse wurden die Men-
schen in der Vergangenheit wiederholt mit unermess-
lichem Leid konfrontiert und vor enorme Herausfor-
derungen in der akuten Katastrophenhilfe als auch im
Wiederaufbau gestellt. Innerhalb von wenigen Stun-
den, manchmal sogar nur von wenigen Minuten, wer-
den infolge von Wirbelstiirmen, Uberschwemmungen,
Vulkanausbrtichen, Erdbeben oder Tsunamis Zehntau-
sende Menschen getdtet, verletzt oder obdachlos und
die wirtschaftliche Entwicklung einer Region oder eines
ganzen Landes um Jahrzehnte zurtickgeworfen.

Aber nicht nur die groBen Katastrophen, sondern
auch eine Vielzahl von kleinrAumigen extremen

1 Einleitung

Naturereignissen, wie zum Beispiel Erdrutsche, sind
in der Lage, wiederholt erhebliche Schaden anzurich-
ten, wenn den Menschen diese Naturgefahren nicht
bewusst sind und sie auf diese Ereignisse nicht ange-
messen vorbereitet sind.

Obwohl die Anzahl der von Naturkatastrophen betrof-
fenen Menschen in den vergangenen Jahren rlcklau-
fig ist, liegt sie mit Uber 190 Mio. Betroffenen weltweit
weiterhin auf extrem hohem Niveau. Mehr als 70% aller
durch extreme Naturereignisse verursachten Todesfalle
waren in den vergangenen Jahren in Entwicklungslan-
dern zu beklagen (vgl. IFRC 2016).

Menschen in Entwicklungsléndern wie in Bangladesch sind durch extreme Naturereignisse und den Klimawandel besonders geféhrdet.
Foto: DRK 2016
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Dies hat erhebliche Auswirkungen fir das Uberleben,
die Lebensbedingungen und die Wirde von Men-
schen, vor allem flr arme und benachteiligte Gruppen
in den weniger entwickelten Landern.

Der vom Menschen verursachte Klimawandel ver-
schéarft dieses Problem noch weiter und fuhrt zu ei-
ner Zunahme von extremen Wetterereignissen wie
Starkniederschlagen, Uberschwemmungen, Hitzewel-
len und dem Anstieg des Meeresspiegels. Die Moglich-
keiten der Menschen in Entwicklungslandern, sich an
diese Bedrohung anzupassen, sind aufgrund der vor-
herrschenden Armut besonders stark eingeschrankt.

Das Deutsche Rote Kreuz (DRK) ist Teil der welt-
umfassenden Rotkreuz- und Rothalomondbewegung,
zu der das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
(IKRK), die Internationale Foderation der Rotkreuz- und
Rothalbomondgesellschaften  (Foderation) sowie zur
Zeit 190 Nationale Rotkreuz- oder Rothalbmondge-
sellschaften (kurz: Nationale Gesellschaften) gehoéren.
Die Bewegung hat durch die Genfer Abkommen und
ihre Zusatzprotokolle eine volkerrechtliche Basis, wobei
insbesondere das IKRK von der internationalen Staa-
tengemeinschaft mit einem Mandat zur Wahrung des
humanitaren Volkerrechts ausgestattet ist.

Das DRK und die anderen anerkannten Nationalen
Gesellschaften leiten ihre Aufgaben insbesondere aus
den Genfer Abkommen, ihren Zusatzprotokollen sowie
den Beschlissen der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondkonferenzen ab; bei diesen sind sowohl
Delegationen der Nationalen Gesellschaften, des IKRK
und der Fdderation als auch der Vertragsstaaten der
Genfer Abkommen vertreten.

Die Nationalen Gesellschaften haben die Rolle der frei-
willigen Hilfsgesellschaft der staatlichen Behdrden im
humanitaren Bereich. Dies betrifft auch die Hilfe im Ka-
tastrophenfall, die jedoch immer im Einklang mit den
Grundsatzen der Rotkreuz- und Rothalbomondbewe-
gung geleistet werden muss, d.h. in jedem Fall auch
unter Beachtung der Neutralitdt, Unparteilichkeit und

1 Einleitung

Unabhangigkeit der Nationalen Gesellschaft zu erfol-
gen hat.

Die Rechtsstellung und der Aufgabenbereich des DRK
sind in Deutschland durch das DRK-Gesetz geregelt,
welches 2008 in Kraft getreten ist und in dem das DRK
durch die Bundesregierung als nationale Hilfsgesell-
schaft (,auxiliary to the public authorities”) in humanita-
ren Fragen anerkannt wird.

In Deutschland stellt das DRK seine auf die Sicherung
der gesundheitlichen Versorgung und Betreuung der
Bevdlkerung ausgerichteten Aufgabenfelder in den
Mittelpunkt des sog. komplexen Hilfeleistungssystems.
Dies umfasst unter anderem den Rettungsdienst, die
Krankenversorgung, die soziale Betreuung von hilfsbe-
durftigen Menschen oder die Kinder- und Jugendhil-
fe. Das DRK bringt diese vielseitigen Hilfeleistungen in
einen Gesamtzusammenhang, so dass eine effektive
und am Bedarf orientierte Bewaltigung von Notfallen,
Schadenslagen und Katastrophen moglich wird.

Als Teil und in Abstimmung mit den anderen Kompo-
nenten der Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung ist
das DRK in der humanitdren Not- und Katastro-
phenhilfe, im Wiederaufbau und in der humanitar
gepragten Entwicklungszusammenarbeit in der-
zeit Uber 35 Landern der Welt tatig.

Das DRK kooperiert hierbei immer mit der Nationalen
Gesellschaft im jeweiligen Land, um den Betroffenen
von Katastrophen und Opfern von Konflikten nach dem
MalB der Not zu helfen und besonders hilfsbedUrftige
Bevolkerungsgruppen (vor allem Frauen und Kinder)
bei der Schaffung besserer Lebensverhaltnisse zu un-
terstitzen. Zudem wird die Zivilgesellschaft im Part-
nerland durch den strukturellen Aufbau der Nationalen
Gesellschaft geférdert, so dass diese im Bedarfsfall
effektive Hilfeleistung fUr die eigene notleidende Bevol-
kerung erbringen kann.

Dem DRK sind nachhaltige Entwicklungsprozesse
wichtig, durch die die Menschen einen Zugang zu einer
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Basisgesundheitsversorgung, zu sauberem Trinkwas-
ser und zu Nahrungsmitteln erlangen. Durch MafBnah-
men der Armutsreduzierung soll die Katastrophenan-
falligkeit (Vulnerabilitét) der Bevolkerung verringert und
die Widerstandsfahigkeit (Resilienz) erhéht werden.

Die zunehmende Komplexitat in seinen zentralen Ar-
beitsbereichen erfordert dabei vom DRK eine standi-
ge Weiterentwicklung seiner internationalen Zusam-
menarbeit. Aus diesem Grund hat das DRK einen
speziellen Resilienz-Ansatz entwickelt, welcher der
zunehmenden Komplexitat im internationalen Kontext
Rechnung tragt. Ziel des Ansatzes ist die Starkung der
Widerstandsfahigkeit der entsprechenden Zielgruppen
gegentber Naturgefahren und anderen Stressfaktoren
durch einen integrierten und damit sektorlbergreifen-
den Ansatz, der gleichzeitig kurzfristige Soforthilfe mit
langfristigen und entwicklungsorientierten MaBBnahmen
verbinden kann.

Das DRK ist der Auffassung, dass bereits im Vorfeld
extremer Naturereignisse MaBnahmen ergriffen
werden mussen, um die Menschen angemessen dar-
auf vorzubereiten und somit die katastrophalen Folgen
dieser Ereignisse so gering wie moglich zu halten oder
ganz zu verhindern.

Seit 2016 unterstitzt das DRK das Auswartige Amt
durch eine Fachberatung im Bereich der humani-
taren Katastrophenvorsorge. Ziel der Fachberatung
ist die Unterstitzung des Auswartigen Amts insbeson-
dere durch den Erfahrungsaustausch aus der opera-
tiven Umsetzung von MaBnahmen der Katastrophen-
vorsorge. Gleichzeitig zielt die Fachberatung darauf ab,
die Zusammenarbeit der deutschen Akteure auf den
unterschiedlichen Ebenen der Katastrophenvorsorge
zu gewahrleisten. Dies soll durch unterschiedliche Di-
alogplattformen ermdglicht werden:

e Fachtagung Katastrophenvorsorge: Die Fach-
tagung ermdglicht den Dialog zwischen deutschen
Experten der nationalen und internationalen Kata-
strophenvorsorge. Auf der jahrlich stattfindenden

1 Einleitung

Fachtagung haben die Experten aus den jeweiligen
Bereichen die Mdglichkeit, sich zu aktuellen Entwick-
lungen, Ansatzen und MaBnahmen in den jeweiligen
Bereichen auszutauschen.

¢ Preparedness Arbeitsgruppe: Hier diskutieren re-
levante Akteure der internationalen Katastrophenvor-
sorge mit einem Fokus auf den Peparedness-Bereich
unterschiedliche Ansétze und Herausforderungen,
um so gemeinsame Bereiche identifizieren zu koén-
nen, in denen Best Practice Beispiele herausgearbei-
tet und weiterentwickelt werden kdnnen.

¢ Regionale Workshops: Erganzend zur Prepared-
ness AG werden Workshops in Hochrisikoregionen
mit den lokalen DurchfUhrungsorganisationen der
deutschen NGOs durchgefiihrt. Hierdurch werden
sowoh! Erfahrungen und Ansétze vor Ort ausge-
tauscht, als auch Ergebnisse in die Geschéftsstellen
in Deutschland zurtickgespielt und flieBen dadurch in
Empfehlungen an das Auswértige Amt ein.

Die Leistungen und Erfahrungen des DRK in der hu-
manitéren Hilfe und der humanitér gepragten Entwick-
lungszusammenarbeit werden heute und in Zukunft
der Schlissel zu einer angemessenen Reaktion auf
die teilweise sehr komplexen Naturgefahren sein. Die-
se Aktivitaten schlieBen die Katastrophenvorsorge und
die Férderung der Entwicklung der Nationalen Gesell-
schaften ein, um menschliches Leiden zu verhiten und
zu lindern.

Es werden zwar auch in Zukunft extreme Naturereig-
nisse stattfinden, doch mussen diese nicht zwangs-
laufig katastrophale Auswirkungen flr die betroffenen
Menschen haben, wenn diese entsprechend vorberei-
tet sind. Die vorliegende Broschure gibt einen Einblick
in die Ansatze und Erfahrungen des DRK im Bereich
der Katastrophenvorsorge und in der Anpassung an
die Folgen des Klimawandels.
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Von einer Naturkatastrophe spricht man in der Regel
dann, wenn die Funktionsfahigkeit einer Gesellschaft
aufgrund eines extremen Naturereignisses, z. B. infolge
eines Erdbebens oder einer Uberschwemmung, ernst-
haft gestort wurde, es zu hohen Opferzahlen, massiven
finanziellen und wirtschaftlichen Verlusten gekommen
ist und vor allem die Selbsthilfeféahigkeit der betroffenen
Bevdlkerung nicht mehr ausreicht, um die Folgen zu
bewaltigen (vgl. UNISDR 2009). In einem solchen Fall
ist die betroffene Bevdlkerung auf Uberregionale oder
internationale Hilfe angewiesen.

Ein Naturereignis kann jedoch nur dann zu einer Kata-
strophe flhren, wenn es auf eine katastrophenanfallige
Gesellschaft trifft. Diese Katastrophenanfélligkeit wird
auch als Vulnerabilitdt bezeichnet und umfasst eine
Vielzahl von gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
und Faktoren, die das Auftreten einer Katastrophe
beglnstigen. So spielen vor allem physische Faktoren
(z.B. unsichere Bauweise), dkonomische Faktoren
(z.B. Armut und Mangelern&hrung), soziale Faktoren

Vulnerabilitat

Physische Faktoren

z.B. unsichere Bauweise,
Bevélkerungsdichte

Umweltfaktoren
z.B. nutzbarer Boden, nutzbares Wasser
Okonomische Faktoren

z.B. Armut und Mangelernéhrung,
Einkommensstruktur, Zugang zu
Wasser und Energie, Ersparnisse

Soziale Faktoren

z.B. unzureichende Schulbildung,
Rechtslage und Menschenrechte,
Soziale Organisationen

Abb. 1: Vulnerabilitéat als Ursache von Katastrophen.
Quelle: DRK 2017

Katastrophe

(z.B. unzureichende Schulbildung) und Umweltfakto-
ren (z.B. verschmutzte Bdden) eine zentrale Rolle im
Hinblick auf die Vulnerabilitat (siche Abb. 1).

Bevolkerungsgruppen, die sehr katastrophenanfallig
sind, haben daher in der Regel zum einen nur unzu-
reichende Mdglichkeiten, um sich gegen die negati-
ven Auswirkungen von extremen Naturereignissen zu
schitzen und bendtigen zum anderen auch deutlich
l&nger, um sich von den Folgen einer Katastrophe wie-
der zu erholen.

Auf der praktischen Handlungsebene der humanitaren
Hilfe und der Entwicklungszusammenarbeit distanziert
man sich seit langerem von dem Denkmuster, dass ka-
tastrophale Folgen von Naturereignissen unvermeidbar
sind. Fir die Arbeit des DRK spielen besonders die
vor Ort herrschenden gesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen eine zentrale Rolle. Gerade weniger entwi-
ckelte Lander sind hier als Risikogesellschaften wahr-
zunehmen, weshalb bei der MaBnahmenplanung des

Vulnerabilitat als Ursache von Katastrophen

Naturgefahren

Extremes Naturereignis

Erdbeben
Tsunami
Vulkanausbruch

Uberschwemmung
Durre
Sturm/Wirbelsturm
Erdrutsch
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DRK die unterschiedlichen Vulnerabilitatsfaktoren be-
achtet werden.

Die Katastrophenvorsorge umfasst den konzeptio-
nellen Rahmen unterschiedlicher MaBnahmen vor dem
Eintritt einer Naturgefahr mit dem Ziel, die negativen
Auswirkungen eines Naturereignisses auf die Gesell-
schaft zu vermeiden oder zu begrenzen (vgl. Auswarti-
ges Amt 2017).

Durch MaBnahmen der Katastrophenvorsorge sollen
die vorhandenen Vulnerabilitdtsfaktoren reduziert und
gleichzeitig die Selbsthilfekapazitaten und die Resilienz
der Bevolkerung gestarkt werden.

Insgesamt setzt sich die Katastrophenvorsorge aus drei
wichtigen Aktionsbereichen zusammen (siehe Abb. 2):

¢ Risikoanalyse: Analyse der vorhandenen Naturge-
fahren, der jeweiligen Faktoren der Katastrophenan-
falligkeit und der existierenden Selbsthilfekapazitaten
der Bevolkerung.

Aktionsbereiche der Katastrophenvorsorge

Risikoanalyse

Katastrophen-
vorbeugung & Katastro-
phenminderung

Vorbereitung
auf den
Katastrophenfall

Abb. 2: Die Aktionsbereiche der Katastrophenvorsorge.
Quelle: DRK 2017

e Katastrophenvorbeugung und Katastrophen-
minderung: Strukturelle und nicht-strukturelle MaB3-
nahmen zur Vermeidung bzw. Reduzierung zukinf-
tiger Katastrophenfolgen, wie z.B. die Absicherung
von instabilen Hangen bzw. die Aufklarung der Beval-
kerung Uber potenzielle Katastrophenrisiken.

¢ Vorbereitung auf den Katastrophenfall: MaBnah-
men zur effektiven Vorbereitung der bedrohten Be-
vOlkerung und Stérkung der Reaktionsfahigkeit der
Gesellschaft, z.B. durch den Aufbau von Frihwarn-
systemen, Notfallplanung oder die Ausbildung von
Rettungskréaften.

Die komplexen internationalen Problem- und Gefah-
renlagen bendtigen einen ganzheitlichen Ansatz. Dem
DRK ist es deshalb wichtig, einerseits wahrend und
nach einer Katastrophe zu helfen, aber auch insbe-
sondere in deren Vorfeld. Das DRK hat deshalb die
verschiedenen Aktionsbereiche der Katastrophenvor-
sorge als wichtige Aufgabe seiner internationalen Zu-
sammenarbeit definiert.

Es ist Teil des Selbstverstandnisses des DRK, die Na-
tionalen Gesellschaften vor Ort darin zu unterstitzen,
Katastrophenvorsorge zu leisten und die vorhandenen
Risiken zu reduzieren. Durch diese Nationalen Gesell-
schaften hat das DRK erfahrene Partner vor Ort, die in
ihren Landern in die Katastrophenvorsorge eingebun-
den sind. Durch langfristige und nachhaltige Projekte
der Katastrophenvorsorge sollen die einheimischen
Fahigkeiten zur Reduktion von Katastrophenrisiken
ebenfalls gestarkt werden, so dass zukunftige Nothilfe-
Interventionen wesentlich reduziert werden kénnen.

Das DRK ist hier weltweit in seinen Aktionsbereichen
in Asien, Afrika und Lateinamerika aktiv. Die Katastro-
phenvorsorge Ubernimmt dort eine zentrale Rolle, ei-
nerseits als Querschnittsthema in der akuten Not- und
Katastrophenhilfe und dem Wiederaufbau des DRK,
andererseits auch als sektoraler Schwerpunkt in der
humanitédr geprégten Entwicklungszusammenarbeit
des DRK.
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Mit dem Hyogo Framework for Action 2005 — 2015
(HFA) verabschiedeten die Mitgliedsstaaten der Ver-
einten Nationen 2005 erstmals einen umfassenden
Rahmenaktionsplan zur Verbesserung der weltweiten
Katastrophenvorsorge.

Eine der wichtigsten Errungenschaften des 2015 aus-
gelaufenen HFA ist die internationale Aufmerksamkeit,
die sich durch das Rahmenwerk deutlich starker auf die
Katastrophenvorsorge und damit auch auf Méglichkei-
ten der Reduzierung der Auswirkungen von Naturge-
fahren gelegt hat. Zum einen unterstitzen immer mehr
Geber der internationalen Zusammenarbeit MaBnah-
men der Katastrophenvorsorge, von der Risikoanalyse
Uber die Fruhwarnung bis hin zur Vorbereitung auf den
Katastrophenfall. Gleichzeitig haben aber auch immer

mehr Staaten eigene Strategien zur Katastrophenvor-
sorge entwickelt, um im Katastrophenfall besser re-
agieren zu koénnen (vgl. UNISDR 2015).

Auf der Weltkonferenz der Vereinten Nationen zur Risi-
koreduzierung von Katastrophen im japanischen Sen-
dai haben rund 6500 Delegierten aus 187 Landern das
Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 -
2030 (SFDRR) ausgearbeitet, welches 2015 durch
die UN-Vollversammlung verabschiedet wurde und
entsprechend zum Nachfolger des HFA wurde. Das
Hauptziel des Sendai Rahmenwerks ist die signifikante
Senkung von Katastrophenrisiken und der Vulnerabili-
téat von betroffenen Menschen sowie die Starkung von
MaBnahmen zur Vorbereitung auf den Katastrophen-
fall und zum Wiederaufbau, um dadurch die Resilienz

Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (2015 — 2030)

Sieben verbindliche Ziele fiir die
Katastrophenvorsorge

durch Katastrophen
Menschen

e Minderung der direkten volkswirtschaftlichen Schaden
und Bildungswesen)

e Steigerung der Anzahl der Lander mit nationalen und

* \Wesentliche Verbesserung der internationalen Zusam-
menarbeit und Unterstitzung der Entwicklungslander

e Erhebliche Senkung der weltweiten Zahl der Todesopfer

* Deutliche Reduzierung der durch Katastrophen betroffenen

e Reduzierung der Schaden an wichtiger Infrastruktur und
Stérungen der Grundversorgung (etwa im Gesundheits-

lokalen Strategien zur Reduzierung von Katastrophenrisiken

e \erbesserung des Zugangs zu Frihwarnsystemen sowie
zu Informationen zur Bewertung von Katastrophenrisiken

Vier Aktionsbereiche

e Besseres Verstandnis von
Katastrophenrisiken

Starkung von lokalen,
nationalen und internationalen
Steuerungsmechanismen

zur Handhabung von
Katastrophenrisiken

Investition in Katastrophen-
risikoreduzierung zur Starkung
von Resilienz

Verbesserung von Vorberei-
tungen auf den Katastrophenfall

Um die Fortschritte in den einzelnen Bereichen messen zu kdnnen, wurde eine Exper-
tengruppe eingesetzt, die ein entsprechendes Bewertungssystem entwickeln soll, um
die Umsetzung der Ziele messen und darstellen zu kdnnen.
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der Betroffenen langfristig stérken zu kénnen (vgl. BMZ
2015a).

Katastrophenvorsorge ist auch von der internationalen
Gemeinschaft als ernst zu nehmende globale Dauerauf-
gabe erkannt worden und nimmt auch im Kontext der in-
ternationalen Klimaverhandlungen eine wichtige Rolle ein.

Im funften Sachstandsbericht des sog. Weltklimarats
(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC)
zum Klimawandel wurden die aktuellen Ergebnisse
unabhéngiger Klimaforscher 2014 zusammenge-
fasst. Es wurde festgestellt, dass der menschliche
AusstoB von Treibhausgasen zu einem Anstieg der
Erderwdrmung, einem Anstieg des Meeresspiegels
und einer Zunahme von Extremwetterereignissen
fuhrt. Dieser Anstieg von Extremwetterereignis-
sen lasst sich bereits heute beobachten (vgl. IPCC
2014). In seinen Empfehlungen gibt der Weltklimarat
u.a. an, dass insbesondere die Katastrophenvorsor-
ge und die Anpassung an den Klimawandel starker in
der internationalen Zusammenarbeit berlcksichtigt

_____..._-——“‘ 1
Der Klimawandel fuhrt zu mehr Extremwetterereignissen wie hier in Haiti. Katastrophenvorsorge nimmt daher an Bedeutung weiter zu.
Foto: DRK 2008

und die beiden Bereiche auch durch die lokalen Re-
gierungen starker in den Mittelpunkt gertckt werden
sollten.

Auch im Pariser UN-Klimaabkommen (United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCCQ),
21st Conference of the Parties, kurz COP 21) von 2015
kommt der Katastrophenvorsorge eine wichtige Rolle
zu. Nach dem SFDRR wurde damit ein zweites inter-
nationales Rahmenwerk verabschiedet, das die Be-
deutung der Katastrophenvorsorge unterstreicht. Die
unterzeichnenden Staaten erkldren dabei, dass sie
MaBnahmen zur Reduzierung der Folgen von Naturka-
tastrophen unterstiitzen und entsprechend an den Kii-
mawandel angepasste MaBnahmen in eine nachhaltige
Entwicklungszusammenarbeit integrieren werden.

Die Mitgliedsstaaten werden im Vertrag dazu aufge-
rufen, sich unter anderem in den Bereichen der Frih-
warnsysteme, der Vorbereitung auf den Katastrophen-
fall und der Starkung der Resilienz von Gemeinden zu
engagieren (vgl. UNFCCC 2015).

e
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Die internationale Zusammenarbeit des DRK hat zum
Ziel, Betroffene von Katastrophen und Opfer von Kon-
flikten durch akute Not- und Katastrophenhilfe nach
dem MafB ihrer Not zu unterstitzen und im Rahmen
von MaBnahmen des Wiederaufbaus und der huma-
nitér gepragten Entwicklungszusammenarbeit soziale
Dienstleistungen in den betroffenen Gemeinden zu er-
bringen. Eine enge Zusammenarbeit mit den Nationa-
len Gesellschaften und mit der lokalen Bevolkerung vor
Ort steht hier im Mittelpunkt.

Die Kernkompetenzen des DRK in der internationalen

Zusammenarbeit lassen sich wie folgt zusammenfassen:

¢ Nothilfe im Krisen-, Konflikt- und Katastrophenfall

¢ Wiederaufbau, Schaffung von Unterkiinften und so-
zialer Infrastruktur

e Katastrophenvorsorge

e Gesundheit, Erndhrung sowie Wasser-, Sanitarver-
sorgung und Hygiene

¢ \erbesserung der Lebensgrundlagen (,Livelihood")

® Anpassung an den Klimawandel

Die DRK Katastrophenvorsorge hat hier als Quer-
schnittsthema in der akuten Not- und Katastrophen-
hilfe und im Wiederaufbau nach Katastrophen sowie
als sektoraler Schwerpunkt in der langerfristigen Zu-
sammenarbeit eine groBe Bedeutung.

GemaB des sog. Linking Relief, Rehabilitation & De-
velopment (LRRD) Ansatzes ist das DRK daran inter-
essiert, im Anschluss an die akute Not- und Katastro-
phenhilfe von Beginn an einen Rahmen fUr nachhaltige
Entwicklungsprozesse zu schaffen. Die Katastrophen-
vorsorge wird dabei vom DRK friihzeitig als Bindeglied
in den LRRD Ansatz integriert, mit dem Ziel, die lokalen
Selbsthilfefahigkeiten und damit die Widerstandsfahig-
keit (Resilienz) der Bevdlkerung so friih wie méglich zu
starken.

Dies gelingt u.a. dadurch, dass man die Uberleben-
den einer Katastrophe durch partizipative Prozesse
frlihzeitig in die HilfsmaBnahmen mit einbezieht und

verhindert, dass sie in eine Abhangigkeit von externer
Hilfe geraten. Durch unterschiedliche Ansétze im Be-
reich des Cash Transfer Programming (CTP) werden
z.B. erste wirtschaftliche und einkommensschaffende
Impulse in der Katastrophenregion geférdert.

Parallel zur Phase der akuten Not- und Katastrophen-
hilfe beginnen die Planungen fur den Wiederaufbau und
die humanitar gepragte Entwicklungszusammenarbeit.
Durch Early Recovery Assessments werden bereits in
einem frihen Stadium der Hilfe die Schwerpunkte flr
den Wiederaufbau erarbeitet.

In der langerfristigen Zusammenarbeit verfolgt die DRK
Katastrophenvorsorge als sektoraler Schwerpunkt das
Ziel, die fUr die Katastrophe verantwortlichen Faktoren
der Katastrophenanfélligkeit von besonders gefahrde-
ten Bevolkerungsgruppen dauerhaft zu verringern. Eine
enge Kooperation mit der Nationalen Gesellschaft und
der Einbezug von staatlichen Institutionen bildet dabei
die Grundlage fUr diese langerfristige Katastrophenvor-
sorge.

Aufgrund der meist komplexen Problemlagen in seinen
Projektregionen hat das DRK auch die Notwendigkeit
erkannt, die unterschiedlichen Sektoren in seiner inter-
nationalen Zusammenarbeit besser ineinandergreifen
zu lassen, um somit die Menschen vor Ort in den Le-
bensbereichen zu unterstitzen, in denen der Bedarf
am gréBten ist.

Je nach Situation vor Ort werden deshalb Projekte
durchgeflihrt, in denen die Komponenten der Katas-
trophenvorsorge durch MaBnahmen in den Sektoren
Gesundheit, Wasser-, Sanitarversorgung und Hygiene,
Erndhrungssicherung oder Verbesserung der Lebens-
grundlagen erganzt werden.

Diese integrierte Arbeitsweise steht beim DRK im Mit-
telpunkt des DRK Resilienz-Ansatzes.
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4 Katastrophenvorsorge zur Starkung der Resilienz

4.1 Der Resilienz-Ansatz des DRK

Sowohl in der humanitaren Not- und Katastrophenhilfe,
bei MaBnahmen des Wiederaufbaus, als auch in der
an den humanitdren Prinzipien ausgerichteten Ent-
wicklungszusammenarbeit haben alle MaBnahmen des
DRK das Oberziel, die Widerstandsfahigkeit, also die
Resilienz der jeweiligen Zielgruppen und der Nationalen
Gesellschaften so zu starken, dass diese in der Lage
sind, akute Schocks oder chronische Belastungen
(sog. Stressfaktoren) infolge von Krisen, gewaltsamen
Konflikten oder Naturkatastrophen zu bewaltigen, sich
anzupassen und sich rasch wieder zu erholen, ohne
dabei mittel- und langfristige Lebensperspektiven zu
gefahrden (vgl. BMZ 2013).

Dieser Resilienz-Ansatz des DRK ist als ein humani-
tér begrindeter Entwicklungsansatz zu verstehen,

welcher einerseits die aktuellen humanitaren Notlagen
adressiert, aber gleichzeitig auch die zugrundeliegen-
den Ursachen der Katastrophenanfélligkeit und die
vorhandenen Entwicklungshemmnisse beachtet. Infol-
gedessen engagiert sich das DRK in diesen Landern
auch meist langfristig.

Bei der Starkung von Resilienz in den DRK Projektge-
bieten handelt es sich um einen integrierten Ansatz,
der die jeweiligen sektoralen DRK Kernkompetenzen
sinnvoll und kontextspezifisch miteinander verbindet.
Hierbei werden, wenn nétig, die zentralen Aspekte der
humanitaren Hilfe und der Ubergangshilfe ebenso an-
gesprochen wie die Entwicklungszusammenarbeit, um
die notwendigen Ubergénge zwischen diesen Berei-
chen zu erleichtern (siehe Abb. 3).

Kernkompetenzen des DRK in der internationalen Zusammenarbeit

o an,
"e;-l»,e,.2 nérve’“’fgung und Hygiene
e
g der Lebensgrundiagen

&y
un,
9 der Resilienz

Un,
"em-gn

Dhep, "6 Undt Sosiale infrastruktur
Ors,

Sey. % Gesundnet EmaNT®

Gestarkte Resilienz
der lokalen Bevolkerung und der
Nationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften

Katastrophen-
hilfe

Krise
Katastrophe

Abb. 3: Kernkompetenzen des DRK in der internationalen Zusammenarbeit

Quelle: DRK 2017
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4 Katastrophenvorsorge zur Starkung der Resilienz

Auf Grundlage des Oberziels seines Resilienz-Ansatzes
leitet das DRK fUr sich die zentrale Aufgabe ab, seine
Nothilfe so zu gestalten, dass sie den besonders hilfe-
bedurftigen Bevdlkerungsgruppen zugige Hilfe zukom-
men l&sst. Zudem wird eine schnelle Uberleitung in die
sich anschlieBende Ubergangshilfe und den Wieder-
aufbau gewahrleistet. In dieser Phase des Wiederauf-
baus werden die ersten groBen Chancen genutzt, um
das Risiko zukUnftiger Katastrophen und die Katastro-
phenanfélligkeit der Bevdlkerung zu verringern.

In den Projekten seiner humanitar gepragten Entwick-
lungszusammenarbeit verfolgt das DRK grundsétzlich
einen partizipativen Ansatz, um die jeweiligen Zielgrup-
pen umfassend in die Projektplanung, -implementie-
rung und -evaluierung einzubeziehen. Dabei ist es
von groBer Bedeutung, nicht nur die vor Ort vorhan-
denen Ursachen der Katastrophenanfalligkeit bei der
Projektplanung zu bertcksichtigen, sondern vor allem
die bereits vorhandenen Selbstschutz- und Selbsthil-
fefahigkeiten seiner Zielgruppen zu analysieren, gezielt
einzubinden und auf unterschiedlichen Ebenen weiter
zu stérken. Dies ist ein integraler Teil des Resilienz-Ver-
standnisses des DRK.

Dies hat zur Folge, dass das DRK in seinen Projekten
der Not- und Ubergangshilfe, aber besonders in der

Entwicklungszusammenarbeit einen integrierten, also
sektortbergreifenden und langfristigen Ansatz verfolgt.

FUr die Katastrophenvorsorge als wichtiges Quer-
schnittsthema und als sektoraler Schwerpunkt in der
humanitéaren Hilfe und in der Entwicklungszusammen-
arbeit bedeutet dies, dass sie einen essentiellen Be-
standteil des GroBteils der internationalen Projekte des
DRK darstellt.

Auf Grundlage seines Resilienz-Ansatzes stellt das DRK
dabei sicher, dass die Katastrophenvorsorge beispiels-
weise durch MaBnahmen der Sektoren Gesundheit,
Wasser-, Sanitarversorgung und Hygiene, Ernahrungs-
sicherung oder durch MaBnahmen zur Verbesserung
der Lebensgrundlagen erganzt wird.

Nur durch diese sinnvolle programmatische und lang-
fristige VerknUpfung der Sektoren der internationalen
Zusammenarbeit und der unterschiedlichen Kernkom-
petenzen des DRK konnen die Lebensbedingungen
der besonders katastrophenanfalligen Bevdlkerungs-
gruppen in weniger entwickelten Landern verbessert
und ihre Resilienz gestarkt werden.

4.2 Integration und Mainstreaming von Katastrophenvorsorge

Auch wenn der Schwerpunkt der Arbeit des DRK nach
Eintritt eines Katastrophenfalls zunachst bei der Le-
bensrettung, der Unterstlitzung der Betroffenen bei der
Trinkwasser- und medizinischen Versorgung sowie bei
der Verteilung von Hilfsgltern, wie z.B. Kuchensets
und Hygienepaketen, liegt, spielt die Katastrophenvor-
sorge als Querschnittsthema in der akuten Not- und
Katastrophenhilfe (Disaster Response) dennoch eine
wichtige Rolle.

Die Abb. 4 zeigt Beispiele, wie das DRK MaBnahmen
der Katastrophenvorsorge in die akute Not- und Katas-
trophenhilfe integriert (sog. ,Mainstreaming®). In dieser

Phase ist das DRK in den Bereichen Suchen und Ret-
ten, Wasser und Hygiene, Aufbau von Notunterkinf-
ten, Verteilung von Hilfsgutern und Bargeldzahlungen
sowie Basisgesundheit aktiv. Von Beginn an werden
Anstrengungen unternommen, um diese akute Not-
und Katastrophenhilfe besser mit der sich anschlieBen-
den Phase der Rehabilitation und des Wiederaufbaus
zu verbinden.

Die Beschaffung von Hilfsgutern erfolgt, soweit dies
mdglich ist, auf lokalen oder regionalen Markten, um
ggf. bestehende Vulnerabilitatsfaktoren nicht noch wei-
ter zu verstarken. AuBerdem wird auf die Beschaffung

12
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4 Katastrophenvorsorge zur Starkung der Resilienz

Integration von Katastrophenvorsorge in die akute Not- und Katastrophenhilfe des DRK

e Durchfiihrung von Erster Hilfe ® Bei Bedarf Aufbau von Basisgesundheitsstationen und dem mobilen Kranken-
und RettungsmaBnahmen haus (ERU Module*) in enger Kooperation mit der Nationalen Gesellschaft
von Nationaler Gesellschaft ® Psychosoziale Unterstitzung flr die katastrophenanfélligsten
mit Unterstitzung des DRK Bevolkerungsgruppen

* Analyse flr anschlieBenden e Friihzeitige Durchflihrung von Gesundheitsaufklarungen
Kapazitatsaufbau der e |dentifizierung existierender Expertise im Gesundheitsbereich (bei Nationaler
Nationalen Gesellschaft im Gesellschaft, lokalen Krankenhausern und Gesundheitsstationen) und Analyse
Bereich Suchen und Retten fir anschlieBenden Kapazitatsaufbau im Bereich Basisgesundheit

® Friihzeitige Starkung von existierenden Gesundheitsstrukturen (Krankenhauser,
Gesundheitsbehdrden etc.)

¢ Friihzeitige Analyse des mittel- bis langfristigen Bedarfs in der Basisgesund-
heitsversorgung

Basis-

Such
HEHER gesundheit

und

Retten e Zielgruppe: Katastrophenanféllige Bevolkerungsgruppen (Kinder,

Frauen, Kranke, Menschen mit Behinderungen, Altere, kulturell
und sozial isolierte Gruppen)
® Beschaffung von Hilfsgiitern auf lokalen und regionalen Méarkten
und von sozial- und umweltvertréglichen Produkten
sorge in die akute Hilfsgiiter . Eink(fmlmenschaﬁenfje MaBnahmen und Unterstiitzung lokaler
Not- und Katastro- und Bargeld- Bg}/valt!g.]ungsstrateglen .
N zahlungen * Friihzeitige Bargeldzahlungen (Cash Transfer Programming) zur
phenhilfe Sicherstellung einer nachhaltigen wirtschaftlichen Teilhabe der
Betroffenen
Wasser * Analyse fiir anschlieBenden Kapazitatsaufbau der Nationalen
und Gesellschaft im Bereich Logistik, HilfsgUter und Cash Transfer

Hygiene NG Programming

kiinfte

Integration von
Katastrophenvor-

* Frihzeitige Durchflhrung
von Hygieneaufklarungen

® Bei Bedarf Aufbau von
mobilen Wasserauf-
bereitungsanlagen
(ERU Module*) in enger
Kooperation mit der
Nationalen Gesellschaft

® Analyse flr anschlieBen-
den Kapazitatsaufbau der
Nationalen Gesellschaft
im Bereich Wasser und
Hygiene

e Zielgruppe: Katastrophenanféllige Bevolkerungsgruppen (Kinder, Frauen, Kranke,
Menschen mit Behinderungen, Altere, kulturell und sozial isolierte Gruppen)

¢ Aufbau von Notunterkiinften unter Berlcksichtigung von Risikofaktoren, z. B.
Uberflutungsgefahr, Erdrutschgefahr

¢ Beschaffung des Materials auf lokalen und regionalen Markten und von sozial- und
umweltvertraglichen Produkten

¢ Einbezug der Betroffenen und des lokalen Wissens zur Reduktion von Vulnerabilitat,
z.B. stabile Holzrahmenkonstruktionen fir Erdbebenresistenz

e Friihzeitige Analyse fUr den katastrophenpraventiven Wiederaufoau (Participatory
Approach for Safe Shelter Awareness — PASSA)

* Analyse fur anschlieBenden Kapazitatsaufbau der Nationalen Gesellschaft im
Bereich Notunterkinfte/soziale Infrastruktur

* ERU = Emergency Response Unit (Mobile Nothilfeeinheit)

Abb. 4: Beispiele fiir die Integration von Katastrophenvorsorge in die akute Katastrophenhilfe des DRK.
Quelle: DRK 2017
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4 Katastrophenvorsorge zur Starkung der Resilienz

Schulung von lokalen Rotkreuz-Mitarbeitern und Arzten im mobilen
DRK Krankenhaus wéahrend der Nothilfephase nach dem Erdbeben in
Haiti 2010.

Foto: DRK 2010

von sozial- und umweltvertraglichen Produkten geach-
tet. Um Notunterklnfte in sicherer Umgebung aufzu-
bauen, werden aktuelle Risikogebiete, wie z.B. lokale
Uberflutungsflachen, berticksichtigt.

Die Durchfihrung von allen HilfsmaBnahmen findet
partnerschatftlich in enger Kooperation mit den Mit-
arbeitern und Freiwiligen der Nationalen Gesellschaft
vor Ort statt. Auch beim Aufbau der mobilen Nothil-
feeinheiten des DRK (mobiles Krankenhaus, Basisge-
sundheitsstationen oder Wasseraufbereitungsanlagen)
werden sie frihzeitig eingebunden und geschult, damit
sie die Einheiten anschlieBend selbststandig betreiben
kénnen. AuBerdem werden bereits in dieser Phase
Hygieneaufklarungen durchgefuhrt, um den Ausbruch
von Epidemien zu verhindern.

In der Phase des Wiederaufbaus (Reconstruction
and Recovery) liegen die ersten groBen Chancen, das
Risiko kunftiger Katastrophen und die Katastrophenan-
falligkeit der Bevdlkerung zu verringern. Die Schwer-
punkte des DRK liegen dabei in den Bereichen Ge-
sundheit, Wasser und Hygiene, Unterklnfte und soziale
Infrastruktur, Erndhrungssicherheit und Verbesserung

Integration und Ausbildung von Freiwilligen des Pakistanischen Roten
Halbmonds im Betrieb einer Trinkwasseraufbereitungsanlage wahrend
der Flut 2010.
Foto: DRK 2010

der Lebensgrundlagen (Livelihood) sowie Kapazitats-
aufbau der Nationalen Gesellschaft.

Abb. 5 zeigt Beispiele, wie vom DRK wahrend der Phase
der Wiederaufbaus MaBnahmen der Katastrophenvor-
sorge integriert werden. Durch den Aufbau einer Wasser-
ver- und -entsorgung sowie durch die Ausdehnung von
Hygieneaufklarungen lasst sich z. B. die Ausbreitung von
Epidemien wie der Cholera langfristig vorbeugen. Weiter-
hin kénnen die Erndhrungsgrundlagen durch nachhalti-
gere Anbaumethoden langfristig gesichert werden.

In dieser Phase werden auch die mobilen Nothilfeein-
heiten des DRK an die Nationale Gesellschaft Uberge-
ben, wodurch das lokale Katastrophenmanagement
vor Ort dauerhaft gestérkt wird. AuBerdem werden
Wohnhéauser, Schulen und Krankenhauser, falls nétig,
erdbeben- und flutresistent wiederaufgebaut.

Nicht alle MaBnahmen in der akuten Not- und Katastro-
phenhilfe sowie im Wiederaufbau haben zwangslaufig
einen Bezug zur Katastrophenvorsorge; sie kénnen ihn
jedoch haben oder bilden zumindest eine Grundlage,
um anschlieBend die Resilienz von vulnerablen Gesell-
schaften weiter zu starken.
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4 Katastrophenvorsorge zur Starkung der Resilienz

Integration von Katastrophenvorsorge in den Wiederaufbau des DRK

¢ UnterstUtzung bei der land-
wirtschaftlichen Produktion

und nachhaltigen Anbau- ¢ Durchfiihrung von Gesundheits- und Hygieneaufklarung (HIV/AIDS, Cholera,
methoden Malaria etc.) zur Verhinderung von Krankheiten

* \erteilung von angepassten  Starkung lokaler Gesundheitseinrichtungen und Ausbildung von medizinischem
Nutztieren und Saatgut Personal

e Aufbau von Veterinar- ® Durchftihrung von gemeindeorientierten Erste Hilfe Trainings
diensten * Gemeindeorientierter Aufbau der lokalen Wasserver- und Wasserentsorgung

¢ Durchflihrung von ein- (hochwasserresistent)
kommenschaffenden ¢ Rehabilitierung, Desinfektion und Aufbau von Brunnen, Quellfassungen, Latrinen
MaBnahmen und Wasserverteilpunkten in Kooperation mit lokalen Behorden

Erndhrungs- .
sicherheit und %esundhel(tj,
Verbesserung ass?;::

der Lebens- yo « Ubergabe der mobilen Wasserauf-

grundlagen bereitungsanlagen, mobilen Basis-
gesundheitsstationen und des mobilen
Krankenhauses (ERU Module) an die
Nationale Gesellschaft

a ® Ausbildung der Nationalen Gesellschaft
Integratlon von bzgl. der zuktnftigen Nutzung der ERU

Katastrophenvor- Module

sorge in den Wie-

deraufbau

¢ Aufbau von Basisgesundheitsein-
richtungen der Nationalen Gesellschaft

Kapazitats-
aufbau der
Nationalen
Unterkiinfte Gesellschaft

und soziale
Infrastruktur

¢ Einbezug und aktive Beteiligung der betroffenen Bevolkerung im Wiederaufbauprozess (Participatory Appraoch for Safe Shelter
Awareness — PASSA)

® Beschaffung des Baumaterials auf lokalen und regionalen Méarkten und von sozial- und umweltvertraglichen Produkten

¢ WeiterbildungsmaBnahmen fir Handwerker und die lokale Bevolkerung im katastrophenpréaventiven Wiederaufbau

¢ WiederaufbaumaBnahmen (Schulen, Gesundheitseinrichtungen, Wohnhauser etc.) unter Berticksichtigung der jeweiligen
Naturgefahren, z.B. Wiederaufbau von flutsicheren, erdbeben- und sturmresistenten Gebauden in Kooperation mit lokalen
Behorden

Abb. 5: Beispiele fiir die Integration von Katastrophenvorsorge in die Rehabilitation des DRK
Quelle: DRK 2017
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4 Katastrophenvorsorge zur Starkung der Resilienz

Wiederaufbau von erdbeben- und flutresistenten Hausern in Indonesien
nach dem Tsunami 2004 durch das DRK.
Foto: DRK 2008

Training im Bau von Notunterkinften als Teil des DRK Ansatzes zum
Kapazitatsaufbau der Nationalen Gesellschaften und ihrer Freiwilligen.
Foto: DRK/PRK 2016

4.3 Katastrophenvorsorge als sektoraler Schwerpunkt in der internationalen

Zusammenarbeit

Seit vielen Jahren setzt sich das DRK nach Katastro-
phen daflr ein, dass die betroffenen Menschen auch
langfristig eine Perspektive entwickeln konnen. So
schlieBen sich beim DRK an die akute Not- und Katas-
trophenhilfe und an den Wiederaufbau die langfristigen
MaBnahmen der ebenfalls an den humanitéren Prinzipi-
en ausgerichteten DRK Entwicklungszusammenarbeit
an.

Auch abseits von Katastrophen hilft das DRK in enger
Zusammenarbeit mit seinen Schwestergesellschaf-
ten vor allem der armen und landlichen Bevolkerung
in Entwicklungslandern bei der Verbesserung ihrer
Lebensbedingungen und leistet dadurch einen erheb-
lichen Beitrag zur Umsetzung der Nachhaltigen Ent-
wicklungsziele (den Sustainable Development Goals
— SDGs) der Vereinten Nationen.

Die Katastrophenvorsorge ist dabei wie die Themen
Gesundheit, Wasser-, Sanitarversorgung und Hygiene,
Erndhrungssicherung und Verbesserung der Lebens-
grundlagen (Livelihood) ein sektoraler Schwerpunkt
der DRK Entwicklungszusammenarbeit und konzen-
triert sich auf die Durchflhrung von Risikoanalysen,

MaBnahmen der Katastrophenminderung und Vorbe-
reitung auf zuklnftige Katastrophenfélle.

Der Trager der Katastrophenvorsorgeprojekte ist immer
die Nationale Rotkreuz- oder Rothalbmondgesellschaft
vor Ort, wodurch die Nachhaltigkeit der Projekte
gesichert wird. Erst die Mitarbeiter und Freiwilligen der
Nationalen Gesellschaft ermdglichen eine erfolgreiche
Implementierung der MaBnahmen, wobei das DRK im-
mer beratend zur Seite steht und den Kapazitatsauf-
bau seiner Schwestergesellschaften unterstitzt.

Die eigentliche Katastrophenvorsorge vor Ort beginnt
mit einer Erhebung und Bewertung der vorhandenen
Naturgefahren, der Faktoren der Katastrophenanfallig-
keit und der existierenden Selbsthilfekapazitaten, kurz
Risiko- bzw. Vulnerabilitats- und Kapazitatsana-
lyse (Vulnerability and Capacity Assessment — VCA).

Mit dieser VCA benutzen das DRK und seine Schwes-
tergesellschaften seit vielen Jahren eine partizipative
Methode, bei der die lokale Bevélkerung beféhigt wird,
selbststéndig ihr Lebensumfeld im Hinblick auf Natur-
gefahren und Katastrophenrisiken zu analysieren.
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4 Katastrophenvorsorge zur Starkung der Resilienz

Lokales Wissen Uber die Naturgefahren, die Haufigkeit
von Katastrophen und bereits etablierte Strukturen, wie
z.B. Evakuierungswege, sichere Zufluchtspunkte oder
funktionierende Dorfkomitees, werden in der VCA be-
ricksichtigt und eingebunden.

Anhand von Risikokarten lassen sich die gefahrdeten
und sicheren Gebiete im Projektgebiet ausweisen. Die-
se Analyse hilft den Menschen vor Ort, dem DRK und
der Nationalen Gesellschaft die jeweiligen SchlUsselge-
fahren in den Projektgemeinden zu erkennen. Gleich-
zeitig gibt die VCA Auskunft Uber bereits vorhandene
Kapazitaten zur Bewaltigung dieser Gefahren.

Am Ende der Analyse vereinbaren die Bewohner in den
Projektgemeinden einen Aktionsplan mit MaBnahmen
zur Risikoreduktion. Dieser Aktionsplan gibt auch Uber
die Projektlaufzeit hinaus eine Orientierung bezlglich
der jeweiligen Prioritaten der Katastrophenvorsorge. Im
Zuge dessen ist es sinnvoll, Projektgemeinden zu un-
terstutzen, sich mit den staatlichen Behdrden zu koor-
dinieren, damit die identifizierten MaBnahmen zur loka-
len Risikoreduktion in Verbindung mit regionalen oder
nationalen Entwicklungs- und Katastrophenschutzpla-
nen gebracht werden kénnen.

Eine VCA und ein entsprechender Aktionsplan sind
aber nur dann nutzlich und hilfreich, wenn die identifi-
zZierten MaBnahmen zur Gefahrenabwehr auch durch-
geflhrt werden und die bereits vorhandenen Kapazi-
taten weiter gestarkt werden. So kann die VCA eine
bedarfsgerechte Projektplanung und -implementierung
in der Katastrophenvorsorge ermdglichen, die auf den
vorhandenen Selbsthilfekapazitaten aufbaut.

In den vergangenen Jahren haben die VCAs auch im
Rahmen des DRK Resilienz-Ansatzes stark an Bedeu-
tung gewonnen. Da VCAs nicht nur auf die Analyse
von Naturgefahren beschrankt sein mussen, sondern
auch grundsatzlich auf die unterschiedlichen Risiken
und Vulnerabilitdtsfaktoren in den Projektgemeinden
eingehen kdnnen, wird die VCA Methode zunehmend
als zentrales Analyseinstrument in den integrierten,
also sektortbergreifenden, DRK Projekten benutzt.

Vulnerabilitats- und Kapazitatsanalyse (VCA)

Aufklarung der Dorfoewohner im Projektgebiet
Uber den Ablauf der VCA

Identifizierung und Kartierung von Risikozonen und besonders
katastrophenanfalligen Bevolkerungsgruppen im Projektgebiet
(z.B. Menschen mit Behinderungen)

Erstellung von potenziellen Schadensszenarien

Identifizierung von Evakuierungswegen und maoglichen
Zufluchtspunkten im Projektgebiet

Identifizierung der Einkommensgrundlagen der Dorfoewohner
(z.B. der wichtigsten landwirtschaftlichen Anbauprodukte
und der Anbauperioden)

Analyse der Katastrophengeschichte des Projektgebietes

Analyse der existierenden sozialen
Netzwerke im Projektgebiet

Diskussion und Anpassung der Ergebnisse in
Fokusgruppen (z.B. Frauen, Kinder, Bauern)

Identifizierung und Priorisierung von konkreten
MaBnahmen zur Risikoreduktion

Erstellung und Verabschiedung

eines Aktionsplans fiir
die Projektgemeinden

Abb. 6: Inhalte einer Vulnerabilitits- und Kapazitatsanalyse (VCA).
Quelle: DRK 2017

Dadurch kann ein holistisches Bild der Projektregion
und der unterschiedlichen Bedarfe der lokalen Bevdl-
kerung gewonnen werden.

In der Katastrophenvorsorge des DRK bildet eine VCA
immer die Grundlage fir die Projektarbeit. Diese tragt
dazu bei, zukUnftige Katastrophenfolgen zu verhindern
bzw. zu verringern und die Nationale Gesellschaft als
auch die Menschen in den gefdhrdeten Regionen auf
zukunftige Katastrophenfalle vorzubereiten.

Die Katastrophenvorbeugung (Disaster Prevention)
und Katastrophenminderung (Disaster Mitigation)
des DRK beinhaltet Aktivitdten, die dazu beitragen,
zukunftige Katastrophenfolgen mittel- bis langfristig zu
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4 Katastrophenvorsorge zur Starkung der Resilienz
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Partizipative Vulnerabilitéts- und Kapazitatsanalyse durch Gemeindemit-
glieder in Tanga, Tansania.
Foto: DRK 2013

verhindern bzw. zu mildern. Das DRK konzentriert sich
dabei allgemein auf strukturelle und nicht-strukturelle
MaBnahmen im Rahmen eines gemeindeorientierten
Ansatzes sowie im Speziellen auf die Unterstitzung der
Nationalen Gesellschaft (siehe Abb. 7).

Zu den strukturellen MaBnahmen zahlen oftmals bau-
liche Aktivitdten wie der Bau von sturmsicheren Ge-
meindezentren, Flutkandlen und Uberflutungssicheren
Brlcken, die Absicherung von erdrutschgeféhrde-
ten Hangen durch eine nachhaltige Aufforstung oder
KistenschutzmaBnahmen durch die Anpflanzung von
Mangroven. Auch die Unterstitzung der Verbands-
strukturen der Nationalen Gesellschaft spielt eine wich-
tige Rolle als Teil struktureller MaBnahmen der Kata-
strophenvorbeugung.

Zu den nicht-strukturellen MaBnahmen z&hlen vor al-
lem bewusstseinsbildende Aktivitdten, wie z.B. die
Vermittlung von Fachwissen Uber Naturgefahren und
Katastrophenvorsorge an Lehrer und Schiler sowie die
Produktion unterstitzender Lehrmaterialien. Bewusst-
seinsbildung Uber Naturgefahren ist fur das DRK eine
wichtige Voraussetzung, damit bauliche MaBnahmen
oder eine angepasste und risikogerechte Landnutzung
im Rahmen einer gemeindeorientierten Katastrophen-
vorbeugung Uberhaupt erfolgreich sein kénnen.

o e i w b
Ein Freiwilliger des Sri Lankischen Roten Kreuzes présentiert die Risiko-
karte in einem vom DRK unterstitzten Katastrophenvorsorgeprojekt.
Foto: DRK 2014

Katastrophenvorbeugung und -minderung sind dann
am wirksamsten, wenn sich die MaBnahmen auf die
Ergebnisse der vorangegangenen Risikoanalyse bezie-
hen und wenn es gelingt, strukturelle und nicht-struktu-
relle MaBnahmen miteinander zu verbinden.

Ein weiterer Schwerpunkt des DRK in der Katastro-
phenvorsorge liegt auf der Vorbereitung auf zukiinf-
tige Katastrophenfille (Disaster Preparedness). Das
DRK konzentriert sich auch in diesem Aktionsbereich
der Katastrophenvorsorge auf einen gemeindeorien-
tierten Ansatz und auf die Starkung der jeweiligen Nati-
onalen Gesellschaft (siehe Abb. 8).

Aufgrund ihrer wichtigen Rolle als nationale Hilfsgesell-
schaft haben die Nationalen Rotkreuz- und Rothalb-
mondgesellschaften im Katastrophenfall in ihren jewei-
ligen Landern eine besondere Verantwortung. Deshalb
unterstitzt das DRK seine Schwestergesellschaften
z.B. beim Aufbau von Ambulanzdiensten und FUh-
rungsleitstellen, damit sie bei zukinftigen Katastro-
phen noch effektiver reagieren und sich schnell mit den
staatlichen Katastrophenmanagementbehérden koor-
dinieren kdnnen.

DarUber hinaus hilft das DRK beim Aufbau von Ein-
satzgruppen fur Erste Hilfe sowie Suchen und Retten
auf lokaler und regionaler Ebene, bei der partizipativen
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4 Katastrophenvorsorge zur Starkung der Resilienz

Beispiele fur Katastrophenvorbeugung und Katastrophenminderung des DRK

* Bau von katastrophenresistenten
(flut-, erdbeben-, sturmresistenten)
Gebauden (Gemeindezentren und
Gesundheitsstationen)

¢ Bau von Flutkanalen und Briicken
in Uberschwemmungsgefahrdeten
Regionen

® Durchflihrung von Mangrovenpflan-
zungen als KustenschutzmaBnahme

e Durchflihrung von Aufforstungs-
kampagnen sowie Hang- und
Uferbefestigungen

Strukturelle
MaBnahmen

Katastrophen-
vorbeugung und
Katastrophen-
minderung des
DRK

Nicht-
strukturelle
MaBnahmen

¢ Unterstlitzung der Nationalen
Gesellschaft bzgl. der Einfluss-
nahme auf die nationale
Gesetzgebung (z.B. Zivilschutz-
oder Katastrophenschutz-
Gesetzgebung)

* Ausbildung von Mitarbeitern
und Freiwilligen der Nationalen
Gesellschaft in Themen der
Katastrophenvorsorge

e Aufbau und Ausstattung der
Verbandsstrukturen der Nationalen
Gesellschaft

¢ Aufbau von Strukturen des
Nationalen Jugendrotkreuzes bzw.
Jugendrothalbmonds

¢ Integration von Katastrophenvorsorge in die staatlichen Universitats- und Schullehrplane in Kooperation mit den Bildungsbehdrden
e Erstellung von Unterrichtsmaterial fir Universitdten und Schulen bzgl. Naturgefahren und Risikoreduktion
* Weiterbildung von Professoren und Lehrern sowie Ausstattung von Universitdten und Schulen fir den Unterricht Gber Naturgefahren

und Risikoreduktion

¢ Aufklarungskampagnen flr katastrophenanféallige Bevolkerungsgruppen zum Thema Katastrophenvorsorge
e Erstellung von Flugblattern, Plakaten und Radiobeitrdgen Gber Naturgefahren und mégliche SchutzmaBnahmen auf lokaler und

regionaler Ebene

e Schulungen in den Gemeinden bzgl. katastrophenresistenter (flut-, erdbeben-, sturmresistenter) Bauweise

Abb. 7: Beispiele fiir Katastrophenvorbeugung des DRK.

Quelle: DRK 2017

Aufklarung der lokalen Bevélkerung Uber den Schutz vor Uberflutungen
in Togo.
Foto: DRK 2010

Stabile Briickenkonstruktionen im Nordwesten Pakistans sichern auch in

einer Springflut die Erreichbarkeit der Dorfer.
Foto: DRK 2010
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4 Katastrophenvorsorge zur Starkung der Resilienz

Vorbereitung auf den Katastrophenfall durch das DRK

Kapazitats-

aufbau der
Nationalen
Gesellscha

* Aufbau, Ausbildung und
Ausstattung von lokalen und
regionalen Einsatzgruppen fur
Erste Hilfe sowie Suchen und Retten
(inkl. Rettungshundestaffeln, Berg-
und Wasserwacht)

* Aufbau, Ausbildung und Ausstat-
tung von Ambulanzdiensten, Blut-
spendediensten und Blutbanken

® Aufbau und Ausriistung von
FUhrungsleitstellen und Lagezentren
zur Koordination im Katastrophenfall

* Aufbau lokaler Lager und Logistik-
zentren fUr Hilfsguter fUr den
Katastrophenfall (inkl. Erstellung von
Leitfaden zum Management der
Lagerbestande)

* Ausbildung von Experten der
Nationalen Gesellschaft im
Management lokaler Evakuierungs-
und Notfallzentren

® Aufbau und Ausbildung zum
Management von Katastrophen-
vorsorge-Fonds

¢ Aufbau, Ausbildung und Ausstattung von
lokalen Gemeindekomitees zur Koordination
im Katastrophenfall

o Aufbau, Ausbildung und Ausstattung von
gemeindeorientierten Einsatzgruppen
fUr Erste Hilfe sowie Suchen und Retten

. (Fokus auf Ausbildung von Frauen als
Ge_mel_nde' Gruppenflhrerinnen)
or'ent'_erte ® Bau, Ausbau und Ausstattung von lokalen

Vorbere|tung Evakuierungs- und Notfallzentren (inkl.
Ausbildung der Gemeinden im Management
der Zentren)

 Notfallplanung mit den lokalen Gemeinde-
komitees und Einsatzgruppen

auf den e Ausbildung von Lehrern in Erster Hilfe und
Katastrophen- Durchfiihrung von Notfallibungen in den

fall des DRK Schulen

Vorbereitung

Gemeinde-
orientierte
Frihwarnung

¢ Aufbau, Ausbildung und Ausstattung von lokalen Friihwarngruppen und
Vernetzung dieser Gruppen mit den Verbandstrukturen der Nationalen
Gesellschaft, lokalen Behdrden und ggf. existierenden nationalen Frihwarn-
systemen

¢ Ausstattung der Gemeinden mit einem Frihwarnsystem fir den Kata-
strophenfall (z. B. Wasserstands-Messsaulen, Sirenen)

¢ RegelméBige Beobachtung von Gefahrenquellen (z. B. Fliissen) und
Informationsweitergabe an die Nationale Gesellschaft und lokale Behérden

« Offentliche Beschilderung und Pflege der in der Risikoanalyse identifizierten
Evakuierungsrouten

¢ Durchflihrung von regelméBigen Evakuierungstibungen in den Gemeinden in
Koordination mit staatlichen Behdrden

* Kooperation mit lokalen Medien, Mobilfunkanbietern, Kirchen, Tempeln und
Moscheen zur Informationsverbreitung und Frihwarnung (z. B. per Radio,
Fernsehen, SMS, Lautsprecher)

Abb. 8: Beispiele fiir die Vorbereitung auf den Katastrophenfall durch das DRK.
Quelle: DRK 2017
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4 Katastrophenvorsorge zur Starkung der Resilienz

Ausbildung von Rettungshundestaffeln des Iranischen Roten Halb-
mondes durch das DRK.
Foto: DRK 2007

Erdbebentbung in der Magara Grundschule auf den Philippinen als Teil
eines Katastrophenvorsorge-Projektes.
Foto: Rob Few, IFRC 2009

Wasserstands-Messséulen und lokale Frihwarngruppen in Togo zur
rechtzeitigen Evakuierung der Bevélkerung im Uberflutungsfall.
Foto: DRK 2012

Erarbeitung von Notfall- und Evakuierungsplanen und
der DurchfGhrung von regelmaBigen Evakuierungs-
Ubungen. Diese und ahnliche MaBnahmen der Vorbe-
reitung kénnen bei Erdbeben, Tsunamis, Vulkanaus-
briichen, Uberschwemmungen oder bei tropischen
Wirbelstirmen in Kistenldndern lebensrettend sein.
Dabei wird vor allem auch auf die Beteiligung von Frau-
en geachtet.

Der Aufbau von lokalen Frihwarnsystemen hat im Rah-
men der Vorbereitung auf zukinftige Katastrophenfélle
eine besondere Bedeutung. Eine Frihwarnung kann

Erste Hilfe Training flr Schilerinnen und Schiiler an der indischen Ost-
kUste mit Unterstiitzung des DRK.
Foto: DRK 2009

nur dann effektiv zur Katastrophenvorsorge beitra-
gen, wenn sie die gefahrdeten Bevolkerungsgruppen
rechtzeitig erreicht und von ihnen auch angenommen
und vorher gelbt wird. Dem DRK sind hier deshalb
geschlossene und schnelle Kommunikationsketten bis
auf die Gemeindeebene besonders wichtig.

Dieser Ansatz des DRK unterstUtzt damit vollumfang-
lich die Prinzipien und Empfehlungen der internationa-
len Preparedness-Konferenz, die 2013 durch die deut-
sche Bundesregierung durchgeflhrt wurde.

Deutsches Rotes Kreuz +
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4 Katastrophenvorsorge zur Starkung der Resilienz

In den insgesamt acht Empfehlungen haben die teil-
nehmenden Staaten und Organisationen den Fokus
unter anderem auf eine Starkung von lokalen zivilge-
sellschaftlichen Strukturen gelegt. Diese sollen durch
die Beteiligung der Bevolkerung eine gesichertere
Nachhaltigkeit erlangen. Dartber hinaus wird der Ver-
bindung von Frihwarnsystemen mit konkreten auf die
Warnung folgende VorsorgemaBnahmen eine wichtige
Bedeutung beigemessen, um im Notfall tats&chlich ei-
nen Mehrwert durch die Frihwarnung erzielen zu kdn-
nen (vgl. AA 2013).

Das DRK legt groBen Wert darauf, dass sich die
MaBnahmen der Katastrophenvorsorge nicht nur auf
die sog. Hardware beschranken, also nicht nur auf

4.4 International Disaster Response Law

Eine wichtige Bedingung flr das Gelingen von Ka-
tastrophenvorsorge, insbesondere mit Blick auf die
Vorbereitung auf zukUnftige Katastrophenfalle, ist die
Unterstitzung von HilfsmaBnahmen durch die jeweili-
ge nationale Regierung. Es wird immer wieder Kata-
strophen geben, die die Bewaltigungsstrukturen von
Staaten Uberfordern, sodass internationale Hilfe in den
betroffenen Landern notwendig wird.

Damit internationale Hilfe moglichst schnell dazu bei-
tragen kann, die Situation in einem Land zu verbes-
sern, mussen geeignete nationale Rechtsgrundlagen
bestehen. Bisher haben wenige Staaten eine Gesetz-
gebung, die Fragen der internationalen Nothilfe um-
fassend regelt, wodurch Nothilfeoperationen verzégert
werden kénnen.

Dies betrifft insbesondere Restriktionen bei der Einfuhr
von lebenssichernden Hilfsgltern oder bei der Einreise
von Helferinnen und Helfern. Aber auch schwache na-
tionale Koordinierungsmechanismen kdénnen negative
Auswirkungen haben, da die NothilfemaBnahmen da-
durch beispielsweise nur langsam anlaufen kdnnen.

technische Losungen oder die gelegentlich problem-
anféllige Lagerhaltung von Hilfsgutern.

Katastrophenvorsorge wird vor allem dann erfolgreich
sein, wenn sie an der Basis bei den Betroffenen ansetzt
und diese von Anfang an die Richtung der MaBnahmen
mitentscheiden. Wenn technische Frihwarnsysteme
installiert oder Schutzbauten errichtet werden, dann
mussen die Menschen in der Region gleichzeitig wis-
sen, wie sie im Falle einer Warnung zu reagieren haben.
Das DRK und seine Schwestergesellschaften haben
hier langjahrige Erfahrungen und nehmen eine SchlUs-
selposition in der so genannten sozialen Mobilisierung
fUr die Katastrophenvorsorge ein.

Um die Staaten bei der Gestaltung solcher Rechts-
grundlagen zu unterstttzen, wurde von der 30. Inter-
nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondkonferenz 2007
eine Resolution zu den ,Richtlinien Uber die nationale
Regulierung und Erleichterung von internationaler Ka-
tastrophenhilfe und Wiederaufbau“ (Guidelines for the
domestic facilitation and regulation of international di-
saster relief and recover assistance — IDRL) angenom-
men.

Bei diesen sogenannten ,IDRL-Richtlinien” handelt es
sich um rechtlich nicht bindende Empfehlungen Uber
die geeignete nationalgesetzliche, institutionelle und
administrative Behandlung von internationaler humani-
tarer Hilfe und Wiederaufbauhilfe in der Erstphase nach
einer Katastrophe. Sie wurden einstimmig von allen
Vertragsstaaten der Genfer Abkommen sowie den Na-
tionalen Rotkreuz- und Rothalbmond-Gesellschaften,
der Internationalen Fdderation und dem IKRK ange-
nommen.
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4 Katastrophenvorsorge zur Starkung der Resilienz

Seit der Annahme der Richtlinien konnten Nationa-
le Gesellschaften bereits 53 Unterstitzungsprojekte
durchfihren, um ihren jeweiligen Regierungen Vor-
schlage fur die Umsetzung der Richtlinie zu unterbrei-
ten. 23 Lander haben bereits neue Gesetze, Regularien
und Prozeduren entwickelt, die auf den IDRL-Richtlini-
en basieren (vgl. IFRC 2015a).

Beispiele fur Regelungen, die im Vorfeld von Naturkatastrophen festste-

hen sollten, um internationale Katastrophenhilfe schnell zu ermdéglichen

Personal
¢ Klarung von Aufenthaltserlaubnis und Arbeitserlaubnis von humanitéaren Helfern

¢ Erleichterte Anerkennung von Qualifikationen fur ausléndisches medizinisches Personal, Architekten
und Ingenieure

¢ Anerkennung von auslandischen Fahrerlaubnissen

Transport
¢ \ereinfachte Genehmigung des Transports mit Fahrzeugen, die auf dem Land-, Wasser- oder Luftweg
ins Land gebracht werden

e Erleichterte Gewahrung von Uberfluggenehmigungen

Hilfsgiiter und Ausstattung
¢ FErleichterte Einfuhr und Befreiung von Zéllen fur Hilfsguter, die fur die Nothilfe gebraucht werden
(Nahrungsmittel, Medikamente, Fahrzeuge, Telekommunikationsausristung, etc.)

Deutsches Rotes Kreuz +
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5 Herausforderung Klimawandel

Eine der gréBten Herausforderung flr die internatio-
nale Zusammenarbeit des DRK ist der anthropogene,
also durch den Menschen verursachte Klimawandel in
Kombination mit starkem Bevélkerungswachstum und
einer in weniger entwickelten Landern oftmals unge-
planten Verstadterung sowie der damit verbundenen
Abhéngigkeit von krisenanfélligen Versorgungswegen
und der Ubernutzung lebenswichtiger Ressourcen.

Schon im Jahr 2007 prognostizierte der sogenannte.
UN-Weltklimarat (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) in seinem vierten Sachstandsbericht,
dass sich die globale Mitteltemperatur der Atmosphare
um bis zu 6 Grad Celsius bis zum Ende dieses Jahr-
hunderts erwérmen und es zu einem Anstieg des Mee-
resspiegels kommen kénnte. Dies wird die Existenz und
Lebensgrundlage von Menschen in Kuistenregionen
und in zahlreichen Inselstaaten gefahrden. Der Grund
fur diese Entwicklung ist der ungebremste AusstoR von
Treibhausgasen, vor allem CO2, durch die Nutzung von
fossilen Energietragern und infolge der groBflachigen
Abholzungen von Waldern in vielen Regionen der Erde
(siehe Abb. 9).

Im Jahr 2012 ging der IPCC in einem Sonderbericht
speziell auf die Zunahme von Extremwetterereignis-
sen infolge des Klimawandels ein und verdeutlichte die
Gefahr, die von einer Zunahme dieser extremen Wit-
terungsverhéltnisse ausgeht. Der IPCC betonte dabei
insbesondere das durch den Klimawandel steigende
Risiko fur die katastrophenanfélligen Bevolkerungs-
gruppen in weniger entwickelten Landern (vgl. IPCC
2012).

Im zweiten Teil seines fUnften Sachstandsberichts aus
dem Jahr 2014 werden die konkreten Risiken, die vom
Klimawandel ausgehen, vom IPCC noch detaillierter
dargestellt (vgl. IPCC 2014b). Diese Risikodarstellung
verdeutlicht in eindringlicher Weise die Relevanz des
Klimawandels fur die internationale Zusammenarbeit
des DRK:

5 Herausforderung Klimawandel

Ursache und Auswirkungen des Klimawandels

Nutzung fossiler Brennstoffe
(&1, Kohle, Gas)

Anstieg der Konzentration von TrSIbhaus
gasen in der Atmosphére (CO, u.a.)

—

—— Ty

Abb. 9: Ursache und Auswirkungen des Klimawandels.
Quelle: DRK 2017

¢ Verlust von Menschenleben und Zunahme an Ver-
letzten aufgrund von sich intensivierenden Extrem-
wetterereignissen,

e Zerstdérung der Existenz- und Lebensgrundlagen in
flachen Kustenregionen und weniger entwickelten
Inselstaaten infolge von Sturmschaden, Flutwellen,
Uberschwemmungen und des Anstiegs des Meeres-
spiegels,

e Auftreten ernsthafter Krankheiten und Zerstérung der
Existenzgrundlagen in dicht besiedelten und stadti-
schen Regionen infolge von Uberschwemmungen,

¢ Zunahme der Erndhrungsunsicherheit fur arme Be-
vdlkerungsgruppen aufgrund von Diirren und Uber-
schwemmungen,

¢ Verlust der Einkommensgrundlagen flr die 1andliche
Bevdlkerung in semi-ariden Regionen durch die Ver-
schlechterung des Zugangs zu Wasser und die Re-
duktion der landwirtschaftlichen Produktivitét,

e Zerstoérung von Okosystemen und der entsprechen-
den Biodiversitat mit negativen Konsequenzen fur die
davon abhangigen Lebens- und Existenzgrundlagen.

24

Deutsches Rotes Kreuz +



Der Klimawandel ist allerdings nicht nur ein Problem der
Zukunft, sondern findet bereits statt und beeintrachtigt
schon heute die Lebensbedingungen von Menschen in
Entwicklungslandern. Extreme Wetterereignisse kon-
nen in weniger entwickelten L&ndern zum Zusammen-
bruch von ganzen Infrastrukturen flihren. Vor diesem
Hintergrund beschaftigt sich unter anderem auch der
UN-Sicherheitsrat regelmaBig mit den Auswirkungen
des Klimawandels auf die weltweite Entwicklung und
stufte ihn in einem informellen Treffen in 2015 daher
auch als internationales Sicherheitsrisiko ein (vgl. Per-
manent Mission of Spain 2015).

Die UN-Klimaverhandlungen in Paris 2015 (COP 21)
haben zu einem Verhandlungsergebnis geflihrt, dessen
Umsetzung zu einer Abschwachung des Klimawandels

5 Herausforderung Klimawandel

flhren kann. Hierzu ist allerdings die Erreichung der
gesetzten Ziele durch alle unterzeichnenden Staaten
notwendig. Sollte dies nicht gelingen, besteht die aku-
te Gefahr, dass der Klimawandel und die daraus re-
sultierenden Extremwetterereignisse zu einer weiteren
Zunahme von humanitaren Krisen fihren werden, von
denen zunéchst die Armsten und Schwéchsten am
starksten betroffen sein werden.

Das DRK sieht hier das Risiko einer sich verschérfen-
den Armutsentwicklung vor allem in den bisher we-
niger entwickelten Landern. Dies wiederum kann die
Erreichbarkeit der Nachhaltigen Entwicklungsziele, der
SDGs, wie sie von den Mitgliedsstaaten der Vereinten
Nationen im September 2015 verabschiedet wurden,
untergraben (vgl. BMZ 2015b).

“o U

Aufgrund des Klimawandels muss weltweit mit einer Zunahme von Schaden durch extreme Wetterereignisse gerechnet werden, wie 2013 durch den

Zyklon Haiyan auf den Philippinen.
Foto: IFRC 2013
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Spezifische Klimamodelle weisen besonders stark ge-
fahrdete Regionen aus, wie z.B. die Sahelzone, das
westliche und stdliche Afrika, die Karibik, Stdasien
und SUdostasien. Dabei handelt es sich um Regionen,
in denen das DRK teilweise schon seit Jahrzehnten eng
mit den Nationalen Gesellschaften zusammenarbeitet.

Die Folgen des Klimawandels werden sich darum wei-
terhin unmittelbar auch auf die Arbeitsbereiche der Rot-
kreuz- und Rothalomondbewegung auswirken: Eine
Zunahme von Katastrophenereignissen wird sowohl
die akute Katastrophenhilfe vor neue Herausforde-
rungen stellen als auch zusatzliche Anstrengungen fur
die sich anschlieBenden Wiederaufbauprozesse notig
werden lassen. Damit es nicht zu einer Uberforderung
von humanitaren Akteuren kommt, wird es unerlasslich
werden, diese Kapazitaten fur die Reaktion auf Katast-
rophenfélle weiter zu starken.

Dennoch, eine alleinige Starkung der Reaktionsfahig-
keit wird als Antwort auf den Klimawandel nicht mehr
ausreichen. Auch auf die Sektoren Unterkinfte und
soziale Infrastruktur, Gesundheit, Erndhrung, Wasser-,
Sanitérversorgung und Hygiene sowie Verbesserung

5 Herausforderung Klimawandel

der Lebensgrundlagen (,Livelihood®) werden sich die
Folgen des Klimawandels auswirken, da z.B. die land-
wirtschaftlich nutzbare Anbauflache und die weltweiten
Trinkwasserreserven drohen zurtickzugehen.

Es bedarf daher eines integrierten Projektansatzes, in
dem die Katastrophenvorsorge sowohl als eigenstandi-
ger Sektor, aber auch in Kombination mit den anderen
genannten Sektoren mitgedacht wird. Hierdurch wer-
den die Menschen in Entwicklungslandern befahigt,
sich besser an die Folgen des Klimawandels anzupas-
sen und sich auf extreme Wetterereignisse vorbereiten
zu kénnen.

Indem es in seinen Projektgebieten die unterschied-
lichen sektoralen Schwerpunkte sinnvoll und kon-
textspezifisch miteinander verbindet, tragt das DRK
diesem Gedanken im Zuge seines Resilienz-Ansatzes
Rechnung. Dabei ist es von groBer Bedeutung, dass
die zukunftigen Klimarisiken in die MaBnahmenplanung
der Katastrophenvorsorge aufgenommen werden.
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6 Anpassung an den Klimawandel und vorhersagebasierte Finanzierung

6 Anpassung an den Klimawandel und vorhersagebasierte Finanzierung

Der Umgang mit dem Klima-
wandel und seinen humanitaren
Konsequenzen, gerade fUr die
Schwacheren, ist fur das DRK
eine der zentralen Aufgaben im
Zusammenhang mit dem Kern-
mandat der Bewegung. Da sich
die Folgen des Klimawandels
noch starker vor allem auf kata-
strophenanfallige Bevolkerungs-
gruppen in Entwicklungslandern
auswirken werden, ist es von
herausragender Bedeutung fur
das DRK, die Menschen und
Schwestergesellschaften in die-
sen Landern darin zu unterstit-
zen, sich diesen unvermeidba-
ren Folgen des Klimawandels
S0 gut wie moglich anzupassen.
Foto: DRK 2013
Um diese Klimaanpassung erfolgreich gestalten zu
kénnen, spielen die zahlreichen Erfahrungen und An-
satze der Katastrophenvorsorge eine zentrale Rolle. Im
Mittelpunkt stehen solche Ansatze, die sich bereits in
der Vergangenheit mit extremen Wetterereignissen be-
schaftigt haben, und nun angepasst werden um auch
die zukunftigen Risiken zu berlcksichtigen und abzu-
decken.

Die Foderation war dabei eine der ersten groen Orga-
nisationen auBerhalb der Umweltbewegung, die bereits
in den 1990er Jahren auf die ernst zu nehmende Be-
drohung des Klimawandels hingewiesen hat.

Im Jahr 2002 wurde mit dem Rotkreuz-Rothalb-
mond-Klimazentrum (Red Cross Red Crescent
Climate Centre, RCCC) in Den Haag innerhalb der
Bewegung ein internationales Kompetenzzentrum ge-
schaffen, welches Uber zahlreiche Hintergrundinfor-
mationen zu den unterschiedlichen regionalen Klima-
risiken verfligt und die Nationalen Gesellschaften darin

Die Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen Instituten, wie z.B. hier mit dem Wetterdienst in Uganda,
sind wichtige Voraussetzungen, um Wetter- und Klimainformationen besser in die Projekte integrieren
zu koénnen.

unterstitzt, diese potenziellen Risiken des Klimawan-
dels in ihre Strategien und Projektaktivitdten zu integ-
rieren.

Im Jahr 2007 wurde auf der Internationalen Rotkreuz-
und Rothalbmondkonferenz auch von den Vertretern
der Vertragsstaaten der Genfer Abkommen erkannt,
wie wichtig MaBnahmen der Klimaanpassung in Ver-
bindung mit Katastrophenvorsorge sind. Die Konferenz
unterstrich die Bedeutung der Vorbereitung auf den
Katastrophenfall (Preparedness), um auf die Heraus-
forderungen des Klimawandels reagieren zu kdnnen.
AuBerdem verdeutlichten die Konferenzteilnehmer ihre
Entschlossenheit, das Thema Klimaanpassung in die
jeweiligen Grundséatze und Plane zur Katastrophenvor-
sorge zu integrieren und entsprechend Fachpersonal
sowie finanzielle Mittel hierfir zu mobilisieren (vgl. IFRC
2007).

Auf der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
konferenz 2011 hat sich der DRK Bundesverband
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zudem verpflichtet, MaBnahmen der Klimaanpassung
zum einen noch weiter in seiner internationalen Zusam-
menarbeit zu starken, aber zum anderen auch seine
eigenen Treibhausgasemissionen starker zu reduzieren
und Klimafreundliches Verhalten zu unterstitzen.

Mit einer Struktur von insgesamt 190 Nationalen Ge-
sellschaften und Millionen von Freiwilligen, Mitgliedern
und Angestellten in der gesamten Welt, kann die Rot-
kreuz- und Rothalbmondbewegung auBerdem erheb-
lich zur Entwicklung eines Problembewusstseins in der
Gesellschaft beitragen.

6.1 Integration von Klimaanpassung in die internationale Zusammenarbeit

Das DRK hat aus seinen Erfahrungen in der internati-
onalen Zusammenarbeit sechs praktische Schritte zur
Integration der Klimaanpassung in seine Projektarbeit
identifiziert:

Schritt 1: Durchfiihrung einer Klima-Risiko-
Analyse

Bei einer Klima-Risiko-Analyse handelt es sich um ein
Instrument zur Identifizierung zukinftiger Klimarisi-
ken in einem bestimmten Projektgebiet. Sie wird vom
DRK und der Nationalen Gesellschaft in Kooperation
mit nationalen Klimaexperten, z.B. den meteorologi-
schen Diensten oder wissenschaftlichen Instituten ei-
nes Landes, durchgefihrt und dient zur Entwicklung
von grundsatzlichen Strategien zur Anpassung an den
Klimawandel und als Grundlage fUr die Integration von
Klimaanpassung in die Arbeit in dem Projektland.

Die Klima-Risiko-Analyse findet vor der eigentlichen
Projektimplementierung statt und damit auch vor der
partizipativen Vulnerabilitats- und Kapazitatsanalyse
(VCA) auf Gemeindeebene.

Die Klima-Risiko-Analyse ist in drei Schritte unterteilt
(vgl. DRK, DWHH 2015):

1. Analyse der Klimarisiken:

e |dentifizierung potenzieller zukinftiger Gefahren auf-
grund des Klimawandels, wie z.B. Zunahme von
Stdrmen und Starkniederschlagen, Versalzung von
Bdden

e |dentifizierung der Bevolkerungsgruppen, die von den
potenziellen Extremwettergefahren und Folgen des
Klimawandels am stérksten bedroht sein werden,

In Sri Lanka hat die lokale Bevolkerung im VCA-Prozess zunéchst die Veranderungen der Regenzeit analysiert und baut nun heimisches Saatgut an,
welches besser an diese Verdnderungen angepasst ist, wodurch die Ernteertrége im Reisanbau wieder steigen.
Foto: DRK 2012
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z.B. Bevdlkerung in kiistennahen oder Uberflutungs-
gefahrdeten Regionen

e |dentifizierung der spezifischen Faktoren der Katas-
trophenanfélligkeit, z.B. mangelhafte Infrastruktur,
fehlende Kenntnisse der Risikoreduktion

e Beschreibung des mdglichen Risikos fur die Bevolke-
rung, z.B. Zerstdérung der Wohninfrastruktur, Verlust
der landwirtschaftlichen Anbauflachen

2. Identifizierung von Handlungsoptionen:

e Erstellung eines MaBnahmenkatalogs zur Reduzie-
rung der Katastrophenanfélligkeit und potenziellen
Risiken, z.B. durch MaBnahmen der Katastrophen-
vorsorge, Basisgesundheitsversorgung, Verbesse-
rung der Wasserversorgung

3. Priorisierung der Handlungsoptionen:

¢ Die vorab identifizierten Handlungsoptionen werden
anhand von festgelegten Kriterien priorisiert, z. B. im
Hinblick auf die Nachhaltigkeit, Effizienz, Machbar-
keit und kulturelle Akzeptanz

¢ Integration der favorisierten Handlungsoptionen in
die Projektplanung

Schritt 2: Integration neuer und potenzieller Risi-
ken in die Projekte

Nach Abschluss der Klima-Risiko-Analyse werden die
entsprechenden Ergebnisse in die Projektplanung und
-implementierung integriert. Die als prioritar identifizier-
ten Handlungsoptionen finden sich in den Projektpla-
nungsdokumenten entsprechend wieder und werden
vom DRK und den jeweiligen Nationalen Gesellschaf-
ten in der Durchflihrung von MaBnahmen beachtet. Die
DurchfUhrung von MaBnahmen der Katastrophenvor-
sorge, die sich auf die Reduktion von Gefahren durch
Extremwetterereignissen konzentrieren, spielt hier eine
wichtige Rolle.

Von besonderer Bedeutung ist die Aufnahme des The-
mas Klimawandel in die gemeindeorientierten Risiko-
bzw. Vulnerabilitdts- und Kapazitatsanalysen (VCA) zu

Anfang der Projektimplementierung. Anstatt sich nur
auf die Katastrophengeschichte und die aktuellen Risi-
ken zu konzentrieren, werden nun auch die Wahrneh-
mungen der Gemeindemitglieder im Hinblick auf Klima-
verdnderungen berlcksichtigt.

Hier stehen folgende Aspekte im Mittelpunkt:

¢ Abfrage und BerUcksichtigung der von den Gemein-
demitgliedern bereits wahrgenommenen Klimaver-
anderungen (z.B. Verschiebungen der Regen- und
Erntezeit, Ver&nderungen in den Anbauperioden
landwirtschaftlicher Produkte)

e Dokumentation und Berulcksichtigung von bereits
entwickelten (ggf. auch traditionellen) Anpassungs-
methoden der Gemeindemitglieder an diese Klima-
veranderungen

¢ Erhebung, welche Informationen Uber Klimaverande-
rungen die Gemeindemitglieder bereits nutzen und
welche zusétzlichen Informationen Uber den Klima-
wandel sinnvoll erscheinen

e Uberpriifung, ob die im VCA-Prozess vorgeschlage-
nen MaBnahmen die zuvor durch die Klima-Risiko-
Analyse identifizierten zukUnftigen Klimarisiken aus-
reichend berUcksichtigen

Schritt 3: Aufbau neuer Partnerschaften und
Netzwerke

Damit den Herausforderungen des Klimawandels be-
gegnet werden kann, baut das DRK in Kooperation
mit den Nationalen Gesellschaften neue Partnerschaf-
ten mit anderen Akteuren im Bereich Klimawandel und
Anpassung auf, z.B. mit meteorologischen Diensten
und wissenschaftlichen Instituten der Klimaforschung.
Diese Expertise ist bei der Identifizierung von potenziel-
len Extremwettergefahren in der Klima-Risiko-Analyse
wichtig, ebenso wie bei der Frage, wie man das Thema
Klimawandel noch besser im VCA-Prozess berlck-
sichtigen kann.

FUr eine nachhaltige Risikoreduktion braucht es zu-
dem Kooperationen und Netzwerke, bestehend aus
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Nationalen Gesellschaften, UN-Organisationen, Nicht-
regierungsorganisationen, anderen staatlichen und
nicht-staatlichen Akteuren des Katastrophenmanage-
ments, des Umwelt- und Klimaschutzes sowie der Pri-
vatwirtschaft.

Die Nationalen Gesellschaften vor Ort sind dabei be-
sonders gut geeignet, die oftmals bestehende Licke
zwischen nationalen und lokalen Akteuren zu schlie-
Ben, da die Rotkreuz- und Rothalbmondstrukturen in
zahlreichen Landern von kleinen und abgelegenen Ge-
meinden bis in die jeweilige Hauptstadt reichen.

Schritt 4: Aufkldrung und Weiterbildung

Das DRK unterstUitzt in Kooperation mit den Nationalen
Gesellschaften vor Ort die Menschen in weniger entwi-
ckelten Landern darin, den Klimawandel, seine huma-
nitdren Konsequenzen und notwendige MaBnahmen
zur Anpassung besser zu verstehen.

Aufklarung Uber Naturgefahren spielt bereits in der
Katastrophenvorsorge eine zentrale Rolle. Als Teil der
Klimaanpassung werden in den bestehenden Aufkla-
rungs- und WeiterbildungsmaBnahmen folgende As-
pekte erganzt:

¢ Weiterbildung der Mitarbeiter und Freiwilligen der Na-
tionalen Gesellschaft bzgl. der Ursachen, zukiinftigen
Trends und Risiken des Klimawandels und Moglich-
keiten zur Anpassung

e Schulungen fur relevante Akteure aus Verwaltung
und Politik, um Maoglichkeiten zur Risikominimierung
und Handlungsoptionen aufzuzeigen, damit in Scha-
denslagen entsprechende HilfsmaBnahmen zeitnah
eingeleitet werden

e Durchfuhrung von speziellen AufklarungsmaBnah-
men Uber die Gefahren des Klimawandels und die
Notwendigkeit zur Klimaanpassung in den einzelnen
Projektgemeinden

e Integration der Themen Klimawandel und Klimaan-
passung in die Arbeit mit Bildungsbehdrden und

Lehrern sowie bei der Erstellung von Unterrichtsma-
terial

Schritt 5: Dokumentation von Erfahrungen

Bei der Integration von Klimaanpassung in die interna-
tionale Zusammenarbeit des DRK in Kooperation mit
Nationalen Gesellschaften in besonders bedrohten
Landern handelt es sich um einen dauerhaften Lern-
prozess. Die damit verbundenen Erfahrungen werden
dokumentiert und aufbereitet, um einerseits die eigene
Herangehensweise immer wieder kritisch zu Uberpri-
fen und um andererseits die Erfahrungen mit Partnern
innerhalb und auBerhalb der Rotkreuz- und Rothalb-
mondbewegung zu teilen.

Auf Grundlage von konkreten Uberschwemmungsvorhersagen wurden
in Uganda im November 2015 bereits mehrere Tage vor der Uberflutung
die ersten Hilfsglter an die bedrohte Bevolkerung verteilt.

Foto: DRK/RCCC 2015

Schritt 6: Anwaltschaft fiir katastrophenanfillige
Gruppen

Das DRK setzt sich im Bereich der Klimaanpassung flr
die vom Klimawandel besonders bedrohten Bevolke-
rungsgruppen ein. Es wird sich im nationalen und in-
ternationalen Kontext und im Dialog mit Gesellschaft,
Politik und Wirtschaft daflir stark machen, dass beson-
ders den humanitéaren Konsequenzen des Klimawan-
dels eine entsprechende Aufmerksamkeit entgegenge-
bracht wird.
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6.2 Vorhersagebasierte Finanzierung/Forecast-based Financing

Ein Schwerpunkt des DRK in der Anpassung an die
Folgen des Klimawandels ist das Konzept der sog. vor-
hersagebasierten Finanzierung (Forecast-based Finan-
cing, FbF) von friihzeitigen MaBnahmen in Zusammen-
hang mit Extremwettervorhersagen.

Haufigere und immer intensiver auftretende Extremwet-
terereignisse infolge des Klimawandels stellen die Men-
schen in Entwicklungsléandern vor enorme Herausforde-
rungen. Gleichzeitig kdnnen diese witterungsbedingten

Risiken aber auch immer besser vorhergesagt werden.
So existieren bereits heute zahlreiche Extremwettervor-
hersagen, die regelmaBig auf steigende Unwetterrisiken
flr bestimmte Regionen hinweisen (z.B. El Nifio- und
La Nifa-Vorhersagen, Vorhersagen der Hurrikan-, Zyk-
lon- und Taifun-Saison, Durrevorhersagen, Kalte- oder
Hitzewellen etc.). Jedoch ist die humanitéare Hilfe hier
oft noch zu stark reaktiv statt proaktiv und antizipato-
risch ausgerichtet.

Saisonale Niederschlagsvorhersage vom November 2015 fur den El Nifio 2015/2016

Global Forecast

Total Rain and Snow December 2015 - February 2016
Produced by the Red Cross Red Crescent Climate Centre and

the International Research Institute for Climate and Society (IR)

Will this season will be unusually wet?

Issued November 2015

IRI's next forecast:
17 December 2015

Will this season will be unusually dry?

Wet: Highly ‘Wel: Moderately Wet: Slightly Ho mewr nfommation Dry: Slightly Dry: Moderately Dry: Highly
Increased chance Increased chance  increased chance I 1 Increased chance  Increased chance Iincreased chance
(55% or greater) (45-50%) (35-40%) I (35-40%) (45-50%) (55% or greater)
Slightty decreased chance of

urusually wel or unusualy dry

Abb. 10: Saisonale Niederschlagsvorhersagen, wie diese vom November 2015 fiir den El Niflo 2015/2016 miissen noch besser genutzt
werden, um die Bevélkerung vorausschauend auf die erh6hten Risiken von Extremwetter vorzubereiten.

Quelle: RCCC/IFRC 2015
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Insbesondere im Zusammenhang mit der Durre und
Hungersnot am Horn von Afrika 2011 wurde deutlich,
dass zwar bereits mehrere Monate im Voraus zahl-
reiche Niederschlagsvorhersagen auf die drohende
Katastrophe aufmerksam gemacht haben, aber die
internationale humanitare Hilfe erst nach Eintritt der
Durrekatastrophe und Hungersnot begann, umfassend
auf die Notlage zu reagieren.

Ein Grund hierfUr sind u.a. die unterschiedlichen Fi-
nanzierungsmechanismen in der heutigen Geberland-
schaft:

¢ die Projektfinanzierung der Entwicklungszusammen-
arbeit zur langfristigen Verringerung der Katastro-
phenanfalligkeit und Folgen des Klimawandels (z.B.
MaBnahmen zum Schutz vor dem Anstieg des Mee-
resspiegels) ist flir die Reduktion von kurzfristig stei-
gende Risiken eher ungeeignet,

3 W ;
M = y . L
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Abb. 11: Haufig stehen finanzielle Mittel fiir MaBnahmen der hu-
manitéren Hilfe erst zur Verfiigung, wenn eine Naturkatastrophe
aufgetreten ist. Da klimabedingte Risiken weltweit steigen, darf
Abwarten jedoch keine Option sein.

Quelle: DRK/RCCC 2016
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Abb. 12: Wetterbedingte Naturgefahren kdnnen oft vorhergesagt
werden: Humanitére Akteure kénnen durch Extremwettervor-
hersagen Informationen dariiber erhalten, wann und wo es zu
solchen Ereignissen kommen kann. Hierdurch kénnten sie im
Zeitfenster zwischen der Warnung durch eine Vorhersage und
dem tatsachlichen Eintreten der Naturgefahr wichtige MaBnah-
men ergreifen, um Schaden von den potentiell betroffenen
Menschen abzuwenden.

Quelle: DRK/RCCC 2016

Pl i i L

In Peru wurden infolge der El Niné-Vorhersagen Ende 2015 die lokale Bevélkerung vorausschauend auf die drohenden Uberschwemmungen vor-

bereitet und Uberschwemmungsgeféhrdete Hauser stabilisiert.
Foto: DRK/RCCC 2015
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¢ die klassische Projektfinanzierung der humanitéren
Hilfe fur akute Nothilfe und Ubergangshilfe erfolgt
meist erst nach dem Eintritt von Katastrophenschéa-
den.

Aus Sicht des DRK ist es daher dringend nétig, dass
es mdglich wird im Rahmen der internationalen Zusam-
menarbeit auch frihzeitige MaBnahmen auf Grundla-
ge von existierenden Extremwettervorhersagen zu

hersage-basierten M

ahmen als Vorbereitung

finanzieren und durchzufChren. Damit kdnnen huma-
nitére Notlagen verhindert bzw. abgeschwécht werden.

Das DRK unterstUtzt daher seine Partner in gefahr-
deten Landern, neben der langfristigen Klimaanpas-
sung und Risikoreduktion, auch auf die kurz- bis mit-
telfristig steigende Extremwetterrisiken frihzeitig und
besser zu reagieren. Durch die frUhe Nutzung von

f eine Uberschwemmung.

Vorhersage:
Steigendes Risiko der
Zunahme von extremen
Regenfallen in einem
Land/einer Region in den
kommenden JAHREN
aufgrund des Klima-
wandels

Identifizierung zukinftiger
Risikogebiete und Er-
stellung von nationalen,
regionalen und lokalen
Risikokarten und Not-
fallplanen

Kapazitatsaufbau der
Nationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaf-

= ten, z.B. Aufbau von
Freiwilligen-Netzwerken,
Such- und Rettungs-
diensten

MaBnahmen der
Katastrophenvorsorge in
katastrophenanfélligen
Landesteilen und Dor-
== fern, z.B. Aufforstung,
Bau von Flutkanalen,
Errichtung flutresistenter
Infrastruktur, Aufbau von
Frihwarnsystemen

Vorhersage:
Saisonale Vorhersage mit
einer hohen Wahrschein-
lichkeit von ungewdhnlich

starken Niederschlagen
innerhalb der kom-

menden 3 MONATE in

bestimmten Landesteilen

Uberpriifung der Not-
fallplane

Zusétzliche Trainings
von Freiwilligen sowie
Such- und Rettungs-
diensten der Nationalen
Gesellschaft fur den
Uberschwemmungsfall

Beschaffung und Einla-
gerung von Hilfsgitern
in den gefahrdeten
Landesteilen

Reinigung von Abfluss-

= und Flutkanalen in

geféhrdeten Dorfern

SensibilisierungsmaBnah-

== men in den geféhrdeten

Dérfern

Stabilisierung von

== besonders gefahrdeten

Héusern

Vorhersage:
Hohe Wahrschein-
lichkeit fur extreme

Niederschlége innerhalb

der ndchsten WOCHE

in bestimmten Landes-
teilen und Dorfern

Zusétzliche Auffrischungs-
kurse fur die Freiwilligen
der Nationalen Gesell-
schaft

Koordination mit anderen

b= Hilfsorganisationen und

lokalen Behorden

Schaltung von lokalen
und Uberregionalen
Radiosendungen mit Hin-
weisen zur Selbsthilfe

Zusétzliche Hygiene-

= Aufklérung in den

gefahrdeten Dorfern

Vorbereitung der Eva-

== Kkuierungsplétze in den

gefahrdeten Dorfern

Beobachtung der tagli-
chen Wettervorhersage

Vorhersage:
Zunahme der Regenfalle in
den nachsten TAGEN und

STUNDEN; weiter steigende
Flusspegel; Bewegung einer
Flutwelle flussabwarts und
konkrete Gefahrdung von
bestimmten Dérfern

Mobilisierung der Frei-
== willigen der Nationalen
Gesellschaft

Verteilung von Hilfsgitern
== in den geféhrdeten
Dérfern

Evakuierung und Versor-
gung der Bevolkerung

Uber-
schwem-
mung

Abb. 13: Beispiel von vorhersage-basierten MaBnahmen als Vorbereitung auf eine Uberschwemmung.

Quelle: DRK 2017
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wissenschaftlichen Extremwettervorhersagen kénnen
knappe finanzielle Mittel wesentlich effizienter genutzt
werden.

Ein frlhzeitiges Handeln kann menschliches Leid ver-
hindern und die humanitdren Auswirkungen und Kos-
ten fir Nothilfe nach einem Extremwetterereignis re-
duzieren. Es gibt inzwischen zahlreiche Aktivitdten mit
geringen Kosten aber einer hohen Wirksamkeit, die bei
einer entsprechend hohen Wahrscheinlichkeit fur z. B.
eine eintretende Flut durchgefuhrt werden kénnen.

Hierflr arbeitet das DRK in zahlreichen Hochrisiko-Pi-
lotlndern eng mit dem Rotkreuz-Rothalbmond-Klima-
zentrum, seinen Schwestergesellschaften, meteorolo-
gischen Einrichtungen und den staatlichen Behorden
zusammen, um den innovativen FbF Ansatz weiter zu
entwickeln und zu testen, und damit die Nutzung von
wissenschaftlichen Extremwettervorhersagen zu ver-
bessern. Besonders wichtig ist es dem DRK dabei, auf
bestehenden Mechanismen im Land aufzubauen und
z.B. funktionierende Frihwarnsysteme zu nutzen.

Die wissenschaftlich methodische Herausforderung
besteht darin, dass in unterschiedlichen Zeitrdumen
(Jahre, Monate, Wochen, Tage, Stunden) unterschied-
lich konkrete Informationen Uber Extremwettergefahren
zur Verflgung stehen: Jahre im Voraus ist zwar viel Zeit
fur die Reduktion von Risiken, aber es liegen haufig
nur wenig detaillierte Informationen Uber die konkreten
Folgen des Klimawandels vor. Wenige Tage vor Eintritt
eines Extremwetters liegen zwar detaillierte Informatio-
nen vor, aber es bleibt nur noch wenig Zeit zur Risiko-
reduktion.

Basierend auf dieser unterschiedlichen Informations-
lage lassen sich den jeweiligen Zeitraumen allerdings
ganz bestimmte MaBnahmen zuordnen, je nachdem
welche Informationen gerade zu Verfligung stehen
(Abb. 13 zeigt dies am Beispiel von Uberschwemmun-

gen).

Im Zeitraum von mehreren Jahren ist es z.B. sinnvall,
die bereits bekannten langerfristigen Risiken in den
bedrohten Gemeinden, Regionen und La&ndern in die

Die Dialogplattform im Rahmen des MaBnahmenpakets des Auswartigen
Amtes bringt zweimal jahrlich humanitare Akteure, wissenschaftliche Ex-
perten, Vertreter von Katastrophenmanagement und Zuwendungsgeber
zusammen, um das Forecast-based Financing Konzept gemeinsam
weiterzuentwickeln.

Foto: DRK 2015

Notfallplane zu integrieren und grundsétzliche MaBnah-
men der Katastrophenvorsorge durchzufihren.

Die mittel- bis kurzfristig ansteigenden Extremwetter-
risiken lassen sich vor einer potentiellen Katastrophe
gezielt reduzieren, indem spezielle Schwellenwerte
zur Frihwarnung entwickelt werden.

Bei Erreichen dieser Schwellenwerte werden dann wie-
derum zielgerichtete VorsorgemaBnahmen im Rahmen
von standardisierten Handlungsablaufen fir die
Umsetzung friihzeitgier MaBnahmen (sog. Early Action
Protocols, EAPs) ausgel6st, z. B. die vorausschauende
Einlagerung und Auslieferung von Hilfsgutern, zusatzli-
che AufklarungsmaBnahmen flr Hygiene, ergdnzende
Trainings fUr humanitare Helfer vor Ort, die Stabilisie-
rung von Hausern, die Vorbereitung von Evakuierungs-
platzen und schlieBlich die rechtzeitige Evakuierung der
bedrohten Bevdlkerung.

Die Finanzierung dieser speziellen VorsorgemaBnah-
men infolge von konkreten Extremwettervorhersagen

34

Deutsches Rotes Kreuz +



6 Anpassung an den Klimawandel und vorhersagebasierte Finanzierung

bezeichnet man als vorhersagebasierte Finanzierung
(Forecast-based Financing, FbF).

Um das FbF-Konzept zu entwickeln, zu testen und be-
kannt zu machen, hat das Auswartige Amt 2014 ein
innovatives MaBnahmenpaket zur humanitar ge-
pragten Anpassung an den Klimawandel, welches
vom DRK koordiniert wird. Dieses MaBnahmenpaket
ist zentraler Bestandteil des Paradigmenwechsels der
deutschen humanitaren Hilfe fUr eine verbesserte Vor-
bereitung auf zukinftige Katastrophenfalle (Prepared-
ness).

Als Teil des MaBnahmenpakets hat das DRK von 2015
bis 2017 gemeinsam mit den jeweiligen nationalen
Rotkreuz- und Rothalbmond-Gesellschaften FoF-Pilot-
Projekte in Peru, Bangladesch und Mosambik umge-
setzt. Zusétzliche Erfahrungen wurden in Uganda und
Togo gesammelt.

Das MaBnahmenpaket und die DRK-Pilotprojekte wer-
den 2017-2020 in einer zweiten Phase fortgesetzt. Im
Einklang mit den Erfahrungen der ersten Phase wurden
daflir folgende Prioritaten identifiziert:

¢ Weiterentwicklung der Frihwarnprotokolle (EAPS):
Im Rahmen der zweiten Phase sollen die bestehen-
den EAPs so angepasst werden, dass sie bei ent-
sprechenden Vorhersagen schnell in verschiedenen
Regionen umgesetzt werden kdnnen und neue EAPs
in diese Richtung entwickelt werden.

® Nachweis der Wirksamkeit: Um FbF in nationalen
und globalen Systemen der Katastrophenvorsorge
und auch der humanitaren Hilfe zu verankern, muss
gezeigt werden, dass FbF die humanitaren Auswir-
kungen von Extremwetterereignissen wirklich min-
dern kann, sofern es richtig umgesetzt wird.

e Starkung nationaler Kapazitdten: Die nationalen
Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften  sol-
len in die Lage versetzt werden EAPs eigenstandig

umzusetzen und sich auf nationaler Ebene flr eine
Verankerung von FbF im Katastrophenvorsorgesys-
tem einzusetzen.

e Schaffung eines Finanzierungsmechanismus: Nur
eine schnelle Verfugbarkeit von Mitteln macht es
moglich, MaBnahmen schon vor Eintritt von Ka-
tastrophen zu ergreifen. Das Auswértige Amt und
das DRK arbeiten daran, die Details eines solchen
Pilot-Finanzierungsmechanismus zu entwickeln, um
sicherzustellen, dass Finanzmittel die humanitaren
Organisationen schnell erreichen, sobald sie bendtigt
werden.

¢ Bilden einer Alliance for Action: Um zahlreiche Re-
gionen und Naturgefahren durch FbF abzudecken,
ist es wichtig mdglichst viele Akteure zu beteiligen.
In koordinierten Dialogprozessen auf nationaler, regi-
onaler und internationaler Ebene soll FbF vorange-
bracht werden.

Das DRK als Koordinator des MaBnahmenpakets ar-
beitet mit einer Vielzahl von Akteuren zum Thema
Klimawandel und Klimaanpassung zusammen. Die
Umsetzung des MaBnahmenpakets des Auswartigen
Amtes erfolgt in enger Zusammenarbeit mit der Inter-
nationalen F&deration, dem Rotkreuz-Rothalbmond-
Klimazentrum, dem BUro der Vereinten Nationen fur
die Koordinierung humanitarer Hilfe (UNOCHA), dem
Welterndhrungsprogramm (WFP), internationalen Kii-
maexperten, nationalen Wetterdiensten und staatlichen
Katastrophenmanagementbehdrden der Pilotlander.

Auf jahrlichen Dialogplattformen, die sowohl auf inter-
nationaler als auch auf regionaler Ebene stattfinden,
treffen sich Vertreter dieser Organisationen, Akteure
aus den Pilotlandern und andere Interessierte um Er-
fahrungen auszutauschen und FbF gemeinsam weiter-
zuentwickeln.
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7 Ausblick

Um erfolgreich arbeiten zu kénnen, ist das DRK auf pri-
vate Spenden einerseits und auf die unterschiedlichen
Zuwendungsgeber auf der nationalen, européischen
und internationalen Ebene andererseits angewiesen.
Deshalb erkennt das DRK fir sich die Aufgabe, den je-
weiligen Regierungen, der Offentlichkeit und den Spen-
dern die Notwendigkeit und den Nutzen von MaBnah-
men der Katastrophenvorsorge und Klimaanpassung
zu verdeutlichen.

Die Bemuhungen der Rotkreuz- und Rothalomondbe-
wegung kdénnen und wollen die Rolle der Politik dabei
nicht ersetzen. Eine nationale Katastrophenschutzge-
setzgebung liegt in der politischen Verantwortung der
einzelnen Lander. Das DRK kann hier jedoch zur insti-
tutionellen Starkung vor Ort beitragen und die Nationa-
len Gesellschaften darin unterstiitzen, als wichtiger Teil
der Zivilgesellschaft im Rahmen dieser Gesetzgebung
entsprechende Aufgaben wahrzunehmen, z. B. bei der
Aufstellung von lokalen und regionalen Notfall- und Ein-
satzplanen.

Auch die beste Katastrophenvorsorge wird nicht in der
Lage sein, alle humanitdren und entwicklungspoliti-
schen Probleme zu 16sen. Dennoch erkennt das DRK
in ihr ein wichtiges Instrument der Zukunftssicherung,
an dem in einer globalisierten Welt kein Weg vorbei
fUhrt und fUr das ein globales Interesse vorhanden sein
sollte.

In zahlreichen Regionen der Welt kann Katastrophen-
vorsorge heute und morgen helfen, den Verlust von
Menschenleben, personliches Leid und Sachschaden
zu verringern. Katastrophenvorsorge kann dazu bei-
tragen, dass die soziale, wirtschaftliche und politische
Entwicklung eines Landes auch nach extremen Natur-
ereignissen erhalten bleibt und leistet somit einen wich-
tigen Beitrag flr nachhaltige Entwicklung und sozialen
Frieden.

7 Ausblick

Das DRK wird sich deshalb dafir einsetzen, dass die
zahlreichen erprobten und erfolgreichen MaBnahmen
der Katastrophenvorsorge von den unterschiedlichen
humanitdren und entwicklungspolitischen Akteuren
noch stérker als wichtige und integrale Bestandteile der
Klimaanpassung verstanden werden. Dabei setzt das
DRK auch auf eine Weiterentwicklung seiner MaBnah-
men, um neben der Anpassung an den Klimawandel
auch der starkeren Urbanisierung in Entwicklungslan-
dern und der Arbeit in fragilen Kontexten Rechnung zu
tragen.

Urbanisierung

Im Jahr 1950 lebten mehr als zwei Drittel der Weltbe-
volkerung im landlichen Raum; dieses Verhéltnis wird
sich bis 2050 géanzlich verandert haben. Zwei Drittel der
Weltbevdlkerung werden dann in Stadten leben. Die
verstérkte Urbanisierung kann hinsichtlich der Katast-
rophenvorsorge die Chance bieten, dass eine nachhal-
tig geplante Stadtentwicklung auch einen verbesserten
Katastrophenschutz ermdglicht.

FUr GroBstadte in Entwicklungslandern kann der
schnelle Zuwachs von Einwohnern allerdings auch zu
einer Uberlastung und einem ungeplanten Wachstum
fhren. Wie auch heutzutage schon zu beobachten
ist, werden hierbei insbesondere informelle Wohnge-
biete und nicht eingehaltene Bauvorschriften zu einer
starkeren Anfalligkeit gegentiber Naturgefahren flhren.
Oftmals liegen keine Flucht- und Rettungspléane vor, da
insbesondere die informellen Wohngebiete nicht offiziell
erfasst sind. Auch Gebaude, die nicht erdbebensicher
gebaut sind, kénnen zu einer massiven Gefahr flr die
dort lebenden Menschen werden (vgl. Bundnis Ent-
wicklung Hilfe/United Nations University 2014).

Um sich diesen Herausforderungen entsprechend stel-
len zu kdnnen, wird das DRK in der Weiterentwicklung
der Katastrophenvorsorge den Fokus seiner Aktivitaten
stérker auf den urbanen Raum richten, um so Anséatze
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und MaBnahmen zu entwickeln, die den lokalen Um-
stédnden in den urbanen Raumen entsprechen.

Katastrophenvorsorge in Konfliktregionen

Die Umsetzung von MaBnahmen der Katastrophenvor-
sorge in fragilen und konfliktanfélligen Regionen wird
fUr die Arbeit des DRK eine weitere Herausforderung
fur die Zukunft darstellen.

Fast 60% der weltweit durch Naturkatastrophen getd-
teten Menschen kommen derzeit in den 30 fragilsten
Staaten ums Leben. Fur die Katastrophenvorsorge in
fragilen Kontexten stellen dabei die oftmals schwachen
staatlichen Strukturen und die allumfassenden Bedarfe
groBe Hurden dar (vgl. Peters, Budimir 2016).

Fur die Arbeit des DRK bedeutet dies in einem ersten
Schritt, dass Bedarfsanalysen einen deutlich breiteren
Fokus erhalten mussen, so dass neben den Vulnera-
bilitaten, Naturgefahren und lokalen Kapazitaten auch
die konkreten Aspekte der Fragilitdt und der Konflikte
mitbetrachtet werden. Darlber hinaus missen neue
Ansatze entwickelt werden, die der konfliktsensitiven
Umgebung angepasst sind.

Weiterentwicklung des Konzepts der Vorher-
sage-basierten Finanzierung

Das Forecast-based Financing Konzept ist fur das
DRK auBerordentlich wichtig, um die heute zur Verfu-
gung stehenden Extremwetterinformationen fUr seine
internationale Zusammenarbeit sinnvoll zu nutzen und
trotz noch bestehender Ungewissheiten im Hinblick auf
langfristige Klimafolgen handlungsfahig zu bleiben.

Die FbF-Pilotprojekte mindern nicht nur die humanita-
ren Auswirkungen von Extremwetterereignissen son-
dern tragen auch zur langerfristigen Verbesserung der
Preparedness in Hochrisikolandern bei. Dies geschieht
zum Beispiel durch die Verbesserung von Frihwarn-
systemen und die Starkung der Reaktionsfahigkeit
der Nationalen Gesellschaften, wodurch auch die
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Katastrophenvorsorgemechanismen auf nationaler und
lokaler Ebene unterstUtzt werden.

Cash Transfer als Instrument in der Katastro-
phenvorsorge

Die verstarkte Nutzung von Cash-Transfers als Inst-
rument innerhalb der Katastrophenvorsorge des DRK
wird einen weiteren Schwerpunkt darstellen. Das Inst-
rument des ,Cash Transfers”, sei es mit Bargeld oder
Gutscheinen, ist ein Instrument innerhalo der huma-
nitdren Hilfe, welches zunehmend an Bedeutung ge-
winnt. Gerade in Kontexten, in denen Mérkte weiterhin
existieren hat das Aushandigen von Bargeld und Gut-
scheinen zur Abdeckung von Grundbedirfnissen viele
positive Effekte: Es gibt den Begunstigten die WUrde,
selbst zu wéahlen, was sie am Dringendsten benoétigen
und die Hilfe gelangt schnell und effektiv (ohne hohe
Nebenkosten) direkt an die Beglinstigten. Die Uberwei-
sung erfolgt entsprechend der vorhandenen Infrastruk-
tur, zum Beispiel durch Uberweisung auf Mobiltelefone,
als Debit Card oder als Auszahlung in harter Wahrung.

Cash Transfer innerhalb der Katastrophenvorsorge
birgt jedoch auch viele Herausforderungen. Anders
als in der akuten Nothilfe, in der erst gehandelt wird,
wenn es zu einer Katastrophe gekommen ist, ist es bei
Vorsorgeaktivitaten nicht moglich einzuschatzen, wann
das Ereignis eintreten wird. Dies bedeutet, dass alle
Vorbereitungen, die notwendig sind, um Auszahlungen
durchzufihren, vorher getroffen und auf unbestimmte
Zeit auch aufrecht gehalten werden muissen. So muss
zum Beispiel fortwahrend ein groBerer Geldbetrag ab-
rufbereit bei der lokalen Bank vorgehalten werden. Das
Zeitfenster zwischen Vorhersage und dem Eintreten
des Ereignisses betragt oft weniger als drei Tage, in
manchen Fallen auch nur wenige Stunden. Insbeson-
dere an Wochenenden, wenn Banken nicht arbeiten,
kann es daher zu Engpéassen bei der Auszahlung kom-
men.
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DRK - Internationale Zusammenarbeit
Katastrophenvorsorge und Klimaanpassung

im Deutschen Roten Kreuz

Katastrophenvorsorge, Klimaanpassung und
Starkung der Resilienz

Die Aktionsbereiche der Katastrophenvorsorge und die
ergénzenden MaBnahmen zur Anpassung an den Kii-
mawandel werden auch zukinftig einen zentralen Stel-
lenwert in der Planung und DurchfUhrung von Projekten
der internationalen Zusammenarbeit des DRK haben.

Dabei werden insbesondere die Weiterentwicklung des
Resilienz-Ansatzes und die verbesserte Integration der
Katastrophenvorsorge und Klimaanpassung in die an-
deren sektoralen Schwerpunkte und Kompetenzen der
internationalen Zusammenarbeit des DRK im Vorder-
grund stehen.

Nur durch einen ganzheitlichen und integrierten Ansatz
kénnen katastrophenanféllige Gesellschaften in die
Lage versetzt werden, ihre Vulnerabilitdten nachhaltig
zu reduzieren um somit auf zukUnftige Naturkatastro-
phen besser vorbereitet sein.
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Deutsches
Rotes
Kreuz

Die Internationale Rotkreuz- und Rothalomondbewegung, entstanden aus dem Willen, den Verwundeten der
Schlachtfelder unterschiedslos Hilfe zu leisten, bemuht sich in ihrer internationalen und nationalen Tatigkeit,
menschliches Leiden Uberall und jederzeit zu verhlten und zu lindern. Sie ist bestrebt, Leben und Gesundheit
zu schitzen und der Wirde des Menschen Achtung zu verschaffen. Sie fordert gegenseitiges Verstandnis,
Freundschaft, Zusammenarbeit und einen dauerhaften Frieden unter allen Volkern.

Unparteilichkeit

Die Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung unterscheidet nicht nach Nationalitét, Rasse, Religion, sozialer
Stellung oder politischer Uberzeugung. Sie ist einzig bemiiht, den Menschen nach dem MaB ihrer Not zu helfen
und dabei den dringendsten Féllen Vorrang zu geben.
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Um sich das Vertrauen aller zu bewahren, enthélt sich die Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung der Teilnahme
an Feindseligkeiten wie auch, zu jeder Zeit, an politischen, rassischen, religidsen oder ideologischen Auseinan-
dersetzungen.
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Die Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung ist unabhéngig. Wenn auch die Nationalen Gesellschaften den
Behorden bei ihrer humanitéren Tatigkeit als Hilfsgesellschaften zur Seite stehen und den jeweiligen Landes-
gesetzen unterworfen sind, mussen sie dennoch eine Eigenstandigkeit bewahren, die ihnen gestattet, jederzeit
nach den Grundsétzen der Rotkreuz- und Rothalomondbewegung zu handeln.
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Die Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung verkdrpert freiwillige und uneigennitzige Hilfe ohne jedes Gewinn-
streben.

¢

In jedem Land kann es nur eine einzige Nationale Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaft geben. Sie muss
allen offen stehen und ihre humanitare Téatigkeit im ganzen Gebiet austben.

f

Universalitat

Die Rotkreuz- und Rothalomondbewegung ist weltumfassend. In ihr haben alle Nationalen Gesellschaften
gleiche Rechte und die Pflicht, einander zu helfen.



