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Einleitung

Durch katastrophale Naturereignisse wurden die Men-
schen in der Vergangenheit wiederholt mit unermess-
lichem Leid konfrontiert und vor enorme Herausfor-
derungen in der akuten Katastrophenhilfe als auch im
Wiederaufbau gestellt. Innerhalb von wenigen Stun-
den, manchmal sogar nur von wenigen Minuten, wer-
den infolge von Wirbelstirmen, Ubersohwemmungen,
Vulkanausbrtchen, Erdbeben oder Tsunamis Zehn-
tausende Menschen getétet, verletzt bzw. obdachlos
und die wirtschaftliche Entwicklung einer Region oder
eines ganzen Landes um Jahrzehnte zurtickgeworfen.

Aber nicht nur die groBen Katastrophen, sondern
auch eine Vielzahl von kleinrAumigen extremen Natur-
ereignissen wie zum Beispiel Erdrutsche sind in der
Lage, wiederholt erhebliche Schaden anzurichten,
wenn den Menschen diese Naturgefahren nicht
bewusst und sie auf diese Ereignisse nicht angemes-
sen vorbereitet sind.

97% aller durch extreme Naturereignisse verursach-
ten Todesfélle sind heute in Entwicklungslandern zu
beklagen. Die Zahl der katastrophalen Naturereig-
nisse, die Anzahl der dadurch betroffenen Menschen,
aber auch die damit einhergehenden wirtschaftlichen
Schaden sind dabei in den letzten Jahrzehnten deut-
lich angestiegen. Mit inzwischen mehr als 200 Millio-
nen Menschen, die jedes Jahr weltweit von Naturka-
tastrophen betroffen werden, setzt sich dieser Trend
derzeit fort (vgl. IFRC 2011).

Dies hat erhebliche Auswirkungen fir das Uberleben,
die Lebensbedingungen und die Wirde von Men-
schen, vor allem flr arme und benachteiligte Gruppen
in den weniger entwickelten Landern.

Der vom Menschen verursachte Klimawandel ver-
scharft dieses Problem noch weiter und fuhrt zu einer
Zunahme von extremen Wetterereignissen wie Stark-
niederschlagen, Uberschwemmungen, Hitzewellen
und dem Anstieg des Meeresspiegels, wodurch sich
die Katastrophengefahr vor allem fir Menschen in

weniger entwickelten Landern noch weiter erhoht. Die
Handlungsmadglichkeiten der Menschen in Entwick-
lungsl&ndern, sich an diese Bedrohung anzupassen,
sind aufgrund der vorherrschenden Armut besonders
stark eingeschrénkt.

Das Deutsche Rote Kreuz (DRK) ist Teil der weltum-
fassenden Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung,
zu der das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
(IKRK), die Internationale Foderation der Rotkreuz-
und Rothalbomondgesellschaften (Féderation) sowie
zur Zeit 188 Nationale Rotkreuz- oder Rothalbmond-
gesellschaften (kurz: Nationale Gesellschaften) geho-
ren. Die Bewegung hat durch die Genfer Abkommen
und ihre Zusatzprotokolle eine volkerrechtliche Basis,
wobei insbesondere das IKRK von der internationalen
Staatengemeinschaft mit einem Mandat zur Wahrung
des humanitéren Volkerrechts ausgestattet ist.

Das DRK und die anderen anerkannten Nationalen
Gesellschaften leiten ihre Aufgaben insbesondere aus
den Genfer Abkommen, ihren Zusatzprotokollen sowie
den BeschlUssen der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondkonferenzen ab, bei der sowohl Delega-
tionen der Nationalen Gesellschaften, des IKRK und
der Foderation als auch der Vertragsstaaten der Gen-
fer Abkommen vertreten sind.

Menschen in Entwicklungsléandern sind durch extreme Natur-

ereignisse und den Klimawandel besonders geféhrdet.
Photo: DRK 2009
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Die Nationalen Gesellschaften haben die Rolle der
freiwilligen Hilfsgesellschaft der staatlichen Behorden
im humanitaren Bereich. Dies betrifft auch die Hilfe
im Katastrophenfall, die jedoch immer im Einklang mit
den Grundséatzen der Rotkreuz- und Rothalbmond-
bewegung geleistet werden muss, d.h. in jedem Fall
auch unter Beachtung der Neutralitat, Unparteilichkeit
und Unabhangigkeit der Nationalen Gesellschaft zu
erfolgen hat.

Die Rechtsstellung und der Aufgabenbereich des
DRK sind in Deutschland durch das DRK-Gesetz
geregelt, welches 2008 in Kraft getreten ist und in
dem das DRK durch die Bundesregierung als natio-
nale Hilfsgesellschaft (,Auxiliary to the public authori-
ties®) in humanitéren Fragen anerkannt wird.

In Deutschland stellt das DRK seine auf die Sicherung
der gesundheitlichen Versorgung und Betreuung der
Bevdlkerung ausgerichteten Aufgabenfelder in den
Mittelpunkt des sog. komplexen Hilfeleistungssys-
tems. Dies umfasst den Rettungsdienst, die Kranken-
versorgung, die soziale Betreuung von hilfsbedUrf-
tigen Menschen, die Kinder- und Jugendhilfe u.v.m.
Das DRK bringt diese vielseitigen Hilfeleistungen in
einen Gesamtzusammenhang, so dass eine effektive
und am Bedarf orientierte Bewaltigung von Notfallen,
Schadenslagen und Katastrophen mdéglich wird.

Als Teil und in Abstimmung mit den anderen Kompo-
nenten der Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung ist
das DRK zudem in zahlreichen Projekten der huma-
nitaren Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit in
derzeit Uber 45 Landern der Welt tatig.

Das DRK kooperiert hierbei immer mit der Natio-
nalen Gesellschaft im jeweiligen Land, um den
Betroffenen von Katastrophen und Opfern von Kon-
flikten nach dem MaB der Not zu helfen und beson-
ders hilfsbedurftige Bevolkerungsgruppen (vor allem
Frauen und Kinder) bei der Schaffung besserer
Lebensverhaltnisse zu unterstitzen. Zudem wird die
Zivilgesellschaft im Partnerland durch den strukturel-
len Aufbau der Nationalen Gesellschaft geférdert, so

dass diese im Bedarfsfall effektive Hilfeleistung flr die
eigene notleidende Bevdlkerung erbringen kann.

Dem DRK sind nachhaltige Entwicklungsprozesse
wichtig, durch die die Menschen einen Zugang zu
einer Basisgesundheitsversorgung, zu sauberem
Trinkwasser und Nahrungsmitteln erlangen. Durch
MaBnahmen der Armutsreduzierung soll die Kata-
strophenanfélligkeit der Bevolkerung verringert und
Widerstandsfahigkeit (Resilienz) erh6ht werden. Das
DRK ist der Auffassung, dass es nicht ausreicht, erst
im Katastrophenfall aktiv zu werden.

Es mussen bereits im Vorfeld extremer Naturereig-
nisse MaBnahmen ergriffen werden, um die katast-
rophalen Folgen dieser Ereignisse wenn mdglich zu
verhindern bzw. so gering wie mdglich zu halten und
die Menschen angemessen darauf vorzubereiten.

Die Leistungen und Erfahrungen des DRK in der
humanitaren Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit
werden heute und in Zukunft der SchlUssel sein, um
auf die teils komplexen Naturgefahren zu reagieren.
Diese Aktivitaten schlieBen die Katastrophenvorsorge
und die Férderung der Entwicklung der Nationalen
Gesellschaften ein, um menschliches Leiden zu ver-
hdten und zu lindern.

Es werden zwar auch in Zukunft extreme Naturereig-
nisse stattfinden, doch mussen diese nicht zwangs-
laufig katastrophale Auswirkungen fur die betroffenen
Menschen haben, wenn diese entsprechend vor-
bereitet sind. Die vorliegende Broschure gibt einen
Einblick in die Anséatze und Erfahrungen des DRK im
Bereich der Katastrophenvorsorge und in der Anpas-
sung an die Folgen des Klimawandels.
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Grundlagen und Aktionsbereiche der Katastrophenvorsorge

Von einer Naturkatastrophe spricht man in der Regel
dann, wenn die Funktionsfahigkeit einer Gesellschaft
aufgrund eines extremen Naturereignisses, z.B. infolge
eines Erdbebens oder einer Uberschwemmung,
ernsthaft gestért wurde, es zu hohen Opferzahlen,
massiven finanziellen und wirtschaftlichen Verlusten
gekommen ist und vor allem die Selbsthilfefahigkeit
der betroffenen Bevolkerung nicht mehr ausreicht, um
die Folgen zu bewaltigen (vgl. UNISDR 2009). In einem
solchen Fall ist die betroffene Bevdlkerung auf Uber-
regionale oder internationale Hilfe angewiesen.

Ein Naturereignis kann jedoch nur dann zu einer
Katastrophe fuhren, wenn es auf eine katastrophenan-
fallige Gesellschaft trifft. Diese Katastrophenanfalligkeit
wird auch als Vulnerabilitat bezeichnet und umfasst
eine Vielzahl von gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen und Faktoren, die das Auftreten einer Kata-
strophe begunstigen. So spielen vor allem physische
Faktoren (z.B. unsichere Bauweise), 6konomische
Faktoren (z.B. Armut und Mangelerndhrung), sozi-
ale Faktoren (z.B. unzureichende Schulbildung) und
Umweltfaktoren (z.B. verschmutzte Bdden) eine zen-
trale Rolle im Hinblick auf die Vulnerabilitat.

Bevdlkerungsgruppen, die sehr katastrophenanféllig
sind, haben daher zum einen nur unzureichende M&g-
lichkeiten, sich gegen die negativen Auswirkungen von
extremen Naturereignissen zu schitzen und bendti-
gen zum anderen auch deutlich l&nger, um sich von
den Folgen einer Katastrophe wieder zu erholen.

Auf der praktischen Handlungsebene der humanita-
ren Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit ist es seit
langerer Zeit zu einer Distanzierung von Denkmustern
gekommen, die die teils katastrophalen Folgen von
Naturereignissen als unvermeidlich begreifen. Auch fur
die Arbeit des DRK spielen die vor Ort herrschenden
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen eine zentrale
Rolle. Gerade weniger entwickelte Lander sind hier als
Risikogesellschaft wahrzunehmen, weshalb bei der
MaBnahmenplanung des DRK die unterschiedlichen
Vulnerabilitatsfaktoren beachtet werden.

Die Katastrophenvorsorge umfasst den konzeptionel-
len Rahmen unterschiedlicher MaBnahmen vor dem
Eintritt einer Naturgefahr mit dem Ziel, die negativen
Auswirkungen eines Naturereignisses auf die Gesell-
schaft zu vermeiden oder zu begrenzen (vgl. BMZ 2010).

Vulnerabilitat

Physische Faktoren

z.B. unsichere Bauweise,
Bevoélkerungsdichte

Umweltfaktoren
z.B. nutzbarer Boden, nutzbares \Wasser

Okonomische Faktoren

z.B. Armut und Mangelernahrung,
Einkommensstruktur, Zugang zu
Wasser und Energie, Ersparnisse

Soziale Faktoren

z.B. unzureichende Schulbildung,
Rechtslage und Menschenrechte,

Soziale Organisationen

Katastrophe

Vulnerabilitat als Ursache von Katastrophen

Naturgefahren

Extremes Naturereignis

Erdbeben
Tsunami
Vulkanausbruch

Uberschwemmung
Durre

Sturm / Wirbelsturm
Erdrutsch

Abb. 1: Vulnerabilitat als Ursache von Katastrophen.
Eigene Darstellung DRK 2012
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Aktionsbereiche der
Katastrophenvorsorge

vorbeugung

Risikoanalyse

Katastrophen-

Vorbereitung
auf den Kata-
strophenfall

Abb. 2: Die Aktionsbereiche der Katastrophenvorsorge.
Eigene Darstellung DRK 2012

Durch MaBnahmen der Katastrophenvorsorge sollen
die vorhandenen Vulnerabilitdtsfaktoren reduziert und
gleichzeitig die Selbsthilfekapazitédten der Bevolkerung
gestérkt werden.

Insgesamt setzt sich die Katastrophenvorsorge aus
drei wichtigen Aktionsbereichen zusammen:

¢ Risikoanalyse: Analyse der vorhandenen Natur-
gefahren, der jeweiligen Faktoren der Katastro-
phenanfalligkeit und der existierenden Selbsthilfe-
kapazitaten der Bevolkerung.

e Katastrophenvorbeugung: Strukturelle und
nicht-strukturelle MaBnahmen zur Vermeidung
bzw. Reduzierung zukunftiger Katastrophen-
folgen, wie z.B. die Absicherung von instabilen
Hangen bzw. die Aufklarung der Bevdlkerung
Uber potenzielle Katastrophenrisiken.

e Vorbereitung auf den Katastrophenfall: MaB3-
nahmen zur effektiven Vorbereitung der bedroh-
ten Bevolkerung und Starkung der Reaktionsfa-
higkeit der Gesellschaft, z.B. durch den Aufbau
von Frihwarnsystemen, Notfallplanung oder die
Ausbildung von Rettungskraften.

Die komplexen internationalen Problem- und Gefahren-
lagen bendtigen einen ganzheitlichen Ansatz. Dem
DRK ist es deshalb wichtig, einerseits wéhrend und
nach einer Katastrophe zu helfen, aber auch insbe-
sondere in dessen Vorfeld. Das DRK hat deshalb die
verschiedenen Aktionsbereiche der Katastrophen-
vorsorge als wichtige Aufgabe seiner internationalen
Zusammenarbeit definiert.

Es ist Teil des Selbstverstandnisses des DRK, die Natio-
nalen Gesellschaften vor Ort darin zu unterstttzen,
Katastrophenvorsorge zu leisten und die vorhandenen
Risiken zu reduzieren. Durch diese Nationalen Gesell-
schaften hat das DRK erfahrene Partner vor Ort, die in
ihren Landern in die Katastrophenvorsorge eingebun-
den sind. Durch langfristige und nachhaltige Projekte
der Katastrophenvorsorge sollen die einheimischen
Fahigkeiten zur Reduktion von Katastrophenrisiken
ebenfalls gestarkt werden, so dass zukUnftige Nothilfe-
interventionen wesentlich reduziert werden kdnnen.

Das DRK ist hier weltweit aktiv und die Katastrophen-
vorsorge nimmt mit ihren Aktionsbereichen in Asien,
Afrika und Lateinamerika eine zentrale Rolle ein und
zwar als Querschnittsthema im DRK Katastrophenma-
nagement und als sektoraler Schwerpunkt in der DRK
Entwicklungszusammenarbeit.
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Katastrophenvorsorge im internationalen Kontext

Bereits die 1990er Jahre wurden durch die Vereinten
Nationen zur Internationalen Dekade zur Reduzierung
von Naturkatastrophen (International Decade for Natu-
ral Disaster Reduction, IDNDR) erklart, und im Verlauf
der IDNDR wurde in Deutschland ein IDNDR Komi-
tee gegriindet, welches nach Ablauf der Dekade in
Deutsches Komitee fiir Katastrophenvorsorge
(DKKV) umbenannt wurde.

Das DKKYV unterstlitzt heute die Vernetzung zwischen
Wissenschaft und Praxis im Bereich Katastrophen-
vorsorge, Innovationsférderung und Wissenstransfer,
den gesellschaftlichen Dialog, die Sensibilisierung der
Offentlichkeit sowie die Stéarkung von Selbsthilfestruk-

Hyogo Framework for Action 2005 — 2015

sollen gestarkt werden.

gestéarkt werden.

turen. Das DRK war maBgeblich an der Griindung des
IDNDR Komitees beteiligt und ist heute im Vorstand
sowie im operativen Beirat des DKKYV vertreten.

Seit dem Ende der IDNDR wurden auf internationaler
Ebene wichtige Initiativen zur Katastrophenvorsorge
ins Leben gerufen. Einer der wichtigsten Beitrage ist
das Hyogo Framework for Action 2005-2015. Es
stellt das Ergebnis der Weltkonferenz zur Reduzierung
von Katastrophen in Kobe (Prafektur Hyogo) im Januar
2005 dar und einen wichtigen Schritt zur Integration
des Abbaus von Katastrophenrisiken in eine nachhal-
tige Entwicklungspolitik (vgl. UNISDR 2005).

Die funf Handlungsprioritaten der Katastrophenvorsorge

1.  Es soll sichergestellt werden, dass die Katastrophenvorsorge auf nationaler und lokaler
Ebene eine starke institutionelle Basis zur Implementierung hat.
2.  Katastrophenrisiken sollen identifiziert, bewertet und beobachtet, und Frihwarnkapazitaten

3.  Wissen, Innovation und Bildung sollen genutzt werden, um eine Kultur der Sicherheit und
Widerstandsfahigkeit auf allen Ebenen zu schaffen.

4.  Grundlegende Risikofaktoren sollen reduziert werden, indem zum Beispiel der Umweltzustand
und die Landnutzung in Entwicklungs- und Wiederaufbauprogrammen bertcksichtigt werden.

5. Die Vorbereitung und effektive Reaktion auf den Katastrophenfall soll auf allen Ebenen
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Der Klimawandel fuhrt zu mehr Extremwetterereignissen wie hier in Haiti. Katastrophenvorsorge nimmt daher an Bedeutung

weiter zu. Photo: DRK 2008

Katastrophenvorsorge ist von der internationalen
Gemeinschaft als ernst zu nehmende globale Dauer-
aufgabe erkannt worden und ihre Bedeutung nimmt
auch im Kontext der internationalen Klimaverhand-
lungen stetig zu.

Im vierten Sachstandsbericht des sog. Weltklimarats
(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC)
zum Klimawandel Anfang 2007 wurden die Ergeb-
nisse unabhéangiger Klimaforscher aus fast 20 Jahren
zusammengefasst. Es wurde festgestellt, dass der
menschliche AusstoB von Treibhausgasen zu einem
Anstieg der Erderwarmung, einem Anstieg des Meers-
spiegels und einer Zunahme von Extremwetterereig-
nissen fuhren wird. Es wurde auBerdem deutlich, dass
der Klimawandel bereits begonnen hat und nicht erst
ein Problem der Zukunft sein wird (vgl. IPCC 2007).
Ende 2007 wurde daraufhin auf der sog. 13. Ver-
tragsstaatenkonferenz der Klimarahmenkonvention

(United Nations Framework Convention on Climate
Change, UNFCCC - Conference of the Parties 13) auf
Bali die Wichtigkeit der Katastrophenvorsorge betont,
um sich an die nicht mehr vermeidbaren Folgen des
Klimawandels anzupassen.

Die Bedeutung der Katastrophenvorsorge als wich-
tiger Teil der Anpassung an den Klimawandel wurde
vom Weltklimarat erneut Ende 2011 betont, als dieser
den IPCC-Sonderbericht zu extremen Wetter- und
Klimaereignissen verdffentlichte (Special Report on
Managing the Risks of Extreme Events and Disasters
to Advance Climate Change Adaptation, SREX). In
dem Sonderbericht wird u.a. auf die Wichtigkeit von
Frlhwarnsystemen eingegangen, um sich haufiger
auftretenden Extremwetterereignissen besser anpas-
sen zu koénnen (vgl. IPCC 2012).
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Die Spirale des Katastrophenmanagements beim DRK

Risikoanalyse

Reduzierte
. Katastrophenanfalligkeit
o
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Abb. 3: Die Spirale des DRK Katastrophenmanagements.
Eigene Darstellung DRK 2012

Katastrophenvorsorge als Querschnittsthema im

DRK Katastrophenmanagement

Das Katastrophenmanagement des DRK hat zum
Ziel, Betroffene von Katastrophen und Opfer von Kon-
flikten durch akute Katastrophen- bzw. Nothilfe nach
dem MaB ihrer Not zu unterstitzen und im Rahmen
von MaBnahmen der Rehabilitation und des Wieder-
aufbaus soziale Dienstleistungen auf der Ebene der
betroffenen Gemeinden zu erbringen.

In enger Zusammenarbeit mit den Nationalen Gesell-
schaften und mit der geféahrdeten Bevdlkerung vor
Ort hat die Katastrophenvorsorge als Querschnitts-
thema in der akuten Katastrophenhilfe und in der
Rehabilitation in den letzten Jahren immer starker
an Bedeutung gewonnen. GemaB des sog. Linking

Relief, Rehabilitation & Development (LRRD) Ansatzes
soll von Beginn an ein Rahmen fUr nachhaltige Ent-
wicklungsprozesse im Anschluss an die akute Katas-
trophenhilfe geschaffen werden.

Die Katastrophenvorsorge l&sst sich dabei bereits
frhzeitig als Bindeglied in den LRRD Ansatz inte-
grieren mit dem Ziel, die lokalen Selbsthilfefahigkeiten
so frih wie moglich zu férdern und die fUr die Katas-
trophe verantwortlichen Faktoren der Katastrophen-
anfalligkeit von besonders gefahrdeten Bevolkerungs-
gruppen wie Frauen, Kindern und alteren Menschen
zu reduzieren.
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Integration von Katastrophenvorsorge in die akute Katastrophenhilfe des DRK

e Durchfuhrung von Erster Hilfe, Ret-
tungsmaBnahmen von Nationaler
Gesellschaft mit Unterstltzung
des DRK

e Bildung von Grundlagen fur spa-
tere Weiterbildung der Nationalen
Gesellschaft

Basis-
Suchen gesundheit
und

Retten

Akute
Katastrophen-
hilfe und
Katastrophen-
vorsorge
Wasser

und
Hygiene

Notunter-

Aufbau von Wasserauf-
bereitungsanlagen
(ERU Module*) unter
Einbindung der Natio-
nalen Gesellschaft fir
spatere Ubergabe der
Anlagen

Durchflhrung von
Gesundheits- und
Hygieneaufklarungen

klnfte

¢ Aufbau von Basisgesundheitsstationen und dem mobilen Kranken-
haus (ERU Module*) unter Einbindung der Nationalen Gesellschaft fir
spatere Ubergabe der Anlagen

e Psychosoziale Unterstitzung fUr die katastrophenanfalligsten
Bevolkerungsgruppen

e |dentifizierung existierender Expertise im Gesundheitsbereich (bei Natio-
naler Gesellschaft, lokalen Krankenhausern und Gesundheitsstationen)

® Frihzeitige Starkung von existierenden Gesundheitsstrukturen
(Krankenh&user, Gesundheitsbehdrden etc.)

® Frihzeitige Analyse des mittel- bis langfristigen Bedarfs in der

Basisgesundheitsversorgung

e Zielgruppe: Katastrophenanfallige Bevolkerungsgrup-
pen (Kinder, Frauen, Kranke, Menschen mit Behinde-
rungen, Altere, kulturell und sozial isolierte Gruppen)

* Beschaffung von Hilfsgutern auf lokalen und regio-
nalen Markten und von sozial- und umweltvertrag-
lichen Produkten

Zielgruppe: Katastrophenanféallige Bevolkerungsgruppen (Kinder, Frauen,
Kranke, Menschen mit Behinderungen, Altere, kulturell und sozial isolierte
Gruppen)

Aufbau von Notunterkinften unter Berlicksichtigung von Risikofaktoren,
2.B. Uberflutungsgefahr, Erdrutschgefahr

Beschaffung des Materials auf lokalen und regionalen Méarkten und von
sozial- und umweltvertréglichen Produkten

Einbezug der Betroffenen und des lokalen Wissens zur Reduktion von
Vulnerabilitét, z.B. stabile Holzrahmenkonstruktionen fir Erdbebenresistenz
Einkommenschaffende MaBnahmen und Unterstiitzung lokaler
Bewaltigungsstrategien

Frihzeitige Analyse fUr den katastrophenpraventiven Wiederaufbau

Abb. 4: Beispiele fiir die Integration von Katastrophenvorsorge in die akute Katastrophenhilfe des DRK.

Eigene Darstellung DRK 2012

Dies kann z.B. dadurch gelingen, indem man die
Uberlebenden einer Katastrophe durch partizipa-
tive Prozesse frihzeitig in die HilfsmaBnahmen mit
einbezieht und verhindert, dass sie in eine gewisse
Abhé&ngigkeit von externer Hilfe geraten. Durch sog.
Cash-for-Work Anséatze konnen erste wirtschaftliche
und einkommenschaffende Impulse in der Katastro-
phenregion geférdert werden, und durch den Einbe-
zug von staatlichen Institutionen kénnen die Grund-
lagen fur eine langerfristige Kooperation Uber die
akute Katastrophenhilfe hinaus geschaffen werden.

Zudem kann parallel zur Phase der akuten Katas-
trophenhilfe die Planung fur die sich anschlieBende

Rehabilitation und Entwicklungszusammenarbeit
beginnen. Durch Early Recovery Assessments kon-
nen bereits in einem frihen Stadium der Hilfe die
Schwerpunkte fur den Wiederaufbau erarbeitet wer-
den, und es kann auf die Bedeutung der langfristigen
Katastrophenvorsorge hingewiesen werden.

Die nachhaltigen MaBnahmen der Katastrophenvor-
sorge sind aus Sicht des DRK in der Lage, die akute
Katastrophenhilfe noch besser mit einem katastro-
phenpraventiven Wiederaufbau und der sich anschlie-
Benden Entwicklungszusammenarbeit zu verknipfen
und somit den LRRD Ansatz zu verwirklichen.

*ERU = Emergency Response Unit (Mobile Nothilfeeinheit)
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In der akuten Katastrophenhilfe (Disaster Res-
ponse) liegt der Schwerpunkt der Arbeit des DRK
nach Eintritt eines Katastrophenfalls zunachst bei
der Lebensrettung, der Unterstlitzung bei der Trink-
wasser- und medizinischen Versorgung sowie bei der
Verteilung von Hilfsgttern, wie z.B. Kiichensets und
Hygienepaketen.

MaBnahmen der Katastrophenvorsorge spielen zwar
noch eine eher geringere Rolle, doch werden vom
DRK von Beginn an Anstrengungen unternommen,
um die akute Katastrophenhilfe besser mit der sich
anschlieBenden Phase der Rehabilitation und des
Wiederaufbaus zu verbinden.

Die Abbildung 4 zeigt Beispiele, wie das DRK bereits
die akute Katastrophenhilfe mit MaBnahmen der
Katastrophenvorsorge verbindet. In dieser Phase ist
das DRK in den Bereichen Suchen und Retten, Was-
ser und Hygiene, Aufbau von Notunterkinften, Vertei-
lung von Hilfsgltern und Basisgesundheit aktiv.

Die Beschaffung von HilfsgUtern erfolgt, soweit es
moglich ist, auf lokalen oder regionalen Markten,
um ggf. bestehende Vulnerabilitdtsfaktoren nicht zu

Schulung von lokalen Rotkreuz-Mitarbeitern im Umgang mit
dem mobilen DRK Krankenhaus wahrend der Nothilfephase
nach dem Erdbeben in China 2008. Photo: DRK 2008

verstarken. AuBerdem wird auf die Beschaffung von
sozial- und umweltvertraglichen Produkten geach-
tet. Um Notunterklnfte in sicherer Umgebung auf-
zubauen, werden aktuelle Risikogebiete, z.B. lokale
Uberflutungsflachen, beriicksichtigt.

Beim Aufbau der mobilen Nothilfeeinheiten des DRK
(mobiles Krankenhaus, Basisgesundheitsstationen
oder Wasseraufbereitungsanlagen) werden Mitar-
beiter und Freiwillige der Nationalen Gesellschaft vor
Ort frihzeitig eingebunden und geschult, damit sie
die Anlagen anschlieBend selbststandig betreiben
kénnen. AuBerdem werden bereits in dieser Phase
Hygieneaufklarungen durchgefliihrt, um den Ausbruch
von Epidemien zu verhindern.

In der Phase der Rehabilitation und des Wieder-
aufbaus (Rehabilitation, Reconstruction and Reco-
very) liegen die ersten groBen Chancen, das Risiko
klnftiger Katastrophen und die Katastrophenanfallig-
keit der Bevolkerung zu verringern. Die Schwerpunkte
des DRK liegen dabei in den Bereichen Wasser und
Hygiene, Gesundheit, Wiederaufbau und Wohnen
sowie Erndhrungssicherheit und Existenzsicherung.

Integration und Ausbildung von Freiwilligen des Pakista-
nischen Roten Halbmonds im Betrieb einer Trinkwasseraufbe-
reitungsanlage wahrend der Flut 2010. Photo: DRK 2010
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Integration von Katastroph

e Cash Distribution,
Unterstutzung der
landwirtschaftlichen
Rehabilitation

e \erteilung angepasster
Nutztiere und Saatgut,
UnterstUtzung bis zur
nachsten Ernte

Ernahrungs-
sicherheit
und Existenz-
sicherung

Rehabilitation
und Katastro-
phenvorsorge

Wasser
und
Hygiene

o Ubergabe der Wasseraufbereitungsanlagen
(ERU Module) an die Nationale Gesellschaft
inkl. Ausbildung bzgl. Nutzung der Module

e Aufbau der lokalen Wasserver- und Wasserentsorgung
(hochwasserresistent)

¢ Rehabilitierung, Desinfektion und Aufbau von Brunnen,
Quellfassungen, Latrinen und Wasserverteilpunkten

* Hygieneaufklarung zur Verhinderung von Krankheiten

bilitation des DRK

Wiederauf-

* Ubergabe der Basisgesundheitsstationen und des
mobilen Krankenhauses (ERU Module) an die Nationale
Gesellschaft oder lokale Gesundheitseinrichtungen inkl.
Ausbildung bzgl. Nutzung der Module

¢ Aufbau von Basisgesundheitseinrichtungen und
Ausbildung von medizinischem Personal

e Unterstltzung der Nationalen Gesellschaft bei der
Durchfthrung von Gesundheitsaufklarung
(HIV/AIDS, Cholera, Malaria etc.)

e Durchflihrung von gemeindeorientierten Erste Hilfe

Trainings

bau und
Wohnen

Einbezug und aktive Beteiligung der betroffenen
Bevolkerung im Wiederaufbauprozess

Beschaffung des Baumaterials auf lokalen und
regionalen Mérkten und von sozial- und
umweltvertraglichen Produkten
WeiterbildungsmaBnahmen fir Handwerker und

die lokale Bevdlkerung im katastrophenpraventiven
Wiederaufbau

WiederaufbaumaBnahmen (Schulen, Gesundheitsein-
richtungen, Wohnhauser etc.) unter Berticksichtigung
der jeweiligen Naturgefahren, z.B. Wiederaufbau von
flutsicheren, erdbeben- und sturmresistenten Gebauden

Abb. 5: Beispiele fur die Integration von Katastrophenvorsorge in die Rehabilitation des DRK.

Eigene Darstellung DRK 2012

Abbildung 5 zeigt Beispiele, wie vom DRK wéahrend
der Phase der Rehabilitation katastrophenpraventive
MaBnahmen durchgefihrt werden. Durch den Auf-
bau einer Wasserver- und -entsorgung sowie durch
die Ausdehnung von Hygieneaufklarungen I&sst sich
z.B. die Ausbreitung von Epidemien wie der Cholera
langfristig vorbeugen. Weiterhin k&énnen die Ernah-
rungsgrundlagen durch nachhaltigere Anbaumetho-
den langfristig gesichert werden. In dieser Phase wer-
den auch die mobilen Nothilfeeinheiten des DRK an
die Nationale Gesellschaft Ubergeben, wodurch das
lokale Katastrophenmanagement vor Ort dauerhaft
gestarkt wird. AuBerdem werden Wohnh&user, falls
noétig, erdbeben- und flutresistent wiederaufgebaut.

Nicht alle MaBnahmen in der akuten Katastrophenhilfe
und in der Rehabilitation haben zwangslaufig einen

Bezug zur Katastrophenvorsorge, kénnen ihn jedoch
haben oder bilden zumindest eine Grundlage, um
anschlieBend die Widerstandsfahigkeit von vulnerab-
len Gesellschaften zu starken.

Wiederaufbau von erdbeben- und flutresistenten Hausern in

Indonesien nach dem Tsunami 2004 durch das DRK.
Photo: DRK 2008
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Katastrophenvorsorge als sektoraler Schwerpunkt der

DRK Entwicklungszusammenarbeit

Seit vielen Jahren setzt sich das DRK nach Katas-
trophen daflr ein, dass die betroffenen Menschen
auch langfristig eine Perspektive entwickeln kénnen.
So schlieBen sich an die akute Katastrophenhilfe und
die Rehabilitation die MaBnahmen der DRK Entwick-
lungszusammenarbeit an.

Auch abseits der Katastrophen hilft das DRK vor
allem der armen und landlichen Bevolkerung in Ent-
wicklungslandern bei der Verbesserung ihrer Lebens-
bedingungen und leistet einen aktiven Beitrag zur
Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele (MDG)
der Vereinten Nationen.

Die Katastrophenvorsorge ist dabei wie die Themen
Gesundheit, Wasser und Hygiene, Ernédhrungssiche-
rung und Armutsreduzierung ein sektoraler Schwer-
punkt der DRK Entwicklungszusammenarbeit und
konzentriert sich auf die Durchfihrung von Risikoana-
lysen, MaBnahmen der Katastrophenvorbeugung und
Vorbereitung auf zuklnftige Katastrophenfalle.

Mit einer Erhebung und Bewertung der vorhandenen
Naturgefahren, der Faktoren der Katastrophenanfal-
ligkeit und der existierenden Selbsthilfekapazitaten,
kurz Risiko- bzw. Vulnerabilitats- und Kapazitats-
analyse (Vulnerability and Capacity Assessment,
VCA) beginnt die eigentliche Katastrophenvorsorge
vor Ort. Mit der VCA benutzt das DRK seit vielen
Jahren eine partizipative Methode, bei der die lokale
Bevolkerung beféhigt wird, selbststandig ihr Lebens-
umfeld im Hinblick auf Naturgefahren und Katastro-
phenrisiken zu analysieren.

Lokales Wissen Uber die Naturgefahren, die Haufig-
keit von Katastrophen und bereits etablierte Struktu-
ren, wie z.B. Evakuierungswege, sichere Zufluchts-
punkte oder funktionierende Dorfkomitees, werden
in der VCA berUcksichtigt und eingebunden. Anhand

Vulnerabilitats- und Kapazitatsanalyse (VCA)

Aufkléarung der Dorfbewohner im Projektgebiet Gber
den Ablauf der VCA

Identifizierung und Kartierung von Risikozonen und besonders
katastrophenanfélligen Bevolkerungsgruppen im Projektgebiet
(z.B. Menschen mit Behinderungen)

Erstellung von potenziellen Schadensszenarien

Identifizierung von Evakuierungswegen und moglichen
Zufluchtspunkten im Projektgebiet

Identifizierung der Einkommensgrundlagen der
Dorfbewohner (z.B. der wichtigsten landwirtschaftlichen
Anbauprodukte und der Anbauperioden)

Analyse der Katastrophengeschichte des Projektgebietes

Analyse der existierenden sozialen Netzwerke
im Projektgebiet

Diskussion und Anpassung der Ergebnisse in
Fokusgruppen (z.B. Frauen, Kinder, Bauern)

Identifizierung und Priorisierung von konkreten
MaBnahmen zur Risikoreduktion

Erstellung und Verabschiedung
eines Aktionsplans fiir die

Projektgemeinden

Abb. 6: Inhalte einer Vulnerabilitats- und Kapazitatsanalyse
(VCA). Eigene Darstellung DRK 2012

von Risikokarten lassen sich die gefadhrdeten und
sicheren Gebiete im Projektgebiet ausweisen. Diese
Analyse hilft den Menschen vor Ort, dem DRK und
der Nationalen Gesellschaft, die jeweiligen SchlUs-
selgefahren in den Projektgemeinden zu erken-
nen. Gleichzeitig gibt die VCA Auskunft Uber bereits
vorhandene Kapazitaten zur Bewaltigung dieser
Gefahren.

Am Ende der Analyse vereinbaren die Bewohner in
den Projektgemeinden einen Aktionsplan mit MaB3-
nahmen zur Risikoreduktion. Dieser Aktionsplan gibt
auch Uber die Projektlaufzeit hinaus eine Orientierung

Deutsches Rotes Kreuz +
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Partizipative Vulnerabilitats- und Kapazitatsanalyse durch
Gemeindemitglieder in Tanga, Tansania.
Photo: DRK 2008

bzgl. der jeweiligen Prioritaten der Katastrophenvor-
sorge. Es ist deshalb sinnvoll, dass die Projektge-
meinden unterstitzt werden, sich mit den staatlichen
Katastrophenmanagementbehdrden zu koordinieren,
damit die identifizierten MaBnahmen zur lokalen Risi-
koreduktion in Verbindung mit regionalen oder natio-
nalen Entwicklungs- und Katastrophenschutzplanen
gebracht werden kénnen.

Eine VCA und ein entsprechender Aktionsplan sind
aber nur dann sinnvoll und hilfreich, wenn die iden-
tifizierten MaBnahmen zur Gefahrenabwehr auch
durchgefuhrt werden und die bereits vorhandenen
Kapazitaten weiter gestarkt werden. So kann die VCA
eine bedarfsgerechte Projektplanung und -implemen-
tierung in der Katastrophenvorsorge ermaoglichen, die
auf den vorhandenen Selbsthilfekapazitaten aufbaut.

Eine Vulnerabilitadts- und Kapazitatsanalyse bildet
daher die Grundlage fur Programme und Projekte der
Katastrophenvorsorge des DRK. Diese tragen dazu
bei, zukUnftige Katastrophenfolgen zu verhindern
bzw. zu verringern und die Nationale Gesellschaft als
auch die Menschen in den gefdhrdeten Regionen auf
zukUnftige Katastrophenfalle vorzubereiten.

Die Katastrophenvorbeugung des DRK beinhaltet
Aktivitaten, die dazu beitragen, zuklnftige Katastro-

Ein Freiwilliger des Sri Lankanischen Roten Kreuzes prasen-
tiert die Risikokarte in einem vom DRK unterstiitzten Kata-
strophenvorsorgeprojekt. Photo: DRK 2012

phenfolgen mittel- bis langfristig zu verhindern bzw.
zu mildern (Disaster Prevention & Mitigation). Das
DRK konzentriert sich dabei allgemein auf strukturelle
und nicht-strukturelle MaBnahmen im Rahmen eines
gemeindeorientierten Ansatzes sowie im Speziellen
auf die Unterstltzung der Nationalen Gesellschaft
(Abbildung 7).

Zu den strukturellen MaBnahmen zahlen oftmals bau-
lich-technische Aktivitaten wie der Bau von sturm-
sicheren Gemeindezentren, Flutkanalen und von
Uberflutungssicheren Briicken, die Absicherung von
erdrutschgefahrdeten Hangen durch eine nachhaltige
Aufforstung oder KistenschutzmaBnahmen durch
die Anpflanzung von Mangroven. Auch die Unterstit-
zung von Strukturen der Nationalen Gesellschaft, wie
z.B. der Aufbau von Gesundheitsstationen, spielt eine
wichtige Rolle als Teil struktureller MaBnahmen der
Katastrophenvorbeugung.

Zu den nicht-strukturellen MaBnahmen z&hlen vor
allem bewusstseinsbildende Aktivitaten, wie z.B. die
Vermittlung von Fachwissen Gber Naturgefahren und
Katastrophenvorsorge an Schiler und Lehrer sowie
die Produktion unterstitzender Lehrmaterialien.
Bewusstseinsbildung Uber Naturgefahren ist flr das
DRK eine wichtige Voraussetzung, damit bauliche
MaBnahmen oder eine angepasste und risikogerechte

14
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Katastrophenvorbeugung des DRK

Bau von flutsicheren, erdbeben-
und sturmresistenten Gebauden
(Gemeindezentren und Gesund-
heitsstationen)

Bau von Flutkanélen und Briicken
in Uberschwemmungsgefahrdeten
Regionen

Aufbau einer katastrophenresistenten
Wasserversorgung und -entsorgung
Durchfthrung von Mangrovenpflan-
zungen als KlstenschutzmaBnahme
Durchfthrung von Aufforstungs-
kampagnen sowie Hang- und Uferbe-
festigungen

Stéarkung
der Nationalen
Gesellschaft

Unterstltzung der Nationalen Gesellschaft
bzgl. der Einflussnahme auf die nationale
Gesetzgebung (z.B. Zivilschutz- oder
Katastrophenschutz-Gesetzgebung)
Ausbildung von Mitarbeitern und Frei-
willigen der Nationalen Gesellschaft in
Themen der Katastrophenvorsorge
Unterstitzung der Nationalen Gesellschaft
in lokalen Gesundheitsversorgungsdiensten
Aufbau und Ausstattung der Verbands-
strukturen der Nationalen Gesellschaft
Aufbau von Strukturen des Nationalen
Jugendrotkreuzes bzw. Jugendrothalb-
monds

Strukturelle
MaBnahmen

Katastrophen-
vorbeugung

Nicht-
strukturelle
MaBnahmen

Integration von Katastrophenvorsorge in die staatlichen Schullehrpléne in Kooperation mit den Bildungsbehdrden
Erstellung von Unterrichtsmaterial fir Schulen bzgl. Naturgefahren und Risikoreduktion

Weiterbildung von Lehrern und Ausstattung von Schulen fiir den Unterricht Gber Naturgefahren und Risikoreduktion
Aufklarungskampagnen fir katastrophenanfallige Bevolkerungsgruppen zum Thema Katastrophenvorsorge
Erstellung von Flugblattern, Plakaten und Radiobeitrdgen Uber Naturgefahren und mogliche SchutzmaBnahmen auf
lokaler und regionaler Ebene

Schulungen in den Gemeinden bzgl. sturm- und erdbebenresistenter Bauweisen

Aufklérung tber flutangepasste Landwirtschaft und verbesserte Bewésserungsmethoden

Diversifizierung von landwirtschaftlichen Anbaumethoden und Viehzucht

Einfihrung von durreresistentem Saatgut fur Kleinbauern (inkl. Schulungen im Gebrauch)

Aufbau von Frauengruppen als gesellschaftliche Pressure Groups und Durchfiihrung von einkommenschaffenden MaBnahmen
Verbesserung der Basisgesundheitsversorgung

Gesundheits- und Hygieneaufklarung (bzgl. HIV/AIDS, Cholera, Malaria) und Verteilung von Moskitonetzen

Abb. 7: Beispiele fiir Katastrophenvorbeugung des DRK. Eigene Darstellung DRK 2012

Landnutzung im Rahmen einer gemeindeorientierten
Katastrophenvorbeugung Uberhaupt erfolgreich sein
kdénnen.

Katastrophenvorbeugung ist dann am wirksamsten,
wenn sich die MaBnahmen auf die Ergebnisse der
vorangegangenen Risikoanalyse beziehen und wenn
es gelingt, strukturelle und nicht-strukturelle MaBnah-
men miteinander zu verbinden.

Ein weiterer Schwerpunkt des DRK in der Katastrophen-
vorsorge liegt bei der Vorbereitung auf zukiinftige
Katastrophenfalle (Disaster Preparedness). Das DRK
konzentriert sich auch in diesem Aktionsbereich der
Katastrophenvorsorge auf einen gemeindeorientierten

Aufklarung der lokalen Bevélkerung Uber den Schutz vor

Uberflutungen in Togo. Photo: DRK 2010
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Vorbereitung auf den Katastrophenfall des DRK

Vorbereitung
der Nationalen
Gesellschaft

Aufbau, Ausbildung und
Ausstattung von lokalen
und regionalen Einsatzgruppe
fur Erste Hilfe sowie Suchen und
Retten (inkl. Rettungshundestaffeln,
Berg- und Wasserwacht)

Aufbau, Ausbildung und Ausstat-
tung von Ambulanzdiensten,
Blutspendediensten und
Blutbanken

Aufbau und Ausristung von
FUhrungsleitstellen und
Lagezentren zur Koordination

im Katastrophenfall

Aufbau lokaler Lager- und Logis-
tikzentren fUr HilfsgUter fir den
Katastrophenfall (inkl. Erstellung

Vorbereitung
auf den Kata-
strophenfall

e Aufbau, Ausbildung und Ausstattung von
lokalen Gemeindekomitees zur
Koordination im Katastrophenfall

Aufbau, Ausbildung und Ausstattung von
gemeindeorientierten Einsatzgruppen fir
Erste Hilfe sowie Suchen und Retten
(Fokus auf Ausbildung von Frauen als
Gruppenfihrerinnen)

Bau, Ausbau und Ausstattung von lokalen
Evakuierungs- und Notfallzentren

(inkl. Ausbildung der Gemeinden im
Management der Zentren)

Notfallplanung mit den lokalen Gemeinde-
komitees und Einsatzgruppen

Ausbildung von Lehrern in Erste Hilfe

und Durchfiihrung von Notfallibungen

in den Schulen

Gemeinde-
orientierte
Vorbereitung

Gemeinde-
orientierte
Friihwarnung

von Leitfaden zum Management
der Lagerbestande)

Ausbildung von Experten der
Nationalen Gesellschaft im

Aufbau, Ausbildung und Ausstattung von lokalen Frihwarngruppen und Vernetzung dieser
Gruppen mit den Verbandstrukturen der Nationalen Gesellschaft, lokalen Behérden und
ggf. existierenden nationalen Frihwarnsystemen

Ausstattung der Gemeinden mit einem Alarm- und Frihwarnsystem fur den Katastrophen-

Management lokaler Evakuierungs-
und Notfallzentren

Aufbau und Ausbildung zum
Management von Katastrophen-
vorsorge-Fonds

routen

fall (z.B. Wasserstand-Messséaulen, Sirenen)

RegelméBige Beobachtung von Gefahrenquellen (z.B. Flissen) und Informationsweiter-
gabe an die Nationale Gesellschaft und lokale Behérden

Offentliche Beschilderung und Pflege der in der Risikoanalyse identifizierten Evakuierungs-

Durchftihrung von regelmaBigen Evakuierungstbungen in den Gemeinden in Koordination
mit staatlichen Behorden

Kooperation mit lokalen Medien, Mobilfunkanbietern, Kirchen, Tempeln und Moscheen zur
Informationsverbreitung und Frihwarnung (z.B. per Radio, Fernsehen, SMS, Lautsprecher)

Abb. 8:

Ansatz und auf die Starkung der jeweiligen Nationalen
Gesellschaft (Abbildung 8).

Aufgrund ihrer wichtigen Rolle als nationale Hilfsgesell-
schaft haben die Nationalen Gesellschaften im Katas-
trophenfall in ihren jeweiligen Landern eine besondere
Verantwortung. Deshalb hilft ihnen das DRK z.B. beim
Aufbau von Ambulanzdiensten und FlUhrungsleitstel-
len, damit diese bei zuklnftigen Katastrophen noch
effektiver reagieren und sich schnell mit den staatli-
chen Katastrophenmanagementbehérden koordi-
nieren kénnen. Darlber hinaus unterstitzt das DRK
den Aufbau von Einsatzgruppen fur Erste Hilfe sowie
Suchen und Retten auf lokaler und regionaler Ebene,
die partizipative Erarbeitung von Notfall- und Evakuie-
rungsplanen und die Durchfiihrung von regelmaBigen

Beispiele fiir die Vorbereitung auf den Katastrophenfall des DRK. Eigene Darstellung DRK 2012

Stabile Briickenkonstruktionen im Nordwesten Pakistans

sichern auch in einer Springflut die Erreichbarkeit der Dérfer.
Photo: DRK 2010

Evakuierungstbungen. Diese und ahnliche MaBnah-
men der Vorbereitung kénnen bei Erdbeben, Tsuna-
mis, Uberschwemmungen oder bei tropischen Wirbel-
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Ausbildung von Rettungshundestaffeln des Iranischen Roten
Halbmondes durch das DRK.

Photo: DRK 2007

stirmen in Kistenlandern lebensrettend sein. Dabei
wird vor allem auf die Beteiligung von Frauen geachtet.
Der Aufbau von lokalen Friihwarnsystemen hat dabei eine
besondere Bedeutung. Eine Frihwarnung kann nur dann
effektiv zur Katastrophenvorsorge beitragen, wenn sie die
geféhrdeten Bevolkerungsgruppen rechtzeitig erreicht und
von ihnen auch angenommen und vorher gelbt wird. Dem
DRK sind hier geschlossene und schnelle Kommunikati-
onsketten bis auf die Gemeindeebene besonders wichtig.

Das DRK legt groBen Wert darauf, dass sich die MaB-
nahmen der Katastrophenvorsorge nicht nur auf die sog.
Hardware beschranken, also nicht nur auf technische

Erste Hilfe Training fiir Schilerinnen und Schiiler an der
indischen Ostkiste mit Unterstiitzung des DRK.
Photo: DRK 2009

Wasserstands-Messséaulen und lokale Frihwarngruppen in
Togo zur rechtzeitigen Evakuierung der Bevélkerung im Uber-
flutungsfall. Photo: DRK 2012

Ldsungen oder die gelegentlich problemanféllige Lager-
haltung von Hilfsgutern.

Katastrophenvorsorge wird vor allem dann erfolgreich
sein, wenn sie an der Basis bei den Betroffenen ansetzt
und diese von Anfang an die Richtung der MaBnahmen
mitentscheiden. Wenn technische Frihwarnsysteme ins-
talliert oder Schutzbauten errichtet werden, dann mussen
die Menschen in der Region gleichzeitig wissen, wie sie
im Falle einer Warnung zu reagieren haben. Das DRK hat
hier langjéhrige Erfahrungen und nimmt eine SchlUssel-
position in der so genannten sozialen Mobilisierung fur die
Katastrophenvorsorge ein.

Erdbebeniibung in der Magara Grundschule auf den Philippi-

nen als Teil eines Katastrophenvorsorge-Projektes.
Photo: Rob Few, Féderation 2009
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Katastrophenvorsorge und die anderen Sektoren der

DRK Entwicklungszusammenarbeit

Fur das DRK hat der sektorale Schwerpunkt der
Katastrophenvorsorge als Teil seiner Entwicklungs-
zusammenarbeit (EZ) stark an Bedeutung gewonnen.
Zeitgleich strebt das DRK aber auch an, die verschie-
denen Aktionsbereiche und MaBnahmen der Katast-
rophenvorsorge als erganzende Querschnittsaufgabe
in seine anderen sektoralen Schwerpunkte der EZ zu
integrieren.

Das DRK hat umfangreiche Erfahrungen in der Unter-
stltzung von langjéhrigen Entwicklungsprozessen in
weniger entwickelten Landern und arbeitet hier neben
der Katastrophenvorsorge auch schwerpunktmaBig
in den Bereichen Gesundheit, Wasser und Hygiene
sowie in der Ernahrungssicherung und Armutsredu-
zierung.

Bei der Durchfihrung von EZ Projekten zusammen
mit den Nationalen Gesellschaften vor Ort verfolgt
das DRK zwei Ziele:

1. UnterstlUtzung der besonders hilfsbedurftigen
Teile der Bevdlkerung bei der Schaffung besserer
Lebensverhaltnisse und einer nachhaltigen, loka-
len Entwicklung.

2. Forderung der Zivilgesellschaft im Partnerland
durch den strukturellen Aufbau der Nationalen
Gesellschaft, damit diese im Bedarfsfall effektive
Hilfeleistungen fur die eigene Bevdlkerung erbrin-
gen kann.

Vor allem eine schlechte Gesundheitssituation, ein
fehlender Zugang zu Trinkwasser und Armut sind ent-
scheidende Faktoren fUr die Katastrophenanfalligkeit
von Menschen gegenlber extremen Naturereignissen,
wobei Frauen und Kinder besonders anfallig sind.

Durch Projekte zur Verbesserung des Gesundheits-
zustandes und der Erndhrungslage und durch Maf3-
nahmen der Armutsreduzierung tragt das DRK somit
auch in seinen anderen EZ Sektoren dazu bei, dass

Aufbau von Freiwilligendiensten und der Zivilgesellschaft auf
den Philippinen. Photo: DRK 2009

die Katastrophenanfélligkeit der Bevélkerung gegen-
Uber extremen Naturereignissen verringert wird.

Jede entwicklungspolitische MaBnahme muss jedoch
die sozio-6konomischen Rahmenbedingungen als
auch die Naturgefahren bertcksichtigen, um effizient
sein zu kdnnen. Deshalb wird das DRK die Analyse
von Risiken, Vulnerabilitdten und Kapazitaten sowie
die oben dargestellten vorbeugenden und vorberei-
tenden MaBnahmen auch in den anderen EZ Sekto-
ren berUcksichtigen und in die Projektplanung integ-
rieren. Gleichzeitig ist es sinnvoll, in die Projekte der
Katastrophenvorsorge MaBnhahmen aus den anderen
EZ Sektoren aufzunehmen, wenn vor Ort ein entspre-
chender Bedarf festgestellt wird.

Mit einem solchen programmatischen und ganzheit-
lichen Ansatz, bestehend aus partizipativen MaBnah-
men der Sektoren Katastrophenvorsorge, Gesund-
heit, Wasser und Hygiene sowie Armutsreduzierung
kénnen die Katastrophenanfalligkeit der Bevolkerung
reduziert sowie die Widerstandsféahigkeit (Resilienz)
aufgebaut und nachhaltige Entwicklung vor Ort lang-
fristig gesichert werden.
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Herausforderung Klimawandel

Die derzeit groBte Herausforderung fur das Katastro-
phenmanagement und die Entwicklungszusammen-
arbeit des DRK ist der anthropogene, also durch den
Menschen verursachte, Klimawandel in Kombination
mit dem Bevdlkerungswachstum, einer in weniger
entwickelten Landern oftmals ungeplanten Verstad-
terung, der damit verbundenen Abhangigkeit von
krisenanfalligen Versorgungswegen und der Ubernut-
zung lebenswichtiger Ressourcen.

Der Weltklimarat (IPCC) hat schon in seinem vierten
Sachstandbericht 2007 prognostiziert, dass sich die
globale Mitteltemperatur der Atmosphare um bis zu
6,4 Grad Celsius bis zum Ende dieses Jahrhunderts
erwarmen und es zu einem Anstieg des Meeresspie-
gels kommen kdnnte, der die Existenz von Menschen
in Kdstenregionen und in zahlreichen Inselstaaten
gefahrden wird. Der Grund fur diese Entwicklung ist
der ungebremste Ausstol3 von Treibhausgasen, vor
allem COz2, durch die Nutzung von fossilen Energie-
tragern und infolge der groBflachigen Abholzungen
von Waldern in vielen Regionen der Erde.

Der Klimawandel ist nicht nur ein Problem der
Zukunft, sondern findet bereits statt und beein-
trachtigt schon heute die Lebensbedingungen von
Menschen in Entwicklungslandern. Extreme Wetter-

ereignisse sind inzwischen fur 75 Prozent der Natur-
katastrophen verantwortlich (vgl. DKKV 2009) und
fUhren in weniger entwickelten Landern zum Zusam-
menbruch von ganzen Infrastrukturen. Der Wissen-
schaftliche Beirat der Bundesregierung Globale
Umweltveranderungen (vgl. WBGU 2008) sowie
die Vereinten Nationen beschreiben den Klima-
wandel daher als internationales Sicherheitsrisiko.
Dieser Trend droht sich weiter zu verschérfen, da
ein Anstieg des Meeresspiegels, die Zunahme von
Starkniederschlagen und Uberschwemmungen, eine
Steigerung der Intensitat von tropischen Wirbelsttr-
men, eine gleichzeitige Zunahme von Durren und eine
starkere Ausbreitung von Krankheiten wie Malaria als
Folgen des Klimawandels gesellschaftliche Destabili-
sierungsprozesse noch weiter beschleunigen kénnen.

Es besteht somit akut die Gefahr, dass der Klimawan-
del und die daraus resultierenden Extremwetterereig-
nisse zu einer Zunahme von humanitaren Krisen fuhren
werden, von denen zunadchst die Armsten am stérks-
ten betroffen sein werden. Das DRK sieht hier das
Risiko einer sich verscharfenden Armutsentwicklung
vor allem in den bisher weniger entwickelten Landern.
Dies wiederum wird die Erreichbarkeit der Millennium
Entwicklungsziele, wie sie von den Mitgliedsstaaten
der Vereinten Nationen auf dem Millenniumsgipfel im
Jahr 2000 in Johannesburg verabschiedet wurden,
noch starker in Frage stellen (vgl. BMZ 2011).

Ursache und Auswirkungen des Klimawandels

v

Veradnderungen des
durchschnittlichen Klimas

Nutzung fossiler Brennstoffe
(Ol, Kohle, Gas)

Anstieg der Konzentration von
Treibhausgasen in der Atmosphére (CO2u.a.)

—~——

v

Veranderungen von extremen
Wetterereignissen

Abb. 9: Ursache und Auswirkungen des Klimawandels. Eigene Darstellung DRK 2012
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Schéaden infolge der Uberschwemmungen in Pakistan 2010. pPhoto: DRK 2010

Spezifische Klimamodelle weisen mittlerweile beson-
ders stark gefahrdete Regionen aus, wie z.B. die
Sahelzone, das westliche und sidliche Afrika, die
Karibik, Stdasien und Siidostasien. Dabei handelt es
sich um Regionen, in denen das DRK teilweise schon
seit Jahrzehnten mit den Nationalen Gesellschaften
zusammenarbeitet.

Die Folgen des Klimawandels werden sich unmittel-
bar auch auf die Arbeitsbereiche der Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung auswirken: Eine Zunahme
von Katastrophenereignissen wird sowohl die akute
Katastrophenhilfe vor neue Herausforderungen stel-
len als auch zusatzliche Anstrengungen flr die sich
anschlieBenden Rehabilitationsprozesse nétig wer-
den lassen. Damit es nicht zu einer Uberforderung
von humanitaren Akteuren kommt, wird es notwendig
werden, diese Kapazitaten fUr die Reaktion auf Kata-
strophenfélle weiter zu starken.

Aber eine alleinige Starkung der Reaktionsfahigkeit
wird als Antwort auf den Klimawandel nicht mehr
ausreichen. Auch auf die Sektoren Gesundheit,
Wasser und Hygiene sowie Armutsreduzierung und
Ernahrungssicherung werden sich die Folgen des Kii-
mawandels auswirken, da z.B. die landwirtschaftlich
nutzbare Anbauflache und die weltweiten Trinkwas-
serreserven drohen zurlickzugehen.

Es bedarf daher einer verbesserten Katastrophen-
vorsorge, damit sich die Menschen in Entwicklungs-
landern besser an die Folgen des Klimawandels
anpassen und sich auf extreme Wetterereignisse
vorbereiten kénnen. Dabei ist es wichtig, dass die
zukUnftigen Klimarisiken in die MaBnahmenplanung
der Katastrophenvorsorge aufgenommen werden.

20
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Anpassung an den Klimawandel

Der Umgang mit dem Klimawandel und seinen huma-
nitaren Konsequenzen gerade fur die Schwécheren ist
fUr das DRK eine der zentralen Aufgaben im Zusam-
menhang mit dem Kernmandat der Bewegung.

Die Losung der Klimakrise, also die konkrete Minde-
rung von Treibhausgasen und Begrenzung der Erder-
warmung, wird zwar vor allem vom Erfolg internatio-
naler politischer Verhandlungen abhangen, doch sind
sich das DRK und die Rotkreuz- und Rothalbmond-
bewegung der Notwendigkeit bewusst, auch selbst
klimafreundlich zu agieren.

Da der Klimawandel bereits stattfindet und sich auch
noch starker vor allem auf katastrophenanfallige
Bevolkerungsgruppen in Entwicklungslandern auswir-
ken wird, ist es von herausragender Bedeutung, die
Menschen in diesen Landern darin zu unterstttzen,
sich diesen nicht mehr vermeidbaren Folgen des Kii-
mawandels so gut wie mdglich anzupassen.

Um diese sog. Klimaanpassung erfolgreich gestal-
ten zu kdnnen, spielen die zahlreichen Erfahrungen
und Ansétze der Katastrophenvorsorge eine zentrale
Rolle. Im Mittelpunkt stehen solche Ansatze, die sich
bereits in der Vergangenheit mit extremen Wetterer-
eignissen beschaftigt haben, wobei diese Anséatze
nun auch die zukinftigen Risiken bertcksichtigen
mussen.

Die Foderation war dabei eine der ersten groBen Orga-
nisationen auBerhalb der Umweltbewegung, die bereits
in den 1990er Jahren auf die ernst zu nehmende
Bedrohung des Klimawandels hingewiesen hat.

Im Jahr 2002 wurde mit dem Rotkreuz- und
Rothalbmond-Klimazentrum (Red Cross Red Cre-
scent Climate Centre) in Den Haag innerhalb der
Bewegung ein internationales Kompetenzzentrum
geschaffen, welches Uber zahlreiche Hintergrundin-
formationen zu den unterschiedlichen regionalen Kii-
marisiken verfligt und die Nationalen Gesellschaften

Das DRK bildet regelméaBig seine Mitarbeiter im In- und Ausland
in enger Kooperation mit dem Klimazentrum im Bereich Klima-
anpassung weiter, wie z.B. hier in Ostafrika 2011. Photo: DRK 2011

darin unterstitzt, diese potenziellen Risiken des Kili-
mawandels in ihre Strategien und Projektaktivitaten
Zu integrieren.

Im Jahr 2007 wurde auf der Internationalen Rotkreuz-
und Rothalbmondkonferenz auch von den Vertretern
der Genfer Abkommen erkannt, wie wichtig MaBnah-
men der Klimaanpassung in Verbindung mit Katas-
trophenvorsorge sind. Die Konferenz unterstrich die
Bedeutung der Vorbereitung auf den Katastrophen-
fall, um auf die Herausforderungen des Klimawan-
dels reagieren zu kénnen. AuBerdem verdeutlichten
die Konferenzteilnehmer ihre Entschlossenheit, das
Thema Klimaanpassung in die jeweiligen Grundsatze
und Plane zur Katastrophenvorsorge zu integrieren
und entsprechend Fachpersonal sowie finanzielle Mit-
tel hierflr zu mobilisieren.

Auf der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
konferenz 2011 hat sich der DRK Bundesverband
zudem verpflichtet, MaBnahmen der Klimaanpas-
sung zum einen noch weiter in seiner internationalen
Zusammenarbeit zu starken, aber zum anderen auch
seine eigenen Treibhausgasemissionen starker zu
reduzieren und klimafreundliches Verhalten zu unter-
stutzen. Auch das Deutsche Jugendrotkreuz hat 2012
eine bundesweite Kampagne zum Thema Klimawan-
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del gestartet und befasst sich darin u.a. mit Méglich-
keiten der Einsparung von CO:z innerhalb des DRK.

Mit einer Struktur von insgesamt 188 Nationalen
Gesellschaften und Millionen von Freiwilligen, Mitglie-
dern und Angestellten in der gesamten Welt, kann
die Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung auBerdem
erheblich zur Entwicklung eines Problembewusst-
seins in der Gesellschaft beitragen.

Das DRK hat sieben praktische Schritte zur Inte-
gration von Klimaanpassung in seine internatio-
nale Zusammenarbeit identifiziert:

Schritt 1: Durchfiihrung einer Klima-Risiko-Analyse
Bei einer Klima-Risiko-Analyse handelt es sich um ein
Instrument zur Identifizierung zukdnftiger Klimarisiken
in einem bestimmten Projektland. Sie wird vom DRK
und der Nationalen Gesellschaft in Kooperation mit
nationalen Klimaexperten, z.B. den meteorologischen
Diensten oder wissenschaftlichen Instituten eines
Landes, durchgefihrt und dient zur Entwicklung von
grundsatzlichen Strategien zur Anpassung an den Kili-
mawandel und als Grundlage fur die Integration von
Klimaanpassung in die Arbeit in dem Projektland.

Die Klima-Risiko-Analyse findet vor der eigentlichen
Projektimplementierung statt und damit auch vor der
partizipativen Vulnerabilitdts- und Kapazitatsanalyse
(VCA) auf Gemeindeebene.

Die Klima-Risiko-Analyse ist in drei Schritte unterteilt:
1) Analyse der Klimarisiken:

Identifizierung potenzieller zukinftiger Extrem-
wettergefahren aufgrund des Klimawandels, wie
z.B. Zunahme von Stdrmen und Starknieder-
schlagen, Versalzung von Bdden

Identifizierung der Bevolkerungsgruppen, die
von den potenziellen Extremereignissen am
starksten bedroht sind bzw. sein werden, z.B.
Bevdlkerung in klstennahen oder Uberflutungs-
gefahrdeten Regionen

Identifizierung der spezifischen Faktoren der
Katastrophenanfalligkeit, z.B. mangelhafte
Infrastruktur, fehlende Kenntnisse der Risiko-
reduktion

Beschreibung des moglichen Risikos fur die
Bevolkerung, z.B. Zerstérung der Wohnin-
frastruktur, Verlust der landwirtschaftlichen
Anbauflachen

2) Identifizierung von Handlungsoptionen:

Erstellung eines MaBnahmenpakets zur Re-
duzierung der Katastrophenanfalligkeit und
potenziellen Risiken, z.B. durch MaBnahmen
der Katastrophenvorsorge, Basisgesundheits-
versorgung

Identifizierung von potenziellen Méglichkeiten
der CO2-Einsparung als Querschnittsaufgabe

3) Priorisierung der Handlungsoptionen:

Die vorab identifizierten Handlungsoptionen
werden anhand von festgelegten Kriterien pri-
orisiert, z.B. im Hinblick auf die Nachhaltigkeit,
Effizienz, Machbarkeit und kulturelle Akzeptanz
Integration der favorisierten Handlungsoptionen
in die Projektplanung

Das DRK orientiert sich hierbei an einer Methode, die
durch die Welthungerhilfe entwickelt wurde (vgl. Deut-
sche Welthungerhilfe 2011).

Schritt 2: Integration neuer und potenzieller Risi-

ken in die Projekte

Nach Abschluss der Klima-Risiko-Analyse werden
die entsprechenden Ergebnisse in die Projektpla-
nung und -implementierung integriert. Die als prioritéar
identifizierten Handlungsoptionen finden sich in den
Projektplanungsdokumenten entsprechend wieder
und werden vom DRK und den jeweiligen Nationalen
Gesellschaften in der Durchfihrung von MaBnahmen
beachtet. Die Durchfihrung von MaBnahmen der
Katastrophenvorsorge, die sich auf die Reduktion von
Gefahren von Extremwetterereignissen konzentrieren,
hat hier eine wichtige Rolle.
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Von besonderer Bedeutung ist die Aufnahme des
Themas Klimawandel in die gemeindeorientierten
Risiko- bzw. Vulnerabilitats- und Kapazitatsanalysen
(VCA) zu Anfang der Projektimplementierung. Anstatt
sich nur auf die Katastrophengeschichte und die
aktuellen Risiken zu konzentrieren, werden nun auch
die Wahrnehmungen der Gemeindemitglieder im Hin-
blick auf Klimaveranderungen berucksichtigt.

Hier stehen folgende Aspekte im Mittelpunkt:

Abfrage und BerUcksichtigung der von den Ge-
meindemitgliedern bereits wahrgenommenen
Klimaveranderungen (z.B. Verschiebungen der
Regen- und Erntezeit, Veranderungen in den
Anbauperioden landwirtschaftlicher Produkte)
Dokumentation und Berucksichtigung von ent-
wickelten (ggf. auch traditionellen) Anpassungs-
methoden der Gemeindemitglieder an diese
Klimaveranderungen

Erhebung, welche Informationen Uber Klima-
veranderungen die Gemeindemitglieder bereits
nutzen und welche zuséatzlichen Informationen
Uber den Klimawandel sinnvoll erscheinen

In Sri Lanka hat die lokale Bevélkerung zunéchst die Verande-
rungen der Regenzeit analysiert und baut nun heimisches Saat-
gut an, welches besser an diese Verdnderungen angepasst ist,

wodurch die Ernteertrédge im Reisanbau wieder steigen.
Photo: DRK 2012

Uberprifung, ob die im VCA-Prozess vorge-
schlagenen MaBnahmen die zuvor durch die
Klima-Risiko-Analyse identifizierten zukinftigen
Klimarisiken ausreichend berUcksichtigen

Schritt 3: Aufbau neuer Partnerschaften und
Netzwerke

Damit den Herausforderungen des Klimawandels
begegnet werden kann, baut das DRK in Kooperation
mit den Nationalen Gesellschaften neue Partnerschaf-
ten mit anderen Akteuren im Bereich Klimawandel und
Anpassung auf, z.B. mit meteorologischen Diensten
und wissenschaftlichen Instituten der Klimaforschung.
Diese Expertise ist bei der Identifizierung von poten-
ziellen Extremwettergefahren in der Klima-Risiko-Ana-
lyse wichtig, aber auch bei der Frage, wie man das
Thema Klimawandel noch besser im VCA-Prozess
bertcksichtigen kann.

FUr eine nachhaltige Risikoreduktion braucht es
zudem neue Kooperationen und Netzwerke, beste-
hend aus Nationalen Gesellschaften, Nichtregie-
rungsorganisationen, anderen staatlichen und nicht-
staatlichen Akteuren des Katastrophenmanagements,
des Umwelt- und Klimaschutzes sowie der Privatwirt-
schaft.

Die Nationalen Gesellschaften vor Ort sind dabei
besonders gut geeignet, die oftmals bestehende
Ludcke zwischen nationalen und lokalen Akteuren zu
schlieBen, da die Rotkreuz- und Rothalbmondstruk-
turen in zahlreichen Landern von kleinen und abge-
legenen Gemeinden bis in die jeweilige Hauptstadt
reichen.

Schritt 4: Vorhersage-basierte
MaBnahmenplanung

Das Rotkreuz- und Rothalbmond-Klimazentrum in
Kooperation mit dem International Research Institute
for Climate and Society (IRl) in New York stellt u.a.
dem DRK regelmaBig saisonale Niederschlagsvorher-
sagen zu Verfugung.
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Diese saisonalen Vorhersagen machen Aussagen
Uber die Wahrscheinlichkeit von extremen Nieder-
schlagen oder extremer Trockenheit bis zu drei Mona-
ten im Voraus. Aus diesen Daten lasst sich ablesen, in
welchen Regionen in den kommenden Wochen und
Monaten eher mit Uberflutungen oder eher mit einer
Durre zu rechnen ist (vgl. IFRC 2008 und RCRC Cli-
mate Centre 2012).

Diese Vorhersagen oder Frihwarnungen sind aber nur
dann erfolgreich, wenn in den betroffenen Regionen
auch entsprechende MaBnahmen in Verbindung mit
diesen Vorhersagen geplant und durchgeflhrt werden.

Die Herausforderung besteht darin, dass in unter-
schiedlichen Zeitrdumen (Jahre, Monate, Wochen,
Stunden) unterschiedlich konkrete Informationen zur
Verflgung stehen: Jahre im Voraus ist zwar viel Zeit
fur die Reduktion von Risiken, aber es liegen haufig
nur wenig detaillierte Informationen Uber die konkre-
ten Folgen des Klimawandels vor. Wenige Tage vor
Eintritt eines Extremwetters liegen zwar detaillierte
Informationen vor, aber es bleibt kaum noch Zeit zur
Risikoreduktion.

Im Zeitraum von Jahren ist beispielsweise klar, dass
bestimmte Lander einem steigenden Risiko extremer
Regenfallen ausgesetzt sein werden, aber es fehlen in
diesem Zeitraum noch Informationen dariber, wann
und wo diese Regenfélle genau auftreten werden. Im
Zeitraum von Monaten und Wochen sind saisonale
Vorhersagen bereits in der Lage, Aussagen darUber
zu treffen, welche Regionen wahrscheinlich in die-
sem Zeitraum von starken Regenfallen betroffen sein
kénnen. Und die klassische Wettervorhersage liefert
letztlich detaillierte Informationen dartber, wo genau
in den kommenden Tagen und Stunden mit Uberflu-
tungen zu rechnen ist.

Basierend auf dieser zeitlich unterschiedlichen Infor-
mationslage ordnet das DRK bestimmten Zeitrdumen
ganz bestimmte MaBnahmen zu, je nachdem welche
Informationen gerade zu Verfligung stehen (Abbildung

10 zeigt dies am Beispiel von Uberschwemmungen).
Im Zeitraum von mehreren Jahren ist es vor allem
sinnvoll, die bereits bekannten zukuinftigen Risiken
in die Notfallplane zu integrieren. Bei einer saisona-
len Vorhersage kann man die Freiwilligen der Natio-
nalen Gesellschaft vor Ort verstarkt fir den Notfall
vorbereiten und beginnen Hilfsguter einzulagern. Die
Evakuierung von bedrohten Dérfern wird schlieBlich
durchgeflhrt, wenn klar wird, dass die Uberflutung
unmittelbar bevorsteht.

Diese vorhersage-basierte MaBnahmenplanung und
-durchflhrung ist ein wichtiger Schritt, um die zur
Verflgung stehenden Extremwetterinformationen
sinnvoll zu nutzen und trotz noch bestehender Unge-
wissheiten im Hinblick auf konkrete und langfristige
Klimafolgen dennoch handlungsfahig zu bleiben.

Schritt 5: Aufklarung und Weiterbildung

Das DRK unterstUtzt in Kooperation mit den Nationa-
len Gesellschaften vor Ort die Menschen in weniger
entwickelten Landern darin, den Klimawandel, seine
humanitaren Konsequenzen und notwendige Mal3-
nahmen zur Anpassung besser zu verstehen.

Aufklarung Uber Naturgefahren spielt bereits in der
Katastrophenvorsorge eine zentrale Rolle. Als Teil der
Klimaanpassung werden die bestehenden MaBnah-
men der Bewusstseinsbildung um folgende Aspekte
erganzt:

Weiterbildung der Mitarbeiter und Freiwilligen
der Nationalen Gesellschaft bzgl. der Ursachen,
zukUnftigen Trends und Risiken des Klimawan-
dels und Moglichkeiten zur Anpassung
Durchfihrung von speziellen AufklarungsmaB-
nahmen in den Projektgemeinden Uber die
Gefahren des Klimawandels und die Notwen-
digkeit zur Klimaanpassung

Integration der Themen Klimawandel und
Klimaanpassung bei der Arbeit mit Bildungs-
behdrden und Lehrern sowie bei der Erstellung
von Unterrichtsmaterial
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Schritt 6: Dokumentation von Erfahrungen

Bei der Integration von Klimaanpassung in die inter-
nationale Zusammenarbeit des DRK in Kooperation
mit Nationalen Gesellschaften in besonders bedroh-
ten Landern handelt es sich um einen Lernprozess.
Die damit verbundenen Erfahrungen werden doku-
mentiert und aufbereitet, um einerseits die eigene
Herangehensweise immer wieder kritisch zu Uberpri-
fen und um andererseits die Erfahrungen mit Partnern
innerhalb und auBerhalb der Rotkreuz- und Rothalb-
mondbewegung zu teilen.

Vorhersage:
Steigendes Risiko der
Zunahme von extremen
Regenfallen in den

Vorhersage: Saisonale
Vorhersage mit einer
hohen Wahrscheinlich-
keit von ungewdhnlich
starken Niederschlagen
innerhalb der kommen-
den 3 MONATE

kommenden JAHREN
aufgrund des
Klimawandels

Identifizierung

Extreme Niederschlage
innerhalb der nachsten

Schritt 7: Anwaltschaft fiir katastrophenanféllige Gruppen
Das DRK setzt sich im Bereich der Klimaanpassung fur
die vom Klimawandel besonders bedrohten Bevolke-
rungsgruppen ein. Es wird sich im nationalen und inter-
nationalen Kontext und im Dialog mit Gesellschaft, Poli-
tik und Wirtschaft dafir stark machen, dass besonders
den humanitaren Konsequenzen des Klimawandels
und zunehmender Extremwetter eine entsprechende
Aufmerksamkeit entgegengebracht wird. AuBerdem
wird das DRK auch die Ursachen des Klimawandels
adressieren — den AusstoB von Treibhausgasen.

Vorhersage:
Zunahme der Regenfélle
in den nachsten TAGEN
und STUNDEN; weiter

steigende Flusspegel;
Bewegung einer Flut-
welle flussabwérts

Vorhersage:

WOCHE

schwemmung

zukUnftiger Risikoge-
biete und Erstellung
von Risikokarten und
Notfallplanen

Aufbau eines
Freiwilligen-Netzwerks
bei der Nationalen
Gesellschaft

MaBnahmen der
Katastrophenvorsorge
in den Dorfern, z.B.
Aufforstung, Bau von
Flutkanélen, Instand-
setzung von Hausern

Uberpriifung der
Notfallplane

Einlagerung von
Hilfsgltern

Reinigung von
Abfluss- und
Flutkanalen

Information und
Aufklarung in den
Dorfern

Training von Freiwil-
ligen der Nationalen
Gesellschaft fur den
Uberschwemmungsfall

4

Auffrischungskurse Mobilisierung der
fir die Freiwilligen der Freiwilligen der Natio-
Nationalen Gesellschaft nalen Gesellschaft

y
und lokalen Behdrden Evakuierungsplatze

y /

Lokale und tberregio-
nale Radiosendungen
mit Hinweisen zur
Selbsthilfe

Vorwarnung und
Hygiene-Aufklarung in
den Dérfern

Beobachtung der
taglichen Wettervor-
hersage

Lieferung von
Hilfsgttern in die
betroffene Region

Evakuierung und
Versorgung der
Bevdlkerung

Abb. 10: Beispiel von vorhersage-basierten MaBnahmen als Vorbereitung auf eine Uberschwemmung. Eigene Darstellung DRK 2012
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Ausblick

Das DRK erkennt fur sich die Aufgabe, den jeweiligen
Regierungen, der Offentlichkeit und den Spendern,
aber auch im Kontakt mit Nichtregierungsorganisatio-
nen die Notwendigkeit und den Nutzen von MaBnah-
men der Katastrophenvorsorge und Klimaanpassung
zu verdeutlichen.

Dabei ist das DRK auf private Spenden einerseits und
auf die unterschiedlichen Zuwendungsgeber auf der
nationalen, européischen und internationalen Ebene
andererseits angewiesen.

Die Bemuhungen der Rotkreuz- und Rothalbmond-
bewegung kdnnen und wollen die Rolle der Politik
nicht ersetzen. Eine nationale Katastrophenschutz-
gesetzgebung liegt in der politischen Verantwortung
der einzelnen Lander. Das DRK kann hier jedoch zur
institutionellen Starkung vor Ort beitragen und die
Nationalen Gesellschaften darin unterstitzen, als
wichtiger Teil der Zivilgesellschaft im Rahmen dieser
Gesetzgebung entsprechende Aufgaben wahrzuneh-
men, z.B. bei der Aufstellung von lokalen und regio-
nalen Notfall- und Einsatzplanen.

Auch die beste Katastrophenvorsorge wird nicht in
der Lage sein, alle humanitaren und entwicklungs-
politischen Probleme zu I6sen. Dennoch erkennt das
DRK in ihr ein wichtiges Instrument der Zukunftssi-
cherung, an der es in einer globalisierten Welt ein glo-
bales Interesse geben muss.

In zahlreichen Regionen unserer Welt kann Katastro-
phenvorsorge heute und morgen helfen, den Verlust
von Menschenleben, personliches Leid und Sach-
schaden zu verringern. Katastrophenvorsorge kann
dazu beitragen, dass die soziale, wirtschaftliche und
politische Entwicklung eines Landes auch nach ext-
remen Naturereignissen erhalten bleibt, und leistet
somit einen Beitrag fUr nachhaltige Entwicklung und
sozialen Frieden.

Das DRK wird sich dafur einsetzen, dass die zahlrei-
chen erprobten und erfolgreichen MaBnahmen der
Katastrophenvorsorge von den unterschiedlichen
humanitaren und entwicklungspolitischen Akteuren
noch starker als wichtige Bestandteile der Klimaan-
passung verstanden werden.

Die Aktionsbereiche der Katastrophenvorsorge und
die ergdnzenden MaBnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel werden deshalb auch zukUinftig einen
zentralen Stellenwert in der Planung und Durchfih-
rung von Projekten der internationalen Zusammen-
arbeit des DRK haben. Gleichzeitig wird das DRK
konkrete MaBnahmen zur eigenen Reduktion von
Treibhausgasen durchfihren und dadurch seinen
eigenen ,0kologischen FuBabdruck® reduzieren.

26

Deutsches Rotes Kreuz +



Literatur

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit (BMZ):
Katastrophenvorsorge. Beitrdge der deutschen Entwicklungszusammenarbeit.
Materialien 192. Bonn 2010

BMZ: Klimawandel und Entwicklung. BMZ Informationsbroschire 1/2011. Bonn 2011

Deutsche Welthungerhilfe: Klimaanpassungsprufung. Ein Instrument zur BerlUcksichtigung des Klimawan-
dels und seiner Auswirkungen auf die Programme und Projekte der Welthungerhilfe. Bonn 2011

Deutsches Komitee Katastrophenvorsorge (DKKV): Adressing the Challenge: Recommendations and
Quality Criteria for Linking Disaster Risk Reduction and Adaptation to Climate Change. Bonn 2009

International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC): Early Warning, Early Action.
Genf 2008

IFRC: World Disaster Report 2011. Genf 2011

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC): Climate Change 2007. Impacts, Adaptation and Vulne-
rability. Cambridge 2007b

IPCC: Climate Change 2007. Mitigation of Climate Change. Cambridge 2007¢
IPCC: Climate Change 2007. The Physical Science Basis. Cambridge 2007a

IPCC: Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation. Special
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge 2012

Red Cross Red Crescent Climate Centre: Using Climate Forecasts for Early Action to Save Lives in the
West/Central Africa Zone. Den Haag 2012
http://www.climatecentre.org/site/early-warning-early-action [16.07.2012]

United Nations International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR): UNISDR Terminology on Disaster
Risk Reduction. Genf 2009

UNISDR: World Conference on Disaster Reduction. 18-22 January 2005, Kobe, Hyogo, Japan. Proceedings
of the conference. Genf 2005

Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (WBGU): Sicherheitsrisiko
Klimawandel. Berlin 2008

Deutsches Rotes Kreuz + 27



Deutsches Rotes Kreuz eV. Deutsches
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Internationale Zusammenarbeit ﬁ?gﬁg

Menschlichkeit Die Internationale Rotkreuz- und Rothalomondbewegung, entstanden aus
dem Willen, den Verwundeten der Schlachtfelder unterschiedslos Hilfe zu leisten, bemuht
sich in ihrer internationalen und nationalen Tatigkeit, menschliches Leiden Uberall und jeder-
zeit zu verhUten und zu lindern. Sie ist bestrebt, Leben und Gesundheit zu schitzen und
der Wirde des Menschen Achtung zu verschaffen. Sie fordert gegenseitiges Verstandnis,
Freundschaft, Zusammenarbeit und einen dauerhaften Frieden unter allen Volkern.

Unparteilichkeit Die Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung unterscheidet nicht nach Na-
tionalitét, Rasse, Religion, sozialer Stellung oder politischer Uberzeugung. Sie ist einzig be-
muht, den Menschen nach dem MaR ihrer Not zu helfen und dabei den dringendsten Fallen
Vorrang zu geben.

Neutralitat Um sich das Vertrauen aller zu bewahren, enthalt sich die Rotkreuz- und Rothalb-
mondbewegung der Teilnahme an Feindseligkeiten wie auch, zu jeder Zeit, an politischen,
rassischen, religidsen oder ideologischen Auseinandersetzungen.

Unabhangigkeit Die Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung ist unabhangig. Wenn auch
die Nationalen Gesellschaften den Behdrden bei ihrer humanitaren Téatigkeit als Hilfsgesell-
schaften zur Seite stehen und den jeweiligen Landesgesetzen unterworfen sind, missen sie
dennoch eine Eigenstandigkeit bewahren, die ihnen gestattet, jederzeit nach den Grundsét-
zen der Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung zu handeln.

Freiwilligkeit Die Rotkreuz- und Rothalomondbewegung verkdrpert freiwillige und uneigen-
nutzige Hilfe ohne jedes Gewinnstreben.

Einheit In jedem Land kann es nur eine einzige Nationale Rotkreuz- und Rothalbmondge-
sellschaft geben. Sie muss allen offen stehen und ihre humanitére Tatigkeit im ganzen Gebiet
ausuben.

Universalitat Die Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung ist weltumfassend. In ihr haben
alle Nationalen Gesellschaften gleiche Rechte und die Pflicht, einander zu helfen.
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